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PRESENTE.-

Con fundamento en los articulos 33, 34, 35, 36 fraccién ll, inciso a) y 47, fraccién |,
de la Ley Electoral del Estado de Baja Cadlifornia, hago de su conocimiento que la
Consejera Electoral Mira. Olga Viridiana Maciel Sanchez, en su cardcter de Consejera
Presidenta de la Comisidn Especial de Igualdad de Género y No Discriminacion del
Instituto Estatal Electoral de Baja Cadlifornia, a través del oficio nUmero CEIGND/040/2019
me pide frasladar a esa Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Pudblicos
Locales la consulta formulada a fravés del mismo, el cual se adjunta al presente con un
anexo en cuatro fojas.

Expuesto lo anterior, y con fundamento en el articulo 37, parrafo |, incisos a) y f), del
Reglamento de Elecciones del Institutfo Nacional Electoral, solicito de su amable
colaboracién para que traslade a la Comision u Organo competente del Instituto
Nacional Electoral la consulta planteada a fraves del oficio indicado en el pdarrafo
anterior, advirtiendo de la necesidad que tiene este Organismos PUblico Local de recibir
la respuesta en breve término.

Sin ofro particular, hago propia la ocasién para enviar un cordial saludo.

ATENTAMENTE
"Por la Autonomia e Independencia
de los Or: i 07 EIchoroIes"

c.c.p.- Lic. Maria Luisa Flores Huerta, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Baja

California.
c.c.p- Mtra. Olga Viridiana Maciel Sénchez, Consejero Electoral del Consejo General Electoral.
c.c.p- Mtro. Radl Guzman Gémez, Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Baja California,

c.c.p.- Consecutivo.

CCRM/RGG/mgl*

Romulo O Farril #938, Cenire Civico y Comercial, Mexicali, Baja California, C.P. 21000
Teléfono oficina: 686 568 41 76 y 568 41 77 exi. 1205

Correo Elecirénico: secretarigejecutiva@ieebe.mx
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En mi caracter de Consejera Presidenta de esta Comision Especial, y con MERRATLREACHS
dispuesto por el articulo 37 del Reglamento de Elecciones.del Instituto Nacional Electoral, y en
atencion al cumplimiento de la Sentencia dictada por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California, en el expediente RI-04/2019, por el cual se modifica el dictamen dos de esta

comision a efecto de adicionar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento del principio

de paridad de género en la integracion de los drganos de gobierno del Estado de Baja California, me

permito solicitarle lo siguiente:

Por su amable conducto, se consulte a la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas de los Partidos
Polfticos informando a su vez a los integrantes de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos,
ambos del Instituto Nacional Electoral a efecto de solicitar se manifiesten respecto de las acciones
planteadas por esta Comisién para garantizar una integracion paritaria del Congreso del Estado asi

como de sus ayuntamientos, mismas que se anexan al presente oficio.

Cabe senalar que dentro de dichas acciones se contiene lo establecido en el Acuerdo
INE/CG1307/2019 por el cual se emiten los criterios de interpretacion para la asignacion de
Diputaciones e integrantes de los Ayuntamientos, en relacion con el principio de paridad de genero.

Lo anterior, por lo que a consideracion de la suscrita, resulta necesario conocer si el [nstituto
Nacional Electoral considera proporcional y suficiente la aplicacion de dichas medidas para
cumplimentar la obligacion constitucional que tienen las autoridades administrativas, en este caso,

este drgano electoral para garantizar el principio de paridad de genero.
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MEDIDAS AFIRMATIVAS A IMPLEMENTAR EN LA ETAPA DE RESULTADOS
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2018-2019 EN BAJA
CALIFORNIA.

. CRITERIO PARA LA ASIGNACION DE DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO
DE REPRESENTACION PROPOCIONAL

Con la finalidad de garantizar la integraciéon paritaria del Congreso del Estado, si una vez
agotado el procedimiento previsto en el articulo 15 de la Constituciéon Local, se advierte
que algin género se encuentra sub representado, se procederd a realizar un ajuste por
razén de género, sustituyendo tantas formulas como sean necesarias, hasta alcanzar la
paridad, conforme al siguiente procedimiento:

a) En caso de existir una integracion de las diputaciones electas por ambos
principios no paritaria, se deduciran de la asignacién de diputaciones por el
principio de representacién proporcional, tantas diputaciones como sean
necesarias del género sobrerrepresentado, y se sustituiran por las férmulas

del género sub representado.

b) Para este fin, se alternard a los partidos politicos que hayan recibido
diputaciones por el principio de representacién proporcional, empezando
por el partido que recibié mayor porcentaje de votacién emitida, y de ser
necesario, continuando con el partido que haya recibido el segundo
porcentaje de votacién emitida y asi sucesivamente en orden decreciente

hasta cubrir la paridad.

c) Si una vez deduciendo una diputacién del género sobre representado de
todos los partidos politicos que recibieron diputaciones por el principio de
representacion proporcional, ain no se ha llegado a la paridad en la
integracion del Congreso Local, se repetira el procedimiento previsto en el
parrafo inmediato anterior.

d) En términos de lo anterior, si a un partido se le deduce un diputado de un
género sobre representado, tendra que ser sustituido por uno del género sub
representado para cumplir la paridad igualitaria, pero en todos los casos dicha
sustitucién debera provenir de la lista donde haya sido deducido, respetando

el orden de prelacién.



Il. CRITERIO PARA LA ASIGNACION DE REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL

Con la finalidad de garantizar la integracién paritaria de los Ayuntamientos del Estado, si
una vez agotado el procedimiento de asignaciéon de regidurias por el principio de
representacion proporcional previsto en el articulo 79 de la Constitucién Local, se advierte
que alglin género se encuentra sub representado, se procedera a realizar un ajuste por
razon de género, sustituyendo tantas férmulas como sean necesarias, hasta alcanzar la
paridad, conforme al siguiente procedimiento:

a) Se realizara una pre asignacion en estricto orden de prelacién de las planillas
registradas por cada partido politico o candidaturas independiente que
tengan derecho a la asignacion;

b) Se determinard cuantas regidurias de representacién proporcional son
necesarias otorgar a las candidaturas del género sub representado y retirar a
candidaturas del género sobre representado para lograr la integracion
paritaria del ayuntamiento respectivo, atendiendo a la conformacién de la
planilla que obtuvo la constancia por el principio de mayoria relativa.

c) Se asignaran a candidaturas del género sub representado las regidurias de
representacion proporcional necesarias para lograr la integracién paritaria del
ayuntamiento respectivo, retirandoselas a las féormulas del género sobre
representado a las que fueron pre asignadas, siguiendo el orden de prelacién
de la lista de representacion proporcional del partido politico o candidaturas
independientes, hasta que se logre la paridad.

d) En caso de que no sea posible cubrir los cargos de representacion
proporcional aplicando el criterio referido, entonces las regidurias por este
principio que le correspondan a algin partido politico o coalicién, deberan
reasignarse entre los demas partidos o candidatura independiente que
teniendo derecho a la asignacién, cuenten con foérmulas del género sub

representado que puedan asumir dichos cargos.



Ill. CRITERIO PARA LA ASIGNACION DE DIPUTACIONES Y REGIDURIAS EN
EL CASO DE YVACANTES

Con la finalidad de salvaguardar los principios democraticos de paridad de género en la
postulacion e integracion del Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja California, en
los supuestos en que se presenten renuncias de alguno de las y los integrantes de las
formulas, antes de proceder a su cancelacion o determinar si se encuentra vacante, la
Secretaria Ejecutiva debera citar a las y los candidatos a efecto de que acudan a ratificar su

renuncia.

En el acto de comparecencia, se debera prestar la atencién necesaria para prevenir y
atender casos de violencia politica de género en contra de la mujer, haciéndoles saber las
consecuencias juridicas del acto al que acude y el derecho que tienen a integrar los érganos
para los que fueron electas, explicando qué es violencia politica de género y, en su caso,
informarles que pueden presentar las denuncias correspondientes.

Llegado el caso de que, adn con la asistencia referida, en plena conciencia del acto que
estan suscribiendo y todos sus efectos legales, se ratifiquen las renuncias, en la asignacién
de diputaciones y regidurias de representacion proporcional y antes de proceder a la
entrega de las constancias de asignacion respectivas, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California procedera con base en los criterios siguientes:

a) Acorde con la prelacién y alternancia de género que rige la configuracién de
las listas y planillas para la asignacién de diputaciones y regidurias de
representacion proporcional, si la primera férmula de candidaturas del género
a la que corresponde la constancia de asignacion esta vacante o fue cancelado
su registro, se asignara a la siguiente en el orden que invariablemente sea del

mismo género.

En este sentido, si la constancia, conforme a la norma, corresponde a una
formula integrada por candidaturas mujeres, de ninguna manera podra hacerse
la entrega de la constancia a una férmula integrada por hombres.

b) En el caso de diputaciones de representacién proporcional, si al partido
politico que le corresponde una o varias curules por este principio, ya no
cuenta con candidaturas de mujeres porque fueron canceladas o renunciaron a
la candidatura, las curules que corresponden a ese género no seran asignadas a
los candidatos hombres del mismo partido postulados por el principio de
representacion proporcional, en tanto que para garantizar el principio de
paridad, la curul o curules que le corresponden a mujeres por el principio de
representacion proporcional seran asignadas a las formulas de candidaturas



mujeres que hayan sido postuladas por el principio de mayorfa relativa que, no
habiendo obtenido el triunfo, tengan el porcentaje de mayor votacién obtenida
en su Distrito, en relacién con las demas candidaturas postuladas por el
partido, sea por si mismo, en coalicion, conforme al respectivo convenio,
invariablemente del mismo género.

c) En el caso de que no sea posible cubrir los cargos de representacién
proporcional, entonces las diputaciones o regidurfas por este principio que le
correspondan a algdn partido politico o coalicién, deberan reasignarse entre
los demas partidos que, teniendo derecho a la asignacién, cuenten con
férmulas de mujeres que puedan asumir dichos cargos.
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Me refiero a su oficio nimero INE/STCVOPL/071/2019, recibido el doce de febrero de dos mil
diecinueve, a través del cual remite copia simple de los diversos IEEBC/CGE/0729/2019 y
CEIGND/040/2019 con un anexo consistente en las “MEDIDAS AFIRMATIVAS A IMPLEMENTAR EN LA
ETAPA DE RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2018-2019 EN BAJA
CALIFORNIA", recibidos el dia nueve del mes y afio en curso en la Junta Local Ejecutiva en Baja
California, mediante los cuales el Consejero Presidente del Consejo General Electoral y la Consejera
Presidenta de la Comisién Especial de Igualdad de Género y No Discriminacién, ambos del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, respectivamente, plantean a la Unidad Técnica a su cargo una
consulta que solicita el pronunciamiento por parte del érgano competente de este Instituto sobre las
Medidas en comento, proyectadas por el referido organismo publico local electoral.

Sobre el particular, de la lectura de los oficios de cuenta y su anexo, a la luz de lo que prevén los
articulos 41, parrafo segundo, base V, Apartados B, inciso a) y C, numerales 6, 10 y 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104, parrafo 1, incisos a), i) y 1), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con los articulos 42, parrafo 1,
inciso s) y 73, parrafo 1, incisos e) y 1), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, se
colige que esta Direccién Ejecutiva carece de atribuciones legales y reglamentarias para pronunciarse
sobre los procedimientos que prevé la legislacién electoral de Baja California para la asignacion de
diputaciones locales por €l principio de representacion proporcional, asi como para la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, en el marco de los procesos electorales de
ese ambito.

No obstante lo anterior, a efecto de coadyuvar con esa Unidad Técnica en la elaboracién de la
respuesta institucional a la consulta formulada por el Instituto Estatal Electoral de Baja California, a
\f%}itulo de opinién, le manifiesto algunos elementos que podrian ser de utilidad:
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Criterios jurisprudenciales

En relacién con el contenido sustantivo de la consulta, se consideran aplicables algunos de los
razonamientos pronunciados por la Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (en adelante Sala Superior) en las Jurisprudencias 3/2015, 7/2015, 11/2015, 36/2015 y
11/2018, cuyos rubros y texto establecen:

“ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS.-
De la interpretacion sistemética y funcional de los articulos 1° pérrafo quinto, 4° parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 24 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo primero, de la Convencién sobre la
Eliminacioén de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccién |, de Ia
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, 1, 2, 3, parrafo primero y 5, fraccién |,
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asf como de los criterios de fa
Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinién Consultiva OC-4/84, y
al resolver los Casos Castafieda Gutman Vs. México, y De las Nifias Yean y Bosico Vs.
Republica Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas son medidas especiales de
cardcter temporal que se adoptan para generar igualdad y no se consideraran discriminatorias
siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado el fin para el
cual fueron implementadas cesaran. Es por ello que las medidas temporales a favor de las
mujeres, encaminadas a promover la igualdad con los hombres, no son discriminatorias, ya que
al establecer un trato diferenciado entre géneros con el objeto de revertir la desigualdad
existente, compensan los derechos del grupo de poblacién en desventaja, al limitar los del
aventajado.”

“PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL
La interpretacion sistemética y funcional del derecho a la participacion polftica en condiciones
de igualdad, a la luz de la orientacién trazada por los articulos 1°, 2, 4, 41, base |, de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en el contexto de fos articuios 2, 3, 25,
26 del Pacio Internacional de Derechos Civiles y Pollticos; 1, 23, 24 de fa Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, 1, 2, 3 y 7 de la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; I, Il y Ill, de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancicnar
y Erradicar la Violencia contra fa Mujer; permite afirmar que los partidos y las autoridades
electorales deben garantizar la paridad de género en la postulacién de candidaturas
municipales desde una doble dimensién. Por una parte, deben asegurar la paridad vertical,
para lo cual estén llamados a postular candidatos de un mismo ayuntamiento para presidente,
regidores y sindicos municipales en igual proporcién de géneros; y por olra, desde de un
enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas, entre los
diferentes ayuntamienfos que forman parte de un determinado Estado. A través de esa
perspectiva dual, se alcanza un efecto util y material del principio de paridad de género, lo que
posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento de las obligaciones de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de fas mujeres.”

“ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.- De la interpretacién
sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1°, parrafo quinto; 4°, parrafo primero,
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de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1y 24, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, 1y 4, pdrrafo 1, de la Convencién sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccién |, de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 1, 2, 3, parrafo primero; y 5, fraccion I, de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asl como de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y del Comité para la Eliminacién de fa Discriminacion
contra la Mujer; se colige la obligacién del Estado mexicano de establecer acciones afirmativas
en tanto constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a
la igualdad material. En consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones
afirmativas, son: a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o
remediar una situacién de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion
o un nivel de participacion equilibrada, as/ como establecer las condiciones minimas para que
las personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y
capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vuinerabifidad, desventaja
Yy/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y ¢} Conducta exigible.
Abarca una amplia gama de instrurentos, polfticas y practicas de Indole legisfativa, ejecutiva,
administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accién dependera del contexto en que se
aplique y del objetivo a lograr. La figura mds conocida de las acciones afirmativas son las
polfticas de cuotas o cupos.”

“REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE
MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS
REGISTRADA.—La interpretacién sistematica de lo dispuesto en fos arifculos 1°, pérrafo
segundo, 41, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
pérrafos 1, 3y 4; 23, parrafo 1, inciso ¢), y 25, parrafo 1, inciso a}, de la Ley General de Partidos
Pollticos, en relacién con el derecho de autorganizacién de los partidos politicos y el deber de
tales institutos politicos de respetar los derechos de las personas y los principios del estado
democratico, permite concluir que, por regla general, para la asignacién de cargos de
representacién proporcional debe respetarse el orden de prelacion de la lista de candidaturas
registrada. Si al considerarse ese orden se advierle que algin género se encuentra
subrrepresentado, fa autoridad podré establecer medidas tendentes a la paridad siempre que
no afecte de manera desproporcionada otros principios rectores de fa materia electoral, para lo
cual deberé atender a criterios objetivos con los cuales se armonicen los principios de paridad,
alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacién, asf como el de autorganizacion
de los partidos y el principio democrético en sentido estricto, tomando en consideracion que la
paridad y la igualdad son principios establecidos y reconocidos en el ordenamiento juridico, a
los cuales debe darse vigencia a través de la aplicacién de reglas, como la de alternancia, cuya
aplicacién no constituye condicion necesaria para lograr la paridad, sino un medio para
alcanzarla, por lo que debe aplicarse cuando fas condiciones del caso y la legisiacién aplicable
asl lo dispongan para hacer efectivo ese principio. De esta forma para definir el alcance del
principio de paridad al momento de la integracién de un érgano colegiado de eleccion popular
deben atenderse ias reglas especificas previstas en la normativa aplicable, a fin de armonizar
los principios que sustentan la implementacioén de una medida especial en la asignacién de
diputaciones o regidurfas por el principio de representaciébn proporcional y hacer una
ponderacion a fin de que la incidencia de las medidas tendentes a alcanzar la paridad no
impliquen una afectacién desproporcionada o innecesaria de otros principios o derechos
implicados.”
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“PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES.—De la
interpretacion sistemética y funcional de los articulos 1°, parrafo quinto, 4° y 41, Base |, parrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2, numeral 1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a), 7, inciso c), y 8 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4,
numeral 1, y 7, incisos a) y b) de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra fa Mujer; Il y Ill de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer,
se advierte que la paridad y las acciones afirmativas de género tienen entre sus principales
finalidades: 1) garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres, 2) promover y
acelerar la participacion politica de las muferes en cargos de eleccién popular, y 3) eliminar
cualquier forma de discriminacion y exclusién histérica o estructural. En consecuencia, aunque
en la formulacién de las disposiciones normativas que incorporan un mandato de postulacion
paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de caracter temporal por razén
de género, no se incorporen expifcitamente criterios interpretativos especlficos, al ser medidas
preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor
beneficio. Lo anterior exige adoptar una perspectiva de la paridad de genero como mandato de
optimizacion flexible que admite una participacién mayor de mujeres que aquella que la
entiende estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y
cincuenta por ciento de mujeres. Una interpretacién de tales disposiciones en términos estrictos
o0 neutrales podria restringir ef principio del efecto dtil en la interpretacion de dichas normas y a
la finalidad de las acciones afirmativas, pues fas mujeres se podrfan ver limitadas para ser
postuladas o acceder a un nimero de cargos que excedan la paridad en términos cuantitativos,
cuando existen condiciones y argumentos que justifican un mayor beneficio para las mujeres
en un caso concreto.”

En ese sentido, se estima que las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones de desventaja que tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad histérica y
de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos y con ello garantizar
un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen

los sectores sociales.

Como se indica en la jurisprudencia, las acciones afirmativas tienen como caracteristica el ser
temporales, proporcionales, razonables y objetivas, teniendo como fin ultimo el promover una igualdad
sustancial entre los miembros de la sociedad y los grupos a los cuales pertenecen. La mejor manera
de representar este ideal es por medio de la universalidad de derechos, es decir, la exigencia de que
'\l todos los hombres y mujeres sin distincién, gocen de los mismos derechos universales.

Por lo anterior se estima valido sostener, que todo acto que se adopte de manera temporal, razonable,
proporcional y objetiva, a fin de privilegiar a las personas del género femenino, y que derive de una

4
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situacion de desigualdad entre el hombre y la mujer, es acorde con el principio pro persona previsto
en el articulo 10., de la Constitucion federal.

Aunado a lo anterior, en la postulacién de candidaturas tanto los partidos como las autoridades
electorales deben garantizar la paridad de género en todos los ambitos, desde su doble dimension,
esto es, deben postular candidatos y candidatas en igual proporcién de géneros para los cargos.

En consecuencia, el principio de paridad de género es una accion afirmativa, encaminada a
materializar la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en la postulacion de candidaturas, con la
finalidad de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de las mujeres, motivo
por el cual, el marco juridico electoral general ordena su garantia en la postulacion y registro de
candidaturas a diputaciones por los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional,
asi como de las planillas de candidaturas a la conformacién de los Ayuntamientos.

Lo anterior es acorde con la sentencia de treinta de septiembre de dos mil dieciocho, emitida en el
expediente SUP-REC-1368/2018, en la que la Sala Superior establecié como precedente que las
acciones afirmativas deben atender a un analisis contextual normativo y factico, asi como a factores
como una normativa insuficiente o un contexto histérico desfavorable para la participacion politica de
las mujeres; valorando las circunstancias particulares del caso, asi como el grado de afectacion a
otros principios y derechos involucrados.

Por otro lado, la jurisprudencia de la Sala Superior también ha sostenido que para definir el alcance
del principio de paridad, al momento de la integracién de un érgano colegiado de eleccién popular,
deben atenderse las reglas especificas previstas en la normativa aplicable, a fin de armonizar los
principios que sustentan la implementacién de una medida especial en la asignacion de diputaciones
o regidurias por el principic de representacion proporcional y hacer una ponderacion a fin de que la
incidencia de las medidas tendentes a alcanzar la paridad no impliguen una afectacién
desproporcionada o innecesaria de otros principios o0 derechos implicados.

Finalmente, la Sala Superior ha sentado el criterio de que inclusive cuando las normas que incorporan
" un mandato de postulacién paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de caracter

temporal por razén de género, no se incorporen explicitamente criterios interpretativos especificos, al
5
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ser medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su
mayor beneficio. Ello exige adoptar una perspectiva de la paridad de género como mandato de
optimizacién flexible que admite una participacion mayor de mujeres que aquella que la entiende
estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento
de mujeres. De tal suerte que una interpretacion de tales disposiciones en términos estrictos o
neutrales podria restringir el principio del efecto Util en la interpretacion de dichas normas y a la
finalidad de las acciones afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limitadas para ser postuladas o
acceder a un numero de cargos que excedan la paridad en términos cuantitativos, cuando existen

condiciones y argumentos que justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso concreto.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

MTRO. PATRICIO BALLADOS VILLAG .
DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

C.c.p. Dr. Lorenzo Cérdova Vianello. Consejero Presidente del Consejo General del INE. Presente.
Mtro. Marco Antonio Bafos Martinez. Consejero Electoral y Presidente de la Comision de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales. Presente.
Dra, Adriana Margarita Favela Herrera. Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién de Prerrogativas y Partidos
Politicos, asi como del Comité de Radio y Television. Presente.
CC. Consejeras y Consejeros Electorales integrantes del Consejo General del INE. Presentes.
Representantes de los Partidos Politicos integrantes del Consejo General del INE. Presentes.
Consejeros del Poder Legislativo integrantes del Consejo General del INE. Presentes.
Lic. Edmundo Jacobo Molina. Secretario Ejecutivo del INE. Presente.
Minutario.

En atencién al turno; DEPPP-2019-1036.

Autorizé: | Lic. Claudia Urbina Esparza
Revisé: Lic. Claudia Davalos Padilla
Elabord: Lic. Julio G. Montiel Rodriguez
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Ciudad de México, a 15 de febrero de 2019.

MTRO. MIGUEL ﬁNGEL PATINO ARROYO

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE

VINCULACION CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

PRESENTE

En alcance a mi similar INE/DEPPP/DE/DPPF/0570/2019, de catorce de febrero del afio en curso, por
el cual esta instancia ejecutiva atendié su oficio nimero INE/STCVOPL/071/2019, anexo al presente
me permito remitirle copia del documentc denominado “Resultados de las Elecciones
cotrrespondientes a Gubematura, Diputaciones de Mayoria relativa y Representacion Proporcional, asi
como, Presidencias Municipales en el Proceso Electoral Concurrente 2017-2018 y su correlacién con
los lineamientos de paridad emitidos por los OPLES", del mismo dia catorce, elaborado por la Unidad
Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion de este Instituto.

Lo anterior, pues en opinion de esta Direccion Ejecutiva el documento mencionado contiene
informacion y elementos valiosos sobre la integracion por sexo de los cargos locales sometides al
éufragio popular el uno de julio de dos mil dieciocho, que podrian ser de utilidad para contestar la
consulta formulada por el Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

e
mwm‘—é : \u«
MTRO. PAT ILDAGOMEZ

DIRECTOR EJECUT GATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

C.c.p. Dr. Lorenzo Cérdova Vianello. Consejero Presidente del Consejo General del INE. Presente.
Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez. Consejero Electoral y Presidente de ia Comision de Vinculacién con los Organismos
Plblicos Locales. Presente.
Dra. Adriana Margarita Favela Herrera. Consejera Elecloral y Presidenta de 1a Comisién de Prerrogativas y Partidos
Politicos, asi como del Comité de Radio y Television, Presente.
CC. Consejeras y Consejeros Electorales integrantes del Consejo General del INE. Presentes.
Representantes de los Partidos Politicos mtegranu% del cOnseio ) General del INE. Presentes

Consejeros del Poder Legislativo integrantes del Cans al !l . Rhresenfes
Lic. Edmundo Jacobo Molina. Secretario Ejecutivo dej | ?E}?P t&-ﬁeﬂ e for1§fee¥ectoral

Mtra. Monica Maccise Duayhe. Directora de la Unid 9 Tét jﬁé ,jgﬂéﬁﬁﬂ\wl@émrmvylwﬂlsmmmac on del INE

Presente. ENRUNES
) Minutario. t 51
En atencion al turno- DEPPP-ZOTQJK l 15 FEB 2019
Autorizé: | Lic. Claudia Urbina Esparza 0 l
Reviso: Lic. Claudia Davalos Padilla 1 h Y W S 44 e
Elaboré: | Lic. Julio G_Montiel Rodri Rodnguez | S JBBMEBCH)N DE WHCUI.AGIDN Y HORMATIVIDAD
HORA:
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14 DE FEBRERO DEL 2019

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES CORRESPONDIENTES A GUBERNATURA, DIPUTACIONES DE
MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL, ASI COMO, PRESIDENCIAS MUNICIPALES EN
EL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2017-2018" Y SU CORRELACION CON LOS LINEAMIENTOS DE

PARIDAD EMITIDOS POR LOS OPLES

Con base en la informacién proporcionada por la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales Electorales del INE,? se presentan los resultados de las distintas elecciones que se
celebraron en las Entidades Federativas durante los Procesos Electorales Locales 2017-2018:

(GUBERNATURAS

Conforme a lo establecido en el articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en cada Entidad Federativa se elige a una persona que fungira como Gobernadora o Gobernador. Para
el caso de la Ciudad de México, el articulo 122 de la Norma Suprema sefiala que sera una Jefa o Jefe
de Gobierno.

Las nueve entidades federativas en las cuales hubo elecciones para la designacién de este cargo son:
Chiapas

Ciudad de México

Guanajuato

Jalisco

Morelos

Puebla

Tabasco

Veracruz

Yucatan

CoeNIORLON=

Resultados de Gubernaturas

CANDIDATURAS Y RESULTADOS DE LAS ELECCIONES A GUBERNATURAS, DESAGREGADAS POR
ENTIDAD FEDERATIVA Y SEXO. PROCESO ELECTORAL 2017-2018

No. Entidad Federativa

1 Chiapas 5 100% 0 0.0% 1 100.0%
2 | Ciudad de México® 2 28.6% 1 100.0% 0 0.0%

3 Guanajuato 20.0% 4 80.0% 0 0.0% 1 100.0%
4 Jalisco 14.2% 6 85.7% 0 0.0% 1 100.0%
5 Morelos 12.5% 7 87.5% 0 0.0% 1 100.0%

1 La informacién que se detalla fue actualizada con los datos que proporciond la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales Electorales, con corte al 5 de febrero del 2018,

2 A través de los formatos requeridos por la circular INE/UTVOPL/909/2018 y actualizada con informacién proporcionada por la
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales Electorales al dia 23 de noviembre del 2018

3 En la Ciudad de México cenforme al articulo 122 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 32 de la
Conslitucién Politica de la Ciudad de México, se elige una Jefatura de Gobierne y no una Gubernatura como titular del Poder
Ejecutivo
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ANMDIDA KA H ADO ) A @ A HER RA ) 4 2 ADA HOR
DAD PDERA A 0. PRO 9 ORA U 018
6 Puebla* 1 25.0% 3 75.0% 1 100.0% 0 0.0%
7 Tabasco 1 16.7% 5 83.3% 0 0.0% 1 100.0%
8 Veracruz 1 25.0% 3 75.0% 0 0.0% 1 100.0%
9 Yucatan 0 4 100.0% 0 0.0% 1
e : 2 7

Menor nimero de mujeres fueron postuladas a este cargo de eleccidn y el resultado de la votacion
popular arrojé que dos mujeres de nueve seran Gobernadoras en Puebla y Jefa de Gobierno en la
Ciudad de México.

DIPUTACIONES

Para el caso de la renovacién de los Poderes Legislativos Locales, se celebraron elecciones en 27
entidades federativas:

ENTIDADES FEDERATIVAS CON ELECCION PARA LA INTEGRACION
DE CONGRESOS LOCALES
PROCESO ELECTORAL 2017-2018

T
1 Aguascalientes 18 9 27
2 Baja California Sur 16 5 21
3 Campeche 21 14 35
4 Colima 16 9 25
5 Chiapas 24 16 40
6 Chihuahua 22 11 33
7 Ciudad de México 33 33 66
8 Durango 15 10 25
9 Guanajuato 22 14 36
10 Guerrero 28 18 46
11 Hidalgo 18 12 30
12 Jalisco 20 18 38
13 Estado de México 45 30 75
14 Michoacan 24 16 40
15 Morelos 12 8 20
16 Nuevo Ledn 26 16 42
17 Oaxaca 25 17 42
18 Puebla 26 15 41

4 Resuelta mediante sentencia del TEPJF identificada como: SUP-JRC-204/2018 por la cual ratificé y confirmo a la candidata
electa.
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ENTIDADES FEDERATIVAS CON ELECCION PARA LA INTEGRACION
DE CONGRESOS LOCALES
PROCESO ELECTORAL 2017-2018

Diputaciones por
principio de MR

Diputaciones por
principio de RP

Resultados de Diputaciones’®

19 Cuerétaro 15 10 25
20 San Luis Potosi 15 12 27
21 Sinaloa 24 16 40
22 Sonora 21 12 33
23 Tabasco 21 14 35
24 Tlaxcala 15 10 25
25 Veracruz 30 20 50
26 Yucatan 15 10 25
27 Zacatecas 18 12 30

Total 585 387 972

Los Congresos Locales de las entidades federativas se eligen bajo los principios de Mayoria Relativa y
Representacién Proporcional. La conformacion de los Congresos Locales, al dia de hoy, por principio
electoral y sexo es la siguiente:

DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL, DESAGREGADAS
POR SEXO Y ENTIDAD FEDERATIVA
PROCESO ELECTORAL 2017-2018

Entidad Hombres

Federativa

1 Aguascalientes ‘ 51.85% 48.15%
Baja California 7 5 12 57.14% 9 0 9 42.86%
2 Sur
3 Campeche 9 9 18 51.43% 12 5 17 48.57%
4 Chiapas 13 13 26 65.00% 11 3 14 35.00%
5 Chihuahua 11 4 15 45.45% 11 7 18 54.55%
Ciudad de 16 17 33 50.00% 17 16 33 50.00%
6 México
7 Colima 7 7 14 56.00% 9 2 11 44.00%
8 Durango 6 4 10 40.00% 9 6 15 60.00%
Estado de 22 15 37 49.33% 23 15 38 50.67%
9 México

5 Informacion proporcionada por la Unidad Técnica de Vinculacidon con los Organismos Publicos Locales
Electorales del INE, con corte al 5 de febrero del 2019.
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DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL, DESAGREGADAS
POR SEXO Y ENTIDAD FEDERATIVA
PROCESO ELECTORAL 2017-2018

Entidad
Federativa

__MR

AP

Mujeres
i # Total

% total

MR

Hombres

RP

# Total |

% Total

1 49.79%

j0 | Guanajuato 7 18 50.00% | 11 7 18 | 50.00%
1 Guerrero 10 9 19 41.30% 18 9 27 58.70%
12 Hidalgo 10 6 16 53.33% 8 6 14 46.67%
13 Jalisco 7 9 16 42.11% 13 9 22 57.89%
14 Michoacan 10 6 16 40.00% 14 10 24 60.00%
15 Morelos 6 8 14 70.00% 6 0 6 30.00%
16 Nuevo Ledn 12 9 21 50.00% 14 7 21 50.00%
17 Oaxaca 12 11 23 54.76% 13 6 19 45.24%
18 Puebla 13 6 i9 46.34% 13 9 22 53.66%
19 Querétaro 8 5 13 52.00% 7 5 12 48.00%
op |San Luis Potosi 7 68 13 48.15% 8 6 14 51.85%
29 Sinaloa 10 9 19 47.50% 14 7 21 52.50%
- Sonora 10 7 14| 4242% | 11 8 19 | 57.58%
23 Tabasco 11 7 18 51.43% 10 7 17 48.57%
24 Tlaxcala 7 8 15 60.00% 8 2 10 40.00%
25 Veracruz 15 10 25 50.00% 15 10 25 50.00%
26 Yucatan 7 5 12 48.00% 8 5 13 52.00%
27 Zacatecas 5 9 14 46.67% 13 3 16 53.33%

| 50.21%

Al dia de hoy, con la informacién que se tiene, es posible afirmar que la integracién de los congresos
locales de las 27 entidades federativas en donde hubo proceso electoral en 2017-2018 es en promedio
casi paritaria, cuestion inédita en México, con el 43.79%.

Graficando los resultados de las Entidades Federativas, arroja lo siguiente:

® Mediante sentencia SM-JRC-270/2018 la Sala Monterrey del TEPJF determiné modificar la asignacidn de diputaciones de
representacién proporcional para lograr la integracion paritaria del Congreso del Estado de San Luis Potosi, esta sentencia
fue ratificada por Sala Superior en el expediente SUP-REC-1187/2018.
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Diputaciones por ambos principios en las Entidades Federativas
desagregadas por sexo

378
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1. Las 11 Entidades Federativas con mayor porcentaje de mujeres diputadas son las siguientes:

DAD DERA f O A D 0% D = DIP ADA POR AMBO e 1Te
POR DAD DERA O
PHO L) DR A () 018
O ) s
D & (l O : , : ' ‘

: Morelos 14 70.00% 6 30.00% 20 100%
2 Chiapas 26 65.00% 14 35.00% 40 100%
3 Tlaxcala 15 60.00% 10 40.00% 25 100%
4 | Baja California Sur 12 57.14% 9 42.86% 21 100%
S Colima 14 56.00% 11 44.00% 25 100%
6 Oaxaca 23 54.76% 19 45.24 % 42 100%
7 Hidalgo 16 53.33% 14 46.67% 30 100%
8 Querétaro 13 52.00% 12 48.00% 25 100%
9 Aguascalientes 14 51.85% 13 48.15% 27 100%
19 Campeche 18 51.43% 17 48.57% 35 100%
11 Tabasco 18 51.43% 17 48.57% 35 100%

2. Las 4 Entidades Federativas que lograron una integracion paritaria del Congreso Local con 50%
de mujeres y 50% de hombres, son las siguientes:
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0 dad d g ; . : e . : = .
1 Ciudad de México 33 50.00% 33 50.00% 66 100%
2 Guanajuato 18 50.00% 18 50.00% 36 100%
3 Nuevo Leén 21 50.00% 21 50.00% 42 100%
4 RE— 25 50.00% 25 50.00% 50 100%

3. Las 12 Entidades Federativas que estuvieron por debajo del 50% de mujeres diputadas por
ambos principios en la integracién del Congreso Local, son:

ENTIDADES FEDERATIVAS CON MENOS DEL 50% DE MUJERES DIPUTADAS POR AMBOS
PRINCIPIOS, POR ENTIDAD FEDERATIVA Y SEXO

PROCESO ELECTORAL 2017-2018
Entidad Mujeres Hombres Total
Federativa R : faceas % ' SR
48.00% 75 100%

. Estado de México 49.33%

2 San Luis Potosi 13 48.15% 14 55.56% 27 100%
3 Yucatan 12 48.00% 13 52.00% 25 100%
4 Sinaloa 19 47 .50% 21 52.50% 40 100%
5 Zacatecas 14 46.67% 16 50.00% 30 100%
6 Puebla 19 46.34% 22 51.22% M 100%
7 Chihuahua 15 45.45% 18 54.55% 33 100%
8 Sonora 14 42.42% 19 57.58% 33 100%
9 Jalisco 16 4211% 22 60.53% 38 100%
10 Guerrero 19 41.30% 27 60.87% 46 100%
11 Durango 10 40.00% 15 60.00% 25 100%
12 Michoacan 16 40.00% 24 62.50% 40 100%

Comparativo
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COMPARATIVO DE DIPUTACIONES POR AMBOS PRINCIPIOS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS ENTRE LA ELECCION 2018 Y EL PERIODO ANTERIOR INMEDIATO,
DESAGREGADO POR SEXO

Integracion de Integracion de Diputaciones Diferenci Diferencia
Diputaciones de MR y RP de MR y RP en ei{ actual a del en

en la Legisiatura Proceso Electoral Local nuamero  porcentaj
inmediata anterior 2017-2018 de e de
‘ 55 e AR BETEE  1 e ros T
electas electas en
en 2018 2018

Entidad
Federativa

1 Aguascalientes 13 14| 27 14 13 27 1 3.70%
2 | Baja California Sur 10 11 21 12 9 21 2 9.52%
3 Campeche 18 16| 34 18 17 35 0 -1.51%
4 Chiapas 24 16| 40 26 14 40 2 5.00%
5 Chihuahua 17 16| 33 15 18 33 -2 -6.06%
6 | Ciudad de México 30 36| 66 33 33 66 3 4.55%
7 Colima 10 15| 25 14 11 25 4 16.00%
8 Durango 11 14| 25 10 15 25 -1 -4.00%
9 | Estado de México 28 47| 75 37 38 75 9 12.00%
10 Guanajuato 16 20| 36 18 18 36 2 5.56%
11 Guerrero 18 28| 46 19 27 46 1 217%
12 Hidalgo 12 18| 30 16 14 30 4 13.33%
13 Jalisco 18 20| 38 16 22 38 -2 -5.26%
14 Michoacan 17 23| 40 16 24 40 -1 -2.50%
15 Morelos 6 24| 30 14 6 20 8 50.00%
16 Nuevo Ledn 16 26] 42 21 21 42 5 11.90%
17 Qaxaca 18 24| 42 23 19 42 5 11.80%
18 Puebla 12 29| 41 19 22 41 7 17.07%
19 Querétaro 13 12| 25 13 12 25 0 0.00%
20 | San Luis Potosi 9 18| 27 13 14 27 4 11.11%
21 Sinaloa 18 22| 40 19 21 40 1 2.50%
22 Sonora 13 20| 33 14 19 33 1 3.03%
23 Tabasco 13 22| 35 18 17 35 5 14.29%
24 Tlaxcala 7 18| 25 15 10 25 8 32.00%
25 Veracruz 19 31| 50 25 25 50 6 12.00%
26 Yucatan 9 16| 25 12 13 25 3 12.00%
| 27 Zacatecas 16 14| 30 14 16 30 -2 -6.67%

S am1 570, 981 a4 488

Conclusiones:

El nimero de mujeres diputadas que se integrardn a los Congresos Locales como resultado de las
elecciones del pasado 1 de julio del 2018 en 27 Entidades Federativas, se incrementé en un 7.90%, al
pasar de 411 diputadas (41.90%) a 484 (49.79%}), lo que equivale a tener 73 diputadas mas, en las 27
Entidades Federativas.

Mayoria Relativa
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En las 27 entidades federativas el nimero de Diputaciones por Mayoria Relativa es el siguiente:

DIPUTA D AYORIA RELA A POR DAD FEDERA p
0D f ANDIDA R A
PRO D ORA § 018

1 Aguascalientes 9 50.00% 9 50.00% 18 100.00%
2 Baja California Sur 7 43.75% 9 56.25% 16 100.00%

3 Campeche 9 42.86% 12 57.14% 21 100.00%
4 Chiapas 13 54.17% 11 45.83% 24 100.00%

5 Chihuahua 11 50.00% 11 50.00% 22 100.00%

6 Ciudad de México 16 48.48% 17 51.52% 33 100.00%

7 Colima 7 43.75% 9 56.25% 16 100.00%

8 Durango 6 40.00% 9 60.00% 15 100.00%

9 Estado de México 22 48.89% 23 51.11% 45 100.00%
10 Guanajuato 11 50.00% 11 50.00% 22 100.00%
11 Guerrero 10 35.71% 18 64.29% 28 100.00%
12 Hidalgo 10 55.56% 8 44.44% 18 100.00%
13 Jalisco 7 35.00% 13 65.00% 20 100.00%
14 Michoacén 10 41.67% 14 58.33% 24 100.00%
15 Morelos 6 50.00% 6 50.00% 12 100.00%
16 Nuevo Ledn 12 46.15% 14 53.85% 26 100.00%
17 Qaxaca 12 48.00% 13 52.00% 25 100.00%
18 Puebla 13 50.00% 13 50.00% 26 100.00%
19 Querétaro 8 53.33% 7 46.67% 15 100.00%
20 San Luis Potosi 7 46.67% 8 53.33% 15 100.00%
21 Sinaloa 10 41.67% 14 58.33% 24 100.00%
22 Sonora 10 47.62% 11 52.38% 21 100.00%
23 Tabasco 11 52.38% 10 47.62% 21 100.00%
24 Tlaxcala 7 46.67% 8 53.33% 15 100.00%
25 Veracruz 15 50.00% 15 50.00% 30 100.00%
26 Yucatan 7 46.67% 8 53.33% 15 100.00%
27 Zacatecas 5 27.78% 13 72.22% 18 100.00%

46.32%

. 53.68%

100.00%
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De las 27 entidades federativas en las cuales se renové el Poder Legislativo, los resultados del principio
de Mayoria Relativa arrojan lo siguiente:

1. En un primer sector se encuentran 4 entidades federativas en las que mas del 50% de las
diputaciones electas por mayoria relativa correspondieron a mujeres:

DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA CON MAS DEL 50% DE
DIPUTACIONES PARA MUJERES ELECTAS
PROCESO ELECTORAL 2017-2018

Mujeres Hombres

No. Entidad Federativa

Hidalgo 10 55.56% 8 44.44% 18 100.0%

1
2 Chiapas 13 54.17% 11 45.83% 24 100.0%
3 Querétaro 8 53.33% 7 46.67% 15 100.0%
4 Tabasco 11 52.38% 10 47 .62% 21 100.0%

De esta tabla se observa que la Entidad con el mayor porcentaje de mujeres Diputadas Electas
corresponde a Hidalgo con 10 diputaciones.

2. En un segundo grupo se encuentran aquellas 6 entidades que en cuanto a este tipo de
Diputaciones obtuvieron una paridad exacta con 50% de hombres y 50% de mujeres electas:
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DIPUTACIO ) AY ORIA R A CO 0% D
DIP ACIO PARA . A
PRQO 0 ORAL 20 018
1 Aguascalientes 9 50.0% 9 50.0% 18 100.0%
2 Chihuahua 11 50.0% 11 50.0% 22 100.0%
3 Guanajuato 11 50.0% 1 50.0% 22 100.0%
4 Morelos 6 50.0% 6 50.0% 12 100.0%
5 Puebla 13 50.0% 13 50.0% 26 100.0%
6 Veracruz 15 50.0% 15 50.0% 30 100.0%

3. El tercer sector agrupa a las 13 entidades federativas que tuvieron porcentaje menor al 50% en
cuanto a la eleccion de mujeres para diputaciones de mayoria relativa.

DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA ENTRE 40%-50% DE
DIPUTACIONES PARA MUJERES ELECTAS

PROCESO ELECTORAL 2017-2018
Mujeres _ Hombres

Entidad Federativa @

iR : ; ot
1 Estado de México 22 48.9% 23 51.1% 45 100.0%
2 Ciudad de México 16 48.5% 17 51.5% 33 100.0%
3 Oaxaca 12 48.0% 13 52.0% 25 100.0%
4 Sonora 10 47.6% 11 52.4% 21 100.0%
5 San Luis Potosi 7 46.7% 8 53.3% 15 100.0%
6 Tlaxcala 7 46.7% 8 53.3% 15 100.0%
7 Yucatan 7 46.7% 8 53.3% 15 100.0%
8 Nuevo Ledn 12 46.2% 14 53.8% 26 100.0%
9 Baja California Sur 7 43.7% 9 56.3% 16 100.0%
10 Colima 7 43.7% 9 56.3% 16 100.0%
11 Campeche g 42.8% 12 57.2% 21 100.0%
12 Michoacan 10 41.67% 14 58.33% 24 100.00%
13 Sinaloa 10 41.7% 14 58.3% 24 100.0%

Si bien es cierto, que en este grupo de entidades federativas se encuentran aquellas que, respecto de
la eleccion de mujeres para diputadas por mayoria relativa no alcanzan el 50%, lo cierto también es que,
la diferencia entre hombres y mujeres es minima pues, para ejemplificar, en el Estado de México la
diferencia es solo de una diputacién en favor de los hombres, mientras que en el Estado de Sinaloa la
diferencia es de solo cuatro diputaciones menos para las mujeres respecto de los hombres.

4. El cuarto sector contiene las 4 entidades federativas con el porcentaje mas bajo de mujeres
diputadas electas por el principio de mayoria relativa.
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DIPUTACIO D AYORIA R ® 40% O ®
P A ) DPARA R i
PRO C ORAL 20 018
1 Durango 6 40.00% 9 60.00% 15 100.00%
2 Guerrero 10 35.71% 18 64.29% 28 100.00%
3 Jalisco 7 - 35.00% 13 65.00% 20 100.00%
4 Zacatecas 5 27.78% 13 72.22% 18 100.00%

Dentro de este grupo hay 4 Entidades cuya diferencia entre mujeres y hombres electas para diputaciones
oscila entre 3 y 8 diputaciones en favor de los hombres, y tan solo la Entidad Federativa de Zacatecas
presenta una mayor diferencia porcentual de 44.44% en perjuicio de las mujeres.

Comparativo
OMPARA O DE DIPUTACIO D AYORIA RELA A A DAD
DERA A = A 0 018 PERIOCDO 2 RIOR DIATO
AGR ADO POR 0
q on d 3 putacio gracio o; Dip one Nifere - D
d e QE O cl eld = 3- de
1) S ed 3 Proceso ecto ¥ DO
» Lhoger O 1 018 _

O D & 0 D) D 018 s
1 | Aguascalientes 11 7 18 9 9 18 -2 -11.1%
o | Baia %?J';f‘”"'a 7 9 16 7 9 16 0 0.0%
3 Campeche 11 10 21 9 12 21 -2 -9.5%
4 Chiapas 13 11 24 13 11 24 0 0.0%
5 Chihuahua 13 9 22 i1 11 22 -2 -9.09%
6 C;‘Ig:ﬂge 16 24 40 16 17 33 8.5%
7 Colima 5 11 16 7 9 16 2 12.5%
8 Durango 7 8 15 6 9 15 -1 -6.7%
9 Guanajuato 10 12 22 11 11 22 1 4.6%
10 Guerrero 11 17 28 10 18 28 -1 -3.6%
11 Hidalgo 9 9 18 10 8 18 1 5.6%
12 Jalisco 8 12 20 7 13 20 -1 -5.0%
13 México 19 26 45 22 23 45 3 6.7%
14 Michoacan 11 13 24 10 14 24 -1 -4.16%
15 Morelos 3 15 18 6 6 12 3 33.3%
16 Nuevo Ledn 10 16 26 12 14 26 2 7.7%
17 Oaxaca 11 14 25 12 13 25 1 4.0%
18 Puebla 8 18 26 13 13 26 5 19.2%
19 Querétaro 8 7 15 8 7 15 0 0.0%
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COMPARATIVO DE DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS ENTRE LA ELECCION 2018 Y EL PERIODO ANTERIOR INMEDIATO,
DESAGREGADO POR SEXO

Integracion de Diputaciones Integracion de Diputaciones Dif . Diferencia
de Mayoria Relativa en {a de Mayoria Relativa en el ' e(;t;\ma en
- Legislatura inmediata actual Proceso Electoral . porcentaj
Entidad ; numero de
: anterior : e de
Federativa e e o . Mmujeres :
i : i mujeres
i | electas en T e
o o 2018
gy | SANLum 6 9 15 7 8 15 1 6.7%
Potosi '
21 Sinaloa 12 12 24 10 14 24 -2 -8.3%
22 Sonora 9 12 21 10 11 21 1 4.7%
23 Tabasco 6 15 21 11 10 21 5 23.8%
24 Tlaxcala 4 11 15 7 8 15 3 20.0%
25 Veracruz 10 20 30 i5 15 30 5 16.7%
26 Yucatén 7 8 15 7 8 15 0 6.7%
27 Zacatecas 9 9 18 5 13 18 -4 -22.2%

Conclusiones:

El porcentaje de mujeres electas para diputaciones de mayoria relativa en el periodo inmediato anterior
era de 42.47 mientras que tras estas elecciones sera de 46.32%, es decir cuatro puntos porcentuales

mas, que representa 17 diputadas mas respecto del periodo anterior.

Representacién Proporcional

Por lo que hace a las Diputaciones de Representacion Proporcional son 27 entidades federativas en las

que se ha asignado.

DIPUTACIONES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL POR ENTIDAD FEDERATIVA
Y SEXO DE LA CANDIDATURA ELECTA
PROCESO ELECTORAL 2017-2018

Entidad Mujeres RP Hombres Total RP
Federativa
1 Aguascalientes 5 55.56% 4 44.44% 9 100.00%
2 | Baija California Sur 5 100.00% 0 0.00% 5 100.00%
3 Campeche 9 64.29% 5 35.71% 14 100.00%
4 Chiapas 13 81.25% 3 18.75% 16 100.00%
5 Chihuahua 4 36.36% 7 63.64% 11 100.00%
6 | Ciudad de México 17 51.52% 16 48.48% 33 100.00%
7 Colima 7 77.78% 2 22.22% g 100.00%
8 Durango 4 40.00% 6 60.00% 10 100.00%
9 | Estado de México 15 50.00% 15 50.00% 30 100.00%
10 Guanajuato 7 50.00% 7 50.00% 14 100.00%
11 Guerrero 9 50.00% 9 50.00% 18 100.00%
12 Hidalgo 6 50.00% 6 50.00% 12 100.00%
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DIPUTACIONES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL POR ENTIDAD FEDERATIVA
Y SEXO DE LA CANDIDATURA ELECTA
PROCESO ELECTORAL 2017-2018
Entidad Mujeres RP Hombres RP Total RP

Federativa # % # s e B : o
13 Jalisco 9 50.00% 9 50.00% 18 100.00%
14 Michoacan 6 37.50% 10 62.50% 16 100.00%
15 Morelos 8 100.00% 0 0.00% 8 100.00%
16 Nuevo Ledn 9 56.25% 7 43.75% 16 100.00%
17 Qaxaca 11 64.71% 6 35.29% 17 100.00%
18 Puebla 6 40.00% 9 60.00% 15 100.00%
19 Querétaro 5 50.00% 5 50.00% 10 100.00%
20 San Luis Potosi 6 50.00% 5] 50.00% 12 100.00%
21 Sinaloa 9 56.25% 7 43.75% 16 100.00%
22 Sonora 4 33.33% 8 66.67% 12 100.00%
23 Tabasco 7 50.00% 7 50.00% 14 100.00%
24 Tlaxcala 8 80.00% 2 20.00% 10 100.00%
25 Veracruz 10 50.00% 10 50.00% 20 100.00%
26 Yucatan 5 50.00% 5 50.00% 10 100.00%

Zacatecas 9 75.00% 3 25.00% 100.00%

Diputaciones de RP por Sexo

B Mujeres ®Hombres
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1. De esta forma son solo 2 entidades federativas las que asignaron el 100% de las diputaciones
por este principio electoral a las candidatas mujeres, y que se encuentra relacionada con que en
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ambas las Listas de Representacion Proporcional se encabezaron por mujeres conforme a los
lineamientos aprobados para el cumplimiento de la paridad de género.

DIPUTACIONES DE REPRESENTAC_ION PROPORCIONAL CON EL 100% DE
ASIGNACION A MUJERES

No. Entidad Federativa

1 Baja California Sur

5

Mujeres

%

100.00%

Hombres
 NEEEETO

0.00%

100.00%

2 Morelos

8

100.00%

0.00%

100.00%

2. Por otra parte, en 10 entidades federativas el nimero de Diputaciones bajo este principio
electoral que se asignaron a candidatas mujeres supero el 50% del total de escafios que estaban

disponibles.
DIPUTACIO » PR A SPROPORCIONAL CO
NE A A &
1 Chiapas 13 81.25% 3 18.75% 16 100.00%
2 Tlaxcala 8 80.00% 2 20.00% 10 100.00%
3 Colima 7 77.78% 2 22.22% 9 100.00%
4 Zacatecas 9 75.00% 3 25.00% 12 100.00%
5 Oaxaca 9 52.94% 8 47.06% 17 100.00%
6 Campeche 9 64.29% 5 35.71% 14 100.00%
7 Nuevo Ledn 9 56.25% 7 43.75% 16 100.00%
8 Sinaloa 9 56.25% 7 43.75% 16 100.00%
] _Aguascalientes 5 55.56% 4 44.44% 9 100.00%
10 | Ciudad de México 17 51.52% 16 48.48% 33 100.00%

3. Las entidades federativas en las cuales el porcentaje de asignacion de diputaciones de
Representacion Proporcional para candidatas mujeres fue del 50% del total, fueron 10.

DIPUTACIONES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL CON EL 50%

Entidad

Mujeres

DE ASIGNACION A MUJERES

Hombres

Total

Federativa RS e s $50 R P T e e T
1 | Estado de México 15 50.00% 15 50.00% 30 100.00%
2 Guanajuato 7 50.00% 7 50.00% 14 100.00%
3 Guerrero 9 50.00% 9 50.00% 18 100.00%
4 Hidalgo 6 50.00% 6 50.00% 12 100.00%
5 Jalisco g 50.00% 9 50.00% 18 100.00%
6 Querétaro 5 50.00% 5 50.00% 10 100.00%
7 Tabasco 7 50.00% 7 50.00% 14 100.00%
8 Veracruz 10 50.00% 10 50.00% 20 100.00%
9 Yucatén 5 50.00% 5 50.00% 10 100.00%
10 | San Luis Potosi 6 50.00% 6 | 50.00% 12 100.00%
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4. En el cuarto sector se encuentran las entidades federativas en las que el porcentaje de mujeres
que accedieron a Diputaciones por Representacién Proporcional es menor al 50%, y corresponde
a 5 entidades federativas.

DIPUTACIONES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL CON MENOS

DEL 50% DE ASIGNACION A MUJERES
Entidad ) Hombres

Federativa n i %
1 Puebla 6 40.00% 9 60.00% 15 100.00%
2 Durango 4 40.00% 5 60.00% 10 100.00%
3 Michoacan 6 37.50% 10 62.50% 16 100.00%
4 Chihuahua 4 36.36% 7 63.64% 1 100.00%
5 Sonora 4 33.33% 8 66.67% 12 100.00%

Comparativo

COMPARATIVO DE DIPUTACIONES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS ENTRE LA ELECCION 2018 Y EL PERIODO ANTERIOR INMEDIATO, DESAGREGADO POR
SEXO
Integracion de Diputaciones Integracion de Diputaciones Diferenci Diferencia
de Mayoria Relativa en la de Mayoria Relativa en el a del en

Legisiatura inmediata actual Proceso Electoral numero porcentaje

i 12017-2018 de de

e LT mujeres mujeres
electas electas en

Entidad
Federativa

o .~ en2018 2018
1 Aguascalientes 2 7 9 5 4 9 3 33.33%
2 | Baja California Sur 3 2 5 5 0 5 2 40.00%
3 Campeche 7 6 13 9 5 14 2 10.44%
4 Chiapas 11 5 16 13 3 16 2 12.50%
5 Chihuahua 4 7 11 4 7 11 0 0.00%
6 | Ciudad de México 14 12 26 17 16 33 3 -2.33%
7 Colima 5 4 9 7 2 9 2 22.22%
8 Durango 4 6 10 4 6 10 0 0.00%
9 Guanajuato 6 8 14 7 7 14 1 7.14%
10 Guerrero 7 11 18 9 9 18 2 11.11%
11 Hidalgo 3 9 12 6 6 12 3 25.00%
12 Jalisco 10 8 18 9 9 18 -1 -5.56%
13 México 9 21 30 15 15 30 6 20.00%
14 Michoacan 6 10 16 6 10 16 0 0.00%
15 Morelos 3 9 12 8 0 8 5 75.00%
16 Nuevo Leodn 6 10 16 9 7 16 3 18.75%
17 Oaxaca 7 10 17 11 6 17 4 23.53%
18 Puebla 4 11 15 6 9 15 2 13.33%
19 Querétaro 5 5 10 5 5 10 0 0.00%
20 | San Luis Potosi 3 9 12 6 6 12 3 25.00%
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COMPARATIVO DE DIPUTACIONES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS ENTRE LA ELECCION 2018 Y EL PERIODO ANTERIOR INMEDIATO, DESAGREGADO POR

SEXO
Integracion de Diputaciones Integracion de Diputaciones Diferenci Diferencia
de Mayoria Relativa en la de Mayoria Relativa en el a del en
Entidad Legislatura inmediata actual Proceso Electoral numero  porcentaje
ALl anterior Local 2017-2018 de de
Federativa " o : S A e f i St o :
Mujere . Hombre ‘ A Bk mujeres mujeres
[ St ; . Total  Mujeres Hombres Total @ electas electas en
aeh g GO en2018 2018
21 Sinaloa 6 10 16 9 7 16 3 18.75%
22 Sonora 4 8 12 4 8 12 0 0.00%
23 Tabasco 7 7 14 7 7 14 0 0.00%
24 Tlaxcala 3 7 10 8 2 10 5 50.00%
25 Veracruz 9 11 20 10 10 20 1 5.00%
26 Yucatan 2 8 10 5 5 10 3 30.00%
Zacatecas 7 2 16.67%

. 14.05%

Conclusiones:

El comparativo entre el periodo inmediato anterior y la eleccién del 2018 permite identificar que, existié
un avance, al pasar de un 40.99% de mujeres diputadas por Representacion Proporcional en el periodo
anterior, a un 55.04% en las 27 Entidades Federativas donde hubo elecciones, lo que representa un
incremento de mujeres electas del 14.05% que equivale a 56 diputadas mas.

AYUNTAMIENTOS Y ALCALDIAS

En 24 entidades federativas se renovaron las integraciones de los Ayuntamientos y en la Ciudad de
México por vez primera se eligieron Alcaldias.

ENTIDADES FEDERATIVAS EN DONDE HUBO ELECCIONES PARA AYUNTAMIENTOS
O ALCALDIAS EL 1 DE JULIO DEL 2018

Entidad Federativa Ayuntamientos y Alcaldias de la Ciudad de México
Baja California Sur 5
Campeche 11
Coahuila 38
Colima 10
Chiapas 122
Chihuahua 67
Ciudad de México 16
Guanajuato 46
Guerrero 80
Jalisco 125
Estado de México 125
Michoacéan 112
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ENTIDADES FEDERATIVAS EN DONDE HUBO ELECCIONES PARA AYUNTAMIENTOS
O ALCALDIAS EL 1 DE JULIO DEL 2018

Entidad Federativa Ayuntamientos y Alcaldias de ta Ciudad de Mexico
Morelos 33
Nuevo Leén 51
Oaxaca 153
Puebla 217
Querétaro 18
Quintana Roo 11
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Yucatan

Zacatecas
_ Tota

Presidencias Municipales:

De acuerdo a los resultados de las elecciones’ en los diversos municipios y alcaldias de las 25 entidades
federativas, el nimero de mujeres y hombres que fungiran como Presidentas y Presidentes Municipales
o Alcaldesas y Alcaldes es el siguiente:

Resultados de Presidencias Municipales
Considerando los resultados de las elecciones ordinarias y extraordinarias que hasta el momento se han

celebrado y validado, el nimero de mujeres y hombres que fueron electas para el cargo de presidencias
municipales o alcaldias es el siguiente.

PRESIDENCIAS MUNICIPALES, DESAGREGADAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y GENERO
PROCESO ELECTORAL 2017-2018

(CONSIDERANDO LA TOTALIDAD DE MUNICIPIOS EN LOS QUE SE DEBIA CELEBRAR ELECCION)
Mujeres Hombres Total

No. Entidad Federativa

1 Baja California Sur 2 40.00% 3 60.00% 5 100.00%
2 Campeche 3 27.27% 8 72.73% 11 100.00%
3 Chiapas 33 27.05% 89 72.95% 122 100.00%
4 Chihuahua 18 26.87% 49 73.13% 67 100.00%
5 Ciudad de México 4 25.00% 12 75.00% 16 100.00%
6 Coahuila 14 36.84% 24 63.16% 38 100.00%
7 Colima 2 20.00% 8 80.00% 10 100.00%

7 Informacion con corte al 5 de febrero del 2019, proporcionada por la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales Electorales.
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PRESIDENCIAS MUNICIPALES, DESAGREGADAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y GENERO
PROCESO ELECTORAL 2017-2018

(CONSIDERANDO LA TOTALIDAD DE MUNICIPIOS EN LOS GUE SE DEBIA CELEBRAR ELECCION)

. M H Total
No. Entidad Federativa o T — S TR e

8 Estado de México 39 31.20% 86 68.80% 125 100.00%
9 Guanajuato 13 28.26% 33 71.74% 46 100.00%
10 Guerrero 16 20.00% 64 80.00% 80 100.00%
11 Jalisco 30 24.00% g5 76.00% 125 100.00%
12 Michoacan 24 21.43% 88 78.57% 112 100.00%
| 13 Morelos 5 15.15% o8 84.85% 33 100.00%
14 Nuevo Ledn 10 19.61% a1 80.39% 51 100.00%
15 Oaxaca® 53 34.64% 99 64.71% 1 153 99.35%
16 Puebla? 45 20.74% 167 76.96% 5 217 97.70%
17 Querétaro 6 33.33% 12 66.67% 18 100.00%
18 Quintana Roo 4 36.36% 7 63.64% 11 100.00%
19 San Luis Potosi 16 27.59% 42 72.41% 58 100.00%
20 Sinaloa 6 33.33% 12 66.67% 18 100.00%
21 Sonora 26 36.11% 46 63.89% 72 100.00%
22 Tabasco 7 41.18% 10 58.82% 17 100.00%
23 Tamaulipas 17 39.53% 26 60.47% 43 100.00%
Yucatan 29 27.36% 77 72.64% 106 100.00%
Zacatecas 25.86% 74.14% 58 100.00%

P Total i | | Hsesni

En este cuadro se consideran ya, las 4 mujeres que fueron electas en los Municipios de Chiapas, 1 mujer
electa en Oaxaca, haciendo un total de 5 mujeres electas en extraordinarias.

Ademas, se suma la presidenta municipal de Ciénega de Zimatlan en Oaxaca cuya eleccién fue validada
por la Sala Regional Xalapa del TEPJF'

Ahora bien, considerando unicamente los Municipios en donde se declard la validez de la eleccion para
la integracion de presidencia municipales y no asi a los 21 municipios en donde se declard la nulidad de
la eleccién, asi se tiene que, los resultados y porcentajes de mujeres electas son los siguientes:

3 E| municipio de San Dionicio def Mar no pudo celebrar la eleccién extraordinaria, por no permitirse la instalacién de las casillas,
Ademds, en el Municipio de Heroica Villa de Tezoatlén de Segura y Luna, Cuna de la Independencia de Oaxaca, la formula de
mujeres que encabezaban la planilla como presidentas municipales y que result electa, renunciaron antes de la jomada
electoral, por o que el ayuntamiento se encuentra sin dicha figura, por lo que en realidad solo existen en funciones 52
presidentas municipales.

? Tiene 5 municipios con eleccién extraordinaria, estos son: Ahuazotepec, Canada Morelos, Mazapiltepec de Juérez,
Ocoyucan y Tepeojuma.

¢ Debe considerarse que no es posible considerar el 100% pues atin faltan 6 elecciones extraordinarias a desarrollarse.

" Expediente: SX-JRC-393/2018 y SX-JDC-959/2018
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1 Baja California Sur 2 40.00% 3 60.00% 5 100.00%
2 Campeche 3 27.27% 8 72.73% 11 100.00%

3 Chiapas 33 27.05% 89 72.95% 122 100.00%

4 Chihuahua 18 26.87% 49 73.13% 67 100.00%
5 Ciudad de México 4 25.00% 12 - 75.00% 16 100.00%
6 Coahuila 14 36.84% 24 63.16% 38 100.00%
7 Colima 2 20.00% 8 80.00% 10 100.00%

8 Estado de México 39 31.20% B6 68.80% 125 100.00%

9 Guanajuato 13 28.26% 33 71.74% 46 100.00%
10 Guerrero 16 20.00% 64 80.00% 80 100.00%
11 Jalisco 30 24.00% a5 76.00% 125 100.00%
12 Michoacan 24 21.43% 88 78.57% 112 100.00%
13 Morelos 5 15.15% 28 84.85% 33 100.00%
14 Nuevo Ledn 10 19.61% 41 80.39% 51 100.00%
15 Oaxaca'? 53 34.87% 99 65.13% 152 100.00%
16 Puebla™ 45 21.23% 167 78.77% 212 100.00%
17 Querétaro 6 33.33% 12 66.67% 100.00%
i8 Quintana Roo 4 36.36% 7 63.64% 100.00%
19 San Luis Potosi 16 27.59% 42 72.41% 100.00%
20 Sinaloa 6 33.33% 12 66.67% 100.00%
21 Sonora 26 36.11% 46 63.89% 100.00%
22 Tabasco 7 41.18% 10 58.82% 100.00%
23 Tamaulipas 17 39.53% 26 60.47% 100.00%
24 Yucatan 29 27.36% 77 72.64% 100.00%
25 Zacatecas 25.86% 74.14% 100.00%

‘Total

Do las 1612, 50
firmes. Faltando las elecciones extraordinarias de Puebla (5) y Oaxaca (1).

12 F| pasado 9 de diciembre se celebraron las elecciones extraordinarias en San Juan |hualtepec (no se considaran en esta
tabla), ademds, en San Dionisio del Mar no fue posible celebrarse la eleccién motivo por el cual no se analizara el resultado
obtenido.

2 En 5 municipios se declaré la nulidad de la eleccién: Ahuazotepec, Cafada de Morelos, Mazapiltepec de Judrez, Ocoyucan
y Tepeojuma.
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Presidencias Municipales y Alacaldias, desagregadas por sexo
en las Entidades Federativas
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Desagregando las entidades federativas conforme a la proporcién en que las mujeres fueron electas
para el cargo de Presidentas Municipales, en relacion con el total de municipios en que hubo elecciones,
estas se clasifican en tres grupos:

1. Las 10 entidades federativas con mayor porcentaje de Presidentas Municipales electas en
relacién con el total de municipios son:

ENTIDADES FEDERATIVAS CON MENOS DEL 50% Y MAS DEL 30% DE PRESIDENCIAS MUNICIPALES
ELECTAS MUJERES
PROCESO ELECTORAL 2017-2018

No. Entidad Federativa Homb
1 Tabasco 7 41.18% 10 58.82% 17 100.00%
2 Baja California Sur 2 40.00% 3 60.00% 5 100.00%
3 Tamaulipas 17 38.53% 26 60.47% 43 100.00%
4 Coahuila 14 36.84% 24 63.16% 38 100.00%
5 Quintana Roo 4 36.36% 7 63.64% 11 100.00%
6 Sonora 26 36.11% 46 63.89% 72 100.00%
7 Oaxaca 53 34.87% 99 65.13% 152 100.00%
8 Querétaro 6 33.33% 12 66.67% 18 100.00%
9 Sinaloa 6 33.33% 12 66.67% 18 100.00%
10 Estado de México 39 31.20% 86 68.80% 125 100.00%

2. Las 11 entidades federativas intermedias respecto del porcentaje de Presidentas Municipales
Electas corresponden a:
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ENTIDADES CON MENOS DEL 30% Y MAS DEL 20% DE PRESIDENCIAS
MUNICIPALES ELECTAS MUJERES
PROCESO ELECTORAL 2017-2018

Mujeres Hombres
Guanajuato 13 28.26% 33 71.74% 46 100.00%

No. Entidad Federativa

Yo

1

2 San Luis Potosi 16 27.59% 42 72.41% 58 100.00%
3 Yucatan 29 27.36% 77 72.64% 106 100.00%
4 Campeche 3 27.27% 8 72.73% 11 100.00%
5 Chiapas 33 27.05% 89 72.95% 122 100.00%
6 Chihuahua 18 26.87% 49 73.13% 67 100.00%
7 Zacatecas 15 25.86% 43 74.14% 58 100.00%
8 Ciudad de México 4 25.00% 12 75.00% 16 100.00%
9 Jalisco 30 24.00% 95 76.00% 125 100.00%
10 Michoacan 24 21.43% 88 78.57% 112 100.00%
11 Puebla 45 21.23% 167 78.77% 212 100.00%

3. Las 4 Entidades con el menor nimero porcentual de Presidentas Municipales corresponde a:

DAD 0 0% O 0S DE PR D AS | P A AS | =
PRO () ORA 1 D19
5 dad - = 8 L) O
1 Colima 2 20.00% 8 80.00% 10 100.00%
2 Guerrero 16 20.00% 64 80.00% 80 100.00%
3 Nuevo Ledn 10 19.61% 41 80.39% 51 100.00%
4 Morelos 5 15.15% 28 84.85% 33 100.00%

Las tablas anteriores muestran que, en el ambito municipal, las medidas adoptadas en las entidades
federativas para garantizar la paridad de género en su dimensién sustantiva no han resultado de! todo
eficaces, pues la diferencia entre el nimero y porcentaje de mujeres y hombres que fueron electas para
el cargo de Presidentas y Presidentes Municipales es todavia visible en perjuicio de las mujeres, de tal
suerte, que en la Entidad Federativa donde mayor porcentaje de mujeres accedieron a este cargo es de
41.18%. Es decir, poco méas de 4 de cada 10 Presidencias Municipales seran gobernadas por mujeres.

En conclusién, en ninguna entidad se logré llegar al 50% de las Presidencias Municipales para mujeres,
lo que significa que tanto los OPLE deben buscar la implementacién de medidas que procuren alcanzar
la igualdad sustantiva en el ambito municipal.

Comparativo:

En relacién al nimero de Presidentas Municipales que en el Proceso Electoral 2017-2018 han sido
electas, en comparacion con el periodo inmediato anterior, se destacan los siguientes datos:
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COMPARATIVO DE MUJERES ELECTAS COMO PRESIDENTAS MUNICIPALES EN EL PERIODO
ANTERIOR Y LA ELECCION DEL 1 DE JULIO DEL 2018

Variacion del numero y
porcentaje de mujeres
Presidentas Municipales

Mujeres Presidentas
Municipales Electas en el
Proceso Electora! Local

Mujeres Presidentas
Municipales en el periodo

St inmediato anterior 5017-2018 en relac&oar:};:ec:?oqral periodo
Federativa RSRe 9 UE T SR AT YA ivariacion dell S variacion
SeRavrivily VT SRR R e | numerode  porcentual de
. Mujeres Hombres = Total = Mujeres = Hombres  Total | mujeres = mujeres -
R plu s i Eae o e - | Presidentas = Presidentas
1 Baja %?jlifornia 2 3 5 2 3 5 0 0.00%
2 Campeche 0 11 11 3 8 11 3 27.27%
3 Chiapas 35 85 122 33 89 122 -2 -1.65%
4 Chihuahua 24 43 67 18 49 67 -6 -8.93%
5 Ciuda|d de 4 12 16 4 12 16 0 0.00%
México
6 Coahuila 14 24 38 14 24 38 0 0.00%
7 Colima 2 8 10 2 8 10 0 0.00%
8 Estadp de 20 105 125 39 86 125 19 15.20%
México
9 Guanajuato 2 44 46 13 33 46 11 23.96%
10 Guerrero 21 60 81 16 64 80 -5 -5.90%
| 1 Jalisco 5 120 125 30 g5 125 25 20.00%
| 12 Michoacan 4 108 113 24 88 112 20 17.93%
13 Morelos 6 27 33 5 28 33 -1 -3.05%
14 Nuevo Ledn 4 47 51 10 41 51 6 11.81%
15 QOaxaca 58 489 570 53 99 1562 -5 24.67%
16 Puebla 13 204 217 45 167 212 32 15.23%
17 Querétaro 18 6 12 18 -3 -16.67%
18 | Quintana Roo 11 4 7 11 -1 -9.14%
19 | San Luis Potosi 58 16 42 58 13 22.39%
20 Sinaloa 18 6 12 18 1 5.53%
2 Sonora 72 26 48 72 17 23.61%
22 Tabasco 17 7 10 17 3 17.68%
23 Tamaulipas 43 17 26 43 0 0.03%
24 Yucatan 106 29 77 106 21 19.86%
Zacatecas -1.74%

(1606 147 12.93%
Conclusiones:

El nimero de mujeres que fueron electas para Presidentas Municipales en las 25 Entidades Federativas
tanto en elecciones ordinarias y extraordinarias en este proceso correspondiente al aho 2018, en
comparacién con las que se encontraban en funciones en el periodo inmediato anterior, se incrementé
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al pasar de 290 a 437, lo que representa un aumento porcentual de 12.93% de representacion en las
Presidencias Municipales, pues de un 14.28% se paso a tener el 27.21%, lo que equivale a 147 mujeres
mas en el cargo de Presidentas Municipales.

Sindicaturas

En este apartado, de las 25 entidades federativas donde hubo eleccion para autoridades municipales o
alcaldias no se considera a la Ciudad de México, derivado que se eligen Concejales que no propiamente
se postulan con la figura de Sindicaturas.

SINDICATURAS DESAGREGADAS POR ENTIDAD FEDERATIVA 'Y
SEXO DE LA CANDIDATURA ELECTA'®

PROCESO ELECTORAL 2017-2018

Entidad Federativa ; e Mu;tl?r_ﬁ_s opmne Hombres TR e

1 Baja California Sur 3 60.00% 40.00% 100.00%
2 Campeche 9 37.50% 15 62.50% 24 100.00%
3 Chiapas 89 72.95% 33 27.05% 122 100.00%
4 Chihuahua 35 52.24% 32 47.76% 67 100.00%
5 Coahuila 42 55.26% 34 44.74% 76 100.00%
6 Colima 8 80.00% 2 20.00% 10 100.00%
7 Guanajuato 35 67.31% 17 32.69% 52 100.00%
8 Guerrero 65 76.47% 20 23.53% 85 100.00%
9 Jalisco 70 56.00% 55 44.00% 125 100.00%
10 México 93 66.91% 46 33.09% 139 100.00%
11 Michoacén 88 78.57% 24 21.43% 112 100.00%
12 Morelos 28 84.85% 5 15.15% 33 100.00%
13 Nuevo Ledn 45 58.44% 32 41.56% 77 100.00%
14 Qaxaca 104 55.61% 83 44.39% 187 100.00%
15 Puebla 167 78.77% 45 21.23% 212 100.00%
16 Querétaro 19 52.78% 17 47.22% 36 100.00%
17 Quintana Roo 7 63.64% 4 36.36% 11 100.00%
18 San Luis Potosi 22 34.38% 42 65.63% 64 100.00%
Sinaloa 12 66.67% 6 33.33% 18 100.00%

Sonora 45 62.50% 27 37.50% 72 100.00%

Tabasco 14 56.00% 11 44.00% 25 100.00%
Tamaulipas 48.28% 30 51.72% 58 100.00%
Yucatan 72.64% 29 27.36% 106 100.00%
_Zacatecas 74.14% 25.86% 100.00%

otal general. 3529% 1009

1. Son 8 las entidades federativas con mayor porcentaje de mujeres sindicas electas en este
proceso electoral locat 2017-2018.

14 Los datos proporcionados corresponden a la informacién proporcionada por la UTVOPL con corte al 5 de febrero del 2019.
15 Se consideran las sindicaturas electas por Representacién Proporcional en las Entidades que asi lo contemplan, pues en el
caso de la Ciudad de Meéxico tal figura no existe.
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i Morelos 28 84.85% 5 15.15%
2 Colima 8 80.00% 2 20.00%
3 Puebla 167 78.77% 45 21.23%
4 Michoacan 88 78.57% 24 21.43%
5 Guerrero 65 76.47% 20 23.53%
6 Zacatecas 43 74.14% 15 25.86%
7 Chiapas 89 72.95% 33 27.05%
8 Yucatan 77 72.64% 29 27.36%

En este grupo la Entidad Federativa con mas mujeres corresponde a Morelos con el 84.85%, que es
también el que menor nimero de Presidencias Municipales para mujeres presentd, sin embargo, al
imponerse como mandato legal la alternancia en las planillas o listas de los Ayuntamientos, se ocasiona
en automatico que accedan un mayor nimero de mujeres sindicas en los Municipios donde el presidente
electo correspondidé a hombre.

2. En el segundo grupo y también por encima del 50% de mujeres electas para el cargo de sindicas
se integra por 13 Entidades.

ENTIDADES FEDERATIVAS CON MAS DEL 50% Y HASTA EL 70% DE SINDICATURAS MUJERES

Entidad Federativa o
1 Guanajuato 35 67.31% 17 32.69%
2 México 93 66.91% 46 33.09%
3 Sinaloa 12 66.67% 6 33.33%
4 Quintana Roo 7 63.64% 4 36.36%
5 Sonora 45 62.50% 27 37.50%
6 Baja California Sur 3 60.00% 2 40.00%
7 Nuevo Ledn 45 58.44% 32 41.56%
8 Jalisco 70 56.00% 55 44.00%
9 Tabasco 14 56.00% 11 44.00%
10 Qaxaca 104 55.61% 83 44.39%
11 Coahuila 42 55.26% 34 44.74%
12 Querétaro 19 52.78% 17 47.22%
13 Chihuahua 35 52.24% 32 47.76%

El méas alto de este sector es Guanajuato con el 67.31% de mujeres en el cargo de la sindicatura.

3. En el sector por debajo del 50% de mujeres electas para la sindicatura son 3 entidades
federativas.

ENTIDADES FEDERATIVAS CON MENOS DEL 50% DE SINDICATURAS MUJERES
i Hombres

Entidad Federativa

Tamaulipas 51.72%
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ENTIDADES FEDERATIVAS CON MENOS DEL 50% DE SINDICATURAS MUJERES

Entidad Federativa - Muleres e #Hombrescy
A e e T

2 Campeche 1 .5 15 _50 —
s ____ San Luis Potosi 22 34.38% 42 o B3%

En este sector solo se ubican 3 Entidades con porcentajes que no superan el 50% de mujeres en la
sindicatura, pero que tampoco se encuentran por debajo del 30%.

En el caso de las sindicaturas es evidente que el mayor nimero de candidaturas electas correspondit a
mujeres, sin embargo, esto se debe a la implementacién que hicieron algunas entidades federativas
para que las planillas de ayuntamientos fueran integradas de manera alternada entre el género de las
formulas, por lo que, en la mayor parte de los casos después de las candidaturas de presidencias
municipales seguian las sindicaturas. Asi se tiene que, a mayor numero de hombres electos en
presidencias municipales, mayor sera el numero de mujeres sindicas electas, pues estas dos figuras
son electas en la misma planilla.

Es destacable que sea un mayor nimero de mujeres sindicas, pero es también de preocuparse por que
esto significa, como es el caso, que la mayor parte de presidencias municipales correspondieron a
hombres.

Regidurias y concejales'®

En las 25 Entidades donde se eligieron Regidurias para integrar los Ayuntamientos, considerando entre
ellas a concejales de Oaxaca y Ciudad de México, los resultados en cuanto al nimero de mujeres que
fueron electas para ocupar dicho cargo, ya sea por el principio de mayoria relativa o representacion
proporcional son los siguientes:

REGIDURIAS DESAGREGADAS POR ENTIDAD FEDERATIVA, SEXO
DE LA CANDIDATURA ELECTA

PROCESO ELECTORAL 2017-2018
Mujer

# % Yo

Entidad Federativa

1 Baja California Sur 23 47.92% 52.08%
2 Campeche 47 50.00% 47 50.00% 94
3 Chiapas 507 59.72% 342 40.28% 849
4 Chihuahua 370 51.97% 342 48.03% 712
5 Ciudad De México 82 51.25% 78 48.75% 160
6 Coahuila 212 53.00% 188 47.00% 400
7 Colima 43 45.74% 51 54.26% 94
8 Guanajuato 197 47.13% 221 52.87% 418
9 Guerrero 254 43.79% 326 56.21% 580
10 Jalisco 601 49.51% 613 50.49% 1214
11 México 680 50.63% 663 49.37% 1343
12 Michoacan 423 48.56% 448 51.44% 871
13 Morelos 43 28.10% 110 71.90% 153
14 Nuevo Ledn 237 53.02% 210 46.98% 447
15 Qaxaca 410 46.22% 477 53.78% 887

'8 |_os datos proporcionados corresponden al corte del 23 de noviembre del 2018.
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16 Puebla 944 53.51% 820 46.49% 1764
17 Querétaro 91 61.49% 57 38.51% 148
18 Quintana Roo 61 52.14% 56 47.86% 117
19 San Luis Potosi 222 57.36% 165 42.64% 387
20 Sinaloa 75 49.02% 78 50.98% 153
21 Sonora 228 46.91% 258 53.09% 486
22 Tabasco a9 55.62% 79 44.38% 178
23 Tamaulipas 220 54.05% 187 45.95% 407
24 Yucatan 288 49.57% 293 50.43% 581
Zacatecas 47.99% 7

igenera

1. Considerando las regidurias de mayoria relativa y representacién proporcional en las que fueron
electas mujeres, se encuentra que las entidades federativas donde se presentd el mayor
porcentaje de mujeres son 13.

ENTIDADES FEDERATIVAS CON MAS DEL 50% DE REGIDURIAS MUJERES
PROCESO ELECTORAL 2017-2018

Entidad Federativa

| Hombres
e % R Y
Querétaro 91 61.49% 57 38.51% 148

1

2 Chiapas 507 59.72% 342 40.28% 849
3 San Luis Potosi 222 57.36% 165 42.64% 387
4 Tabasco 99 55.62% 79 44.38% 178
5 Tamaulipas 220 54.05% 187 45.95% 407
6 Puebla 944 53.51% 820 46.49% 1764
7 Nuevo Ledn 237 53.02% 210 46.98% 447
8 Coahuila 212 53.00% 188 47.00% 400
9 Quintana Roo 61 52.14% 56 47.86% 117
10 Zacatecas 284 52.01% 262 47.99% 546
11 Chihuahua 370 51.97% 342 48.03% 712
12 Ciudad De México 82 51.25% 78 48.75% 160
13 México 680 50.63% 663 49.37% 1343

2. En el sector mas bajo en cuanto al nimero de mujeres que accedieron al cargo de regidoras
corresponde a 12 entidades federativas que estuvieron por debajo del 50% de regiduria mujeres.

DAD DERA A 2 0S D 0% DE R DURIA R
O o Cl & A 5 = T o E = J

1 Campeche 47 50.00% 47 50.00% 94

2 Yucatan 288 49.57% 293 50.43% 581

3 Jalisco 601 49.51% 613 50.49% 1214
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ENTIDADES FEDERATIVAS CON MENOS DEL 50% DE REGIDURIAS MUJERES

Mujeres P My Hombres

Entidad Federativa R

%

4 Sinaloa 75 49.02% 78 50.98% 153
5 Michoacan 423 48.56% 448 51.44% 871
6 Baja California Sur 23 47.92% 25 52.08% 48

7 Guanajuato 197 47.13% 221 52.87% 418
8 Sonora 228 46.91% 258 53.09% 486
9 Qaxaca 410 46.22% 477 53.78% 887
10 Colima 43 45.74% 51 54.26% 94

11 Guerrero 254 43.79% 326 56.21% 580
12 Morelos 43 28.10% 110 71.90% 153

Conclusiones:

En caso de las regidurias existe una mayor igualdad en el acceso al cargo por parte de las mujeres,
pues a diferencia de las presidencias municipales, donde los nimeros no son muy alentadores en cuanto
a la progresividad del acceso de las mujeres, en las regidurfas se presenta una diferencia de 1.88% en
favor de las mujeres que tienen el 50.94% y los hombres el 49.06% del total de este tipo de cargos.

Es necesario fortalecer las acciones de paridad en el registro de candidaturas a regidurias al interior de
los ayuntamientos, para mantener este tipo de resultados.

Presidencias Municipales en las Capitales de las Entidades Federativas'’.

En cuanto al nimero de Capitales de las Entidades Federativas que seran gobernadas por Presidentas
Municipales, se encuentra lo siguiente:

CAPITALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, DESAGREGADAS CONFORME AL SEXO DE LA
PERSONA QUE SERA PRESIDENTA O PRESIDENTE MUNICIPAL

PROCESO ELECTORAL 2017-2018

No. Entidad Federativa Capital Mujer Hombre
1 | Baja California Sur La Paz X
2 Campeche Campeche X
3 Chiapas Tuxtla Gutiérrez X
4 Chihuahua Chihuahua X
5 Coahuila Saltillo X
6 Colima Colima X
7 | Estado de México Toluca X
8 Guanajuato Guanajuato X
9 Guerrero Chilpancingo X
10 Jalisco Guadalajara X
11 Michoacan Morelia X
12 Morelos Cuernavaca X
13 Nuevo Leén'® Monterrey X

7 |os datos proporcionados corresponden al corte del 23 de noviembre del 2018.
'8 La jornada extraordinaria de Monterrey, Nuevo Leén se programé para el 23 de diciembre del 2018
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CAPITALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, DESAGREGADAS CONFORME AL SEXO DE LA
PERSONA QUE SERA PRESIDENTA O PRESIDENTE MUNICIPAL

PROCESO ELECTORAL 2017-2018

Entidad Federativa Capital Hombre

14 Oaxaca Qaxaca de Juarez X
15 Puebla Puebla

16 Querétaro Querétaro X
17 Quintana Roo Chetumal (Othén P. Blanco) X
18 San Luis Potosf San Luis Potosi X
19 Sinaloa Culiacan X
20 Sonora Hermosillo

21 Tabasco Villahermosa (Centro) X
22 Tamaulipas Victoria X
23 Yucatan Mérida X
24 Zacatecas Zacatecas X

Conclusiones:

Como se observa de las 24 Entidades Federativas solo en 3 (12.50%) de ellas se ubicara una mujer
como presidenta municipal y corresponden a Chihuahua, Puebla y Hermosillo, mientras que las
restantes 21 (87.50%) tendran un presidente municipal hombre.

Es necesario implementar acciones encaminadas a procurar que las mujeres puedan ser electas en los
municipios que tienen alguna importancia politica, social 0 econémica, como lo son las capitales de los
Estados.

Capitales de Entidaes Federativas, segun el sexo de la
Presidencia del Ayuntamiento
W Cuenta de Mujeres @ Cuenta de Hombres
30
20
20

10

ALGUNOS CASOS SIGNIFICATIVOS, RESPECTO DE LOS EFECTOS DE LAS REGLAS Y LINEAMIENTOS DE
PARIDAD EN LA ELECCION DE CANDIDATURAS MUJERES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2017-
201819.

9 El presente estudio se hace conforme a los lineamientos aprobados por cada uno de los OPLE que se citan, sin que, se
profundice en la situacién de las preferencias electorales y escenario politico propio de cada Entidad Federativa.
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Las reglas de Paridad de Género en las Entidades Federativas, para el registro de candidaturas en las
elecciones locales correspondientes al Proceso electoral 2017-2018, tienen por objeto dar cumplimiento
al mandato constitucional del articulo 41, Base |, que impone la obligacién a los Partidos Politicos para
garantizar |a paridad entre los géneros en los referente a legislaturas federales y estatales, y que la
jurisprudencia 7/2015%° del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién amplié hacia las
elecciones municipales.

En este sentido, los distintos Organismos Publicos Locales Electorales, conforme a sus facultades
legales contenidas en las disposiciones normativas locales, diseflaron e implementaron distintas
disposiciones y lineamientos encaminados a garantizar la paridad de género, en el registro de las
candidaturas para los comicios locales.

Cada disposicion esta contenida de reglas que se hacen acordes a lo que se considera la realidad social
de la entidad federativa y que, en apego a su libertad configurativa,?’ amplian o acotan los efectos de la
paridad de género, para potencializar la postulacién de mujeres a los cargos de eleccién popular y que
posibiliten en mayor medida el acceso a la funcién publica mediante el voto en las urnas a través de la
paridad sustantiva o transversal.

Esta diversidad de reglas en las entidades federativas para garantizar la paridad de género en sus
dimensiones vertical y horizontal, hace necesaria la descripcion de algunos casos significativos para
identificar como es que las reglas de paridad de género establecidas por los OPLE han impactado en
beneficio de la paridad de género y en particular de la postulacién de las mujeres.

Para tal efecto, se tomaran como muestra en cada eleccion (diputaciones de mayoria relativa y
representacion proporcional y presidencias municipales o alcaldias) las entidades que hayan presentado
el porcentaje mas alto y mas bajo de candidatas mujeres electas para analizar si hay alguna relacién
directa,

Impacto de las reglas de Paridad de Género en las Diputaciones de Mayoria Relativa
Entidad con resultados mas altos en cuanto al numero de mujeres

Hidalgo. El porcentaje mas alto corresponde al Estado de Hidalgo, el cual como referencia para la
eleccion 2017-2018 tuvo elecciones en 18 Distritos Electorales Uninominales bajo el principio de Mayoria
Relativa, y los resultados electorales dieron como corolario que las mujeres obtuvieran el triunfo en 10
Distritos (55.56%) y los hombres en 8 Distritos (44.44%), lo que representé el incremento de 1 mujer
diputada respecto del proceso electoral inmediato anterior donde €l numero de candidatas electas a este
tipo de cargo fue de 9.

El OPLE de Hidalgo mediante acuerdo CG/057/2017 emitié la “Metodologia que se utilizard para
garantizar la paridad en los registros de candidaturas a diputaciones locales por el principio de Mayoria
Relativa” que contiene supuestos con los cuales se pretendia asegurar que en los registros de las
candidaturas que hicieron los institutos politicos se respetara el principio constitucional de paridad de
género, asi dentro de lo mas destacado se encuentra:

20 PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL
21 Jurisprudencia: 5/2016. LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL. DEBE RESPETAR
EL DERECHO A LA IGUALDAD
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Que la paridad horizontal se garantizé al ordenar que, de la totalidad de las solicitudes de registro para
diputaciones locales {mayoria relativa), que se presentaren, se deberia garantizar la paridad de género.

Implementé las candidaturas uniformes en cuanto a propietaria y suplencia del mismo género,
permitiendo no solo que hubiere un nimero igual de candidaturas hombres y mujeres, lo que posibilita
que el nimero de mujeres electas se incremente, sino que ademas se evitd un posible acto fraudulento
consistente en colocar una suplencia hombre a una propietaria mujer, para que esta ultima renunciara
después. Situacion que se reforzd ain mas con la obligacion para el caso de que el numero total de
candidaturas fuera impar, la mayoria debia ser para mujeres.

Esto permitié en la entidad federativa que el registro de candidaturas a diputaciones locales por mayoria
relativa arrojaré como resultado que los partidos politicos postularan en total 126 candidaturas, de las
cuales 63 fueron para mujeres y 63 para hombres, logrando una paridad exacta, que reforzado con el
criterio establecido en la misma metodologia ya citada, respecto de que no se permitié el registro de
candidaturas de un género en los distritos con los porcentajes de votacién mas bajos en la Ultima
eleccion y para lo cual se ordené vigilar que en cada bloque de votacion se cumpliera con paridad de
género en su integracion, favorecio que las candidaturas mujeres lograran obtener resultados favorables
en esta eleccion.

Entidad con resultado mds bajo en cuanto al nimero de mujeres

Zacatecas. Porcentaje mas bajo: El Estado de Zacatecas tuvo elecciones para renovar el Poder
Legislativo, el cual por el principio de Mayoria Relativa tiene un total de 18 Distritos Electorales
Uninominales, en tales elecciones del 1 de julio del 2018 obtuvo el porcentaje de votacién mas bajo de
mujeres electas para el cargo de diputadas por el principio de mayoria relativa, siendo el caso que obtuvo
5 mujeres diputadas electas (27.8%), por 13 diputados hombres electos (72.2%), y que en comparacion
al periodo anterior significéd una disminucién considerable, pues tenia 9 diputadas en funciones por este
principio, lo que representa una diferencia de 4 diputadas menos.

El OPLE de Zacatecas aprobd los “Linearnientos para el registro de candidaturas a cargos de eleccion
popular de los Partidos Politicos y Coaliciones”, dicho documento contiene reglas para garantizar el
cumplimiento de la Paridad Horizontal, en este rubro sefiala que, de la totalidad de la relacion total que
contenga las férmulas de candidaturas de registro para diputaciones locales (mayoria relativa), que se
presentaren, deberd estar integrada de manera paritaria entre los géneros, de igual forma, implementa
la figura de las candidaturas uniformes.

Por cuanto hace a los bloques de votacion, cabe destacar que los lineamientos no sefialan de manera
especifica la conformacién de bloques, sino que, solo se limita a sefalar que los criterios de paridad que
utilicen los partidos politicos podran tomar como referencia la Ultima votacion en que hayan participado,
sin embargo, les da la posibilidad de que puedan optar por cualquier otro que permita ordenar los distritos
por competitividad en cuyo caso seran sujetos a la revision del OPLE.

Ahora bien, para suplir la falta de bloques se establece la obligacién de que, solo en los distritos mas
altos de votacién (no especifica cudles se consideran asi) se postulen por lo menos cinco férmulas
encabezadas por mujeres. Contempla ademas que, para el caso de las coaliciones, se sumaran las
votaciones de cada partido que la conformen, esto como un mecanismo para tener una referencia de la
fuerza que puede significar la postulacidn por una coalicion.

Tales reglas permitieron que en Zacatecas se registrara un total de 107 candidaturas de las cuales 53
(49.53%) fue para mujeres y 54 (50.47%) para hombres, diferencia de tan solo 1 candidatura mas de
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hombres, sin embargo, esto no fue suficiente para que el electorado votara por las candidaturas mujeres
en igual proporcidn que lo hizo por las candidaturas hombres.

Aln con todos los elementos que Zacatecas implementé para procurar la paridad de género en las
postulaciones de candidaturas a diputaciones por mayoria relativa, los resultados en las urnas no
permitieron que un mayor nimero de mujeres fueran electas.

Particularidad de Zacatecas para compensar el bajo numero de mujeres electas.

Es destacable lo que implementé el OPLE de Zacatecas a efecto de garantizar la integracion paritaria
de la Legislatura del estado, el Consejo General del OPLE previamente habia aprobado los Criterios de
paridad?®”, en cuyo apartado C que contiene las reglas para la asignacion de candidaturas por el principio
de representacién proporcional, se establecié que si una vez efectuada la asignacién de diputaciones
por este principio, se advirtiera un menor nimero de mujeres y con el objetivo de alcanzar la integracion
paritaria de la Legislatura, lo procedente era modificar el orden de prelacién en las listas propuestas por
los partidos politicos o candidatos independientes que participan en la distribucion, considerando las
formulas en mejor posicién de la lista hasta alcanzar la paridad.

Partiendo de que, en la eleccién de diputaciones de mayoria relativa se habian electo 13 hombres y 5
mujeres, lo que significaba un mayor nimero de hombres, el OPLE en el Acuerdo ACG-IEEZ-
091/VI1/2018 y su modificacién en el acuerdo ACG-IEEZ-093/VI1/2018, reasigné las diputaciones de
representacion proporcional haciendo los corrimientos necesarios para lograr que en la integracion final
del Congreso Local se obtuviera el 50% de mujeres y 50% de hombres, lo gue significé la modificacién
de 3 férmulas® de hombres por 3 de mujeres, para quedar con 2 férmulas de hombres y 10 de mujeres
por el principio de representacién proporcional.

La Sala Regional Monterrey del TEPJF, el 1 de septiembre del 2018, emitid la sentencia dentro del
expediente SM-JDC-707/2018 y sus acumulados relacionados con la integracién paritaria del Congreso
Local que el OPLE de Zacatecas realizo.

En esta sentencia, se consideré y determind que la aplicacién de la medida afirmativa resulta arménica
a las fases de asignacién contempladas por el legislador y es congruente con la finalidad esencial del
pluralismo politico que persigue el sistema democratico mexicano, mismo que ha sido reconocido por la
Sala Superior®*, apoyada en criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.?

Sin embargo, la Sala Superior al resolver en definitiva®® este asunto determiné reasignar una de las
diputaciones que habian correspondido a mujeres mediante los corrimientos para ajustar género y para
otorgarla a una persona con discapacidad, la cual correspondié a candidatura hombre. Con esta medida
implementada por el OPLE de Zacatecas y lo resuelto por la Sala Superior el Poder Legislativo se
conformara por 14 mujeres y 16 hombres en las diputaciones locales, logrando la paridad efectiva.

2 ACG-IEEZ064/V1/2017: Criterios para la postulacién consecutiva de candidaturas a Diputaciones, Presidencias Municipales,
Sindicaturas y Regidurias que realicen los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes, asi como las reglas
para la asignacién de regidurias por el principio de representacién proporcional

23 | a asignacién impacté a los partidos politicos: PT, PRI y PAN, con una candidatura modificada a cada uno.

24 yéase la sentencia dictada en el recurso de reconsideracién SUP-REC-248/2012

2 Jurisprudencia P./J. 69/98, del Pleno de la Suprema Corte, con el rubro: MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
VIil, noviembre de 1998, materia constitucional, P. 189. niimero de registro: 195152

26 SUP-REC-1150/2018
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Reglas de Paridad de Género en las Diputaciones de Representacién Proporcional
Entidad con resultado mas alfo en cuanto al numero de mujeres

Morelos y Baja California Sur. En ambas Entidades Federativas, el 100% de los puestos disponibles
para diputaciones por el principio de representacidn proporcional fueron asignados a candidaturas de
mujeres.

- En el caso del Estado de Morelos mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/123/2017 del Consejo General del
OPLE aprobé los “Lineamientos para el Registro de candidatas y candidatos a cargos de eleccion
popular postulados para el Proceso Electoral Local 2017-2018", los cuales contienen en materia de
Paridad Vertical diversas reglas aplicables a las diputaciones, estas reglas consisten en que las listas
deberan garantizar de manera sustancial la paridad vertical, por lo que en las solicitudes de registro de
candidaturas a diputaciones, tanto de representacion proporcional como de mayoria relativa, deberian
presentarse en férmulas conformadas por personas propietarias y suplentes del mismo género;
contempla de igual forma la alternancia de género, con lo cual se garantizé que ias listas se encuentren
integradas por el mismo nimero de mujeres que de hombres.

El mayor avance en materia paridad de género se encuentra contemplado en el articulo 27 de los
Lineamientos, que sefiala en su ultimo parrafo, la obligacién de que las listas deberan ser encabezadas
por férmulas de mujeres. Los partidos politicos al momento de llevar a cabo los registros de las listas de
representacién proporcional registraron en conjunto un total de 59 candidaturas para este tipo de
diputaciones, 47% de mujeres y 53% de hombres.

De las listas registradas en Morelos, todas fueron encabezadas por mujeres, lo cual significé que, al
momento de hacerse la asignacién y tomarse la primera candidatura en la lista de cada partido politico
que tuvo derecho a la asignacién de diputaciones por este principio, le correspondié la férmula de
mujeres.

De tal manera, que al existir en Morelos 8 diputaciones de representacién proporcional, estas se
asignaron a las primeras férmulas de las listas de los 8 partidos politicos con tal derecho, que como ya
se dijo fueron asignadas a formulas de candidatas mujeres.

- En el caso de Baja California, existen 5 Diputaciones de Representacién Proporcional, las cuales se
eligen mediante el sistema de listas que registra cada uno de los partidos politicos que contienden en el
proceso electoral. Respecto del registro de candidaturas para este cargo, el OPLE de Baja California
aprobé el acuerdo CG-0093-DICIEMBRE-2017 por el que se modificé el reglamento para el registro de
candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular y en cuyo transitoric noveno se establecié que
para el proceso electoral 2017-2018 las listas de diputaciones de representacién proporcional seran
encabezadas por mujeres.

Esta regla trajo como consecuencia que, al momento de registrarse las candidaturas mediante las listas
respectivas, se registraran un total de 12 listas y cada una encabezada por mujeres.

Por lo que en consecuencia se preveia que si son solo 5 diputaciones las que se iban a asignar y 12
listas que se asignarian, el resultado parecia indicar que todas corresponderian a las primeras férmulas
(mujeres).

El OPLE en el acuerdo |IEEBCS-CG163-JULIO-2018 por el cual realiza la asignacidon de las 5
Diputaciones de Representacidon Proporcional, bajo la asignacion directa del 3%, determind que por
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orden de mayor votacién a menor votacion correspondian a Morena, PAN, PRI, PT y PRD, cuyas listas
por mandato de su propia reglamentacion estan encabezadas por mujeres.

Sin embargo, al momento de asignar la correspondiente al PT no se otorga a la primera férmula, sino
que se hace un corrimiento y se otorga a la segunda férmula de la lista que es hombre.

Este criterio fue controvertido mediante juicio identificado como TEE-BCS-JDC-032/2018 el cual revocé
el acuerdo seialado en cuanto al criterio que asigné la candidatura del PT para un hombre y en
consecuencia se otorgd la diputacién, como debia haber sido originalmente, a la primera férmula de la
lista del PT que correspondia a férmula de mujeres. De esta forma, las 5 diputaciones de representacion
proporcional fueron para mujeres.

Entidad con resultado més bajo en cuanto al numero de mujeres:

Se encuentran 2 Entidades con los porcentajes mas bajos de diputaciones de Representacion
Proporcional: Chihuahua y Sonora

Chihuahua: En el Estado de Chihuahua son 11 diputaciones de representacion proporcional las que se
eligieron en este proceso electoral 2017-2018, las cuales se hacen bajo el sistema de listas de
representacién proporcional que cada uno de los partidos politicos registra.

Para tal efecto, el OPLE aprobé el acuerdo IEE/CE67/2017 por el que modificd los “Lineamientos para
el Cumplimiento del Principio de Paridad de Género en las Postulaciones de Candidaturas a
Diputaciones Locales, Presidencias Municipales, Regidurias y Sindicaturas, en el Proceso Electoral
Local 2017-2018’, tales lineamientos contienen diversas disposiciones en lo concerniente al registro de
candidaturas, en cuanto a la paridad de género en su dimensién vertical consistente en el deber de
observar la paridad en la postulacién de candidatura propietaria y suplente del mismo género en una
formula y la alternancia de las mismas, y que cada lista se integrara con 50% de candidaturas
propietarias de un mismo género.

Estos lineamientos no contenian pronunciamiento alguno, respecto a listas con candidaturas impar o
bien la preferencia de mujeres para encabezar las listas de representacion proporcional.

Sin tales consideraciones para que las mujeres encabezaran las listas de representacion proporcional,
o0 bien que en el supuesto de que fueran impares la mayoria correspondiera a mujeres, el resultado del
registro de candidaturas en listas para Chihuahua fue que de los 7 partidos politicos?” que tuvieron
derecho a la asignacién de representacion proporcional por haber alcanzado el 3% de la votacién, solo
una lista estaba encabezada por férmula de mujeres, mientras que las otras 6 estaban encabezadas por
hombres.

Esto dio como resultado que al momento de hacerse la asignacién de las curules en primera ronda se
asignaran 6 hombres y 1 sola mujer, y al hacer la asignacion en segunda ronda y tomar las segundas
candidaturas de las listas en donde la mayoria se ubican férmulas de mujeres, correspondieran 3
férmulas para mujeres y 1 para hombres, para dar un resultado final de 4 diputaciones de mujeres
(36.36%) y 7 para hombres (63.64%).

En consecuencia, en un afan de procurar una mayor igualdad en las listas de Representacién
Proporcional que se registran para salvaguardar el principio de paridad de género, es necesario prever

27 Acuerdo |IEE/CE258/2018 Resolucion del Consejo Estatal dei Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, por el que se asignan
diputadas y diputados por el principio de representacion proporcional y se declara la validez de la eleccion, en el Proceso
Electoral 2017-2018.
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en un futuro acciones en el registro de las listas de representacién proporcional o al momento de la
asignacion de diputaciones.

Estas medidas pudieran ser que se establezcan corrimientos de candidaturas mujeres hacia los primeros
lugares conforme se vayan haciendo las asignaciones procurando que la integracién se vaya propiciando
en un mejor escenario para el acceso de mujeres. Algo similar a lo que realizé Baja California con la
candidatura del PT, pero en beneficio de las mujeres.?®

Sonora: El caso de Sonora destaca por ser la Entidad con el porcentaje mas bajo de diputaciones por
Representacion Proporcional asignadas a mujeres.

Para esta eleccion, el OPLE de Sonora aprobé el acuerdo CG03/2018 que contienen los “Lineamnientos
que establecen los criterios de aplicacion de la paridad y alternancia de género que deberan observarse
en las solicitudes de registro de candidatas y candidatos a diputadas y diputados por el principio de
mayoria relativa, asi como de representacion proporcional y planillas de ayuntamientos, para la eleccion
ordinaria 2017-2018", cuyo contenido regulatorio contemplaba las férmulas de registro homogéneas y el
registro de listas alternadas en cuanto a la integracién por género, asi como la paridad efectiva con un
registro de 50% de hombres y 50% de mujeres, medidas que parecieran suficientes para procurar una
integracion paritaria de los érganos de gobierno.

Sin embargo, la Legislacién Electoral Local®® prevé que los Partidos politicos que obtuvieren el 3% de la
votaciéon estatal emitida se les asignard una diputacién de manera directa por el principio de
Representacion Proporcional que en légica se asignan a las primeras candidaturas de cada lista
registrada y que para el caso de Sonora solo el 10% de las listas registradas estuvieron encabezadas
por mujeres, mientras que el resto estuvieron encabezadas por hombres.

De esta forma si en Sonora 6 partidos politicos fueron los que tuvieron derecho a la asignacion de
diputaciones y de estos solo uno encabezaba su lista por candidatura mujer.

Ademas el Tribunal Electoral de Sonora determiné y resolvié®' restar una diputacién a Morena que
estaba compuesta por mujeres, por considerar que el partido estaba sobrerrepresentado y reasignar al
PRI cuya férmula corresponde hombres. Dicha decisién del tribunal local atendié a una interpretacién
para evitar la sobrerrepresentacion de un partido politico, pero no atendié la integracién paritaria de Ia
camara legislativa.

El érgano jurisdiccional electoral local pudo haber reasignado para evitar que se superen los limites de
representacion con la prevision de que esta reasignacién se realice asegurando que la nueva férmula a
la que se le asigne la diputacion corresponda a candidaturas de mujeres sin importar el partido que
fuere, y al no hacerlo ocasioné una mayor presencia de hombres que de mujeres.

Reglas de Paridad en Presidencias Municipales.
Entidad que se encuentra entre las 10 con el resultado mds alto en cuanto al numero de mujeres.

Tabasco: Esta entidad federativa destaca por ser la que obtuvo el mayor porcentaje de mujeres electas
para el cargo de presidentas municipales con el 41.18%. Para las elecciones de ayuntamientos del afio

% Jurisprudencia 11/2018. PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETAICION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES.

29 Articulo 170 LIPEES.

30 Acuerdo CG200/2018 del Instituto Electoral del Estado de Sonora

31 Recurso de Queja Local: RQ-TP-39/2018
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2018 el OPLE aprobé el acuerdo CE/2016/050 por el que emitié los lineamientos para el cumplimiento
del principio de paridad de género, en las postulaciones de candidaturas a cargos de Presidenta
Municipal y Regidurias, las reglas contenidas en estos lineamientos pueden ser consideradas como
factores que influenciaron en que se obtuvieran los mejores resultados respecto de la totalidad de las
entidades federativas.

Asi, dentro de las reglas contenidas se encuentra que, establecieron como obligatorio que de los 17
Municipios 9 deberian corresponder a candidatas a presidentas municipales mujeres y 8 a candidatos a
presidentes municipales hombres, imponiendo el deber de que siempre que las candidaturas que se
postularan a presidencias municipales fueran impares, la sobrante corresponde a candidatura mujer,
esto se establece como una accidn afirmativa para lograr que las mujeres accedan en mejores
circunstancias, ademas implemento el sistema de Bloques de Votacién para lo cual ordenaba que cada
partido politico listaria los municipios ordenandolos de menor a mayor conforme al porcentaje de
votacién total emitida que en cada uno hubiere obtenido en el proceso electoral anterior. Para después
dividirlos en tres bloques: 2 de 6 municipios y 1 blogue de 5 municipios, revisandose Unicamente el de
mas baja votacion para detectar si es que existe un sesgo que favorezca o perjudique a un genero, es
decir notoria disparidad.

Sonora: El Estado de Sonora para este Proceso Electoral Local 2017-2018 tuvo elecciones municipales
en 72 municipios en donde se eligieron igual nimero de presidencias municipales.

Para el registro de candidaturas a Presidencias Municipales, el OPLE de Sonora aprobé Lineamientos
con el objetivo de garantizar el principio de paridad en los diversos registros de candidaturas a cargos
locales, que reglamentan que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, para el registro
de planillas de ayuntamientos debian cumplir con la paridad de género horizontal consistente en postular
el 50% de candidaturas mujeres al cargo de presidencia municipal, con lo cual se garantizé que del total
de candidaturas a presidencias municipales la mitad correspondiera a mujeres, situacion que aumenta
las posibilidades para que las mujeres sean electas y en consecuencia accedan al cargo de Presidentas
Municipales.

Para reforzar esta posibilidad el OPLE, ademas, implementé el sistema de bloques de competitividad,
que consistia en enlistar todos los municipios de mayor a menor porcentaje de votacidn por partido
politico, tomando como referencia la eleccién inmediata anterior que permite tener un panorama més
actual de las preferencias electorales de cada municipio. La lista de municipios se dividia en tres bloques
(alta, media y baja votacién), y se revisé el bloque de baja votacién para detectar un posible sesgo en
perjuicio de algun género. Asi los partidos politicos, coaliciones, o candidaturas comunes registraron
143 férmulas mujeres como candidatas a presidencias municipales y 159 férmulas de hombres como
candidatos.

Las elecciones del 1 de julio del 2018 arrojaron que en Sonora se presenté el mas alto porcentaje de
candidaturas mujeres electas como Presidentas Municipales, con 26 de 72 que representa el 36.11%
mientras que los hombres obtuvieron 46 que representa el 63.89%.

El dato indica que en ninguna Entidad Federativa se pudo llegar por lo menos al 50% de las presidencias
municipales para candidatas mujeres, y que la Entidad con el mayor porcentaje correspondié a Sonora
con apenas un poco mas del 40%.

Entidad con resultado mds bajo en cuanto al nimero de mujeres
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Morelos: Como ya se mencioné el Consejo General del IMPEPAC aprobé el acuerdo identificado como
IMPEPAC/CEE/123/2017 por el que emite los “Lineamientos para el Registro de candidatas y candidatos
a cargos de eleccion popular postulados para el Proceso Electoral Local 2017-2018” en el cual ademas
se establecieron reglas de paridad aplicables a las elecciones de ayuntamientos, las cuales, en cuanto
al principio de paridad de género en su dimension horizontal, sefialaba que se debia garantizar la paridad
horizontal en las postulaciones municipales, que van dirigidas a que de la totalidad de planillas
registradas el 50% debian ser encabezadas por candidatas mujeres a presidentas municipales.

De igual forma, se estableci6 el sistema de bloques de votacion ordenando los municipios de mayor a
menor porcentaje de votacién por cada partido politico, tomando como referencia la eleccién anterior y
clasificando a los municipios en tres bloques (alta, media, baja votacién) verificando que en cada uno de
los bloques se presentara igualdad entre hombres y mujeres registradas.

Tales medidas implementadas en los lineamientos no tuvieron efectos que favorecieran el acceso de las
mujeres al cargo de Presidenta Municipal, pues en Morelos solo 5 mujeres fueron electas (15.20%)
mientras que los hombres obtuvieron un total de 28 (84.80%), una enorme diferencia entre ambos,
colocando a la Entidad Federativa como la que menos porcentaje de Presidentas Municipales tendra
para el siguiente periodo.

Asuntos emblematicos en materia de paridad de género

Chiapas: En Chiapas, se eligen por el principio de representacion proporcional 16 diputaciones, para lo
cual los Partidos Politicos registran en lo individual sus listas respectivas, las que, conforme a la
legislacion local, deben integrarse por 50% de mujeres y 50% de hombres y deben estar alternadas
entre candidaturas por sexo. De esta forma se garantiza el principio de paridad en su dimensién vertical
y la posibilidad de acceder a los cargos de eleccion popular en equilibrio de condiciones, conforme al
articulo 3, inciso 3, de la Ley General de Partidos Politicos. En el caso de Chiapas, las diputaciones de
representacién proporcional se eligen mediante cuatro circunscripciones® en las cuales se registran 4
férmulas de candidaturas por cada circunscripcién. En cada una de las listas debe respetarse la
integracién paritaria, 2 mujeres y 2 hombres, correspondiendo las candidaturas nones (1 y 3) a mujeres
ya que los Lineamientos en materia de paridad de género® que aprob6 el OPLE de Chiapas imponen la
obligacion de que las listas de Representacion Proporcional que se integren por candidaturas impares
deberan dar preferencia a las candidaturas de mujeres.

Pasada la jornada electoral diversos partidos politicos presentaron las renuncias de mujeres candidatas
que se encontraban en las listas de Representaciéon Proporcional para integrar el Congreso Local como
diputadas o para Ayuntamientos como Regidoras, eliminando cualquier posibilidad de que mujeres
ocuparan dichos cargos, en total fueron 51 renuncias ratificadas de mujeres, de las cuales 27 fueron
para diputaciones y 24 para regidurias.

El INE en ejercicio de facultad de atraccion aprobé la resolucién INE-SE/AT-08/2018, para emitir criterios
de interpretacion para la asignacion de diputaciones e integrantes de los Ayuntamientos, en relacién con
el principio de paridad de género. Tales criterios en resumen proponen que cuando se esté ante una
situacion por la cual se presenten renuncias masivas de candidatas y por las cuales se busque perjudicar
el derecho de las mujeres para acceder a los cargos de eleccién popular, se debera actuar de la siguiente
forma:

32 Articulo 17 del Cédigo de Elecciones y de Participacién Ciudadana de Chiapas.

3 | ineamientos en materia de paridad de género que deberén observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas
Comunes y en su caso, candidatos y candidatas independientes, para el registro de candidaturas para cargos de eleccidn
popular, para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

Pagina 36 de 40



* I N E UNIDAD TECNICA DE IGUALDAD DE GENERO

Instituto Nacional Electoral Y NO DISCRIMINACION

a. Sial partido politico que le corresponde una o varias curules por este principio, ya no cuenta con
candidaturas de mujeres porque fueron canceladas o renunciaron a la candidatura, no seran
asignadas a hombres, sino que seran asignadas a las férmulas de candidatas mujeres que hayan
sido postuladas por el principio de mayoria relativa que, no habiendo obtenido el triunfo, tengan
el porcentaje de mayor votacién obtenida en su Distrito.

b. En caso de que no sea posible cubrir los cargos de representacién proporcional aplicando el
criterio referido, entonces las diputaciones o regidurias por este principio que le correspondan a
algun partido politico, coalicion o candidatura comun, deberan reasignarse entre los demas
partidos que, teniendo derecho a la asignacién, cuenten con férmulas de mujeres que puedan
asumir dichos cargos.

Sinaloa: La Sala Regional Guadalajara emitié la sentencia SG-JDC-4049/2018, por la cual revocé la
entrega de la constancia de asignacién como diputados por el principio de representacion proporcional
expedida a favor de la segunda férmula registrada por el Partido Accién Nacional e integrada por Jorge
Ivan Villalobos Seariez como propietario y Jorge Antonio Gonzélez Flores como suplente. Lo anterior, a
efecto de que se expidiera la constancia a favor de la tercera férmula postulada por ese partido politico,
integrada por Vanessa Sanchez Vizcarra como propietaria y Brenda Guadalupe Lara Ramos como
suplente, con lo cual se garantizaba la integracién paritaria del Congreso del Estado de Sinaloa, es decir,
con veinte mujeres y veinte hombres. Cabe senalar que en las elecciones para diputaciones en Sinaloa
10 mujeres fueron electas por Mayoria Relativa y 14 hombres, mientras que al realizar la asignacion de
Representacion Proporcional fueron 9 mujeres y 7 hombres, dando un total de 19 mujeres y 21 hombres,
lo que se modificé tras la sentencia de Sala Guadalajara donde ordena se haga el corrimiento de
candidaturas en las listas de RP del PAN, para que se incorpore una mujer mas en sustitucién de un
hombre, se tuvo una integracion de 20 mujeres y 20 hombres. La sentencia en cita fue impugnada por
Jorge Ivan Villalobos Seafiez, ante la Sala Superior mediante el juicio SUP-REC-1368/2018 en la que
se resolvié que, en el caso concreto, no existia justificacion suficiente para modificar la asignacién de
diputaciones de representacién proporcional, con objeto de integrar el Congreso local con un cincuenta
por ciento de personas de cada género, porque el principio de paridad no se transgrede si existen
diferencias minimas en esos porcentajes. Es decir, la Sala Guadalajara no debia ordenar el corrimiento
para que se integrara una mujer mas y asi lograr que el Congreso Local se conformara por 50% de
mujeres y 50% de hombres. Esto porque, la normativa local existente y aplicable previé las medidas
necesarias para asegurar el principio de paridad incluso en la etapa de asignacion por representacion
proporcional al prescribir que los listados de candidaturas comenzaran por el género femenino, sin
embargo, la normativa local no contempla una asignacién extraordinaria para el caso de no alcanzarse
una paridad total. Por tal razén no era justificable implementar una accién afirmativa extraordinaria a las
ya consideradas por la misma normatividad local.

De la lectura de la sentencia se puede observar que la Sala Superior fij6 criterios interesantes que podran
ser determinantes en préximas elecciones:

a. La paridad no se aicanza unicamente cuando el 6rgano colegiado se integra con un cincuenta
por ciento de personas de cada género sino también cuando existe un minimo de disparidad,
como ocurrié en este caso, (Sinaloa: 19 mujeres y 21 hombres), al igual que en la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién.

b. La implementacién de una medida extraordinaria como la que la Sala Responsable generé
al alterar el orden de postulacion del listado y asignar al tercer lugar la diputaciéon que
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correspondia al segundo lugar debid justificarse mediante un andlisis contextual normativo
y factico, lo que no ocurrié.

c. Laimplementacién de medidas afirmativas tendentes a la integracién paritaria de los érganos
de representacion popular, debe atender a factores como una normativa insuficiente o un
contexto histdrico desfavorable para la participacién politica de las mujeres; valorando las
circunstancias particulares del caso, asi como el grado de afectaciéon a otros principios y
derechos involucrados.

d. Para definir el alcance del principio de paridad al momento de la integracién de un érgano
colegiado de eleccion popular deben atenderse las reglas especificas previstas en la
normativa aplicable, a fin de armonizar los principios que sustentan la implementacién de una
medida especial en la asignacién de diputaciones o regidurias por el principio de
representacion proporcional y hacer una ponderacién a fin de que la incidencia de las
medidas tendentes a alcanzar la paridad no impliquen una afectacién desproporcionada o
innecesaria de otros principios o derechos implicados.

En la sentencia también le ordena al OPLE que: 1) de manera inmediata, inicie un andlisis sobre la
efectividad de las medidas afirmativas adoptadas hasta este momento para garantizar el derecho de las
mujeres al acceso a los distintos cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad, y 2) emita,
antes del inicio del siguiente proceso electoral, el acuerdo en el que se establezcan los lineamientos y
medidas que estime idéneos y necesarios para garantizar una conformacion paritaria de los érganos de
elecciéon popular. En la sentencia se ordena dar vista al Congreso de Sinaloa, para que tenga
conocimiento sobre los estandares establecidos en relacién con el derecho de las mujeres al acceso a
la funcién publica y el alcance de las obligaciones correlativas a cargo de las autoridades estatales y
hacerla del conocimiento del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales electorales
de las entidades federativas de la Republica mexicana. Ello con fines estrictamente informativos,
considerando que se trata de un criterio relativo al sentido y alcance de un mandato constitucional,
ademds de que se trata de las autoridades electorales que estan facultadas para adoptar los
lineamientos y medidas adecuadas para instrumentalizar aquel en los procesos electorales respectivos.

Oaxaca: La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié, por
mayoria de votos, confirmar las candidaturas por auto adscripcion de género respecto de Santos Cruz
Martinez y Yair Hernandez Quiroz, postuladas para ocupar los cargos de primera concejalia de los
ayuntamientos de Cuilapam de Guerrero y Chalcaltongo de Hidalgo, Oaxaca, que previamente habian
sido canceladas por el OPLE de Oaxaca junto con otras 15 mas por haber considerado simulacién en
cuanto a la adscripcién de género “mujer” por parte de candidatos hombres. La Sala Superior consideré
revocar la resolucién dictada dentro del procedimiento ordinario sancionador 5/2018 del OPLE Oaxaca,
en el que se ordend la cancelacién del registro de las 17 candidaturas denunciadas, al estimarse que el
OPLE no tenia atribuciones para revocar sus propias determinaciones, es decir, no podia de manera
oficiosa cancelar el primer registro otorgado de las candidaturas a concejales. El argumento que, en
resumen, tomé la Sala para mantener estas dos candidaturas de hombres que se auto adscriben
mujeres, se centrd, basicamente en que las personas, desde el primer momento, al solicitar su registro
se auto-adscribieron como mujeres.

En esta resolucién se establece un criterio referente a que, la manifestacién de pertenencia a un género
es suficiente para justificar la auto-adscripcion de una persona. Sin embargo, dada la obligacién del
Estado de proteger la paridad entre hombres y mujeres en la postulacion de las candidaturas, debe
evitarse una simulacién en la manifestacién de género o de la auto-adscripcion. Por ello, las autoridades
electorales deben hacerse cargo de la posibilidad de un mal uso de la auto-adscripcién, para no permitir
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que una reivindicacién tan importante como la identidad “trans” se utilice de manera engafiosa para
simular un cumplimiento con el principio constitucional de paridad. Cabe sefialar que respecto de las 15
candidaturas que se cancelaron, la Sala Superior, en plenitud de jurisdiccién, le ordend al OPLE de
Oaxaca realizar las adecuaciones necesarias a los registros correspondientes, respetando el principio
de paridad y en caso de no hacerlo el OPLE haga los corrimientos necesarios.

CONCLUSIONES GENERALES

- Los datos permiten identificar que los lineamientos de paridad de género para el registro de
candidaturas que los OPLE emitieron para el proceso eiectoral local 2017-2018, favorecieron que
en algunas entidades federativas se incrementara el porcentaje de mujeres que lograron acceder
a los cargos de eleccion popular.

- Las elecciones para diputaciones de mayoria relativa permiten identificar una integracioén casi
paritaria entre hombres y mujeres electas por este principio, pues de 585 diputaciones en las 27
entidades federativas donde hubo elecciones, el 46.32% (271 diputadas) fueron electas mujeres
y el 53.68% (314 diputados) fueron hombres, que representa una diferencia de apenas el 7.35%
entre ambos. Por lo que puede presumirse que las reglas de paridad implementadas tal como,
obligar a que las postulaciones en los distritos uninominales fueran del 50% para mujeres y 50%
para hombres, que permite tener un mayor nimero de mujeres candidatas registradas en los
procesos electorales locales, a esto debe sumarse la implementacion de los bloques de votacién
que inhibe que se postule a las mujeres en los distritos en los que usualmente los partidos
politicos obtienen resultados desfavorables o mas bajos en cuanto a votacién se refiere.

- Por lo que hace a las diputaciones de representaciéon proporcional la presencia de mujeres
electas tuvo un avance significativo y destacable, pues los resultados sefalan que, de las 387
diputaciones por asignarse en las 27 entidades federativas, el 55.04% (213 diputaciones) fueron
para mujeres y el 44.96% (174 diputaciones) fueron para hombres, |0 que sefiala una diferencia
de 10.08% a favor de la representacién de mujeres en los Congresos Locales.

Estos resultados en parte se deben a la implementacién de la paridad de género al interior de las
listas de representacién proporcional que implica que de la totalidad de candidaturas al interior
de cada lista el 50% debian ser para mujeres y el otro 50% para hombres, alternando ademas
los géneros, aunado a que en algunas entidades se establecié como obligatorio postular a
mujeres en el primer lugar de la lista de representacién proporcional, ademas de la regla
consistente en que cuando las listas estuvieran contenidas por un nimero impar de candidaturas,
la sobrante o impar debia pertenecer a candidatura de mujeres.

- Enlos Municipios las reglas de paridad tuvieron resultados en los registros de candidaturas, pero
no trascendieron al momento de la eleccién de presidencias municipales, pues como se observa
de los resultados anteriormente sefialados, de las 1,612 municipalidades que se renovaron, en
tan solo 437 (27.11%) se eligié a una mujer como titular del gobierno municipal.

Es de subrayarse que en ninguna de las 25 entidades federativas donde se efectuaron este tipo
de elecciones, se logré alcanzar por lo menos el 50% de mujeres electas como presidentas
municipales ubicandose incluso la mayor parte de las entidades (22 entidades federativas) se
ubicaron por debajo del 40% de mujeres presidentas municipales electas.
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En consecuencia, puede presumirse que las medidas para garantizar la paridad horizontal en el
registro de candidaturas para ayuntamientos no son suficiente para acercarse a una
conformacion paritaria en las presidencias municipales, por lo que, se vuelve indispensable
identificar cudles son las causas que impiden que las mujeres obtengan las preferencias
electorales en igual medida que los hombres.

- En el caso de las sindicaturas, estas tienen una mayor presencia de mujeres con el 64.71%
(1,148 sindicaturas) lo que es un resultado alentador, sin embargo, debe recordarse que, en la
mayor parte de las entidades federativas, los miembros del ayuntamiento se postulan y eligen en
una sola planilla, donde el voto que se le otorga al que encabeza la planilla, que generalmente
es la figura de la presidencia municipal, se otorga para el resto de los integrantes, asi mismo, el
segundo fugar en la planilla corresponde a la figura de la sindicatura, y que por la regla de
alternancia de género debe ser de distinto sexo al de la presidencia municipal, por esta razén lo
légico es que, si se eligieron un mayor numero planillas encabezadas por de presidentes
municipales hombres, el segundo lugar de estas debera ser mujeres.

- Para el caso de regidurias o concejalias pareciera que las reglas de alternancia de género al
interior de las planillas para ayuntamientos, y de paridad vertical permitieron que el 50.94%
(6,641 regidurfas) fueran para mujeres, existiendo una mayor presencia de mujeres que de
hombres en este tipo de cargos.
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