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Aguascalientes, Ags., a 18 de febrero de 2019.
Asunto: Se formula consulta.

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
PRESENTE:

Con fundamento en lo dispuesto por los artfculos 60 numeral 1 incisos c), ) y J) de la Ley General
de Instituclones y Procedimientos Electorales; 37 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral {INE); 76 fraccidon XVII del Cédigo Electoral para el Estado de Aguascalientes; y
30, segundo pdrrafo, fraccién V del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de
Aguascallentes , acudo a esa Unidad Técnica de Vinculacién, a efecto de formular una consulta con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Derivado de la Reforma en materia electoral del afio 2014, se planted la necesidad de llevar a
cabo de manera concurrente las elecclones federales y locales; en ese sentido y para
adecuarse a tal disposicién, mediante el Decreto Numero 69 del Congreso Local fue
reformada la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes, de tal suerte que en los
Articulos Transitorios Segundo, Tercero y Cuarto de dicho Decreto, se establecié la
temporalidad extraordinaria de los poderes ejecutivo y legislativo, as{ como de los
ayuntamientos del Estado, con lo cual se pretende adecuar los perfodos de las funciones de
los citados drganos ejecutivos, legislativos y de representacidn, a efecto de realizar en la
posteridad elecciones concurrentes con las respectivas federales.

2. Es por ello que, a efecto de lograr dicha concurrencia en el afio 2021, el presente Proceso
Electoral Local 2018-2019 en Aguascalientes tendra la particularidad de renovar solamente
los Ayuntamientos en el Estado; en tal sentido y para efectos de contar con certeza jurldica
para llevar a cabo la eleccion se formuld una reforma al Cédigo Electoral para el Estado de
Aguascalientes mediante el Decreto Niimero 334, publicado el veintisiete de junio de dos mil
dieclocho, cuyos Articulos Transitorios Segundo y Tercero, en particular, y de interés para
efectos de esta consulta, establecen:
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ARTICULO SEGUNDO.- Para el Proceso Electoral Local 2018-2019 por tinica
ocasion no se instalardn los Consejos Distritales.

ARTICULO TERCERO.- Aquellas funciones o actividades que el Cédigo y la
demds normatividad electoral establezcan como reservadas para los Consejos
Distritales, por tnica ocasidn durante el Proceso Electoral Local 2018-2019 se
entenderdén como facultades de los Consejos Municipales, salvo el caso de los
procedimientos sancionadores que serdn facultad del Consejo General,
permaneciendo los Consejos Municipales como drganos auxiliares.

En relacién a las sesiones de Consejos Distritales sefloladas en el Cuarto
Pdrrafo del Artlculo 191 y Cuarto Pdrrafo del Articulo 223 del Cédigo Electoral
no tendrdn verlficativo, ya que los paquetes electorales por dnica ocasién
serdn remitidos por las mesas directivas de casiila a los Consefos Municipales
respectivos.

().

3. Ahora blen, los disefios de los formatos Unicos de la boleta y demds documentacién
electoral y sus especificaciones que se utilizaran en el presente Proceso Electoral Local
2018-2019, fueron aprobados por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral segin
acuerdo identificado con la clave CG-A-72/18 de fecha veintidds de diciembre de dos mil
dieciocho, en consonancia con las disposiciones establecidas en el Reglamento de
Elecciones del INE, su Anexo 4.1, y el Acuerdo de la Comisién de Capacitacién y
Organizacién Electoral del INE identificado con la clave INE/CCOE001/2017, vigente para
este Proceso Electoral, slendo para todos los efectos el drgano comicial estatal el
responsable de supervisar la impresién de la documentacién y la produccién de los
materiales electorales a utilizar.

4. Por su parte, el artfculo 177 del Cédigo Electoral para el Estado de Aguascalientes, en su
parrafo séptimo, sefiala que las boletas electorales serdn elaboradas en los Talleres
Gréficos del Estado, bajo las mejores condiciones de seguridad en cuanto a su
inviolabilidad, no falsificacion, proteccién y cuidado. Debldo a ello, fue signado un Convenio
de Colaboracién con el Gobierno del Estado de Aguascalientes, a efecto de Hevar a cabo la
materializacién de dicha disposicién.

Para mayor abundamiento, la disposicién sustantiva local sefiala en la fraccién | del referido
articulo lo sigulente: | carreteraa ¢
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“ARTICULO 177.- Las boletas para la eleccién de Gobernador, diputados y de
ayuntamientos, slempre que no se contravenga los lineamientos
establecidos en el Reglamento aplicable que expida el INE, deberdn
contener lo sigufente:

I. Distrito y Municipic que corresponda;

{..)

Derlvado de lo expuesto en el Antecedente nimero 2 del presente documento, las actividades que
habitualmente son desarrolladas por los Consejos Distritales Electorales en la entidad, al no
instalarse por Unica vez, seran asumidas por los Consejos Municipales Electorales, a saber: la
supervision de la Impresién, revisién, empaque y traslado de boletas; el procedimiento de conteo,
sellado y agrupamiento de boletas, el cual serd realizado por municipio; mientras que
operativamente, para estar en consonancla con lo anterlor, el control y asignacidn de folios se
realizard por municiplo y no por distrito electoral local, al igual que el procedimiento de
integracion de paquetes electorales, la dentificacion y la entrega de los mismos a los Presldentes
de las Mesas Directlvas de Casllla; incluso, la recepcién de dichos paquetes electorales al término
de la Jornada Electoral se realizaré en los Consejos Municipales Electorales, evidentemente al igual
que los cdmputos de la eleccién,

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta indispensable que las boletas sean identificadas por
municipio, un dato que resulta a todas luces relevante, no asl el del distrito electoral local, puesto
que este Ultimo no serd conslderado como referencla dentro de ninguno. de los tramos del
procedimiento operativo de la eleccidn,

Conslderamos, pues, que atendiendo a la austeridad presupuestal que Impera en nuestro
Instituto, y en aras de la optimizacién de los recursos, tanto en tiempo como financieramente,
resulta de mayor factibilidad que las boletas electorales no lleven la identificacién del distrito
electoral local, puesto que de hacerlo implicarfa, por el método de impresién que se utiliza en los
Talleres Gréaficos del Estado, que se tenga que utllizar una mayor cantidad de negativos, placas e
insumos de impresién, solo para agregar el dato de distrito electoral local, que para este proceso,
consideramos no ser necesario o indispensable.

En el mismo tenor, también afectarfa el tiempo estimado de impresidn, puesto que, de ser
impreso dicho dato, se tendrfan que hacer cortes en el tiraje por distrito electoral local, los cuales
no tendrian funcionalidad alguna, por lo que se consldera por las condiciones de la eleccién, que
es mas factible y eficiente que el corte de impresién sea por municiplo, facllitando con ello la
revisién, empaque y posteriores procedimientos que se llevaran a cabo con las boletas impresas.
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No es dbice sefialar que el disefio de la boleta, alin y cuando se suprima el texto de distrito
electoral local, cumplirfa con todos los elementos descritos en la legislacién aplicable, por lo que
prescindir de! mismo no afectarfa en modo alguno a los elementos estructurales del documento,
respetando en todo momento el disefio aprobado del formato tinico. Es declr, adn y cuando no se
sefiale expresamente el dato de distrito electoral local, ello no generaré confusidn alguna entre el
electorado, ni atentara contra alguin principio en materia electoral, pues las personas que acudan
a ejercer su voto podrén validar que sus boletas corresponden al municipio en el que se realizard
el ejercicio democratico.

Por lo que, atendiendo a una interpretacién sistémica y funcional de la norma, se puede
desprender que al no haber correspondencia con algln distrito electoral local, por la naturaleza y
particularidad de la eleccion, se considera prescindible dicho dato y, de Igual manera, prudente
utillzar solo lo correspondiente al dato de identificacién de municipie.

En razén de lo anterior, la consulta que se formula consiste en: {Puede la boleta electoral a
utllizarse en la fornada Electoral del 2 de Junio de 2019, para la renovacién de los
Ayuntamientos del Estado de Aguascalientes, prescindir en su anverso del dato de distrito
electoral local?

Agradeciendo de antemano su atencién y en espera de su respuesta, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL D

v ] —

—— - o MG a e aENTES
BT e RESIDRNTIA
-_— M.END: ERNANDO LANDEROS %g-lﬂ.c.u-‘\s,c--.-ﬂj General

&Mum tgnaclo Ruelas Clvera. Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado de Aguascalientes. !
Archivo.



DIRECCION EJECUTIVA DE
ORGANIZACION ELECTORAL

Oficio nim. INE/DEOE/0281/2019

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Ciudad de México,
25 de febrero de 2019.

MTRO. MIGUEL ANGEL PATIRO ARROYO
DIRECTOR D LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
PRESENTE

En atencion al oficio nimero INE/STCVOPL/122/2019, por medio del cual el Mtro.
Miguel Saul Lépez Constantino, Director de Vinculacion, Coordinacién vy
Normatividad de la Unidad Técnica a su carge, remitid copia del similar
IEE/P/2382/2019, suscrito por el M. en D. Luis Fernando Landeros Ortiz, Presidente
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes (IEE
Aguascalientes), en la que realizd la siguiente consulta:

¢Puede fa bolela elecloral a utilizarse en la Jornada Electoral del 2 de junio de
2019, para la renovacion de los Ayuntamientos del Estado de Aguascalientes,
prescindir en su anverso del dato del distrito electoral local?

Al respecto, y de conformidad con el anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones,
numeral 1 Especificaciones técnicas de la documentacion electoral con emblemas
de partidos politicos, en el numeral 2.1.1.4., y el articulo 177 de! Cddigo Electoral
del Estado de Aguascalientes, disponen que las boletas electorales contendran
entre otros datos el distrito electoral.

"ARTICULO 177.- Las boletas para la eleccién de Gobemador, diputados y de
ayuntamientos, siempre que no se contravenga los lineamientos esiablecidos
en el Reglamento aplicable que expida el INE, deberan contener lo siguiente:

1. Distrito y Municipio que corresponda
IX.
Las boletas seran desprendibles de un talonario que contendré folio con

numeracion conseculiva, cédigo de barras, tipo de eleccion, cargo que se elige,
municipio, asi como distrito elecloral.

£s imperante que los érganos electorales brinden certidumbre en todos los actos
que llevan a cabo; es por ello, que el dato del distrito electoral y del municipio
constituyen un elemento de certeza, confiabilidad y blindan la boleta electorai, al
delimitar su utilizacion a un area geoelectoral especifica.
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Ahora bien, por lo que respecta a que el proceso electoral en curso en esa entidad
tendra la particularidad de renovar solamente Ayuntamientos y, por tnica ocasién
no se instalaran los Consejos Distritales, se entiende que seran los Consejos
Municipales los responsables de atender todas las actividades inherentes a la
organizaciéon de dicha eleccion; sin embargo, es importante mencionar gue el hecho
de incorporar el dato correspondiente a los distritos electorales a la boleta no tiene
que ver propiamente con su participacion en la eleccidn, por lo que se insiste que
dicha informacion obedece al principio de certeza y legalidad que rigen los procesos
electorales.

Si tal como lo manifiesta el IEE de Aguascalientes que el costo de la produccion de
la documentacién electoral (boletas) se veria disminuide al omitir el dato referido,
esto no es motivo suficiente para contravenir las disposiciones normativas que
operan en &l ambito electoral.

Por lo anterior, solicito su valioso apoyo para informarle al Presidente del IEE de
Aguascalientes, que las boletas deberan contener el dato correspondiente al distrito
electoral local en concordancia la LGIPE, el Reglamento de Elecciones y el
Codigo Electoral del Estado de Agyascalientes.

Sin otro particular, le envio un cordiakdaludo.

TENYAMENTE
LA ENCARGADA OE DESPACHO DE LA
DIReCCION EJECUTIVA DE QRGANIZACION ELECTORAL

Lic. MARIA DEL CARMEN CoOLI
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