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Aguascalientes, Ags., a 8 de marzo de 2019,

Asunto: Se formula consulta.

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYOQ

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
PRESENTE:

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 60, parrafo 1, incisos ¢, i) y |) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 37 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral (INE); 76 fraccion XVII del Cédigo Electoral para el Estado de Aguascalientes; y 30,
segundo pdrrafo, fraccién V del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, acudo a esa Unidad Técnica de Vinculacidn, a efecto de formular las siguientes

precisiones:

A. El dia 25 de febrero de 2013, fue resuelta por la Direccién Ejecutivé de Organizacién
Electoral (DEOE) del INE, la consulta formulada por este Instituto Estatal Electoral,
respecto de la posibilidad de prescindir del dato de Distrito Electoral Local en el anverso
de la boleta de la eleccién de Ayuntamientos a utilizarse en la Jornada Electoral del

préximo 2 de junio.

B. En su respuesta, la encargada de despacho de la DEOE, mencicna la necesidad de que los
organos electorales brinden certidumbre en todos los actos que llevan a cabo, v que,
resuitante de lo anterior, el dato del Distrito Electoral Local y del Municipio constituyen un
elemento de certeza, confiabilidad y blindan la boleta electoral al delimitar su utilizacién a

un area geo electoral especifica.

C. No obstante lo anteriormente sefialado, también es menester sefialar que el omitir el dato

de Distrito Electoral Local no vulnera la certidumbre de identificacién geugréfita,gﬁginétﬁ%a i
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e, ademds de que el Proceso Electoral Local se desarrollard Unicamente bajo las
demarcaciones municipales, la eleccidn solamente sera de los Ayuntamientos que

conforman al Estado, por lo que el dato principal a identificar sera el del municipio.

Conviene precisar que, de conformidad con la geografia electoral en el Estado de
Aguascalientes, se aprecia que existen municipios que comparten distrito electoral local,
como pudiera ser el caso del Distrito Electoral Local | conformado por los municipios de
Cosio y Rincén de Romos, y al mismo tiempo, también existen municipios en cuyo
territorio convergen diversos distritos electorales locales, como es el caso del Municipic
de Aguascalientes, donde se ubican los Distritos Electorales Locales V, VI, IX, X, Xi, XII, XilI,

XIV, XV, XVI, XVIl y XVII1.

Basdndonos en la premisa de que la eleccion es Unicamente de Ayuntamientos, cabe hacer
mencion que la ciudadania identifica de manera fehaciente el municipio al que pertenece
su domicilio, adicional al de |a seccidn a la que corresponde la casilla en donde debe emitir
su voto, resultando, para estos efectos de manera especifica, ocioso el dato del distrito en
la boleta, puesto que todas las funciones electorales, por las consideraciones sefialadas en
la legislacién y que han sido expuestas con anterioridad, se han realizado y lo seguirdn
haciendo sin sefialar el referido dato de distrito local. Incluso serd necesario considerar
que la informacion que esta autoridad ha manejado hacia la ciudadania es relativa a que
por Unica ocasion no se contempla la instalacién de Consejos Distritales Electorales, ni
eleccién para Diputaciones en el territorio del Estado, generando entonces, la posibilidad
de confusidn en el electorado, si en el momento de la eleccidn identifican que existe un
elemento adicional, el del Distrito Electoral Local. De tal suerte que unificar la informacién
brindada con la documentacion electoral, de manera especifica en la boleta, genera

concordancia con el principio de certeza al que estamos obligados.

Por lo que respecta al procedimiento operativo de la asignacion de folios, la
improcedencia de la impresién del dato de Distrito Electoral Local en la boleta de la
eleccién de Ayuntamiento, se sustenta en que el control de dicha actividad se realizara

tomando en cuenta la demarcacién geografica del municipio, ello implica tener absoluta
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intervencién, regulacién y vigilancia controlada en el documento electoral de mayor

trascendencia, auxiliando con ello a la operatividad de las actividades posteriores,
evitando en todo momento posibles confusiones.

Por el contrario, la implicacién de imprimir el dato de Distrito Electoral Local conlleva a
realizar divisiones de folios, mismas que no resultan necesarias toda vez que existen
municipios donde convergen dos distritos diferentes, o el caso en el que en un solo distrito

existen dos distintos municipios, como se precisé anteriormente.

F. En cuanto hace al procedimiento de impresién empaque, traslado y revisién de la
documentacion electoral, es conveniente contemplar que, como principio del gasto
publico, esta autoridad se encuentra obligada a cumplir con el de austeridad, maxime si
dicho procedimiento de impresion se da en condiciones extraordinarias como en la gue
nos encontramos para el desarrollo del presente proceso electoral. Resulta entonces de
mayor factibilidad que las boletas no visualicen la identificacion por Distrito Electoral
Local, pues como fue puesto de su conocimiento, por el métedo de impresion que se
utiliza en los Talleres Gréficos del Estado de Aguascalientes, que es el ente legal encargado
de realizar la impresion de la documentacion electoral, ello llevaria un tiempo de
impresidn mas prolongado que el que fue estimado, aunado a un consumo considerable
tanto de insumos materiales como de horas de trabajo, con el riesgo de retrasar la entrega

de la documentacion posterior a la impresion.

Apelando al principio de eficiencia en el uso de los recursos publicos, y a fin de estar en
contexto, se considera prudente sefialar que el procedimiento de impresién utilizado por
Talleres Graficos del Estado de Aguascalientes, se lleva a cabo mediante la utilizacion de
negativos y elaboracidn de placas, y al incluir el dato de Distrito Electoral Local, se tendrd
gue emplear un negativo adicional exclusivamente para su impresién; por lo tanto, implica
el cambio de placas para la impresidn de cada uno de los dieciocho Distritos Electorales
Locales, cuando ya se ha expuesto con anterioridad que para esta eleccién en particular

dicho dato resulta innecesario.




EE(Y

T NSTITUIO LSTATAL FLEC TORA

AGUASCALIERITES

esé sentido, se vuelve imprescindible precisar gue realizar el cambio de placas es un
procedimiento que consume tiempo de manera considerable, al volverse necesario
calibrar las impresoras en cada cambio vy realizar las respectivas pruebas de impresion,
situacion que compromete seriamente la entrega en los plazos establecidos, aunado a la

mayor utilizacion de recursos como papel y tintas.

De manera adicional, dentro del procedimiento de impresién, una de las actividades que
se desarrollan es el foliado, la cual se realiza en maquinaria especializada, lo que nos
obliga a optimizar los tiempos de produccion, puestc que es imprescindible un control
adecuado tanto para el propio proceso de imprenta, como para las posteriores actividades

que conlleva la boleta electoral.

Al utilizar el dato de Distrito Electoral Local, el foliado necesariamente tendria que hacerse
por cada uno de los distritos en que se divide la geografia del estado, lo que implicaria un
subproceso en el gue se tendrian que detener completamente las maquinas foliadoras
dieciocho veces para hacer los cambios necesarios, reiniciando la actividad la misma
cantidad de veces, lo que, de nueva cuenta, el tiempo invertido para la preparacién de las
mdaquinas en cada cambio sefialado, pospondria de manera inevitable el tiempo para

entregar esta documentacion electoral, con las consecuencias descritas.

Por lo que hace a la revisidn, la misma resuita mas eficiente realizarla por Municipio, y de
igual manera, el empaque es prioritario que se haga por dicho rubro, circunstancia que
reitera el argumento que la impresién del dato de Distrito Electoral Local resulta
irrelevante, ya que toda la logistica de empaque, traslado y recepcion estd prevista para
que se realice en el orden municipal, a efecto de que las actividades posteriores a realizar
con las boletas electorales resulten mas faciles en su identificacidn y preparacion para la

jornada.

Dando una continuidad al procedimiento de impresidn, en lo que respecta al

procedimiento de conteo, sellado y agrupamiento de boletas gue se llevara a cabo por los

Consejos Municipales Electorales con ayuda del personal del Instituto Estatal Electora]y de/
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Gs Capacitadores - Asistentes Electorales y Supervisores Electorales del Instituto Nacional
Electoral, siendo dicha actividad necesaria realizarla por Municipio en razén de la
operatividad de la actividad, por lo que el dato de distrito no serd indispensable en ningtin

tramo del procedimiento.

En tanto que, dentro del procedimiento de sellado, los Consejos Municipales Electorales
llevan a cabo no solo la actividad en si misma, sino que tienen que supervisar que ésta se
lleve a cabo de forma correcta; por otro lado, el Secretario Técnico del organismo electoral
en mencion debe elaborar un Acta Circunstanciada de la actividad, por lo que resulta
pertinente que el sellado sea por Municipio para un mejor y adecuado control por parte
de los Consejos Municipales Electorales, y la identificacién de las boletas por Distrito

Electoral serfa inoperante.

La integracion de paquetes electorales, asi como su identificacion se realizard por
Municipio, lo anterior a fin de tener un mayor control logistico y operativo, puesto que la
entrega de los mismos a los presidentes de Mesa Directiva de Casilla, se llevard a cabo en
cada uno de los Municipios y bajo la supervision de cada Consejo Municipal Electoral; por

lo tanto, no resulta procedente la impresion del date de Distrito.

En cuanto hace a la recoleccidn de paquetes electorales al término de [a Jornada Electoral,
la misma estara disefiada para que dichos paquetes lleguen a las sedes de los Consejos
Municipales Electorales, independientemente del Distrito Electoral Local, puesto que la

delimitacion por Distrito Electoral no esta contemplada para esta eleccion.

La recepcidn de paquetes electorales al término de la Jornada Electoral serd en los
Consejos Municipales Electorales, por lo que es indispensable que el paquete y las boletas
sean identificadas por Municipio y no por Distrito Electoral Local, ya que por lnica ocasidn

no se instalardan ni funcionaran los Consejos Distritales Electorales.

El cantado de resultados, los resultados electorales preliminares y el acomodo de los
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paquetes electorales en las bodegas se realizard por Municipio, por lo que el dato.de .
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rifo es totalmente independientemente y no es necesario considerarlo en dicha

actividad.

L. Finalmente, y como consecuencia de lo anterior, los computos de la eleccidn se llevardn a

cabo en los Consejos Municipales Electorales, por lo que la identificacion en la

documentacion, y en particular de las boletas electorales, es indispensable y prioritario

que sea por Municipio.

En conclusién, prescindir del dato de identificacidn de Distrito Electoral Local, no afecta ni lesiona

en ningun momento el desarrollo de los computos, puesto que las actividades inherentes, como se

puede apreciar, se implementaran atendiendo a la divisién por Municipio.

Considerando favorable la presente peticion, se optimiza el tiempo de impresidn, revision,

empaque y posteriores procedimientos que se llevarén a cabo con las boletas electorales, asi

como también disminuye el impacto monetario de la erogacion de presupuesto por concepto de

impresion de boletas electorales.

A efecto de ilustrar los argumentos vertidos, se propone la siguiente tabla comparativa:

Tiempo de impresion
aproximado

Con el dato de Municipio

Del 20 de abril al 15 de mayo
de 2019

Con el dato de Distrito Local y
Municipio

Del 20 de abril al 18 de mayo

de 2019

Folios a utilizar

1 al n, por municipio (11

cambios)

1 al n, por municipio y distrito
local (23 cambios)

Enero Gastado

100% del presupuestado

112.5% del presupuestado

Etapa en la que se vuelve

* Impresion

Ninguno

indispensable e Foliado
* Revision
¢ Empaque
e (Conteo
o Sellado
* Agrupamiento
[ Principios presupuestales ¢ Eficiencia en el gasto Ninguno
empleados e Austeridad
Diferencia sustancial con el Falta de un dato en la parte | Es el modelo

=a
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Rubro on el aato ge Di0 on el dato de D 0 Loca

modelo superior del documento
| Posible riesgo o impacto Ninguno e Tardanzaen la entrega—
por parte de Talleres
Gréficos del Estado
‘ ¢ Posible confusién en
L procedimientos il

Por lo anteriormente expuesto, y atendiendo a un anélisis sistémico y funcional de la normatividad
prevista, se desprende que, dado que no existe correspondencia con los Distritos Electorales
Locales, dada la naturaleza de la eleccién, que es solamente de Ayuntamientos, se considera
posible prescindir del dato de Distrito Electoral Local en la boleta y solamente utilizar el dato de

identificacién de Municipio.

En tal sentido, se estima que este Instituto se encuentra ante una situacidn de excepcién que
permite adecuar los datos de identificacion de la boleta, toda vez gue la particularidad que se

presenta para el Proceso Electoral Local 2018-2019, asi lo amerita.

Es importante mencionar gue ta peticion que nos ocupa no llevaria a adicionar algin requisito en
la boleta electoral, sino que por el contrario, atendiendo al caso especifico de esta eleccién, el
elemento imperativo del Distritc no resulta aplicable, por lo que, podria omitirse sin incumplir el
criterio establecido en la Tesis X11/2002 de rubro “BOLETAS ELECTORALES. NO DEBEN CONTENER
ELEMENTOS DISTINTOS A LOS PREVISTOS EN LA LEY” que establece: “se forzaria a la autoridad
electoral a incluir en las boletas electorales un elemento no contemplado para ellas por la ley, lo
cual atentaria contra el sistema legal mismo, si se toma en consideracion gue los requisitos que
deben contener las boletas los prevé la ley de manera imperativa y limitativa, y no de modo
enunciativo y ejemplificativo, por lo que no puede adicionarse ninguno a los expresamente

contemplados en la normatividad.”, interpretado a contrario sensu.
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En razén de lo anterior, la consulta que se formula adicionando mayores argumentos juridicos y

operativos, consiste en: ¢Es posible que la boleta electoral de la eleccion de Ayuntamientos del

Estado de Aguascalientes a utilizarse en la Jornada Electoral del 2 de junio de 2019, pueda

prescindir del elemento de identificacion del Distrito Electoral Local?

Agradeciendo de antemano su atencidn y en espera de la respuesta que sirva brindar

presente, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

DEL INSTITUTO ESTAFAL ELECTORAL D AGUASCALIENTES EE
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C.c.p.- Mtro. Ignacto Ruelas Olvera. Voca| Elecutivo de fa Junta Local Elecutiva del INE en el Estado de Aguascalientes.

Archivo,

Carretera a Calvillo Km.8
Granjas Carifan
Aguascalientes, Ags.

C.P 20314

Tel 01 (449} 910 0C 08
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ComISION TEMPORAL DE SEGUIMIENTO DE LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2018-2019

Oficio num. INE/DEOE/STCOTSPEL/0015/2019

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Ciudad de México,
19 de marzo de 2019.

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO
DIRECTOR D LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
PRESENTE

Por instrucciones de la Lic. Pamela San Martin Rios y Valles, Consejera Electoral y
Presidenta de la Comisién Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales
2018-2019, y en atencion al oficio INE/STCVOPL/171/2019, por medio del cual el Mtro.
Miguel Saul Lépez Constantino, Director de Vinculacion, Coordinacién y Normatividad de la
Unidad Técnica a su cargo, remitid copia del similar IEE/P/0993/2019, suscrito por el M. en
D. Luis Fernando Landeros Ortiz, Presidente del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes (IEE), en la que realizo la siguiente consulta:

"

(;Es posible que la boleta electoral de la eleccion de Ayuntamiento del Estado de
Aguascalientes a utilizarse en la Jornada Electoral del 2 de junio de 2019, pueda
prescindir del elemento de identificacion del Distritc Efectoral Local?

Por lo anterior, y de conformidad con el Acuerdo INE/COTSPEL004/2019 de la Comisién
Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2018-2019, no tiene
inconveniente en que las boletas electorales para la eleccion de Ayuntamientos para el
Proceso Electoral 2018-2019 de esa entidad federativa, no incluyan el dato de Distrito
Electoral Local y, pero si el dato de Municipio.

En acatamiento a lo aprobado en el Puntoc 2 del orden del dia de la cuarta sesién
extraordinaria de la Comision Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales
Locales 2018-2019, me permito solicitar su valioso apoyo a efecto de que sea el amable
conducto para informar lo anterior al IEE, con base en los argumentos vertidos en el
Acuerdo de referencia; ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 37, numeral 2,
inciso i) del Reglamento de Elecciones del Instituto.

A DE LA COMISION
TEMPORAL DE SEGUIMIENTO DE LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES

Lic. MARIA DEL CARMEN COLIN'MARTINEZ

Ccp Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Consejerc Presidente del Consejp General del Instituto Nacional Electeral.- Presente,
Lic. Pamela San Martin Riocs y Valles. - Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién Temporal de Seguimiento de los Procesos
Eleclorales Locales 2018-2019 - Presente.
Mtra. Marco Antonio Baios Martinez. -Consejero Electoral y Presidente de |a Comision de Vinculacion con les OPL+, - Presente.
Lic. Edmundo Jacobo Molina. - Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. - Presente.
Ing. Liliana Martinez Diaz. - Encargada de Desp de la Di de E: y Do on Electoral. - Presents.
Mtro. Ignacio Ruelas Olvera. - Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de Aguascalientes. - Presente.
M. en D. Luis Fernando Landeros Ortiz. - Presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes. -Fresente
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INE/COTSPEL004/2019

ACUERDO DE LA COMISION TEMPORAL DE SEGUIMIENTO DE LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2018-2019, POR EL CUAL SE
APRUEBA LA RESPUESTA A LA SOLICITUD RECIBIDA MEDIANTE OFICIO
IEE/P/0993/2019, DEL  INSTITUTO  ESTATAL ELECTORAL DE
AGUASCALIENTES.

GLOSARIO
COTSPEL: Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales

Locales 2018-2019
CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CVOPL: Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
DEOE: Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral

Instituto:  Instituto Nacional Electoral

IEE: Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
RIINE: Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

OPL: Organismo Publico Local

UTVOPL: Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
ANTECEDENTES
I.  El 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del Instituto emitid el
Acuerdo INE/CGB61/2016 por el que se aprob6 el RE.
II. ElI 6 de agosto de 2018, el Consejo General emitié6 el Acuerdo

INE/CG1176/2018, en el que se aprobo el Plan Integral y los Calendarios de
Coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2018-2019.
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IIl.  El20de noviembre de 2018, mediante oficio INE/DEOE/2390/2018, la DEOE
enviod a la UTVOPL la validacion de 43 disefios de la documentacion electoral
del IEE.

IV. El 30 de enero de 2019, la DEOE presenté a la COTSPEL el informe sobre
los disefios y las especificaciones técnicas de documentos y materiales
electorales, presentados por los OPL para el Proceso Electoral 2018-2019.

V. El 22 de febrero de 2019, la DEOE recibio el oficio INE/STCVOPL/122/2019,
mediante el cual notifico el diverso IEE/P/2382/2019 signado por el M. en D.
Luis Fernando Landeros Ortiz, Presidente del Consejo General del IEE, en el
cual formuld la siguiente consulta:

[-]

¢ Puede la boleta electoral a utilizarse en la Jornada Electoral del 2 de junio de
2019, para la renovacion de los Ayuntamientos del Estado de Aguascalientes,
prescindir en su anverso del dato del distrito electoral local?

[

VI.  Enrelacion con el numeral que antecede, el 25 de febrero de 2019, mediante
oficio INE/DEOE/0281/2019, la DEOE notifico a la UTVOPL la respectiva
respuesta informando al Presidente del |IEE, que las boletas deberan
contener el dato del Distrito Electoral Local y Municipio, mismos que
canstituyen un elemento de certeza, confiabilidad y blindan la boleta electoral
al delimitar su utilizacién a un area geo electoral especifica. Aunado a que el
dato correspondiente al Distrito Electoral Local tiene que ser concordante con
lo que establece la LGIPE, el RE y el Cédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes.

VIl. El 8 de marzo de 2019, por medio del oficio con nimero de referencia
IEE/P/0993/2019, el M. en D. Luis Fernando Landeros Ortiz, Presidente del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, hizo llegar
a la UTVOPL, la siguiente consulta;

[l
D. Basandonos en la premisa de que la eleccion es tnicamente de Ayuntamiento,
cabe hacer mencion que la ciudadania identifica de manera fehaciente el

2
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municipic al que pertenece su domicilio, adicional al de la seccién a la que
corresponde la casilla en donde debe emitir su voto, resultando, para estos
efeclos de manera especifica, ocioso el dafo del distrito en la boleta, pues que
todas funciones electorales, por las consideraciones sefialadas en la legisiacién
y que han sido expueslas con anferioridad, se han realizado y Io seguiran
haciendo sin sefialar el referido dato de distritc electoral .. ]

E. Por lo que respecta al procedimiento operativo de la asignacion de folios, la
improcedencia de la impresion del dato de Distrito Electoral Local en ia holeta de
la eleccion de Ayuntamiento, se sustenta en que el control de dicha actividad se
realizara fomando en cuenta la demarcacién geogréfica del municipio, ello implica
tener absoluta intervencion, regulacion y vigilancia controlada en el documento
electoral de mayor trascendencia, auxiliando con ello a la operatividad de las
actividades paosteriores, evitando en todo momento posibles confusiones.

Por el contrario, la implicacién de imprimir el dato de Distrito Electoral Local
conlleva a realizar divisiones de folios, mismas que no resultan necesarias toda
vez gue existen municipios donde convergen dos distritos diferentes, o el caso
en el que en un solo distrifo existen dos distintos municipios.

F. En cuanto hace al procedimiento de impresion empaque, trasiado y revisién
de la documentacion electoral, es conveniente contemplar que, como principio
del gasto puablico, esta autoridad se encuentra obligada a cumplir con el de
austeridad, maxime si dicho procedimiento de impresion se da en condiciones
extraordinarias como en la que nos encontramos para el desarrollo del presente
proceso electoral. Resulte entonces de mayor factibilidad que las boletas no
visualicen la identificacion por Distrito Electoral Local, pues como fue puesto de
su conocimiento, por el método de impresién que se utiliza en los Talleres
Gréficos del Estado de Aguascalientes, gue es el ente legal encargado de realizar
la impresion de la documentacién electoral, ello llevaria un tiempo de impresion
mas prolongado que el que fue destinado, aunado a un consumo considerable
fanto de insumos materiales como de horas de trabajo, con el riesgo de retrasar
la entrega de la documentacion posterior a la impresion,

Apelando al principio de eficiencia en el uso de los recursos ptblicos, y a fin de
estar en contexto, se considera prudente sefialar que el procedimiento de
impresian utilizado por Talleres Gréficos del Estado de Aguascalientes, se lleva
a cabo mediante la utilizacion de negativos y elaboracion de placas, y al incluir el
dato de Distrito Electoral Local, se tendra que emplear un negativo adicional
exclusivamente para su impresién; por lo tanto, implica el cambio de placas para
la impresién de cada uno de los dieciocho Distritos Electorales Locales, cuando
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ya se ha expuesto con anterioridad que para esta gleccion en particular dicho
dato resulta innecesario.

En ese sentido, se vuelve imprescindible precisar que realizar el cambio de
placas es un procedimiento que consume tiempo de manera considerable, al
volverse necesario calibrar las impresoras en cada cambio y realizar las
respectivas pruebas de impresion, situacion que compromete seriamente la
entrega en los plazos establecidos, aunado a la mayor ulilizacion de recursos
como papel y tintas.

G. De manera adicional, dentro del procedimientc de impresién, una de las
actividades que se desarrollan es el foliado, ia cual se realiza en maquinaria
especializada, lo que nos obliga a optimizar los tiempos de produccion, puesto
que es imprescindible tn control adecuade tanto para el propio proceso de
imprenta, como para las posteriores actividades que conlleva la boleta electoral.
[.]

Considerando favorable la presente peticién, se optimiza el tiempo de impresion,
revision, empaque y posteriores procedimientos que se llevaran a cabo con las
boletas electorales, asi como también disminuye el impacto monetario de la
erogacion de presupuesto por concepto de impresion de bojelas electorales.

Por lo anteriormente expuesto, y atendiendo a un analisis sistémico y funcional
de la normatividad prevista, se desprende que, dado que no existe
correspondencia con los Distritos Electorales Locales, dada la naturaleza de la
eleccion, que es solamente de Ayuntamientos, se considera posible prescindir
del dato de Distrito Electoral Local en la boleta y solamente utilizar el dato de
identificacion de Municipio.

v

¢Es posible que la boleta electaral de la eleccion de Ayuntamiento del Estado de
Aguascalientes a utilizarse en la Jornada Electoral del 2 de junic de 2019, pueda
prescindir del elemento de identificacion del Distrito Electoral Local?

[--]

CONSIDERANDO
Competencia
1. Los articulos 42, parrafo 1 de la LGIPE, y 10, parrafo 1 del RIINE, disponen

que el Consejo General del Instituto integrara las Comisiones Temporales \
que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones, con tres o
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cinco Consejeros, y siempre seran presididas por uno de ellos. En virtud de
lo anterior, el 12 de septiembre de 2018, mediante Acuerdo
INE/CG1305/2018 del Consejo General del Instituto, aprobé la integracién de
la Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales
2018-2019.

2. El articulo 37 parrafo 2, incisos €) y g) del RE, respecto a la atencion de las
consultas formuladas por los OPL al Instituto, sefala que cuando se trate de
interpretacion directa de acuerdos o resoluciones del Consejo General del
Instituto se debera elaborar la propuesta de respuesta y enviarla a la
Comision competente en |a siguiente sesién; asimismo, que cuando por la
naturaleza de la consulta o solicitud se requiera atencion inmediata o urgente,
la instancia correspondiente del Instituto debera dar respuesta antes de que
fenezca el plazo o actividad que haya motivado la misma, evitando gque quede
sin materia.

Fundamentacion

3. El articulo 41, fraccion V, de la CPEUM, senala que la organizacién de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto y de los
Organismos Publicos Locales.

4. Los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5 de la CPEUM y \,
32, numeral 1, inciso a), fraccion V de la LGIPE, establecen que es atribucion |
del Instituto la emisidon de las reglas, lineamientos, criterios y formatos para
la impresion de documentos y la produccion de materiales electorales.

5. Los articulos 41, parrafe segundo; 115, parrafo primero, fraccion | y 116
fraccion IV de la CPEUM disponen que la renovacion de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, en los ambitos federal y estatal, asi como de los
ayuntamientos se realiza mediante comicios celebrados periédicamente en
los cuales los ciudadanes eligen libremente a sus representantes populares.

"N
6. El articulo 30, numeral 1, incisos d), e) y f) de la LGIPE establece que son
fines del Instituto asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos .
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politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; ejercer las
funciones que la Constitucién le otorga en los procesos electorales locales; y
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

7. El articulo 56 parrafo 1, inciso b) de la LGIPE, establece como atribucion de
la DEOE el elaborar los formatos de la documentacion electoral y por tanto
el definir los criterios de produccion y dotacion de los mismos.

8. El articulo 104, numeral 1, incisos a), y g) de la LGIPE, sefiala que
corresponde a los OPL aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, formatos y criterios que establezca el Instituto, asi como
imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos de
los lineamientos que al efecto emita el Instituto.

9. Elarticulo 37 numeral 2, inciso e) del RE establece que la direccion ejecutiva
o unidad técnica responsable debera elaborar la propuesta de respuesta y
enviarla a la Comision competente en la siguiente sesién, la cual tendra que
realizarse dentro de los 10 dias siguientes a la recepcion de la consulta o
solicitud.

10.El mismo articulo 37, inciso i) del RE también sefiala que una vez aprobado
el sentido de la respuesta, la direccion ejecutiva o unidad técnica la enviara
a la UTVOPL, quien debera de remitirla en un plazo maximo de 24 horas al
OPL que realizé la consulta o solicitud en primera instancia, con copia a los
integrantes de la CVOPL, del Consejo General y a la Vocalia Ejecutiva de la
Junta Local Ejecutiva de la entidad que se trate.

11.El articule 149, numerales 1 y 2 del RE establece que el Capitulo VI
Documentacion y Materiales Electorales, tiene por objeto establecer las
directrices generales para llevar a cabo el disefio, impresién, produccion,
almacenamiento, supervision, distribucion y destrucciéon de los documentos
y materiales electorales utilizados en los procesos electorales federales y
locales, tanto ordinarios como extraordinarios, siendo su observancia general \\\
para el Instituto y los OPL, en el ambito de sus respectivas competencias. \\\
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12.De la misma manera, los numerales 4 y 5 del articulo citado anteriormente,
sefialan que la DEOE sera la responsable de establecer las caracteristicas,
condiciones, mecanismos y procedimientos de los disenos, elaboracion,
impresion, produccion, almacenamiento y distribucién de la documentacion y
materiales electorales para las elecciones federales y locales, tomando en
cuenta lo establecido en el Anexo 4.1 del RE; siendo también la responsable
de la revision y supervision de los disefios de la documentacion y produccion
de los materiales electorales para las elecciones federales y locales, de lo
cual informara periédicamente a la comisién correspondiente.

13. El articulo 156 del RE, sefala el procedimiento para la elaboracion del
disefio de documentos y materiales electorales, y que la DEOE o su similar
en los OPL, en materia de documentacidn electoral, se estara a lo dispuesto
en la legislacion electoral correspondiente, atendiendo a si la eleccion es
federal o local, siempre y cuando no se contraponga a lo previsto al RE y su
anexo respectivo.

14.El Anexo 4.1 del RE, numeral 1 Especificaciones técnicas de la
documentacion electoral con emblemas de partidos politicos, en el numeral
2.1.1.4, sefala que la boleta electoral de cada eleccién, debera contener la
entidad federativa, distrito electoral y nombre del municipio.

15.El articulo 177, fraccién | del Cadigo Electoral del Estado de Aguascalientes
dispone que las boletas electorales para la eleccion de Gubernatura,
Diputaciones y Ayuntamientos contendran el Distrito y Municipio que
corresponda. Asi también, dispone que las boletas que se utilizaran en el
Proceso Electoral en esa entidad seran desprendibles de un talonario que
contendra folio con numeracion consecutiva, cédigo de barras, tipo de
eleccion, cargo que se elige, municipio, asi como distrito electoral.

16.Que el articulo 2, numeral 1 del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto sefiala que la interpretacion de las disposiciones de
este Reglamento se sujetard a los criterios gramatical, sistematico y
funcional atendiendo lo dispuesto en el (ltimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion, de acuerdoe a lo establecido en el parrafo 2 del articulo 5 de la \
NN
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y a la eficacia de
los procedimientos para generar los Acuerdos, Informes, Dictamenes, asi
como los Proyectos de Acuerdo y de Resolucion de su competencia.

17.Que el articulo 9, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo

General del Instituto, dispone que tanto las Comisiones Permanentes como
las Temporales, en todos los asuntos que les sean encomendadcs, deberan
presentar al Consejo un informe, Dictamen o Proyecto de Acuerdo o
Resolucion, segin el caso, dentro del plazo que determine la Ley o en el que
haya sido fijado por el propio érgano maximo de direccion.

Motivacion

18.Que en el Estado de Aguascalientes se efectuaran para este Proceso

Electoral Local eleccicnes para renovar exclusivamente once ayuntamientos.

19.La boleta electoral es un documento en el que las y los electores, en un

ejercicio democratico personal, libre y secreto, expresan sus preferencias
electorales.

20.De conformidad con la geografia electoral en el Estado de Aguascalientes,

271,

existen municipios que comparten distrito electoral local, por ejemplo el
distrito electoral | conformado por los municipios de Cosio y Rincén de
Romos; asi también existen municipios en cuyo territorio convergen diversos
distritos electorales locales, tal es el caso del Municipio de Aguascalientes,
donde se ubican los Distritos Electorales Locales V, VI, IX, X, XI, XII, XIII,
XIV, XV, XVI, XVII y XVIII.

Es asi que al tratarse de una eleccién solo de ayuntamientos, la impresion
del dato de Distrito Electoral Local en |a boleta de la eleccién de ayuntamiento
resulta improcedente, porgue encarece la produccién de boletas electorales.
El control de la actividad se realizara tomando en cuenta la demarcacion
geografica del municipio; lo anterior implica tener absoluta intervencio
regulacion y vigilancia controlada en el documento electoral de mayor
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trascendencia, auxiliando con ello la operatividad de las actividades
posteriores, evitando en todo momento posibles confusiones.

22.Cabe precisar que IEE ha manifestado que la campafia de comunicacién
hacia la ciudadania ha sido mediante el mensaje de que por Unica ocasion
no se contempla la instalacion de consejos distritales electorales, nise llevara
a cabo la eleccion para diputados en el territorio del estado, generando
entonces, la posibilidad de confusion en el electorado, si en el momento de
la eleccion identifican que existe un elemento adicional, el de Distrito
Electoral Local. De tal suerte que, al existir concordancia de la campafia de
comunicacion institucional con la informacién presentada en la boleta
electoral, se abonara al principio de certeza.

23.Que aun cuando las especificaciones técnicas del Anexo 4.1 y |a legislacion
local sefialan que las boletas contendran el Distrito y Municipio que
corresponda, y toda vez que para el Proceso Electoral 2019, esa entidad se
encuentra ante una situacién de excepcidn, ya que la eleccién de
Ayuntamientos se desarrollara Unicamente bajo las demarcaciones
municipales, lo que permite adecuar los datos de identificacion de la boleta.
Ademas, el IEE argumenta un incremento en costo y tiempo de produccion.

24 . Derivado de lo anterior, y del analisis de este topico, este Instituto considera
gue no se trasgrede si se prescinde del dato del Distrito Electoral Local, ya
que no vulnera la certidumbre de la identificaciéon geografica, puesto que el /
dato principal a identificar en las boletas sera el dato de la demarcacién
geografica del Municipio.

25.Que el Instituto, es autoridad Unica en materia electoral encargada de
determinar los criterios y formatos para la impresion de documentos y la
produccion de materiales electorales, y con ello asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico electorales, velar por la autenticidad vy
efectividad del sufragio.

26.Con base en la fundamentacion y motivaciones empleadas, esta Comision
considera que el IEE del Estado de Aguascalientes, puede prescindir del dato \
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de Distrito Electoral Local en la boleta y solamente utilizar el dato de
identificacion de Municipio para el Proceso Electoral Local 2019.

En razon de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, esta
Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2018-
2019, en ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba que en las boletas de la eleccion de Ayuntamiento del IEE,
para sus elecciones locales de 2019, se excluya el dato de Distrito Electoral Local y
se mantenga el dato de Municipio.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la COTSPEL, a efecto de que
emita la respuesta que se adjunta en el Anexo 1, que forma parte integrante del
presente Acuerdo.

TERCERQO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la COTSPEL, para que remita al /
titular de la UTVOPL la respuesta senalada en el Punto SEGUNDO de Acuerdo de

éste instrumento juridico, informandole mediante copia al Presidente de la CVOPL,
para que puedan concluir los tramites sefialados en el articulo 37, numeral 2, inciso
i) y numeral 3 del Reglamento de Elecciones del Instituto.

CUARTO. La DEOE debera validar la boleta electoral del IEE conforme a los
criterios aprobados en el presente Acuerdo, para dar cumplimiento al RE y su anexo
4.1.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por parte
de esta Comision.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria de la Comision de
Capacitacion y Organizacion Electoral celebrada el 19 de marzo de dos mil X
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diecinueve, por votacién unanime de los Consejeros Electorales presentes, por
votacion unanime de los Consejeros Electorales Lic. Alejandra Pamela San Martin
Rios y Valles, Presidenta de la Comisién, Mtra. Dania Paocla Ravel Cuevas, Mtro.
Jaime Rivera Velazquez y Dr. José Roberto Ruiz Saldafia.

LA CONSEJERAELECTORALY
PRESIDENTA DE LA COMISION
TEMPORAL DE SEGUIMIENTO
DE LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES
2018-2019

| NERA PAMELA
SAN MARTIN RIOS Y VALLES

LA SECRETARIA TECNICA DE
LA COMISION TEMPORAL DE
SEGUIMIENTO DE LOS
PROCESOS ELECTORALES
LOCALES 2018-2019

\ \
\
b\

\

LIC. MARIA'DEL CARMEN
COLIN MARTINEZ
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