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Introduccién

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 48, apartado 1, inciso m) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 6, apartado 1, inciso k)
del Reglamento de Sesiones de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, 82, parrafo 1, inciso nn) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral, en relacién con el punto DECIMO, inciso c) del Estatuto Orgéanico que
regula su Autonomia Técnica y de Gestion Constitucional expedido mediante
acuerdo del Contralor General, el 6rgano interno de control del Instituto, presenta a
la Junta General Ejecutiva el informe respecto al estado que guardan los
expedientes instaurados con motivo de las faltas administrativas y, en su caso, de
las sanciones impuestas a los servidores publicos del Instituto que incurrieron en
irregularidades administrativas, relativo al primer semestre del ejercicio 2015.

1 Vistas, guejas y denuncias.

Durante el primer semestre de 2015, inmerso en el proceso electoral ordinario 2014-
2015, iniciado el 07 de octubre de 2014, y que ademas comprende el periodo en
que los servidores publicos del Instituto deben presentar sus declaraciones de
modificacion patrimonial, gener6 a este 6rgano interno de control un total de 210
(doscientas diez) nuevas quejas, denuncias y vistas.

Lo anterior representd un incremento del 275%, respecto del primer semestre de
2014, en el que se recibieron un total de 56 (cincuenta y seis) tramites de esta
categoria (quejas, denuncias y vistas).

Ahora bien, de las 210 (doscientos diez) quejas, denuncias Yy vistas recibidas en
este 6rgano interno de control durante el primer semestre del 2015, cabe distinguir,
que 96 (noventa y seis), son convencionales, es decir, aquéllas que se reciben con
frecuencia, y 114 (ciento catorce), corresponden a denunciantes o a hechos que se
encuentran referidos al proceso electoral, o bien, al incumplimiento en la
presentacion oportuna de declaraciones de modificacién patrimonial.

Las 114 quejas, denuncias y vistas, se distinguen de la manera siguiente:

» 35 (treinta y cinco) estan relacionadas, ya sea como denunciantes o
denunciados, con partidos politicos, consejeros electorales, supervisores
electorales y capacitadores asistentes electorales; y

» 79 (setentay nueve), se refieren al incumplimiento en la obligacién que tienen

los servidores publicos del Instituto de presentar sus declaraciones de
modificacion patrimonial, durante mayo de cada afio.
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1.1 Vistas ala Contraloria.

Los expedientes de investigacion a que se refiere este apartado denominados
“vistas”, se componen de asuntos que se reciben en general para conocimiento de
esta Contraloria General, y que no reunen los elementos para ser considerados
COmMo una gueja o denuncia.

En este rubro, el periodo que se informa inicié con 5 (cinco) expedientes del ejercicio
anterior, y en el transcurso del semestre, se recibieron 90 (noventa) nuevas vistas,
las cuales fueron promovidas de la forma siguiente:

» 35 (treinta y cinco) mediante otras instituciones y dependencias
gubernamentales (Secretaria de la Funcion Publica, Comision Nacional de
Derechos Humanos y Procuraduria General de la Republica);

» 31 (treinta y uno) por servidores publicos del Instituto y

» 24 (veinticuatro) por particulares.

Asi, durante el primer semestre de 2015 se tramitaron un total de 95 (noventa y
cinco) expedientes de vista, siendo atendidos en la forma siguiente:

» 5 (cinco) pasaron a ser expedientes de quejas o denuncias;

» 74 (setentay cuatro) resultaron improcedentes;

» 16 (dieciséis) se encuentran en tramite.
Respecto de esas 74 (setenta y cuatro) improcedencias referidas, cabe agregar que
7 (siete) fueron archivadas y 67 (sesenta y siete) se sometieron a la consideracion
de otras areas para que, en caso de resultar procedente, le proporcionaran la
atencién correspondiente, de la manera siguiente:

» 20 (veinte) a la Secretaria Ejecutiva;

15 (quince) a la Direccion Ejecutiva de Administracion;

>
» 15 (quince) a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores;
>

15 (quince) a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional,

» 1 (una) a la Direccién Juridica y;
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» 1 (una) al Instituto Electoral del Estado de México,

1.2 Quejas y Denuncias.

En este rubro, el periodo que se informa inicié con 20 (veinte) expedientes de quejas
y denuncias en tramite relativos al ejercicio anterior, y en el transcurso del semestre
se recibieron 120 (ciento veinte) nuevos asuntos, los cuales fueron promovidos de
la manera siguiente:

» 95 (noventa y cinco) por servidores publicos del Instituto;

» 15 (quince) por particulares;

» 6 (seis) mediante otras instituciones y dependencias gubernamentales;

» 4 (cuatro) por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

TOTAL DE QUEJAS Y/O DENUNCIAS RECIBIDAS

Servidores publicos del Instituto . . 95

I

Particulares 15
& d

Otras instituciones 6

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 4

De los 140 (ciento cuarenta) expedientes que se tramitaron durante el primer
semestre de 2015, 119 (ciento diecinueve) quedaron en tramite y 21 (veintiuno),
fueron atendidos de la siguiente forma:

» 13 (trece) se resolvieron como improcedentes; y
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» 8 (ocho) se turnaron para el inicio del procedimiento de responsabilidades
administrativas.

Respecto de las 13 (trece) expedientes atendidos como improcedencias, cabe
agregar que 7 (siete), se sometieron a la consideracion de otras areas para que, en
caso de resultar procedente, les proporcionaran la atencién correspondiente, en la
forma siguiente:

> 6 (seis) a la Secretaria Ejecutiva, por referirse fundamentalmente a hechos
de naturaleza electoral y

» 1 (uno) a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional,
por encontrarse involucrados miembros del servicio o personal de carrera.

1.3 Asuntos Relevantes en materia de Quejas y Denuncias.

Finalmente, del cimulo de asuntos que contintan en tramite en este Organo Interno
de Control, por su relevancia son de mencionarse los siguientes:

» 4 denuncias promovidas por el Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores por hechos presuntamente irregulares relacionados con la
expedicion y disposicién de credenciales para votar, y la difusién de datos
personales, atribuidos a personal de los mddulos de atencion ciudadana
310128, 152721 y 140824.

» 4 quejas promovidas por el Auditor Especial de Cumplimiento Financiero de
la Auditoria Superior de la Federacion por hechos presuntamente
irregulares relacionados con la administracion de recursos humanos,
materiales y financieros, atribuibles a personal de la Direccion Ejecutiva de
Administracion.

» 4 quejas promovidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion por hechos presuntamente irregulares consistentes
fundamentalmente, en la afectacidbn de derechos politico-electorales de
distintos ciudadanos, atribuibles a personal de las juntas distritales ejecutivas
03 en el Distrito Federal, 06 en Puebla, 04 en Guerrero, y de la Secretaria
Técnica Normativa de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

2 Concentrado de Asuntos de Responsabilidades.
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En este rubro, el primer semestre de 2015 se inici6 con 14 (catorce) expedientes en
trAmite y se iniciaron 8 mas, por asuntos recibidos en el periodo, haciendo un total
de 22 (veintiddés) expedientes.

Del total de expedientes, se dictaron 12 (doce) resoluciones definitivas, las cuales
fueron del orden siguiente:

» En 1 (un) caso no se conté con elementos suficientes para acreditar la
responsabilidad administrativa del servidor publico involucrado.

» En 2 (dos) expedientes, se determin6 aplicar al servidor publico en su
beneficio lo previsto en el articulo 17 bis, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

» En las 09 (nueve) resoluciones restantes se determind la imposicion de
sanciones administrativas, mismas que se aplicaron a un total de 09 (nueve)
servidores publicos, de la manera siguiente:

En 1(uno) casos se aplico una destitucion,

e En 3 (tres) casos se impuso una inhabilitacion,

e En 2 (dos) casos se determiné amonestarlos publicamente,
e En 1 (uno) caso se decretd una suspension,

e En 1 (uno) se le dictdé una inhabilitacién y destitucion para efectos de
registro, y

e Finalmente a 1 (uno) se aplicé una inhabilitacién e impuso una sancion
econOémica por $11,673.00,

e En tramite un total de 10 (diez) expedientes.
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ASUNTOS DE RESPONSABILIDADES DE OFICINAS CENTRALES

Total N I 22
Resoluciones [l | 12
Tramite I M 10
17bis £ 13 2
Improcedencia [7J 1

Amonestacion Pdblica £ 1 2
Suspensién [] 1
Destitucion [3J 1

Inhabilitacion [ ) 3

Inhabilitacion y Destitucion para efectosde [ ] 1
registro
Inhabilitacion y Econémica [J 1
Servidores Publicos Sancionados B 3 9

2.1 Asuntos relevantes resueltos en materia de Procedimientos

Administrativos de Responsabilidades.

. Expedicién de credencial para votar.

Se impuso la sancién de destitucion e inhabilitacion a un servidor publico en su
calidad de Operador de Equipo Tecnologico, adscrito a la Junta Distrital 25 en el
Estado de México, debido a que se acredité que no verificd la informacién obtenida
del Sistema Integral del Registro Federal de Electores (SIIRFE) durante el tramite
de cambio de domicilio, en la expedicidon de una credencial para votar, con lo que
se afecto en el padron electoral el registro de una ciudadana distinta a la que estaba
solicitando el tramite. Cabe destacar que este expediente deviene de la vista que
dio a esta Contraloria General, el Coordinador de Planeacion y Asuntos

Estratégicos de la Auditoria Superior de la Federacion.
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. Indebida notificacion.

Expediente CG/SAJ-R/OC/015/2014, instruido con motivo de la denuncia realizada
por el Secretario Ejecutivo, en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto, en contra del asistente de notificaciones, adscrito a la Direccion Juridica
del entonces Instituto Federal Electoral, toda vez que realiz6 de manera indebida la
notificacion del acuerdo del doce de marzo de dos mil catorce y del oficio
SCG/1097/2014, emitidos dentro del expediente SCG/Q/CG/10/2014, por lo que
esta Contraloria General una vez que acredito la responsabilidad administrativa del
referido servidor publico, mediante resolucién del nueve de abril de dos mil quince,
notificada el catorce del mismo mes y afio, se determiné imponer la sancion
consistente en destitucion del puesto, sancion que se ejecuté el diecisiete de abiril

de dos mil quince.

2.2 Asuntos relevantes en materia de Responsabilidades Administrativas

en tramite y proyecto de resolucion.

» Por presuntas irregularidades cometidas por un servidor publico, en la

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

» En otro asunto, el servidor publico que omiti6 excusarse de intervenir, por
motivo de su encargo, en cualquier forma en los tramites en que tuviese

interés personal o particular.

» Presunta evaluacién indebida de propuesta técnica realizada en la Licitacion
Pudblica Internacional Abierta LP-IFE-025/2013, convocada por el entonces
Instituto Federal Electoral para la contratacion del “Servicio de Readecuacion

y Transmisién Tecnoldgica del Centro de Produccién”, lo que favorecio la
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adjudicacion del servicio a la empresa Excelencia en Comunicaciones y
Tecnologia, S.A. de C.V, aun y cuando su propuesta técnica no cumplié con

las especificaciones de la convocatoria

3 Medios de Impugnacion y Asuntos Legales

3.1 Impugnaciones

El primer semestre de 2015, se inici6 con un total de 33 asuntos, relativos a
impugnaciones derivadas de expedientes de responsabilidades administrativas de
servidores publicos del Instituto Nacional Electoral, mismos que se tramitan ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, los Juzgados de Distrito y los
Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa, que corresponden

tanto a ejercicios anteriores como al que se reporta.

Durante el semestre que se reporta, se recibieron adicionalmente 18 asuntos, por
lo que se atendidé un total de 51 asuntos en impugnacion, de los cuales, 27
corresponden a juicios de nulidad, 3 a juicios de amparo indirecto, 2 a juicios de

amparo directo, 2 a recursos de revision en amparo y 17 a revisiones fiscales.

e Juicios de Nulidad

De los 27 asuntos impugnados a través de juicio de nulidad atendidos en el primer
semestre, se concluyeron 12 asuntos; en 2 casos las Salas de conocimiento
reconocieron la validez de las resoluciones impugnadas; en otros 9 casos,
determinaron la nulidad de los fallos y en 1 caso se decretd el sobreseimiento del

juicio al desistirse el actor de la accién intentada.
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Al finalizar el presente semestre contindan 15 juicios de nulidad en tramite ante las

Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

e Juicios de Amparo Indirecto

En el semestre que se reporta, se atendieron 3 juicios de amparo indirecto,
tramitados ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa, derivados de
procedimientos de responsabilidades administrativas sustanciados por esta
Contraloria General, de los cuales, no se concluyd ninguno, rindiéndose
manifestaciones como tercera interesada en uno de ellos; por lo que quedaron en

tramite 3 juicios de amparo indirecto.

e Juicios de Amparo Directo

En el presente semestre esta Contraloria General intervino en 2 juicios de este tipo,
de los cuales, en 1 caso se concedi6 el amparo al quejoso por falta de firma del total
de los Magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Al cierre del semestre que se reporta contindia en tramite 1 juicio de amparo directo.

e Recursos de Revision en Amparo.

En este semestre se atendieron 2 recursos de revision, en los que esta Contraloria
General controvirtié los agravios expresados por los quejosos y fortalecio los
argumentos de los Jueces Federales; sin haberse concluido ninguno de ellos; por

lo que al término del semestre ambos asuntos siguen en tramite.
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e Recursos de Revision Fiscal.

Estos medios de impugnacion son promovidos por esta Contraloria General en
contra de las sentencias dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Al inicio de este periodo se tenian 11 recursos de revision fiscal en
trdmite y se promovieron 6 adicionales, por lo que suman un total de 17 recursos de
revision, concluyéndose 9; por lo que la cierre del semestre continan 8 recursos en

tramite.

Algunos de los asuntos son desechados por tratarse de vicios de forma, en contra
de los cuales ya no procede medio de impugnacion alguno.

De lo anterior, se concluye que en el periodo de enero a junio de 2015, se
atendieron 51 impugnaciones derivadas de procedimientos de responsabilidades
administrativas de servidores publicos del Instituto que fueron sancionados, de los
cuales a la fecha del presente informe, 29 se encuentran en tramite y 22 se

resolvieron.

e Recursos administrativos de Revocacion.

En el semestre que se reporta, se recibieron 2 recursos de revocacion interpuestos
en contra de la determinacion dictada en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos; concluyéndose ambos recursos, por lo
que al cierre del semestre que se informa, no se encuentra en tramite ningun recurso

de revocacion.

3.2 Atenciéon y Tramite de Asuntos Legales
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e Asuntos de robos y siniestros.

El primer semestre de 2015 se inici6 con la tramitacion de 91 casos relativos a robos
y siniestros de bienes propiedad del Instituto Nacional Electoral, que correspondian
a periodos anteriores, recibiéndose durante el presente periodo, 33 asuntos
adicionales, lo que hace un total de 124.

De los 124 asuntos tramitados durante el primer semestre de 2015, en 35 casos se
determind que no existian elementos que hicieran presumir la comisién de
conductas de accién y/o omision que pudiesen configurar responsabilidad
administrativa en contra de servidores publicos del Instituto, ademas de que en su
mayoria, los bienes del Instituto afectados, fueron indemnizados, por tanto, durante

el periodo que se reporta, se concluyeron 35 asuntos.
De acuerdo con lo anterior, al término del ejercicio, quedan 89 expedientes en

tramite relacionados con robos y siniestros de bienes propiedad del Instituto

Nacional Electoral.
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