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Informe que rinde la Secretaría Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral 
sobre los avances en la negociación con los Organismos Públicos 
Locales Electorales, para la firma de los Convenios de Coordinación 
para los procesos electorales 2014 – 2015, en cumplimiento al punto 
sexto del acuerdo INE/CG269/2014 del Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral por el que se aprueban los “Lineamientos para la 
celebración de convenios de coordinación con los organismos públicos 
locales electorales de las entidades federativas con jornada electoral 
coincidente con la federal, así como de aquellas que se efectúen 
durante el año 2015”. 
 
 
I. Antecedentes  
 
Las disposiciones de los artículos 41, Base V, Apartado B, inciso a), de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 32, párrafo 1, inciso 
a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, regulan 
las atribuciones del Instituto Nacional Electoral que serán ejercidas para los 
procesos electorales federales y locales, siendo las siguientes: 
 

a) Capacitación electoral; 
b) La geografía electoral, así como el diseño y determinación de los 

distritos electorales y división del territorio en secciones electorales; 
c) El padrón y la lista de electores; 
d) La ubicación de casillas y la designación de sus mesas directivas; 
e) Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados 

preliminares; encuestas o sondeos de opinión; observación electoral; 
conteos rápidos; impresión de documentos y producción de materiales 
electorales; 

f) La fiscalización de los ingresos y egresos de los partidos políticos y 
candidatos; y, 

g) Las demás que determine la ley. 
 
Aun cuando el primer párrafo del artículo Octavo Transitorio del Decreto por 
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia política-
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federación el día 10 de febrero 
de 2014, prescribe que una vez integrado el Instituto Nacional Electoral y a 
partir de que entren en vigor las normas previstas en el Transitorio Segundo 
del propio decreto, las funciones correspondientes a la capacitación electoral, 
así como la ubicación de las casillas y la designación de funcionarios de la 
mesa directiva, en los procesos electorales locales, se entenderán delegadas 
a los Organismos Públicos Locales, el propio Transitorio en su párrafo 
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segundo establece que el Instituto Nacional Electoral podrá reasumir dichas 
funciones, por mayoría del Consejo General. 
 
De esta manera, considerando, entre otras, las disposiciones del artículo 82, 
párrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
donde expresamente ha quedado prescrito que en los procesos en que se 
realicen elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, el 
Consejo General del Instituto deberá instalar una mesa directiva de casilla 
única para ambos tipos de elección; a través del acuerdo INE/CG100/2014 
de fecha 14 de julio de 2014, el Consejo General del Instituto determinó 
reasumir las funciones correspondientes a la capacitación electoral, así como 
la ubicación de las casillas y la designación de funcionarios de la mesa 
directiva en los procesos electorales locales. En consecuencia, en la 
preparación y desarrollo de los procesos electorales federal y locales con 
jornada electoral coincidente el 7 de junio de 2015, el Instituto Nacional 
Electoral ejercerá a plenitud las atribuciones conferidas constitucional y 
legalmente.  
 
Como se podrá colegir, un número importante de actividades sustantivas de 
los procesos electorales locales serán desarrolladas bajo la responsabilidad 
del Instituto Nacional Electoral, aún aquellas actividades o procesos que no 
estén operativamente en el ámbito del Instituto. Por ello, éste se ha dado a la 
tarea de emitir criterios y lineamientos para su desarrollo. No obstante, los 
Organismos Públicos Locales Electorales mantienen un ámbito determinado 
de responsabilidad directa en los procesos electorales locales, por lo que 
deben colaborar y dar seguimiento a las actividades, programas o 
procedimientos que están a cargo del Instituto Nacional Electoral. 
 
 
II. Convenios de Coordinación  
 
En el marco de aplicación de las disposiciones normativas referidas en los 
párrafos que anteceden y retomando el contenido, igualmente normativo, de 
los acuerdos emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 
que están relacionados con la preparación y desarrollo de los procesos 
electorales locales, el 19 de noviembre de 2014, el máximo órgano de 
dirección del propio Instituto emitió el acuerdo INE/CG269/2014, por el que 
se aprueban los Lineamientos para la celebración de convenios de 
coordinación con los Organismos Públicos Locales Electorales de las 
entidades federativas con jornada electoral coincidente con la federal, así 
como de aquellas que se efectúen durante el año 2015. 
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Los lineamientos de mérito, contemplan los grandes apartados que deben 
ser materia de los convenios de colaboración que al efecto se firmen, los 
cuales se describen a continuación: 
 

A. Casilla única 
B. Programas en materia registral 
C. Sistemas informáticos relacionados con el proceso electoral 2014-

2015  
D. Voto de los mexicanos residentes en el extranjero  
E. Acceso a Radio y Televisión 
F. Fiscalización de los recursos de los partidos políticos 

 
 
III. Trabajos para la construcción de los Convenios de Coordinación  
 
De esta manera, en apego al formato perfilado por los Lineamientos 
aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se integró 
el proyecto de convenio de coordinación que será firmado por el Instituto 
Nacional Electoral y los Organismos Públicos Locales de las entidades 
siguientes: Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Distrito Federal, 
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacán, Morelos, Nuevo León, 
Querétaro, San Luis Potosí, Sonora, Tabasco y Yucatán, con elección 
concurrente con la federal en 2015. 
 
En fechas 27, 28 y 29 de noviembre de 2014, se realizaron en la Ciudad de 
México, los Talleres para la celebración de convenios entre personal de las 
direcciones ejecutivas y vocales locales del Instituto Nacional Electoral, y 
Consejeros de los Organismos Públicos Locales Electorales. 
 
Los talleres se enfocaron a explicar los temas que conforme a los 
Lineamientos para la elaboración de los convenios de coordinación entre el 
INE-OPLE, se tradujeron en cláusulas mínimas para la organización de los 
procesos electorales concurrentes en el 2015. Los temas vistos en los 
talleres fueron: 
 
 

 Casilla Única 
 Estrategia de capacitación y asistencia electoral 
 Documentación y materiales electorales 
 Lista nominal de electores y programas en materia registral 
 Fiscalización 
 PREP, encuestas y sondeos de opinión 
 Radio y TV, monitoreo y generación de pautas 
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A la conclusión de los Talleres, se entregaron a cada Organismo Público 
Local Electoral y delegación estatal de este Instituto los proyectos de 
Convenios, impresos y en archivo electrónico, a efecto de que iniciaran los 
trabajos de coordinación. 
 
Posteriormente, en la semana inmediata siguiente, los Vocales Ejecutivos de 
las Juntas Locales Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral de las entidades 
referidas, celebraron reuniones de trabajo con las consejeras y consejeros 
electorales y directores de los Organismos Públicos Locales, en las que se 
revisaron las cláusulas del convenio, generando propuestas de modificación 
y de adiciones al mismo. 
 
Los proyectos de convenio actualizado, con las aportaciones de los 
Organismos Públicos Locales, se remitieron entre el 4 y 7 de diciembre de 
2014 a la Unidad Técnica de Vinculación con Organismos Públicos Locales 
del Instituto Nacional Electoral, para su revisión y validación por parte de las 
direcciones ejecutivas y áreas técnicas centrales del Instituto Nacional 
Electoral. 
 
Las direcciones ejecutivas y áreas técnicas del Instituto Nacional Electoral en 
el ámbito central, entre el 10 y 14 de diciembre, emitieron sus observaciones 
a la versión de los convenios ya impactados con las observaciones de las 
entidades federativas. Asimismo, la Dirección Jurídica efectuó la validación 
de los contenidos para asegurar su congruencia con las disposiciones 
legales y normativas aplicables.  
 
A partir del 12 de diciembre del año en curso, la Unidad Técnica de 
Vinculación con los Organismos Públicos Locales actualizó las 
observaciones de mérito en los respectivos convenios y los remitió 
nuevamente a las entidades para su validación final.  
 
A la fecha de elaboración del presente informe, se cuenta ya con la versión 
final de los proyecto de convenio de coordinación, en estado de ser firmados. 
 
 

Entidad Estatus del Convenio 
Fecha propuesta para 

firma del Convenio 

   
Baja California 
Sur  

Versión final, en estado de 
firma 

18 de diciembre de 2014 

Campeche 
Versión final, en estado de 
firma 

18 de diciembre de 2014 
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Entidad Estatus del Convenio 
Fecha propuesta para 

firma del Convenio 

Colima 
Versión final, en estado de 
firma 

18 de diciembre de 2014 

Chiapas 
Versión final, en estado de 
firma 

18 de diciembre de 2014 

Distrito Federal 
Versión final, en estado de 
firma 

18 de diciembre de 2014 

Guanajuato 
Versión final, en estado de 
firma 

18 de diciembre de 2014 

Guerrero 
Versión final, en estado de 
firma 

18 de diciembre de 2014 

Jalisco 
Versión final, en estado de 
firma 

18 de diciembre de 2014 

México 
Versión final, en estado de 
firma 

18 de diciembre de 2014 

Michoacán 
Versión final, en estado de 
firma 

18 de diciembre de 2014 

Morelos 
Versión final, en estado de 
firma 

18 de diciembre de 2014 

Nuevo León 
Versión final, en estado de 
firma 

18 de diciembre de 2014 

Querétaro 
Versión final, en estado de 
firma 

18 de diciembre de 2014 

San Luis Potosí 
Versión final, en estado de 
firma 

18 de diciembre de 2014 

Sonora 
Versión final, en estado de 
firma 

18 de diciembre de 2014 

Tabasco  
Versión final, en estado de 
firma 

18 de diciembre de 2014 

Yucatán 
Versión final, en estado de 
firma 

18 de diciembre de 2014 

 
 
En términos de lo señalado anteriormente, la firma de los convenios de 
coordinación entre el Instituto Nacional Electoral y los diversos Organismos 
Públicos Locales Electorales se realizará el 18 de diciembre de 2014. 


