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Reforma Constitucional on materia da Consulta Popular. El 9 de agosto 
de 2012. se pub~c6 en el Diario Oficial de la Federación el "Decreto por el 
que se mformsn y adicionan diversas disposiciones d6 la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en mateda pc!ltica", en el cual. se 
reforma e l articulo 35 de la propia Conslitución, que set\ala como derecho del 
ciudadano. votar en las consultas populares sobre tf:!mas de trascendencia 
nacional. 

11. Reforma Constitucional en materia de politico-eJe.ctoral. E110 de febrero 
de 2014, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el "Decreto por el 
que se reforman y Bdicionan diversas disposiciones de la Constitución 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maten'tJ politica-electorar. en el 
cual, se reforma el artículo 35 de la carta magna, que señala que es el 
lnstiluto Nacional Electoral quien tendrá a su cargo. en fonna directa, verificar 
que Jos ciudadanos que SOlicitan una Consulta Popular correspondan en 
número, al menos, al dos por ciento de los Inscritos en la Lista Nominal de 
Electores, asl como la organización, desanollo, cómputo y dsclaración de 
resuttados de las consultas populares. 

111. Pt~blicaclón de 1.1 Ley Federal de Consulta Popular. El 14 de marzo de 
2014, se publicó en el Diario Ofidal de la Federación el decreto por el que 
se expide la Ley Federal de Consulta Popular, con el objeto de regular el 
procedlrnien!o para la convocatoria, organización, desarrollo, cómputo y 
declaraCión de resultados de la Consulta Popular, el cual prevé en el articulo 
Quinto Transitorio lo que a la letra sigue: 
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OUinto. Por bllka ocasión los flKlUisifos llÑatNos al aVISO de imención y IJJ tormalo 
pan~ lB oblenciOII ae firmas a los que se rcft6t9 e.st.t Ley, no serán apJicablfls alas 
peticiones cW conwnas c/UdadallBs qU9 hayan Sido Pf9&311lóldtd •J Congtvso de M 
U"!'" COl! Mterloridad ala entrada fin vrgot de~ ~ntll Ley 

CV. Integración del Instituto Nacional EJectorai.EI 4 de abril de 2014, el 
Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales. rll"'dleron protesta 
constitucional, con lo que se integró el Conse¡o General del Instituto Nacional 
Electoral. dando formal inicio e los trabajos del Instituto Nacion..<tl Electoral 

V. Publicación del Fonnato para la obtención de firmas. El 7 de mayo de 
2014, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el formato para la 
obtención de firmas. dispuesto en el articulo 15 de la ley Federal de 
Consulta Popular. 

VI. Publicaci6r1 de la Ley General de lnsUtucioncs y Procedimiento~ 
EIGctorales. El 23 de mayo de 2014, se pul:llicó en el Diario Oficial de la 
Federación, el "Decreto por el que se expide la Ley General da Instituciones 
y Procedimientos Electorales. y se reformen y adicionan divei"S8s 
disposiciones de la Ley General del Sislem;¡¡ ~ Medíos de lmpvgnoci6n en 
materia Electoral, de /a Ley Otgánica del Poder Judtc!al de 18 Federación y 
d& la Ley Federal de Responsabilidades Adminislr.Jüvas de los Servidores 
PUbfiCOS~. el cual abroga e1 Código Federal de Instituciones y Procedim~ntos 
Electorales y establece como una de las alribuciones del lnstiMO Nacional 
Electoral la de emitir criterios generares para garanlizar el desarrollo de los 
mecanismos de participación ciudadana previstos en las leyes federales que 
para tal efecto se emitan. con el fin de qoe los dudadanos participen, 
Individual o cofectivamente, en las decisiones públicas. 

VIl. Rece¡~clón de la solicitud de Consulta Popular prcmovtda por dlvorsoa 
ciudadanos rcprescr~tados por el C. Cuauhtémoc Cárdenas So~r1ano.EJ 
3 de diciembre de 2013, diversos ciudadanos presentaron ante ~Presidente 
de la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores solicitud para que el 
Congreso de la Unión convocara a Consulta Popular la refoona a los 
articules 27 y 28 constítucionales en materia energética. 
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El 13 dé diciembre de 2013, se suscribió el Acuerdo de la Mesa Directiva del 
Senado de la República por el que se establecen Lineamientos para dar 
trámite a las peticiones de Consulte Popular presentades por ciudadanos, 
Dicho Acuerdo estableció en su articulo Segundo que la Secretaria General 
de Servicios Parlamentarios realizara, bajo la presencia de un fedatario 
público, un inventario de los documentos recibidos. dando cuenta de su 
n:sultado a la Mesa Directiva. 

El 13 de marzo de 2014, la Secretaria General presentó a consideración de 
la Mesa Directiva el informe dando cuenta del resultado del inventario 
practicado, en el que se precisa el resguardo de 132 cajas, inventariadas 
ante notario público el27 de febrero de 2014. 

El 26 de marzo de 2014, diversos ciudadanos soNcitantes de la Consulta 
Popular presentada el 3 de diciembre de 2013, informaron al Presidente del 
Senado del cambio de domicilio para oír y recibir notificaciones, y solicitaron 
la acreditación como representante com¡J,, al C. Alejandro Encinas 
Rodriguez., con lo que se tuvo por ratificada. 

Por otra pane, el 3 de septiembre de 2014. el Presidente de la Mesa 
Directiva de la Cámara de Diputados hizo entrega, mediante oficio número 
LXII-111/PMD·ST/004114, dirigido al Consejero Presidente del Instituto 
Nacional Electoral, de 86 cajas que dicen contener las firmas que respaldan 
la petición de Consulta Popular en materia energética. con la pregunta: 
"¿Estás de acuerdo en que se mantengan las reformas a Jos arlfculos 25, 27, 
y 28 de la Constitución en materia energética?". 

Asimismo, dentro del ofiCio citado, el Presidente de la Mesa Directtva referida 
informó que los prornoventes de la consulta manifestaroo que estaba en 
tránsito un número indeterminado de firmas. solicitando fueran recibidas 
posteriormente. 

El 8 de septiembre de 2014, el C. Atejandm Encinas Rodríguez y otros, en 
carácter de so~citantes al Congreso de la Unión para que convoque a 
Consulta Popular la modificación a los artículos 27 y 28 constitucionales en 
materia energética y ""n rnferencia a su oficio de 3 de diciembre de 2013, 
piden al Presidente de la Mesa Directiva del Senado que su solicitud 
contenida en dicho oficio sea remitida ~al Instituto Nacional Electora! en 
conjunto con las documentales anexas a la misma que contiene 1, 739,790 
(Un mOlón setecientos trainta y nueve mil setecientos noventa) (sic) nombres 



completos de ciudadanos que la apoyan, su firma y su clave de elector o 
número identifrcador del reverso de la credencial para votar con lotografla, 
cifra que ha sido notariada ante autoridades parlamentarias de eso ótyano 
Jegi.sJatiiiO federal y que se encuentra actuafmente bajo su msguardo. 

Lo oolerior, con el objeto de que dichos nombres y firmas sean acumulados 
por el lnsrituto Nacional Electoral a los oonttmidos en les anexos de la 
solicitud para que se convoque a una Consulta Popular en meterla d6 
reforma ensryética prasantada el pasado 3 de septiembre ante la Mesa 
Directiva de Ja Cámara de Diputados del Coogreso de Ja Unión, por los 
ciudad9flos Cuauhtémoc Cárdenas SoJórzano ... pata los efectos de fa 
verificación que realizará dicho lnstiruto respecto del cumplimiento del 
requisito establecido oo &/ articufo 35, fracción VIII. numera11 •, inciso e) de la 
Constitución Politice de Jos Estados Unidos Mexicanos ~ 

En la misma fecha, Jos ciudadanos Cuauhtémoc Cérdenas Solórzano y José 
de Jesús Zambrano Grijalva, como peticionarios de la solicitud de ll!alizaci6n 
de una Consulta Popular para la continuación de la vigencia o su 
modificación de la redacción a los artículos 27 y 28 constitucionales, solicitan 
al Presidente de la Mesa Directiva del Senado • ... se sirva remttir el lnstitvto 
Nocional Electoral las 1,672,242 (un milfón seiscientos setenta y dos mil 
dosci&ntos cuarenta y dos) (sic) firmas presentadas ante esa soberanla en 
fecha tres de diciembr8 de dos mil trece, mismas que respa/dQn la p8tición 
de Convocar a consuffa popular, con car.icter vinculstorio, la reforma a Jos 
articulas 27 y 28, ... ello con la finalidad de que se acumulen a las firmas que 
respalden le solicitud de C011sulta Popufar que hemos presentado el pasado 
miérroles lflls de septiembre del año en curso, ante la ~mant de Diputados 
del Congreso de la Unión . ... • 

Cabe sei'\alar que en el párrafo primero deJ oficio referklo en lineas que 
preceden. los ce. Cuauhtémoc Cárdenas Solórzano y José de Jesüs 
Zambrano G~alva. en caidad de peticionarlos fldlcaron lo s~uiente: 

·cuauhtémoc CMúenas Solórzano, Jos<t ae JestJs lambrono Gri¡afva, en nuestl'll 
calidad eH# pelidonarios de la soliclti.Jd c1e realizac/00 d6 una oonsulfa popuW; pal'll 
la contsnuaclótl dé /il yigencNJ o $ll modifiCación de la redacaon a lOS 1t111Cu/o 27 y 
28 de la Constit!JCIIÓfl Potitx;a de /ols Estados Unidos Mex/CltnOS, s&~ como 
dom¡c¡lio,,., y itU/onzando como re-pre$enfe comun Bl &1rimefo d6 Jos firm:.mtu ., • 

El 9 de septiembre de 2014, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cámara 
de Diputados. en alcance a su ofiCJo nUmero LXII·III/PMD-ST/004/14, hizo 
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entrega a este Instituto de 2 cajas adicionales a las B6 previamente 
entregadas, que dicen contener firmas relativas a la misma solicitud de 
consulta. 

En la fecha anteriom~ente mencionada, mediante Acuerdo de la Mesa 
Directiva de la Cámara de Senadores, se determinó rnmitlr al Instituto 
Nacional Electoral las firmas que acompañan la solicitud de consulta popular, 
que fue presentada en el Senado de la República el 3 de diciembre de 2013, 
por diversos ciudadanos representados por el C. Alejandro Encinas 
Rodríguez. 

VIII. Recepción de la solicitud de Consulta Popular, promovida por diversos 
ciudadanos representados por er c. Martí Batres Guadarrama. El 1 o de 
septiembre de 2014, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cámara de 
Senadores. hizo entrega, mediante oficio nUmero DGPI..-1P3A.-327 dirigido 
al Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral, de las 136 cajas que 
dicen contener las firmas que respaldan la petición de Consulta Popular en 
materia enel1,;lética, con la pregunta: ~¿Estás de acuerdo o no tJn que se 
otorguen contratos o concesiones a partículares, nacionales o extranjeros. 
para la explotación del petróleo, el gas, la refinación, fa petroquimica y la 
jndustn·a eléctrica?". 

Posteriormente, el 15 de septiembre de 2014, el Presidente de la Mesa 
Directiva de la Cámara de Senadores, mediante oficio número DGPL-1P3A.-
432 dirigido al Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral, hizo 
entrega de LJn alcance de 6 cajas. señalando que contienen finnas que 
complementan a las 136 cajas que habían sldo presentadas mediante el 
ofiCio señalado en e! párrafo anteriOr 

IX. Aprobación de los Criterios en materia da Verificación de Apoyos 
Ciudadanos. El 10 de septiembre de 2014, el Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral aprobó, mediante Acuerdo INE/CG154/2014, los "CriteriDs 
def R~g;stro Federal de Electores en materia de Verificación del Apoyo 
Ciudadano psrsla Consulta Popular". 

X_ Recepción de la solicitud de Consulta Popular, promovida por el C. 
Gustavo Enrique Madero Muñoz.. El 11 de septiembre de 2014, el 
Presidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados, remitió al 
Consejero Presidente de este Instituto, mediante oficio número LXII-11/PMO­
ST/009/14 , de 68 cajas que dicen contener las firmas de apoyo para cumplir 
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con el porcentaje establecido en el articulo 35, fracción VIII, numeral 1°, 
inciso e) de la Constitución Politica de los Estados UnK:Ios Mextcanos y 
sei\alado en el a rticulo 12, fracción 111 de la Ley federal de Consulta Popular, 
con la pregunta •¿Estás de acuerdo que la Ley Federal del Trabajo 
estabk3zca que le Comisión Nacional de ${1/arios Mínimos fije un nueK:~ 
salario mlnimo que cubra todas las necesidades de una familia para 
garantizar al menos la linea de bienestar determinada por el Coneval?" 

XI. Recepción da la solicitud de Consulta Popular, promovida por diversos 
ciudadanos representados por el C. Sadot Sinchez CarreOO. El 15 de 
septiembre de 2014, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cámara de 
Senadores, remitió al Consejero Presidente de este Instituto. mediante oficio 
número DGPL·1P3A.-432, 193 cajas que a dicho del solicitante, contienen 
las firmas de apoyo que respaldan la petición de consulta popi.Jiar, con la 
preguntn ·¿Estás d9 acu9rdo en que s9 modifiqu9la Constitución Poll!ict.t de 
los Estados Unidos Mexicanos para que se eliminen 100 de les 200 
diputaciontJs federales pfurinominales y las 32 senadurias plun·nominsfes?~ 

XII. Acuses de ro<:lbo de las cajas que dicon contener apoyos ciudadanos 
para las peticiones de Consulta Popular. 

A) El dla 18 de septiembre de 2014, la Presidencia del Consejo General de 
este Instituto, acusó de recibo los oftcios minero LXII·IIIIPMD-ST/004!14 
y el sin nUmero de fe<:ha {) de septiembre del año en curso, suscritos por 
el Presidente de la Mesa Directtva de la Cámara de Diputados. asl como 
eJ ofiCio OGPL-1P3A.·257suscnto por el Presidente de la Mesa Directiva 
de la Cámara de Senadores, relacionados con la solicitud de Consulta 
Popular en materia energética, promovida por diversos ciudadanos 
representados por e l C . Cuauhtémoc Cárdenas Solórzano. 

B) El día 19 da septiembre de 2014, la Presidencia del Consejo General de 
este lnstttuto, acusó de re<:l>ido los oflciosnírnerosDGPL-1P3A.-327 
DGPL-1P3A.-432suscritos por el Presidente de la Mesa Directiva de la 
Cámara de Senadores, relacionados con la solicitud de Consuna Popular 
en materia energética, promovida por diversos ciudadanos represenlados 
por el C. Martl Batres Guadarrama. 

C) El dia 20de septiembre de 2014, la Presidencia del Consejo General de 
este Instituto, ocusó de re<:ibido el oficio número LXII-11/PMD·ST/009114, 
S!Jscrho por el Pres1den1e de la Mesa Directiva de la Cámara de 
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Diputados, relacionado con la solicitud de consulta popular, promo~Jida 
por diversos ciudadanos presentada por el C. Gustavo Enrique Madero 
Mul'loz 

O) El día 29 de septiembre de 2014, la Presidencia del Consejo General de 
este lnstitulo acusó de recibido el ofiCio número DGPL-1P3A.-432, 
suscrito por el Presidente de la Mesa Directiva de la Cámara de 
Senadores, relac•onado con la solicitud de consulta popular, promovida 
por el C. César Camacho Ouiroz, quien designó con10 representante al C. 
Sadot Sánchez Carreña. 

XIII. Aprobación de la Comisión del Registro Federal de EJectorH.EI 26 de 
septiembre de 2014, la Comisión del Registro Federal de Electores propuso 
a este Consejo General, defina el inicio del plazo para la verificación del 
apoyo ciudadano y, en su caso, se apruebe la acumulación y adición de 
firmas de apoyo ciudadano, segl.n proceda, para las peticiones de Consulta 
Papu~r entregadas al Instituto, previo al ~icio del Proceso Electoral Federal 
2014-2015. 

CONSIDERANDO 

Primero. Competencia. 

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer 
y definir el inicio del plazo para la verifiCación del apoyo ciudadano, y en su 
caso, i:'lprobar la acumulación y adición de las firmas de apoyo ciudadano, 
según proceda, para ras peticiones de ConsLJita Popular entregadas al Instituto, 
previo al inicio del Proceso Electoral Federal2014-201 5, conforme a lo previsto 
en los artículos 1°;35, fracción VIII, apartado 1o, inciso e) y apartado 4o; 41, 
Base V, Apartado A, párrafo primero y segundo y Apartado S, inciso a), numeral 
3 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, párrafo 
1, inciso a), e), d) y f) y 2; 31, párrafo 1; 32, párrafo 2, irlCiso i); 34, párrafo 1, 
inciso a): 35; 44, párrafo 1, incisos gg) y ü) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 3; Capitulo 111, Sección Primera y artículo Quinto 
Transitorio de la Ley Federal de Consulta Popular: 4, párrafo 1 y 2, Apartado A), 
inciso a) y 5, párrafo 1, inciso n) del Reglamento Interior del Instituto Federal 
Electoral. 
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Segundo. Razones jurídicas que sustentan la determinación. 

B articulo 35, párrafo primero, fracción VIII, apartado 1a. inciso e) de la 
ConstituciOn Politica d e los Estados Unidos Mexicanos. mandata que son 
derechos del ciudadano. entre otros, votar en las consuUas populares sobre 
temas de trascendencia nacional, las cuales serán convocadas por el Congreso 
de la Untón a petición, en su caso, de los ciudadanos, en un número 
equivalente. al menos, al dos ¡x>r ciento de los insctl\os en la lista Nominal de 
ElectOf"es. en los ténninos que determine la ley. 

Asimismo. el propio articulo 35, fracdón VIII , apartado 411 de la Carta Magna. en 
relación con el articulo 32, párrafo primero y articulo Sexto Transitorio de la Ley 
Federal de Consulta Popular, disponen que el instituto Nacional Electoral tendrá 
a su cargo, en fonna directa, la verificación del requisito senalado en al párrafo 
que precede. 

Bajo esa cxmtexto, el articulo 41, párrafo segundo, Base V, Apanado 8, Inciso 
a). numeral 3 de la Constituctón Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
dispone QUe corresponde al Instituto Nacíonal Electoral, en los téJTninos 
establecidos por la Constrtución Federal y las leyes, para los Procesos 
Electorales Federales y locales. el Padrón Electoral y la lista de electores. 

El artículo 30, párrafo 1, inciso a), e). d) y f) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electora1es, prevé que son fines de este lnstitU1o, entre otros, 
Jos de contribuir al desarrollo de la Yida democrática; integrar el Registro 
Federal de Electores; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos 
político-electora/es y vigilar el cumplimtento de sus ob!igaciooes y v~ar por 
la aulentlcldad y efectividad del sufragio. 

El articulo 30, párrafo 2, de la ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, establece que todas las actividades del instituto se regirán por k>s 
principios de certeza, legaUdad. independencia , imparcialk:lad, máxima 
publicidad y objetividad. 

Asimismo. el articulo 32, párrafo 2, roso i) de la ley general ~ectorat. prevé 
como atribución de este instituto, emitir criterios generales para garanti7.ar el 
desarrollo de k;)s mecanismos de participación ciudadana preVlstos en las leyes 
federales que para tal efecto se emitan, con el fin de que los ciudadanos 
participen, Individual o colectivamente, en las decisiones públicas. 
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Conforme al articulo 44, párrafo 1, incisos gg) y nl de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. corresponde al Consejo General del 
Instituto aprobar y expedir tos Reglamentos, Uneamientos y Acuerdos para 
ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo 41 de 
la Constitución, as! como dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas 
las atribuciones que le confiere la ley de la materia. 

Asl también, de acuerdo con el articulo 126, párrafos 1 y 2 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral 
prestará por conducto de la Dirección Ejecutiva competente y de sus Vocallas 
en las Juntas locales y Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al 
Registro Federal de Electores, mismo que es de carácter permanente, de 
interés público y tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41 
constitucional sobre el Padrón ElectoraL 

Es d9 sei'ialar que, con fundamento en el articulo 54, párrafo 1, incisos b), e) y 
d) de la ley general electoral, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 
Electores tiene, entre otras atribuciones. la de formar, revisar, actualizar el 
Padrón Electoral y expedir la Credencial para Votar conforme al procedimiento 
establecido en el Capítulo S~undo del Titulo Primero del libro Cuarto de esa 
ley generaL 

Cabe mencionar, que el articulo 54, párrafo 1, inciso n) de la Ley Generar de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé como atribución de la 
Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, proceder a la verificación 
del porcentaje de ciudadanos inscritos en la lista Nominal de Electores 
requerido para solicitar Consulta Popularo iniciar leyes o decretos ante el 
Congreso de la Unión, en términos de lo previsto en las leyes. 

Por su parte, el articulo 131, párrafo 1 de la ley de la materia, prevé que el 
lnstrtuto Nacional Electoral debe incluir a los ciudadanos en las secciones del 
R~istro Federal de Electores y expedirles la Credencial para Votar. 

Así, el articulo 147, párrafo 1 de la ley comicial, prevé que las !retas nominales 
de electores son las relaciones elaboradas por la Dirección Ejecutiva del 
Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las personas 
Incluidas en el Padrón Electoral, agrupadas por distrito y sección, a quienes se 
ha expedido y entr~ado su Credencial para Votar. 
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Por otra p;;~rte, la Ley Federal de Consulta Popular, prevé en el artículo 3, 
párrafo primero, que la aplicación de sus normas corresponde al Congreso de la 
Unión, a la Suprema Corte de Justicia de la Unión, a este Instituto y al Tribunal 
ElectOfal del Poder Judicial de la Federación, en sus respectivos ámbitos de 
competencia. 

En esos términos, el articulo 4, párrafo primero de la propia Ley Federal de 
Consulta Popular, menciona que la Consulta Populares el mecanismo de 
participación por el cual los ciudadanos ejercen su derecho, a través del voto 
emítido, mediante el que expresan su opinión respecto de uno o varios temas 
de trascendencia nacional 

Bajo esa perspectiva, los artículos 7 y 8 de la Ley Federal de Consulta Popular 
se pronuncian en el sentido de que votar en las consultas populares constituye 
un derecho y una obligación de los ciudadanos para participar en la toma de 
decisiones sobre temas de trascendencia nacional, así como, que la consulta o 
consultas populares a que convoque el Congreso, se realizarán el mismo día de 
La Jamada Electoral federal. 

Como se advierte en el articulo 10 de la ley federal citada, son requisitos para 
participar en la consulta popular: ser ciudadano mexicano conforme al artículo 
34 de la Constitución. estar inscrito en el Padrón Electoral. tener credencial para 
votar con fotografía vigente y no estar suspendido en sus derechos políticos. 

Ahora bien, el artículo 13 de la ~y citada en el párrafo precedente, señala que 
la petición de Consulta Popular podrá plesentarse ante las CAmaras del 
Congreso segUn corresponda, en términos de esta ley, a partir del uno de 
septiembre del s~undo año de eJercicio de cada legislatura y hasta el quince 
de septiembre del año previo a aquel en que se realice la Jornada Electoral 
federal. 

El Segundo Transitorio de esa ley federal, m;:¡nda!a que el periodo de recepción 
de la Consulta Popular a que se refiere la Ley, en el articulo 13, por única 
ocasión iníciará a partir del d la siguiente a la entrada en vigor del presente 
Decreto. 

En ese sentido, los ciudadanas que deseen presentar una petición de Consulta 
Popular para la jamada de consultiil inmediatiil siguiente, deberan dar Aviso de 
Intención al Presidente de la Mesa Directiva de la Cámara que corresponda a 
través del formato que al efecto determine dicha Cilmara, ello acorde con lo 
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p revisto por los aniculos 14 y 15 de la ley federal en comento . Dicho fonnato 
deberá contener, al menos: 

l . El tema de trascendencia nacional planteado; 
11. La propuesta de pregunta; 
111. El número de follo de cada hoja; 
IV. El nombre, firma, la dave de elector o el nUmero identificador al reverso 

de /a credencial de elector derivado del reconocimiento óptloo de 
caracteres (OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente, y 

V. l a fecha de expedición 

Asimismo, el párrafo segundo del artiCLJio 15 de la referida ley federal, 
cletemlina que si las f irmas se presentaran en un formato diverso al entregado 
por ras Cámaras, la propuesta de Consulta Popular no será admitida a trámite 

Por su parte, el articulo Quinto Transitorio de la ley Federal de Consulta 
Popular, mandata que por Unica ocasión los requisitos relativos al aviso de 
intención y al formato para la obtención de firmas a los que se refiere esa Ley, 
oo serán aplicables a las peticiones de consultas populares que hayan sido 
presentadas al Congreso de la Unlón con anterioridad a la entrada en vigor do 
la misma Ley. 

Es relevante precisar los alcances y racionalidad de esta disposición transitoria 
que otorga validez a los actos encaminados a realizar una so/icrtud de Consulta 
Popular prev1o a la entrada en vigor de la ley Federal de Consulta Popular. 

Esta disposición par1e del hecho de que la Constitución Políttca de los Estados 
Unidos Mexicanos, desde el 10 de agosto de 2012, reconoce el derecho de 
votar en las consultas popularl!s sobre temas de trascendencia nacional y 
solicitar su realización , alfl y cuando no existia una Ley Reglamentaria. 

De esta manera, la disposición transitoña previó la posibilidad de que los 
ciudadanos e~rendieran acciones encaminadas a ejercer ambos derechos 
constitucionales vinculados con la Consulta Popular sin la existencia de reglas 
para realizal1o, es decir, entre la entrada en vigor de la disposición 
constitucional y la de la Ley Federal de Consulta Popular, sin que esto 
supusiera la Invalidez de esas acciones. 

11 



lnttitutoNao;:lonaiEI.-c;to,a l 
CONSEJO GENERAL 

Se trata de una circunstancia única y excepclonal encaminada a la protección 
de los derechos de los ciudadanos que oonvalida acciones previas a la entrada 
en vigor de la Ley Reglamentaria. 

En este caso. esa validez se traduce en la posrbilidad de que las firmas de 
apoyo que pudieran haber sido recabadas antes de la entrada en vigor de la 
Ley Federal de Consulta Popular, prescindieran del formato destinado para 
recabar las firmas de apoyQ ciudadann y del aviso de intención que debe 
presentarse ante la Cámara respectiva, en términos de la Ley Federal de 
Consulta Popular. 

A partir de lo anterior es relevante considerar que por única ocasión, allrata~e 
del primer ejercicio de Consulta Popular en e¡ contexto del Proceso Electoral 
Federal 2014 - 2015, debe preverse un escenario extraordinario que obliga a 
esta autoridad a otorgar sentido a IQs aJcances del artículo quinto transitorio de 
la Ley Federal de Consulla Popular en aras de garantrzar plenamente el 
ejercicio de estos derechos ciudad;mos. 

Además de considerar que se lr.tla de una situación excepcional en tanto que 
las subsecuenles soliciludes de Consulta Popular se verificarían en un contexto 
ordinario, que de principio a fin se desarrollarían amparadas por una Ley 
Reglamentaria \ligente 

Asimismo. de acuerdo con los artículos 28, fracdón 1, 32. párrafo segundo y 33, 
párrafo primero de la ley federal citada, cuando la petición provenga de los 
ciudadanos, una \lez recibida par el Presidente de la Mesa Directiva de la 
Cámara que corresponda, la publicará en la Gaceta Parlamentalia, dará cuenta 
de la misma y saltcrtará al Instituto que verifique el cumplimiento del requisito 
porc.entual establecido en el articulo 35, fracción VIII, numeral1, inciso e) de la 
Constitución; la anterior, en un plazo no mayor a treinta dias naturales, 
contados a partir de la recepción del expediente que le remita el Prestdente de 
la Mesa Directiva de la Cámara que corresponda, para constatar Ql.Je los 
ciudadanos aparezcan en la Lista Nominal de Electores: así tambiE-n, a través 
de la Direcdón Ejecutiva del Registro Federal de Electores, verificará que los 
nombres de quienes hayan suscrito la consulta popular, aparezcan en las ~stas 
nom.Jnales de electores y que la suma corresponda en un número equivalente, 
al menos, al dos por ciento de la lista nomínal de electores. 

De las disposiciones constitucionales y legales antes enunciadas, 
particularmente las que le mandatan a este Instituto que asegure el ejerCicio de 

12 



Instituto NaciOf'lal Eleeto,a l 
CONSE.IO GENERAL 

los derechos polltíeo electorales y le permiten dictar los Acuerdos necesarios 
para hacer efectivas las atribuciones que ie confiere la Ley de ra materia, se 
advierte que este Consejo General 'lálidamenta puede adoptar un Acuerdo por 
el que se defina el inicio del plazo para la 'lerificación del apoyo ciudadano, y en 
su caso, se apruebe la acumulación y adición de firmas de apoyo ciudadano, 
según proceda, para las peliciOnes de Consulta Popular entregadas al Instituto. 
previo al inicio del Proceso Electoral Fedefal2014·2015. 

Tercero. Oefinictón del inicio de plazos para la verificación del apoyo 
ciudadano. 

Debido a que las diversas solicitudes de Consulta Popular que remitieron las 
Cámaras del Congreso de la Unión, no se acompañaron de un inventario 
pormenorizado y cierto de la documentación contenida en los anexos 
respectivos y tan sólo se infonnó lo que a decir de los propios peticionarios 
contenían los expedientes entregados por ellos, fue necesario que este Instituto 
elaborara una relación detallada de dichos documentos. 

De tal suerte, resulta necesario que asta órg<:~no colegiado se pronuncie 
respecto del momento en que este Instituto, a través de la Dirección Ejecutiva 
del Registro Federal de Electores, debe iniciar con la 'lerifiCación del apoyo 
ciudadano y la corroboración de la autenticidad de ras firmas. 

Tal precisión resulta fundamental para que esta autoridad y el resto de los 
in'lolucrados en las solicitudes de Consulta Popular tenga" la certeza de la 
documentación recibida, lo cual es congruente con los principios de máxima 
publicidad y certeza, en beneficio de los ciudadanas solicitantes. 

En este sentido, una 'lez recibida la documentación anexa a las peticiones de 
Consulta Popular, debió realizaf'Se la cuantificación de su oont8flido y la relación 
correspondiente, para elaborar lKl acuse de recibo detallado de dichos 
contenidos y formalizar la recepclón de los anexos docum8flla1Qs. 

En razón de lo anterior, el oficio mediante el cual se realiza la recepción 
genérica de los anexos documentales mencionados por parte del Instituto, no 
constituye la formalización de la recepción del expediente para el inicio del 
plazo contemplado por el articulo 32 de la Ley Federal de Consulta Popular. 

Por consiguiente, en términos del numeral 1 de los Criterios def Registro 
Federal de Electores en materia de venticación del apoyo ciudadano para la 
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Consulta Popular, el momento a partir del cual debe comenzar a computarse el 
plazo de treinta dlas naturales que establece la normatlvldad para realizar la 
verificación de las firmas de apoyo ciudadano que acompaMn a las peticiones 
de Consulta Popular, es aquél en el que la Presidencia del Consejo expide el 
acuse que detalla la información recibtda. 

Cuarto. Motivos pa ra aprobar la acumulación de las firmas do apoyo 
ciudadano vinculadas con la Consulta Popular impulsada por diversos 
ciudadanos representados por el C. Cuauhtém oc Cárdenas Solón:ano. 

A partir de los antecedentes enunciados en el presente Acuerdo. es necesario 
destacar cronológicamente k>s siguientes sucesos: 

Primer envio. El 3 de septiembre de 2014, el Presidente de la Mesa 
Directiva de la Cámara de Diputados hizo entrega, medlame oficio número 
LXII·UIIPM[)..ST/004/14, de 66 cajas que dicen contener las firmas que 
respaldan la petición de Consulta Popular en materia energética, con la 
pregunta: "¿Estás de acuerdo en que se mantengan las refonnas a los 
articulas 25, 27, y 28 de la Constitución en mat&rla energética?~. 

El referido oficio añadió que los promoventes de Ja consulta manifestaron 
que estaba en tránsito un número Indeterminado de firmas, solicitando 
fueran recibktas posteriormente. 

Segundo envio. El 9 de septiembre de 2014, el Presidente de la Mesa 
Directiva de la Cámara de Diputados, en alcance a su oficio número LXII· 
III/PMD·STI004/14, hizo entrega a este Instituto de 2 cajas adidonales a 
las 86 previamente entregadas, que dicen contener firmas relativas a la 
misma solicitud de consuHa. 

Tercer envio. El 09 de septiembre de 2014, el Presidente de la Mesa 
Directiva de la Cámara de Senadores, hizo entrega. mediante oficio 
número OGPL-1P3A.-257, de 132 cajas relativas a la petición de Consulta 
Popular, presentada ante esa Cámara el 3 de diciembre de 2013. 

Cabe señalar que este Ultimo envfo fue ordenado mediante un Acuerdo de la 
Mesa Directiva de la Cámara de Senadores en el que se pronunció sobre la 
remisión y refirió que era competencia de esta autoridad electoral resolver 
respecto de la acumulación de esta solicitud con relad6n al expediente que fue 



ln•tltuto Naclon•l Efect Of'•l 
CONSI!JO OIENI!ItAL 

enviado por la Cámara de Diputados al Instituto Nacional Electoral el 3 de 
septiembre de 2014, que en este caso se identifica como primer envio. 

El Acuerdo de referencia tuvo como antecedente dos solicitudes para realizar 
dicha acumulación. 

Una de fecha 08 de septiembre de 2014, suscrita por el representante legal de 
la sollchud presentada ante lB Cámara de Senadores, que dice a la letra: ·en 
referencia a nuestro oficio de solicitud entregado a esa Mesa Directiva el 3 de 
diciembre d6 2013, respetuosamente oompatecemos pera pedir que nuestra 
solicfrud sea remitida al Instituto Nacional EJoctoraf en conjunto con las 
documentales ane;ras a la misma que contiene 1, 739,790 (Un mi/IOn 
setecientos treinta y nueve mil setecientos noventa) (sic) nombres completos d6 
ciudadanos que fa apoyan, su firma y su efe ~~e de efector o número identirlcedor 
d&J reverso de la credencial para votar con fotografla, cifra que he sido 
notarieds ante autoridades parlamentarias de ese órgano legislativo federo/ y 
que se encuentra actualmente bajo su resguardo • 

Esa petición añadió que eso se realizaba ~con el objeto de que dichos nombres 
y firmas seBtJ acumulados por el fnstituto Nacional Electoral a los contenidos en 
los anexos de la solicitud para que se convoque a una Consulta Popular en 
materia de reforma energética presentada el pasado 3 de septiembre ante fa 
Mesa Difectiva de la Cámara de Diputados del Congreso do la Unión. por los 
ciud8danos Cueuhtémoc Cárt1enas Solónano para los efectos de la 
verificación que llJafizar.i dicho InsUMo respecto del cumplimiento del tequisilo 
astabJecidcJ en el artículo 3.5, fracción VIII, numeral 1". inciso e) de la 
Constitvck}n Poi/tic a de los Estados Unidos Mexicanos." 

Además de una solicilud de Cuauhtémoc Cárdenas Solórzano y José de Jesüs 
Zambraoo Grijalva, para que el Presidente de 1a Mesa Directiva del Senado 
'" ... se SlfVB remrtir al Instituto Nacional Electoral las 1_672,242 (un mí/J(m 
seiscientos setenta y dos mif doscientos cuarenta y dos) (sic) firmas 
presentsdas ante esa soberania en fecha tros de diciembre de dos mil trece, 
m~smas que respaldan la petición de Convocar a consulta popular, con cartJcl&r 
vinculatorio. la refonna a los alficulos 27 y 28, . .. ello con fa finalidad (Je que se 
acumulen a las fitmas que respaldan fa solicitud de Consulta Popular que 
hemos presentadO eJ pasado millrroles tres de septiembte del af'lo en curso, 
ante la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión ... 
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En la misma comunicación se autorizó como representante oomún al C. 
Cuauhtémoc Cárdenas SOiór.zano. 

Finalmente, el Acuerdo de la Mesa Directiva del Senado de la República 
identificó diversas cirCt.Jnstancias por las que consklera que existe conexidad 
entre ambas solicitudes de consuha popular, entre las que destacan las 
siguientes: 

• .. 13.· El3 de septiembre de 2014 fa Presid#JrK;SS de la Mesa DttecJjva M /11 ~mara 
de DiputaOOs. e11tTeg6 8/lnstituto NaciOnal Electoral una peticiótl de ConsuHa Popular 
ciudtWana que ti.ne tiementos de con•xldad •n nHaclóll CQil f• pres.,tll!d6 on el 
Sel)lldo e.J 3 de diclembtv ele 2013 

14,· En (l.fflb.Js c:onsultas existe Fclen/Jdad ~ ~as, es dectr, ~n los 
nombles y suseripclón (JIJ los rmsrnos peticionarkJs &n cada una do eHas: cJicnos 
peticionarios peft¡C¡pan en la misma C'Oiriente partidista ($k); 18 ~n que se e)fJrcitt~ 
es lo misma, es d9C11, la polición ele la Corlsvlle Popular ~ se fundamenta en el 
811/CWo 35, ff8cc/611 VIII, numeral 1o., inciso e) de la Ccnslltución Poli~ da los 
Est~ Untoos MexiCMIOS; el objeto es el mismo, as ~- las consultes promovr::las 
sn aKM Clm8te fi&oon como propósito que 111 CongraM de la Unión .mit.t umJ 
cotwoca~ot~.t p6/a someter a ConSJI/a ~lar t.t Retorms en materia enefí)(:l/ica .. • 

En estas condiciones, resulta evfdente que la autoridad legislat iva realizó un 
anáBsis previo que le permitió identificar elementos de conexidad entre dos 
solicitudes de Consulta Popular y ros anexos respectivos, presentadas en 
contextos distintos: 

1. La solicitud de Consulta PoplJiar presentada ante la camara de 
Senadores el 03 de diciembre de 2013, momento en que aún no había 
entrado en vigor la Ley Federal de Consulta Popular, razón por la cual el 
Congreso de la Unión no habla aprobado el foiTTlato para recabar firmas 
de apoyo, ni se habia establecido la obligación de una pregunta relativa a 
la materia de la consulta. Circunstancia que lmp~c6 que esta petición de 
consulta no lJtiiJzarn un formato especifico para recabar las firmas de 
apoyo ciudadano y tampoco se precisara una pregunta ooncreta; y, 

2. la solicitud de Consulta Popular presentada ante la Cámara de 
Diputados el día 03 de septiembre de 2014, en cuyo momento se 
encontraba vigente la ley Federal da Consulta Popular, razón por la cual 
dicha petición debía hacer uso del fonnato previamente autorizado por el 
Congreso para recabar las firmas de apoyo ciudadano. Es as! qlJe, 
efectivamente, para esta sotJCitUd se empleó dicho formato con una 
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pregLnta cxmcreta: "¿Estás de acuerdo en que se manteflgan les 
reformas a los articulos 2~. 27, y 28 de fa Constitución en materia 
energática?". 

De manera que este análisis supone una ~ferencia para esta auloridad a pesar 
de que al propio Acuerdo de la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores 
establece que el Instituto Nacional Eledora! debe resolver soble la 
acumuladón. 

Por lo tanto, en ténninos del análisis realizado por la autoríclad legislativa, es 
posible corroborar que efectivamente !as dos peticiones de Consulta Popular 
presentan elementos da conexidad que permiten su acumul&eión. 

Lo anterior es as/ debido a que efectivamente existe identidad de personas, es 
decir, las solld tudes se encuentran susaitas por ce. Arejandro Encinas 
Rodrlguez y Cuauhtémoc Cérdenas Solórzano, este último en su carácter de 
representante legal. 

Además, se corrobora que la acción que se ejercita es la misma. es decir, en 
ambos casos la peticiones de Conwlta Popular se fundamentan en el articulo 
35, fracción Vllt, numeral 1, inciso e) de la Consutución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. 

Es importante ahadir que en el contexto de una circunstancia única y 
excepcional prevista en el ar1 ículo quinto transitorio de la Ley Federal de 
Consulta Populares. es posible qua las firmas de apoyo a la Consulta Popular 
presentada el 3 de diciembre de 2013 ante la Cámara de Senadores. 
prescindteran de formatos específiCOs y una pregunta concrota, tal como 
sucede en este caso y, a pesar óe ello, resultaran válidas para la w riflcaci6n 
de apoyo ciudadano que debe realizar este Instituto Nacional Electoral. 

Sin embargo, en este caso es relevante destacar que algunas expresiones 
contenidas en k)s formatos utilizados permiten advertir otro ~amento de 
conexidad: la temática. Los referidos formatos contienen las siguientes 
expresíooos: 

1. QUE SEAN LOS CIUDADANOS LOS QUE DECIDAN EL FUTURO DEL 
PETRÓLEO Y DE LA ELECTRICIDAD. 
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Por elfo los y las cil.ldadanas cuyo nombre, clave de e!ecfor de credencial 
y número de la Crndencia/ para Votar y firma que aparecen a 
continuací6n, en ejen;icio del derecho establecido en el arlículo 35, 
tracción VIII. numeral 1°. inciso e) de la Consf¡Jución Polftica de kJs 
Estados Unidos Mexicanos solicitamos al Congreso de la Unión 
CONVOCAR A CONSULTA POPULAR, CON CARÁCTER 
V/NCULATOR/0, LA REFORMA A LOS ART/CULOS 27 Y 28 
CONSTITUCIONALES. 

2 ¿Está de acf.lerdo en que se mantenga el decreto de reforma a los 
artículos 25, 27 y 28 de la Constitución en materia del petróleo y energia 
eléctrica, publicado el 20 de diciembre de 2013? 

3. NO A LA PRIVA T/ZAC/ÓN DE PEMEX 

En tanto que. por lo que respecta a la petición de Consulta Popular presentada 
el 3 de septiembre pasOOo, tiene como propósito que se consulte a los 
mexicaoos sobre la Reforma en materia energética, con la siguiente pregunta: 
"¿Estás de acuerdo en que se mantengan las refomws a los artículos 25, 27, y 
28 de la Constitución en materia energéficar 

En el primer caso se trata de una serre de expresiones que permiten ad11ert:ir, 
en el contexto en el que fueron recabadas, que planteaban la necesidad de 
con110car a una Consulta Popular sobfe las refonnas de los artículos 27 y 28 de 
Ja Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

En el segundo caso, revelan otro momento que supone la publicación de tos 
decretos de reforma a esos artículos y al 25 de la propia Carta Magna. 

El tercer supuesto revela una cuestión propia de las discusiones e 
implicadones de esas Reformas, que es una consideración respecto de la 
"privatización de PEMEX~, una de 'as instancias del Estados Mexicano 
involucradas con los efectos de estas Reformas. 

En suma. tanto las expresiones plasmadas en los formatos utilizarlos pre11io a 
la entrada en 11igor de la ley Federal de Consulta Popular, wmo la pregunta 
específica utilizada una 11ez que existia esta Ley Reglamentaria, tienen como 
hilo conductor las Reformas Constitucionales en materia energética. 
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De ahí que resulta posíble establecer una llincutadón sucesiva de las 
cafTl)añas que emprendieron los mismos ciudadanos antes. durante y después 
de la aprobación y publicación de las Refonnas Constiluc•onales a los articutos 
25. 27 y 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para 
someter a Consulta Popular sus alcances. 

De lo anterior, aün y cuando el art iculo quinto trans•torio de la Ley Federal de 
Consulta Popular exenta de la util i2ación de fonnalos especiflcos y el 
planteamiento de una pregunta concreta a la primer solicitud de COnsulta 
Popular y ello supone que son válidas por si misroas las gestiones realizadas 
para recabar firmas d e apoyo, es posible advertir que el objeto de ambas 
peticiones rad ica en consultar los alcances de las reformas a los artfculos 25. 
27, y 28 de la Constil ución en materia energettce. 

Sin que pase Inadvertido que tanto los p€1icionarios de la solicitud de Consulta 
Popular presentada ante la Cámara de Senadores el 3 de diciembre de 2013, 
como los de la solicitud de Consulta Popular presentada el 3 de septiembre de 
2{114 ante la Cámara de Diputados. y de la cual se entregó documentación 
adicional el 9 del mismo mas y año, han expresado su voluntad de que ambas 
peticiones, as! corno su documentación anexa, sean acumuladas a la petición 
de Consulta Popular IdentifiCada con la pregunta "¿EsMs de acuerdo en que se 
mtJnlengen les reformas a los artículos 25, 27 y 28 de la Constitución en 
materia energ~tica?~. 

En suma. a partir de los el&mentos de conexidad estabklcidos por la Mesa 
Directiva de la Cámara de Senadores y el análisis realizado por esta autoridad 
en los términos expuestos, es posible acumular ambas soh:ttudes de Consulta 
Popular en términos de ma interpretación pro persona conforme al artlet.Jto 1° 
de la Constitución Politica de los Estados Unktos MeJOcanos. 

A partr de un criterio hermenéutico fundamental para la protección efectiva de 
las personas, la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos 
mandata que todas las normas vinculadas con los derechos humanos deben 
Interpretarse de la manera que mas favorezcan su protección. 

Los alcances del texto constitucional se pueden delinear así: 

o Reconoce derechos humanos -acudiendo a si misma y a los tratados 
Internacionales- y prevé su restricción sólo en los casos que la propia 
Consl ituelón 10 establezca 
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Establece un criterio de interpretación expansivo -favorecedor- de las 
normas relativas a los derechos humanos en la búsqueda de la protección 
mas amplia para las personas 

o Impone a las autoridades la obligación de promover, respetar, proteger y 
gar.¡ntizar los derechos humanos bajo principios de funcionamiento 
eslablecidos -univernalidad, intemependencia, indivisibilidad y 
prog~sividad. 

o Impone al Estado mexicano el deber de prevenir, investigar, sancionar y 
reparar violaciones de derechos humanos. 

Las obligaciones de las autoridades se miran desde la lógica de los derechos 
en acción, esto es, la constante construcción de los derechos humanos, donde 
éstos no son vistos como meros postulados o limites estáticos, sino como una 
compleja red de interacciones hacia su interior y entre e!1os., 

De modo que los derechos humanos no son sólo derechos subjetivos 
protegidos por el ordenamiento jurídico, sino que también constituyen el 
sustento y fa finalidad de toda estructura estataf.2 

Este canon constitucional obliga a todas las autoridades a realizar 
interpretaciones expansivas de los derechos que propícien su efectiva garantía. 

Por tefes motivos, debido a que la .oropía Constitución Polítíca de los Estados 
Unidos Mexicanos reconoce como derechos de los ciudadanos votar en las 
consultas populares y solicitar que se convoquen, siempre que se cumpla con el 
requisito porcentual de respa~o ciudadano, resulta pertinente adoptar una 
óptica que maximice partfcularmente aquél que se refiere a la solicitud de 
consulta popular 

En esa medida, si bien las firmas de apoyo que fueron recabadas previo a la 
expedición y entrada en vigor de la Ley Federal de Consutta Popular no 
cumplen con los requisitos formales que ésta última estableCió (lo cual es válido 

1 V.!.z:OUEZ LUIS, Daniel y SERRANO, Sard-a, Los princ¡p10s de universalidad, infllrdependencill, 
lndivisiDilidad y pmgrasfvidad. Apuntes para su apiiCacióiJ prfK:Uca. Biblioteca Virtual dellnslltuto de 
lnvestigacionW Juridica de la Universidad Nac.onal Autónoma de Mél<J'oo. p. 136. Disponible erJ 

http:fMww.conatrib.orq mJo:lhtmUPanele~Paneles/Paoo! IV PrinciOiosUnivJi!rsalidad lnterdeDMde!lc 

~-~1;tr~~t~~&J~~~8~mS:~ª~:;,tp~~::~~~·~!torma OH, MelodoiO!Jia para la 
ensel'ianza de la reforma constitucional en materia d& derechos humanos. Comisión de: Derechos 
Humanos del Distrito Federal, Suprema Corte de .k!slicia de la Nación y Oficina en 1>4é)(ico del Allo 
ComiSi<loadode las Naci<lnes Unidas para les Derechos Humanos, MéxiCo 2013, p. 18 
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a partir del quinto transitorio}, en lanto que las entregadas posteriormente sí los 
Clrllplen. es relevante contemplar que los elementos de conexidad que se han 
descrito y estimado suficientes para su acumulación, suponen una 
interpretación expansiva para proteger el derecho de solicitud de Consulta 
Popular de los ciudadanos que otorgaron sus firmas de apoyo en un primer 
momento. 

Con esta decisl6n se pf'Otege con sufiCiencia su derecho en la medida que su 
acumulación favorece la viabilidad de su solicitud de Consulta Popular porque 
existe identidad de representantes. objeto y temática, lo han solicitados los 
representantes de ambas so~citudes y la primera se acumula a la segunda qLJEI 
contempla una pregunta concreta. 

Este aspecto cobra relevancia debido a que la pregunta es el punto nodal de la 
consulta popular. Se trata de su forma de expresión, el medro para hacerla 
efectiva ante los electores y, en su caso, el mecanismo de referencia para que 
tenga repercusiones que vinculen a las autoridades. 

Por lo expuesto, no obstante el hecho de que fueron p resentadas en Cámaras 
distintas. se colige que al haber conex.ldad de las so~c:itudes de Consulta 
Popular promovidas por diversos ciudadanos representados por ~ C. 
Cuauhtémoc Cárdenas Solórzano, es procedente que se acu-nulen ambas 
petickmes de consulta. 

Los argun"'f'!ntos que se han expuesto en este considerando parmlten a este 
Consejo General contar con elementos suficientes para determinar la 
acumulación en un sokl expediente de las f irmas de apoyo de la Consulta 
Popular promovidas por diversos ciudadanos representados por el C. 
Cuauhtémoc Cárdenas Sotórzano. 

Tal acumulación deborá contemplar que las entregas de firmas de apoyo 
realizadas en distintos momentos ante esta au1orldad electoral respecto de la 
solicitud de Consutta Popular presentada ante la Cámara de Diputados e 
identificada con la pregunta: ~¿Estés d6 acuerdo en que se mantengan las 
reformss a los arl/cuJos 25, 27 y 28 de la Constitución en materia energética ?", 
las cuales deben tenerse por presentadas en su conjlllto para la verificación del 
apoyo ciudadano, debido a que se trata de la misma solicitud de consulta 
popular. 
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Quinto. Efectos del alcance por el que se entregaron firmas de apoyo 
ciudadano adjcion¡~lefi, vioculad¡~s coo la solicitud de Cons1.1lta Popular 
impulsada por diversos ciudadanos representados por el C. Marti Batnils 
Guadarrama. 

En términos de los Antecedentes descritos previamente, es relevante distinguir 
un par ele momentos 

Pn'mer envio. El 10 de septiembre de 2014, este Instituto recibió del 
Presidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Senadoms. 136 cajas 
que respaldan la solicitud de apoyo a !a Consulta Popular relativas a la 
reforma de los artículos 25. 27 y 28 de la Constitución Federal en materia 
energética. promovida por diversos ciudadanos, representados por el C. 
Martl Batres Guadarrama. 

Segundo envio. El 15 de septiembre de 2014, el Presidente de la Mesa 
Directiva de la Cámara de Senadores, mediante ofl~o númem DGPL-
1P3A.- 432 dirigido al Consejero Presidente del Instituto Nacional 
Electoral, hizo entrega de 6 cajas que a dicho del mismo solicitante, el C. 
M.;utí Batres Guadcmama, contienen firmas que complementan a las 136 
que hablan sido presentadas mediante oficio DGPL-1P3A.-327. 

En esa tesitura, para el caso de la solicrtud promovtda por diversos ciudadanos 
representados por el C. Martí Batres Guadarr<~ma, asi como el escrito por 
medio del cual se mmite un complemento de finna de apoyo para la misma 
solicitud, se considera que se deben determinar los efectos del envío de firmas 
de apoyo ciudadano en dos momentos distintos. 

En ese sentido, de la revisión de los documentos se desprende que la solicitud 
de Consulta Popular ante la Cámara de Senadores se realizó en el contexto de 
vigencia de la Ley Federal de Consulta Popular, ajustándose a los requisitos 
formales ahí descrH:os, debido a que utilfzaron un formato especifiCO y 
plantearon la pregunta concm!a:"¿Estás de acuerrJo o no en que .se otorguen 
contratos o concesiones a particulares, nacionales o extranjeros, paro le 
exp/Qtación del petrófao, el gas, la refinación, la petroquimice y la industria 
eléctrica?". 
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Además, que en alcance a la solicitud Inicial y dentro de los plazos establecidos 
en la Ley Reglamentaria, se presentaron firmas de apoyo adic ionales para ser 
remitidas a este Instituto. 

Por tanto, se advierte que se trata de una mlsma Consufia Popular cuyas firmas 
de apoyo fueron entregadas en dos momentos distintos y deben teoe~ por 
presentadas para la veriñcacl6n del apoyo ciudadano tanto las que fueron 
entregadas el 10 de septiembre de 2014, corno las que fiJCron remi1:1das en 
alc61nce el pasado 15 de septiembre de 2014. 

Finalmente, de conformidad con !o dispuesto por los artfculos 43, párrafo 1; 45. 
párrafo 1, indso o) y 46, párrafo 1, Inciso k) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimlenlos Electorales, este Consejo General considera conveniente que el 
Consejero Presidente instruya a la 5ectetaría Ejecutiva a electo de que provea ro 
necesario parn que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la 
Federadón. 

En razón de los Resuliandos y Considemciones expresados, con fundamento en 
los arUculos10:35, fracción VIII, apartado 1o, inciso e) y apartado 4o; 41, Base V, 
Apartado A. párrafo primero y segundo y Apartado B, inciso a). numeral 3de la 
Constitución Po1itlca de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, párrafo 1, inciso a), 
e), d) y f) y 2; 31, párrafo 1; 32, párrafo 2. lndso J); 34, párrafo 1, lndso a); 35; 43, 
párrafo 1; 44, párrafO 1, Incisos gg} y U): 45, párrafo 1, inciso o) y 46, párrafo 1. 
Inciso k); 54, páJTafos 1, indsos b), e), d) y n): 126, párrafo 1, 2; 131 , párrafo 1: 
147, párrafo 1 de la Ley General de lnstitucione3 y Procedimientos Electorales; 
artículo 3, párrafo primero; 4, parrafo primero; 7: B; 10: 13; 14: 15, párrafos primero 
y segundo: 28. fracción 1, 32, párrafo segundo; 33, párrafo primero: Capítulo 111, 
Secci6n Primera y articules Segundo y Quinto Transitorio de la Ley Federal de 
Consulta Popular; 4. páJTafo 1 y 2, Apanado A). inciso a): 5. párrafo 1. inciso n) del 
Reglamento Interior del instituto Federal Electoral; este Consejo General, emite los 
siguientes: 

ACUERDOS 

Primero. Se aprueba la acumulación en un solo expediente de las firmas de 
apoyo ciudadano parn tas consultas populares promovidas por diversos 
ciudadanos representados por el C. Cuauhtémoc Cárdenas Solór.r:ano, 
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presentadas ante la Cámara de Senadores el 03 de diciembre de 2013 y ante la 
Cámara de Diputados el 03 de septiembre de 2014, ambas del Congreso de la 
Un ión, contemplando las entregas realizadas en dos momentos distintos respecto 
de la más redente. 

Segundo. Se tienen por presenladas y adicionadas al expediente respectivo, para 
efectos de la verificación del apoyo ciudadano, las firmas de apoyo que fueron 
remitidas el 15 de septiembre de 2014 en alcance a las que se recibieron el10 de 
septiembre de 2014. para la Consulta Popufar promovida por diversos ciudadanos 
representados por el C. MartiBatres Guadarrama. 

Tercero. Se deflne que el p!azo legal otorgado al Instituto Nacional Electoral, para 
la V(lrrf~eaclón del apoyo ciudadano de peticiones de Consulta Popular, se 
computará a partir de que la Presidencia del Consejo General emita el acuse de 
recibo correspondiente que se acompañe de un informe de la documentación 
contenida en el expediente. 

Para el caso de las solicitudes de Consulta Popular recibidas en este Instituto 
pre\IIO a l Proceso Electoral Federal 2014 - 2015, el plazo inicia en ras siguientes 
fechas: 

El 18 de septiembre de 2014 pera las solicitudes de Consutta Popular 
acumuladas, prornovklas por diversos ciudadanos representados por el C. 
Cuauhtémoc Cárdenas Solórzano. 

El 19 de septtembre de 2014 para la solicitud de Consutta Popular 
promovida por d iversos ciudadanos representados por el C. Marti Batres 
Guadarrama. 

El 20 de septiembre de 2014 para la solicitud de Consulta Popular 
promovida por el C. Gustavo Enrique Madero Muñoz. 

El 29 de septiembre de 2014 para la solicitud de Consulta Popular 
promovida por diveffiOS ciudadanos representados por el C. Sadot Sánchez 
Carreflo. 

Cu•rto. S& ill5truyt~ al Secretario Ejecutivo de este Instituto, informe a las cámaras 
del Congreso de la Unión el contenido del presente Acuerdo. 
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Quinto. El presente Acuerdo entrará en vigor a partir de su aprobación por este 
Consejo General. 

Sexto. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federación. 

El presente Acuerdo fue aprobado en sesión extraordinaria del Consejo General 
celebrada el 30 de septiembre de dos mil catorce, por votación unánime de los 
Consejeros Electorales. Licenciado Enrique Andrade González, Maestro Marco 
Antonio Bal'\os Martinez, Maestra Adriana Margarita Faveta Herrera, Maestra 
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Giro Murayama Rendón. Doctor Benito 
Nacif Hernández, Doctor José Roberto Ruiz Saldana. Licenciada Alejandra 
Pamela San Martín Ríos y Vc:~Ues, Maestro Arturo Sánchez Gutiérrez, licenciado 
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Córdova 
Vianello. 

DR. LORENZO CÓRDOVA 
VIANELLO 
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