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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE DEFINE EL INICIO DEL PLAZO PARA LA
VERIFICACION DEL APOYO CIUDADANO Y, EN SU CASO, SE APRUEBA LA
ACUMULACION Y ADICION DE FIRMAS DE APOYO CIUDADANO, SEGUN
PROCEDA, PARA LAS PETICIONES DE CONSULTA POPULAR
ENTREGADAS AL INSTITUTO, PREVIO AL INICIO DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2014-2015

ANTECEDENTES

I.  Reforma Constitucional en materia de Consulta Popular. El 9 de agosto
de 2012, se publicd en el Diaro Oficial de la Federacion el “Decrsto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Puolitica de fos Estades Unidos Mexicanes, en maleria politica”, en el cual, se
reforma el articulo 35 de la propia Constitucion, que sefiala como derecho del
ciudadano, votar en las consultas populares sobre temas de irascendencia
nacional.

. Reforma Constitucional en materia de politico-electoral. El 10 de febrero
de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el “Decreto por e!
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-elsctoral’, en el
cual, se reforma el articulo 35 de la carta magna, que sefiala que es el
Instituto Naciona! Electoral quien tendré a su cargo, en forma directa, verificar
que los ciudadanos que soficitan una Consulta Popular correspondan en
ntimero, al menos, al dos por ciento de fos inscritos en ia Lista Nominal de
Electores, asf como la organizacidn, desarroflo, computo vy declaracion de
resuitados de las consultas populares,

ill.  Publicacién de la Ley Federal de Consulta Popular. El 14 de marzo de
2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion ol decreto por el que
se expide la Ley Federal de Consulta Popular, con el cbieto de regular el
procedimiento para la convocatoria, organizacién, desarroillo, computo y
declaracion de resultados de la Consulta Popular, el cual prevé en el articulo
Quinto Transitorio lo que a fa lelra sigue:
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L. Reforma Constitucional en materia de Consulta Popular. El S de agosto
de 2012, se publict en el Diaric Oficial de la Faderamun el "Decreto por o
que se reforman y adicionan diversas di i de la Constil
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maleria polifica’, en el cual, se
reforma el articulo 35 de la propia Constitucion, que sefiala como derecho del
ciudadano, votar en las consultas populares sobre temas de frascendencia
nacionai

. Reforma Consfitucional en materia de politico-electoral. EI 10 de febrero
de 2014, se publicé en e4 Diario Oficial de la Federambn el Decreta por el
que se reformarn y diversas disp 1es de la C
Pofffica de fos Estados Unidos i , en materia poiit lectoral”, en el
cual, se reforma el articulo 35 de la carta magna, que sefiala que es el
Instituto Nacional Electoral quien tendra a su cargo, en forma directa, verificar
que fos ciudadanos que solicitan una Consulta Popular correspondan en
nimero, al menos, al dos por cienlo de los inscritos en la Lista Neminal de
Electores, asi como la organizacion, o, computo y dec 1 de
resultados de las consultas populares.

{li.  Publicacién de la Ley Federal de Consulta Popular. E! 14 de marzo de
2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que
se expide la Ley Federal de Consulta Popular, con el abjeto de regular el
procedimienio para la convocatoria, organizacion, desarrollo, cémputo y
declaracion de resultados de la Consulta Popular, el cual prevé en el articulo
Quinto Transitorio fo que a ia letra sigue:
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Quinto. Por dnica ocasion los requisitos relativas al aviso de intencion y &l formato
pare fa oblencion de firmas a fos gue se refiere esla Ley, no serdn aplicables a las
peliciones de consultas ciudadanas que hayan sido presentadas al Congreso de Ig
Union con anterioridad 2 ia entrada en vigor de fa presente Ley

. ién del Insti Nacional Electoral.El 4 de abnl de 2014, el
Consejero Presidente, las y los Consejercs Electorales, rindieron protesta
constitucional, con lo que se integrd el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dando formal inicio & los trabajos del Instituto Nacional Electoral

V. Publicacién del Formato para la obtencién de firmas. El 7 de mayo de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el formato para la
obtencion de firmas, dispuesto en el articulo 15 de la Ley Federal de
Consulta Popular.

VI. Publicacién de la Ley General de es
Electorales. El 23 de mayo de 2014, se publicd en el Dlarlo Oficial de la
Federacion, el "Decreto por ef que se expide ia Ley General da Instituciones
y Procedimienfos Electorales, y se reformen y adicionan diversas
disposiciones de ia Ley General del Sisterna de Medios de Impugnacion en
malena Electoral, de la Ley Orgémca del Peder Judicial de la Federacidn y
de la Ley Federal de Ad de los Servidores
Publices”, el cual abroga ei Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y establece como una de las ambucmnes del Instituto Nacional
Eiec?oral la de emilir criterios para el de los

de i i en las leyes federales que
para tal efecto se emitan, con el Iin de que los ciudadanos participen,
=] e, enlas plblicas.

Vi

Rnwclon de la solicitud de Consulta Popular promuvuia por diversos

porel C. Ci Solérzano.El
3 de d\cwemble de 2013, diversos ciudadanos presenlamn ante el Presidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Senadoses solicitud para que el
Congreso de la Unién convocara a Consulta Popular la reforma a los
articulos 27 y 28 constitucionales en materia energética.
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El 13 de diciernbre de 20113, se suscribi6 el Acuerdo de la Mesa Directiva del
Senado da la Repubiica por ¢l que se establecen Lincamientos para dar
tramite a las peliciones de Consulte Popular presentades per ciudadanos.
Dicho Acuerdo establecié en su articulo Segundo que la Secretaria General
de Servicios Parlamentarivs realizara, bajo la presencia de un fedatario
plblico, un inventario de los documentos recibidos, dande cuenta de su
resultado a la Mesa Directiva.

El 13 de marzo de 2014, la Sesretaria General prasentd a consideracion de
la Mesa Directiva el informe dando cuenta det resultado del inventario
practicado, en el que se precisa el resguarde de 132 cajas, inventariadas
ante notario publico e! 27 de febrero da 2014,

El 26 de marzo de 2014, diversos ciudadanos solicitantes de la Consulta
Popular presentada el 3 de diciembre de 2013, informaron al Presidente del
Senado del cambio de domicilio para oir y recibit notificaciones, y solicitaron
la ditac como  rapl comdn, al €. Alejandro Encinas
Rodriguez, con lo que se tuvo por ratificada.

Por otra parts, ¢l 3 de septiembra de 2014, el Presidente de la Mesa
Directiva de |la Camara de Dipulados hizo entrega, mediante oficic numero
LXI-I/PMD-8T/004/14, dirigido al Consejero Presidente del Inslitulo
Nacional Electoral, de 86 cajas que dicen contener las firmas que respaldan
la peticidn de Consulta Popular en materia energética, cen la pregunta:
"¢ Estas de acuerdo en que Se mantengan fas reformas a 1os articulos 25, 27,
¥ 28 de fa Constitucion en matena energética?”.

Asimismo, dentro def oficio citado, el Presidente de la Mesa Directiva referida
informd que los promoventes de la consulta manifestaron que estaba en
trénsito un namero indeterminado de firmas, solicitando fueran recibidas
posteriormente.

Ei 8 de septiembre de 2014, el C. Alsjandro Encinas Rodriguez y otros, en
caracter de soficitantes al Congrese de (a Unidn para gue convoque a
Consulta Popular la modificacion a los arliculos 27 y 28 constitucionales en
materia energética y en referencia a su oficio de 3 de diciembre de 2013,
piden al Presidente de la Mesa Directiva del Senado gue su solicitud
contenida en dicho oficio sea remitida “af instituto Nacional Eleciorel en
conjunto con fas documentales anexas a la misma que contierre 1,739,790
(Un miion sefecientos treinta y nueve mif setecienios noventa) (sic) nombres
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complefos de ciudadanos que fa apoyan, su firma y su clave de elector o
ndmero identificador del reverso de ia credencial para votar con fotografia,
cifra que ha sido it ante K de ese érgana
legisiativo federal y que se bajo su resg

Lo anferior, con el objeto de que dichos nombres y firmas sean acumulados
por el instituto Nacional Electoral a fos contenidos en los anexos de fa
solicifud para que se convogue a una Consuffa Popular en matera de
reforma enengética presentada el pasado 3 de sepliembre anfe la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados de! Congreso de fa Union, por los
ciudadanos Cuauhtémoc Céardenss Soldrzanc ... para fos efectos de la
verificacién que realizara dicho lnstituto respecto del. cumplimiento def
requisito establecido en el articuio 35, fraccion VIl numeral 1°, inciso ¢) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos _.."

En la misma fecha, los ciudadanos Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano y José
de Jesus Zambrano Grijalva, come peticionarios de |a solicitud de realizacién
de una Consulta Popular para Ja continuacion de la vigencia o su
modificacion de la redaccion a los articulos 27 y 28 constitucionales, solicitan
al Presidente de la Mesa Directiva del Senado .. se sirva remitir al Instituto
Nacional Elecloral las 1,672,242 fun miflon seiscientos setenta y dos mif
doscientos cuarenita y dos) (sic) firmes presentadas ante esa soberania en
fecha tres de diciembre de dos mil irece, mismas que respaldan la psticion
de Convoear a consulta popuiar, con cardcter vinculetonio, fa reforma a los
articulos 27 y 28, ... elio con la finalidad de que se acumulen a las firmas que
respaidan ie soficilud de Consulta Popular que hemos presentado el pasado
miéreoles tres de septiembre def afio en curso, ante la Cémara de Diputados
del Congresa de ia Union...."

Cabe sefalar que en ol pamafo primero del oficio referido en lineas que
preceden, los CC. Cuauhtémoc Cérdenas Soloizano y Jasé de Jesus
Zambrano Grijalva, en calidad de

“Cuavhtémoc Cardenas Solérzano, Jose de Jests Zambrano Grjalva, en nuestra
calidad de peticionarios de ta soficiud Je realizacion g una consulta popular, para
ia continuacion de Ia vigencia o su modificacion de ia rRJ2CCION @ l0S Aticula 27 y
28 de fa Constitucibn Folitica de fos Estades Unides Mexicanos, sefialando como
domicifio..., y aulprizando como represepte comun @l primero ge fos firmantes. ..”

El 9 de septiembre de 2014, el Presidente de la Mesa Directiva de la CAmara
de Diputados, en alcance a su cficio nimero LXII-IIFPMD-ST/004/14, hizo
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entrega a este Instituto de 2 cajas adicionales g las 86 previamente
entregadas, que dicen contener firmas relativas a la misma solicitud de
consuilta.

En la fecha anteriormente mencionada, mediante Acuerdo de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores, se determind remitir al Instituto
Nacional Electoral las firmas que acompafian la solicitud de consulta popular,
que fue presentada en el Senado de la Repiblica el 3 de diciembre de 2013,
por diversos cludadanos representados por el C. Algjandro Encinas
Rodriguez.

Recepcidn de la solicitud de Consulta Popular, promovida por diverses
ciudadanos representados por el C. Marti Batres Guadarrama. El 10 de
septiembre de 2014, el Presidente de la Mesa Directiva de |a Camara de
Senadores, hize entrega, mediante oficio numero DGPL-1P3A.-327 dirigido
al Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral, de las 136 ¢ajas que
dieen contener las firmas que respaldan la peticién de Consulta Popular en
materia energélica, con la pregunta: “zEstés de acuerdo o no en gue se
olorguen conlratos o concesiones a particulares, nacionales o extranferos,
para la expiotacion del peirdleo, el gas, la mfinacion, la petroquimica y la
industria eléctrica?”.

Posteriormente, et 15 de septiembre de 2014, el Pmesidente de la Mesa
Directiva de la Cédmara de Senadores, mediante oficio nimero DGPL-1P3A.-
432 dirigido al Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral, hizo
enfrega de un alcance de & cajas, sefalando que confienen firmas que
complementan & las 136 cajas que habian sido presentadas mediante el
oficio sefialado en el parrafo anterior.

Aprobacién de los Criterios en materia de Verificacion de Apoyos
Ciudadanos. El 10 de septiembre de 2014, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG154/2014, los “Criterios
del Registro Federal de Eleciores en materia de Verificacién def Apeyo
Ciudadano para ta Gonsulta Popufar'.

Recepcidn de la solisitud de Consulta Popular, promovida por el GC.
Gustavo Enrique Madero Mufioz. El 11 de septiembre de 2014, el
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, remitic al
Consejero Presidente de este Instituto, mediante oficio nimero LXII-I/PMD-
ST/009/14, de 88 cajas que dicen contener las firmas de apoyo para cumplir
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con el porcentaje establecido en e! ariculo 35, fraccion VINl, numeral 1°,
inciso ¢} de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
senalade en el articulo 12, fraccion 1l de la Ley federal de Consulta Popular,
con la pregunta “;Estds de acuerdo que la Ley Federal del Trabajo
establezca que la Comision Nacionai de Salarios Minimos fje un nuevo
salario minimo que cubra fodas las necesidades de wna familia para
garantizar al menos la linea de bisnsstar determinada por el Coneval?”

Recepcidn de la solicitud de Consulta Popular, promovida por diversos
ciudadanos representados por el C. Sadot Sanchez Carredio. E! 15 de
septiembre de 2014, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Senadores, remitit al Consejero Presidente de este [nstituto, mediante oficio
nimero DGPL-1P3A.-432, 193 cajas que a dicho del solicitante, contienen
les firmas de apoyo que respaldan la peticion de consulta popular, con la
pregunta "/ Estas de acuerdo en gue se modifigue la Constitucidn Politica de
fos Estados Umdos Mexicanos para que se eliminen 100 de les 200
ylas 32 durias plur ?

Acuses de recibo de las cajas que dicen contener apoyos ciudadanos
pera las peticiones de Consulta Popular.

A) El dia 18 de septiembre de 2014, la Presidencia del Consejo General de
este Instituto, acusd de recibo los oficios nimero LXII-11I/PMD-ST/004/14
vy el sin numaro de fecha © de septiembre del aio en ¢urso, suscritos por
el Presidents de la Mesa Direcliva de la Camara de Diputados, asi como
el oficio DGPL-1P3A.-257suscrito por el Presidente de [a Mesa Directiva
de la Camara de Senadores, relacionados con la solicitud de Consulta
Popular en materia ensrgética, pomovida por diversos ciudadanos

D porel C. Ci & Cardenas Solo

B) Eldia 19 de i de 2014, Ia del Consejo General de
este Inslituto, acusé de recibido los oficiosnimerosDGPL-1P3A.-327
DGPL-1P3A.-432suscritos por el Presidente de la Mesa Direcliva de la
Cémara de Senadores, relacionados con fa solicitud de Consulta Popular
en materia energética, promovida poer diversas ciudadanes representados
por el C. Marti Batres Guadarrama.

C) El dia 20de septiembre de 2014, la Presidencia del Consejo General de
este Instituto, acuséd de recibido el oficio numero LXI-IVPMD-ST/009/14,
suscrito por el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
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Diputados, relacionade con la solicitud de consulta popular, promovida
por diversos ciudadanos presentada por el C. Gustave Enrique Madero
Mufioz.

D) El dia 28 de septiembre de 2014, la Presidencia del Consejo General de
este Instituto acusé de recibido el oficio nimero DGPL-1P3A.-432,
suscrito por el Presidente de la Mesa Directiva de la Cémara de
Senadores, ralacionado con la solicitud de consulta popular, promovida
por el C, César Camacho Quirez, quien designe como representante al C.
Sadot Sanchez Carrefic

XIIl. Aprobacién de la Comisién del Registro Federal de Electores.E! 26 de
septiembre de 2014, la Comision del Registre Federal de Electores propuso
a este Consejo General, defina el inicio del plazo para la verificacion del
apoyo ciudadano y, en su caso, se apruebe la acumulacion y adicion de
firmas de apoyo ciudadano, segun proceda, para las peticiones de Consulta
Poputar entregadas al Instituto, previo al inicio del Proceso Electorai Federal
2014-2015.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer
y definir el inicio del plazo para la verificacidn del apoyo ciudadano, y en su
caso, aprobar la acumuiacion y adicion de las firmas de apoyo ciudadano,
segun proceda, para las peticiones de Consulta Popular entregadas al (nstituto,
previo al inicio del Pmceso Electoral Federal 2014-2015, conforme a lo previsto
en los articulos 1%35, fraccién VI, apartado 1o, inciso ¢) y aparado do; 41,
Base V, Apartado A, parrafo primere y segundo y Aparlado B, inciso a}, numeral
3 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidas Mexicanos; 29; 30, parrafo
1, inciso a), ¢}, d) y f) v 2; 31, parrafo 1; 32, pamafo 2, inciso i); 34, pamafo 1,
inciso a); 35; 44, pamafo 1, incisos gg) v jj) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electerales; 3; Capitulo 1ll, Seccion Primera y articulo Quinto
Transitorio de la Ley Federal de Consulta Popular: 4, parrafo 1 v 2, Apartado A),
inciso a) y 5, parrafo 1, inciso n) del Reglamente Interior del Instituto Federal
Electoral.
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El articulo 35, parrafe primero, fraccion VIl apartade 1° inciso ¢} de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, mandata que son
derechos del ciudadano, entre ofros, votar en |as consultas populares sobre
temnas de trascendencia nacional, las cuales serin convocadas por el Congreso
de la Unién a peticién, en su caso, de los ciudadanos, en un numero
equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la Lista Nominal de
Electores, en los términos que determine la ley.

Asimismo, el propio articulo 35, fraccion Vill, apartado 4° de la Carla Magna, en
relacién con el articulo 32, pérrafo primero y arliculo Sexto Transitoric de la Ley
Federal de Consulta Popular, disponen que el Instituto Nacional Electoral tendrd
a su cargo, on forma directs, la verificacion del requisito sefialado en el parrafo
que precede.

Bajo ese contexlo, el articule 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, Inciso
a), numeral 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que corresponde al Instituto Nacional Electoral, en los témminos
establecidos por la Constitueion Federal y las leyes, para los Procesos
Electorales Federales y locales, el Padrén Electoral y la lista de electores.

El articulo 30, parrafo 1, inciso a), ¢). d) y f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Eleclorales, prevé que son fines de este Instituto, entre otros,
los de contribuir al desarmrollo de la vida democratica; integrar el Registro
Federﬂl de Eisctove& asegurar a las ciudadanos el ejerc»clo de los derechos

y vigilar e! de sus obli y velar por
Ia autenticidad y efectividad del sufragio.

EI articulo 30, pamrafo 2, de la Ley Geﬂeml de Instituciones y Procedimientos

que todas las acti del Instituto se reglrﬁn por los
principios de csrteza, i i , imp d, maxima
publicidad y objetividad.

Asimismo, el artlculo 32, parrafe 2. inciso i) de la ley general electoral, prevé
como atrbucion de este instituto, emitir criterios generales para garantizar el
desarrollo de los mecanismos de participacién ciudadana previstos en las leyes
federales que para tal efecto se emitan, con el fin de gue los ciudadanos
panticipen, individual o colectivamente, en las decisiones publicas,
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Coniomve al articule 44 parrafo 1, incisos gg) y ji} de la Ley General de

1es y Pr ponde al Consejo General del
Instituto aprobar y expedir los Reglamenms Lineamientos y Acuerdos para
ejercer las facultades previstas en el Apanade B de la Base V del articulo 41 de
la Canstifucién, asf como dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas
las atribuciones que e confiere la Ley de la materia.

Asi lambién, de acuefdn con el anlculn 128, parrafos 1 y 2 de la Ley General de

y Prc el Instituto Nacional Electoral
prestara por conducto de la Drracmon Ejecmiva competente y de sus Vocalias
en las Juntas Locales y Di los servicios i al

Registro Federal de Electores, mismo que es de cardcter permanente, de
interés publico y tiens por objete cumplir con lo previsto en el articulo 41
constitucional sobre el Padrén Electoral.

Es de sefialar que, can fundamento en el arliculo 54, parrafe 1, incises b), ¢) y
d} de la ley general electoral, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores tiene, entre otras atribuciones, la de formar, revisar, actualizar el
Padron Electoral y expedir la Credencial para Votar conforme al procedimiento
establecido en el Capitulo Segundo del Titulo Primero del Libro Cuarlo de esa
ley general.

Cabe mencnnar' que ei ameuln 54 pérraﬁn 1, inciso n) de la Ley General de
prevé como atribuciéon de la
Dlreccwbn Ejecutiva del Registro Federal de E proceder a la veri

del porcentaje de ciudadanes inscritos en la Lista Nominal de Electores
requerido para solicitar Consulta Popularo iniciar leyes o decretos ante el
Congreso de la Unién, en términos de lo previsto en las leyes.

Por su parte, el arliculo 131, parrafo 1 de la ley de la materia, prevé que el
Instituto Nacional Electoral debe incluir a los ciudadanos en las secciones del
Registro Federal de Electores y expedirles la Credencial para Votar.

Asi, el articulo 147, parrafo 1 de Ia ley comicial, prevé que las listas nominales
de son las relack por la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las personas
Incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas por distrito y seccion, a quienes se
ha y su Ci para Votar.
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Por otra parle, la Ley Federal de Consulta Popular, prevé en el articulo 3,
parmafo primero, gue la aplicacién de sus normas comesponde al Congreso de la
Union, a la Suprema Gorte de Justicia de la Unidn, a este Instituto y al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sus respectivos ambitos de
competencia.

En esos términos, el articulo 4, pamafo primem de |e propia Ley Federal de
Censulta Popular, menciona que la Consulta Populares el mecanismo de
parlicipacion por el cual los ciudadanos ejercen su derecho, a través del voto
emifido, mediante el que expresan su opinién respecto de uno o varios temas
de frascendencia nacional,

Bajo esa perspectiva, los articulos 7 v 8 da la Ley Federal de Consulta Popular
se pronuncian en el sentido de que votar en las consultas populares constituye
un derecho y una obligacidn de los ciudadanos para participar en la toma de
decisicnes sobre temas de trascendencia nacional, asi como, que la consulia o
consultas populares a que convoque &l Congreso, s¢ realizaran el mismo dia de
la Jormada Electoral federal.

Come se advierte en el atticule 10 de [a ley federal citada, son reguisitos para
participar en la consulta popular: ser ciudadano mexicano conforme al articulo
34 de la Constitucion, estar inscrito en ! Padrdn Electeral, tener credencial para
votar con fotograffa vigente y no estar suspendido en sus derechos politicos

Ahora bien, el articulo 13 de la ley citada en el parrafo precedente, sefiala que
la petician de Consulta Popular podra presentarse ante las Camaras del
Congreso segun comesponda, en términos de esta ley, a partir de! uno de
septiembre del segundo afio de ejfercicio de cada legislatura y hasta el quince
de septiembre del afio previo a aguel en que se realice la Jornada Electoral
federal.

El Segundo Transitorio de esa ley federal, mandata que el periodo dé recepcion
de la Consulta Popular a que se refiere la Ley, en el artfoulo 13, por Gnica
ocasidn iniciard a partir del dla siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto.

En ese sentido, los ciudadanos qus deseen presentar una peticion de Consulta
Popular para |a jomada de consulta inmediata siguiente, deberdn dar Aviso de
Intencidn al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda a
través del formato que al efecto determine dicha Camara, ello acorde con lo

10
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previsto por los articules 14 y 15 de la ley federal en comento. Dicho formato
debera contener, al menos:

I Eltemade ia nacional
Il.  La propuesta de pregunta;

Il El nimero de folie de cada heja;

V. El nombre, firma, la clave de elector o el numero identificador al reverso
de la credencial de elector derivado del reconccimiento éptico de
caracteres {OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente, y

V. Lafecha de expedicion

Asimismo, el pamafo segundo del articulo 15 de la referida ley federal,
determina que si las firmas se presentaran en un formato diverso al entregado
por las Camaras, la propuesta de Consulta Popular no sera admitida a trémite.

Por su parle, el artfculo Quinto Transitorio de la Ley Federal de Consulta
Popular, mandata gue por Unica ocasién los requisitos relativos al aviso de
intencion y al formato para la obtencion de fimas a los que se reflere esa Ley,
no serdn aplicables a las peticiones de consultas populares que hayan sido
presentadas al Congreso de |2 Unidn con anterioridad a la entrada en vigor de
la misma Ley.

Es relevante precisar los alcances y racionalidad de esta disposicion transitoria
que olorga validez a los actes encaminados a realizar una solicitud de Consulta
Popular previo a la entrada en vigor de la Ley Federal de Consulta Popular.

Esta disposicion parte del hecho de que ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, desde el 10 de agostc de 2012, reconoce el derecho de
votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional y
solicitar su realfzacién, ain y cuando no existia una Ley Reglamentaria.

De esta manera, la i icio i previé la po i de gue los
ciudadanos acciol a ejercer ambos derechos
constituconales vinoulados con Ja Consu!ta Popular sin la existencia de reglas
para realizarlo, es decir, entre la entrada en viger de la disposicidn
constitucional y la de la Ley Federal de Consulta Popular, sin que esto
supusiera la invalidez de esas acciones,
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Se frata de una circunstancia Onica y excepcional encaminada a la preteceién
de los derechos de los ciudadanos que convalida acciones previas a la entrada
en vigor de la Ley Reglamentaria.

En este caso, esa validez se traduce en la posibiidad de que las firmas de
apoyo que pudleran haber sido recabadas antes de la entrada en vigor de la
Ley Federal de Consulta Popular, prescindieran del formato destinado para
recabar las firmas de apoyo ciudadano y del aviso de intencién que debe
presentarse ante la Camara respecliva, en términos de la Ley Federal de
Consulta Popular.

A parlir de lo anterior es relevante considerar que por inica ocasion, al tratarse
del primer ejercicio de Consulta Popular en el contexto del Proceso Electoral
Federal 2014 — 2015, debe preverse un escenario extraordinario que obliga a
esla autoridad a otorgar sentido a los alcances del arlicule quinto transitorio de
la Ley Federal de Censulta Popular en aras de garantizar plenamente el
ejercicio de estos derechos ciudadanos.

Ademas de considerar que se trata de una situacién excepcional en tanto que
las subsecuentes solicitudes de Consulta Popular se verificarian en un contexto
ordinarie, que de principio a fin se desarollatian amparadas por una Ley
Reglamertaria vigente,

Asimismo, de acuerde con los arliculos 28, fraccion 1, 32. pamafo segundo y 33,
pamafo primero de la ley federal citada, cuando la peticion provenga de ios
ciudadanos, una vez recibida por el Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara que correspenda, la publicard en la Gaceta Parlamentaria, dard cuenta
de la misma y solicitara al Instituto que verifique el cumplimiente del requisito
porcentual establecide en <l articulo 35, fraccion Vill, numeral 1, inciso ¢) de la
Constitucion; lo anterior, en un plazo no mayor a freinta dias naturales,
centedos a parlir de 2 recepeién del expediente que le remita el Presidente de
la Mesa Direstiva de la Camara que comesponda, para constatar que 1os
ciudadanos aparezcan en la Lista Nominal de Electores; asi también, a través
de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, verificard que los
nombres de quienes hayan suscrito la consulta popular, aparezcan en las listas
nominales de electores y gue [a suma corresponda en un nimero equivalente,
al menos, al dos por ciento de la lista nominal de electores.

De las disposiciones constitucionales y legales antes enunciadas,
particularmente |as que le mandatan a esfe Instituto que asegure el gjercicio de
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los derechos politico electorales y le permiten dictar los Acuerdos necesarios
para hacer efectivas [as atribuciones que ie confiere la Ley de la materia, se
advierte gue este Consejo General vélidamente puede adoptar un Aguerdo por
el que se defina el inicio del plazo para la verificacién del apoyo ciudadane, y en
su caso, se aprusbe la acumulacién y adicién de firmas de apoyo ciudadano,
sequn proceda, para las peliciones de Consulta Popular entregadas al Instituto,
previo al inicio del Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Tercero. Definigion del inicio de plazos para la verificacion del apoyo
ciudadane.

Debido a que las diversas solicitudes de Consulta Popular que remitieton las
Camaras del Congreso de la Union, no se acompafiaron de un inventario
pormenorizado ¥ cieto de la documentacidn contenida en los anexos
respectivos v tan sdlo se informd lo que a decir de fos propios peticionarios
contenian los expedientes entregados por ellos, fue necesario que este Instituto
elaborara una relacién detallada de dichos documentos.

De tal suerts, resulta necesario que aste drgano colegiado se pronuncie
respecto del momento en que este Institulo, a través de la Direccidn Ejecutiva
del Registro Federai de Electores, debe iniciar con la verificacion del apayo
ciudadano y la corroboracién de la autenticidad de [as firmas.

Tal precision resulia fundamental para que esta autoridad y el resto de los
involucrados en las sclicitudes de Consulta Popular tengan la cerleza de la
documentacicn recibida, lo cual es congruente con los principios de maxima
publicidad y cerleza, en beneficio de ios ciudadanos solicitantes.

En este sentido, una ver recbida la documentacion anexa a las peticiones de
Consulta Popular, debid realizarse la cuantificacion de su contenido y |a relacion
correspondiente, para elaborar un acuse de recibo detallado de dichos
contenidos y formalizar |a recepeidn de los anexos documentales,

En razon de lo anterior, &l oficio mediante el cual se realiza la recepcion
genérica de los anexos documentales mencionados por parle del Instituto, no
constituye la formalizacion de la recepcion del expediente para el inicio del
plazo contemplado par el articulo 32 de la Ley Federal de Consulta Popular.

Por consiguiente, en términos del numeral 1 de los Criterfos def Registro
Federal de Eleclores en matena de venficacion del apoyo ciudadano para la
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Consulta Popular, el momento a partir del cual debe comenzar a computarse el
plazo de treinta dias naturales que establece la normatividad para realizar la
verificacién de las firmas de apoyo ciudadano que acompafian a las peticiones
de Consulta Popular, es aquél en el gque |a Presidencia del Consejo expide el
acuse que detalla la informacion recibida.

Cuarto. Motivos para aprobar la acumulacién de las firmas de apoyo
ciudadano vinculadas con la Consulta Popular impulsada por diversos
porel C.C Card 6

A pariir de los antecedentes enunciados en el presente Acuerdo, es necesario
destacar cronologicamente los siguientes sucesos:

Primer envio. El 3 de septiembre de 2014, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados hizo entrega, mediante oficio nimero
LXI-I/PMD-ST/004/14, de 86 cajas que dicen contener las firmas que
respaldan la peticion de Consulta Popular en materia energética, con la
pregunta: “;Estds de acuerdo en que se mantengan las reformas a los
articulos 25, 27, y 28 de la Constitucion en materia energética?”

El referido oficio afiadio que fos promaventes de |a consulta manifestaron
que estaba en trdnsito un nimero indeterminado de firmas, solicitando
fueran recibidas posteriormente.

Segundo envio. El 8 de septiembre de 2014, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, en alcance a su oficio nimero LXII-
IVPMD-ST/004/14, hizo entrega a este Instituto de 2 cajas adicionales a
las 86 praviamente entregadas, que dicen contener firmas relativas a la
misma solicitud de consulta.

Tercer envio. El 00 de i de 2014, el Presid, de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores, hizo enfrega, mediante oficio
namero DGPL-1P3A.-257, de 132 cajas relativas a la peticion de Consulta
Popular, presentada ante esa Camara el 3 de diciembre de 2013.

Cabe senalar que este tltimo envio fue ordenado mediante un Acuerdo de la
Mesa Direcliva de la Camara de Senadores en el que se pronuncid sobre la
remision y refiid que era competencia de esta autoridad electoral resolver
respecto de la acumulacién de esta solicitud con relacitn al expediente que fue
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enviado por fa Cémara de Diputades al Institufo Nacional Electoral el 3 de
septiembre de 2014, que en este caso se identifica como prmer envio.

F! Acuerdo de referencia tuvo como antecedente dos soficitudes para realizar
dicha acumulacion.

Una de fecha 08 de septiembre de 2014, suscrita por el representante legal de
la solicitud presentada ante la Camara de Senadores, gue dice a la letra: “en
mferoncia a nuestro oficio de solicitud entregado a esa Mesa Directiva el 3 de

de 2013, para pedir que nuestra
solicitud sea remitida al InsMul‘o Nacrona:‘ Electoral en conjunfo con las
documentales anexas a la rmisma que confiene 1,739,790 (Un millon
selecientos treinfa y nueve mil setecientos noventa) (sic) nombres completos de
ciudadanos que la apoyan, s firtia y su clave de elector o nimero identificador
del revarso de fa credencial para vetar con folografia, cifra que ha sido
notanada ante auloridades pariamentarias de ese érgano legislalivo federal y
que se encuentra actualmente bajo su resquardo.”

Esa peticién afiadio que eso se realizaba “con ef objeto de gue dichas nombres
y firmas sean acumulados por el Instituto Nacional Electoral a los contenidos en
los anexos de la soficitud para que se convoque a una Consulta Popular en
materia de reforma energélica presentada ef pasade 3 de septiembre ante fa
Mesa Directiva de fa Camara de Diputados del Congreso do fa Unibn, por los
ciudadanos Cusuhiémoc Cardenas Solorzano ... para los efectos de fa
venficacion que realizara dicho instituto respecio del cumplimiento del requisito
astablecido en ef articulo 35, fraccion Vi, numeral 1°, inciso ¢) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ademas de una solicitud de Cuauhtémoc Cardenas Solérzano y José de Jesus
Zambrano Grijalva, para que el Presidente de la Mesa Directiva del Senado

..se sirva remitir al Instifuto Nacional Electoral las 1,672,242 (un millén
selsclenlos sefenta y dos mil doscientos cuarenta y dos) (sic) firmas
presenladas ante esa soberania en fecha lres de diciembre de dos mif trece,
mismas Gue respaldan ia peticion de Convocar a consulta popular, con carécter
vingulatonio, fa reforma a fos articulos 27 y 28, ... elfo con fa finalidad de que se
acumuten a Jas firmas que respaldan ia solicitud de Consulta Popular que
hemos pi de ef pasado mi les fres de del afio en curso,
ante la Démam de Diputados de! Congreso de la Union."
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En la misma comunicacidn se autorizé como representante comin al C.
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano.

Finalmente, el Acuerdo de la Mesa Directiva del Senade de la RepUbiica
identificd diversas circunstancias por Jas que considera que existe conexidad
entre ambas sclicitudes de consulta popular, entre las que destacan las
siguientes:

.13.- E1 3 de septiembre de 2014 la Fresidencia de iz Mesa Directiva de la Cédmara

ds Drpu}adm‘ entregd ai Institulo Nacrona/ E!ectara/ una peticion ae Copsilla Popular
en relacion con fa presentada en el

Senado ol 3 de diciembre de 2013

14.- En ambas consultas existe identidad e persenas, es decwr, apamecen fos
nomires y suscripcion de los rmsmeos peticionanios en cada una de elfas. dichos
pelicionarios paricipan en fa misma comente partidista (sic); la accion que se ejarcita
o5 fa misma, 88 decir, ia pelicion de fa Consuita Popular que se fundamenta n sl
articulo 35, fraccion Vil numeral To., incise ¢ da fa Consfitucion Politica de fos
Estados Unitos Mexicancs; ef objelo €5 e mismo, 88 oecir, las consullas promovidas
en cada Camara tienen como propSsitc que ef Congreso de la Union emtita una
oconvocatona para someter a Consufta Popuiar ia Relorma en materia energstica..*

En estas condiciones, resulta evidente que la auloridad legfslativa realizé un
analisis previo que le permitié identificar elementos de conexidad entre dos
solicitudes de Consulta Popular v los anexos respectivos, presentadas en
contextos distintes:

1. La solicitud de Censulta Popular presentada ante {a Cémara de
Senadores el 63 de diciembre de 2013, momento en que adn no habia
entrado en vigor la Ley Federal de Consulta Popular, razdn por la cual el
Congreso de la Unién no habia aprobado el formato para recabar firmas
de apoyo, ni se habia establecido ia obligacién de una pregunta relativa a
la materla de la consulta. Circunstancia que implicod que esta peticion de
consulta no utilizara un formato especifico para recabar las firnas de
apoyo ciudadano y tampoco se precisara una pregunta concreta; v,

n

La solicitud de Consulta Popular presentada ante la Camara de
Diputados el dia 03 de septiembre de 2014, en cuyo momente se
encontraba vigente ia Ley Federal de Consulta Popular, razén por la cual
dicha peticién debia hacer uso del formato previamente autorizado por 8l
Congreso para recabar las firmas de apoyo ciudadano. Es asl que,
efectivamente, para esta sollcitud se empled dicho formate con una
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pregunta concreta: °;Esids de acwerdo en que se maniengan las
reformas a los articuios 25, 27, y 28 de fa Constitucion en matena
energética?”.

De manera gue este analisis supone una referencia para esta autoridad a pesar
de que al propio Acuerdo de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
establece que el Instituto Nacional Electoral debe resolvar sobre la
acumulacion.

Por lo tanto, en términes del andlisis realizado por la autoridad legislativa, es
posible corroborar que efectivamente las dos peticiones de Consulta Popular
presentan elementos da conexidad que permiten su acumulacion,

Lo anterior es asi debido a que efectivamente exisle identidad de personas, es
decir, las solicitudes se encuenfran suscritas por CC. Alejandro Encinas
Rodriguez y Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, este llimo en su caracter de
representante legal.

Ademas, se corrabora que la accion que se ejercita es la misma, es decir, en
ambos casos la peticiones de Consulta Popular se fundamentan en el arliculo
35, fraccion Vill, numeral 1, inciso ¢) de la Constitucién Politica de los Estados
Unides Mexicanos.

Es imporfante afadir que en el contexto de una circunstancie Unica y
excepcional prevista en el adiculo quinto transitoric de la Ley Federal de
Consulta Populares, es posible que las firmas de apoyo a la Consulta Popular
pfesenlads el 3 de diciembre de 2013 an(e la Camara de Senadores,

de ¥ U concreta, tal como
sucede en este caso y, a pesar de ello, resullamn validas para |a verificacion
de apoye cludadano que debe realizar este Institulo Nacional Electoral.

Sin embargo, en esle caso es relevante destacar que algunas expresiones
contenidas en los formatos utilizados permiten advertir otro elemento de
conexidad: la teméfica. Los referidos formatos contienen las siguientes
expresiones;

1. QUE SEAN LOS CIUDADANOS LOS QUE DECIDAN EL FUTURQ DEL
PETROLEQ Y DE LA ELECTRICIDAD.
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Por eflo los y fas ciudadanas cuyo nombre, clave de efecior de credencial
y numero de fa Credencial pare Vofar y fime que sparecen a
continuacidn, en ejercicio del derecho establecido en ef arficulo 35,
fragcion VI, numeral 1° inciso c) de la Constitucion Pofftica de fos
Estados Unidos Mexicancs solicitamos al Congreso de ia Union
CONVOCAR A CONSULTA  POPULAR, CON  CARACTER
VINCULATORIO, LA REFORMA A LOS ARTICULOS 27 Y 28
CONSTITUCIONALES.

2. ;Esta de acuerdo en que se manfenga el decrefo de reforma a fos
articulos 25, 27 y 28 de fa Consiitucion en matenia del pelidleo y energia
elécirica, publicado el 20 de diciembre de 20137

3. NOA LA PRIVATIZAGION DE PEMEX

En tanta que, por lo que respecta a la peticion de Consulta Popular presentada
el 3 de septiembre pasado, tiene como propdsite que se consulte a los
mexicanos sobre la Reforma en materia energética, con la siguiente pregunta:
“¢Estas de acuerdo en que se mantengan ias reformas a los articufos 25, 27, y
28 de fa Constitucion en materia energélica?”,

En el primer caso se trata de una serie de expresiones que permiten advertir,
en el contexto en el gue fueron recabadas, que planteaban la necesidad de
convoear a una Coensulta Popular sobre las reformas de los arliculos 27 y 28 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el segunde caso, revelan otro momento que supone la publicacion de los
decretos de reforma a esos articulos y al 25 de la propia Carta Magna.

El tercer supuesto revela una cuestion propia de las discusiones e
implicaciones de esas Refermas, que es una consideracién respecto de la
"privatizacién de PEMEX', una de las instancias del Estados Mexicano
fnvolucradas con los efectos de estas Reformas.

En suma, tanto ias expresiones plasmadas en los formatos utilizados previo a
la entrada en vigor de la Ley Federal de Consulta Popular, como ta pregunta
especifica utilizada una vez que existia esta Ley Reglamentaria, tienen como
hilo conducter las Reformas Constitucionales en materia energética.
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De ahn que resulta poslble bl una vi i iva de las
que los mismos ci antes, durante y después
dela. i y icacion de las Constity a los articulos

25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
someter a Consulta Popular sus alcances.

De lo anterior, ain y cuando &l arliculo quinto transitorio de la Ley Federal de
Consulta Popular exenta de la utilizacion de formatos especificos y el
planteamiento de una pregunta concreta a la primer solicitud de Consulta
Popular y ello supone que son validas por si mismas las gesticnes realizadas
para recabar firmas de apoyo, es posible advertir que el objeto de ambas
peticiones radica en consultar los alcances de las reformas a los articulos 25,
27, y 28 de la Constitucion en materia energétice.

Sin que pase inadvertido que fanto los peticionarios de la solicitud de Consulta
Popular presentada ante la Camara de Senadores el 3 de diciembré de 2013,
como los de la solicitud de Consulta Popular presentada el 3 de septiembre de
2014 ante la Camara de Diputados. y de la cual se entregd documentacion
adicional el 9 del mismo mas y afio, han expresado su voluntad de que ambas
peticiones, asl come su documentacidn anexa, sean acumuladas a la peticién
de Consulta Popular identificada con la pregunta “;Estas de acuerdo en gue se
manlengan las reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion en
materfa energética?”.

En suma, a partir de los eismentos de conexidad establecidos por la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores y el anaiisis realizado por esta autoridad
en los 1énminos expuestos, es posible acumular ambas solicitudes de Consulta
Popular en términos de una pro persona al articulo 1°
de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

A partir de un criterio h ra la ion efectiva de
las personas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
mandata que todas las normas vinculadas con los derechos humanos deben
interpretarse de la manera que mas favorezcan su proteccion

Los aleances del texto constituicional se pueden delinear asi:

o Reconoce derechos humanos —acudiendo a si misma y a los tratados
internacionales— y prevé su restriccion sélo en los cases gue la propla
Constitucidn lo establezca.
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o Establece un criterio de interpretacion expansivo —favorecedor- de las
normas relativas a los derechos humanos en la bisqueda de la protection
mas amplia para las personas.

o Impone a las autoridades la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos bajo principics de funciomamiente
establecidos  —universalidad, interdependencia, indivisibilidad v
progresividad.

o Impone al Estado mexicane el deber de prevenir, investigar, sancionar y
reparar violaciones de derechos humanos.

Las obligaciones de las autoridades se miran desde la logica de los derschos
en accion, esto es, |a constante construccién de los derechos humanos, donde
éstos no son vistos como meros postulados o limites estaticos, sino como una
compleja red de interacciones hacia su interior y entre eflos."

De modo que los derechos humanos no son soélo derechos subjetivos
protegidos por el ordenamiento juridico, sing que también constituyen el
sustento y la finalidad de toda estructura estatal.?

Este canon constiucional obliga a todas las autoridades a realizar
interpretaciones expansivas de los derechos que propicien su efectiva garantia.

Por taies motivos, debido a que la propta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce como derechos de los ciudadanos votar en las
consultas populares y solicitar que se convoquen, siempre gue se cumpla con el
requisita porcentual de respafdo ciudadano, resulta perlinente adoptar una
oplica que maximice particularmente aguél que se refiere a la solicitud de
cansulta popular.

En esa medida, si bien las firmas de apoyo que fueron recabadas previo a la
expedicitn y entrada en vigor de la Ley Federal de Consulta Popular no
cumplen con los requisitos formalas que ésta Gltima establecid (lo cual es vélido

" VAZQUEZ LUIS, Dariel y SERRANO, Sandra, Los principios de unfversafidad, inferdependencia,
indivisibilidad y progresividad, Apuntes para su aplicacion praclica, Biblioteca Virual del Instituto de

ves Juridica de la Uni Nacienal Auto de México, p. 136. Disponible en
canalrib.org PrincipiosUni nterdependenc
i pdf

ia
# MEDELLIN URQUIAGA, Ximena, Principio pro persona, Reforma DH, Metodelogia para la
ensefianza de Ja reforma sonstitucional en materia de derechios humanas, Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, Suprema Corts de Justicia de Ia Nagion y Oficina on Méxica del Alto
Comisionado de l2s Naciones Unicas para los Derechos Humanos, México 2013, p. 18,
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a partir del quinto transiterio), en tanto que las entregadas posteriorments si los
cumplen, es relevante contemplar que fos elementos de conexidad que se han
descritc y estimado suficientes para su asumulacién, suponen una
inferpretacion expansiva para proteger el derecho de solicitud de Consulta
Popular de los ciudadanos que otorgaron sus firmas de apoyo en un primer
momento.

Con esta decisidn se protege con suficiencia su derecho en la medida que su
acumulacién favorece la viabilidad de su solicitud de Consuita Popular porque
existe identidad de representantes, objeto y tematica, lo han solicitados los
representantes de ambas solicitudes y la primera se acumula a la segunda que
contempla una pregunta concreta.

Este aspecto cobra relevancia debido a que la pregunta es el punto nodal de a
consulta popular. Se trata de su forma de expresién, el medio para hacerta
efectiva ante los electores y, en su caso, el mecanismo de referencia para que
tenga repercusiones que vinculen s las autoridades.

Por lo expuesto, no obstante el hecho de que fueron presentadas en Cdmaras
distintas, se colige que al haber conexidad de las solicitudes de Consulta
Popular promovidas por diversos ciudadanos representedos por el C.
Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, es procedente que se acumulen ambas
peticiones de consulta.

Los argumentes que se han expuesto en este considerande permiten a este
Consejo General contar con elementos suficientes para determinar la
agumulacién en un sole expediente de las firmas de apoyo de la Consuita
Populsr promovidas por diversos ciudadanos representados por el C.
Cuauhtémoc Céardenas Solbrzano.

Tal acumulacion deberd contemplar que las entregas de firmas de apoyo
realizadas en distintos momentos ante esta autoridad electoral respecto de la
solicitud de Consulta Popular presentada ante la Camara de Diputados e
identificada con la pregunta: “;Estds de acuerdo en que se manfengan las
reformas a los arficutes 25, 27 y 28 de la Ci ifucion en materia

las cuales deben tenerse por presentadas en su conjunto para la verificacion dal
apoyo ciudadane, debido a que se trata de la misma solicitud de consulta
popular,
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Qulnto Eleclns del alcance por el que se entregaron firmas de apoyo

ladas con la solici de Consulta Popular
impulsada por diversos ciudadanos representados por ef C. Marti Batres
Guadarrama.

En términos de los Antecedentes descritos previamente, es relevante distinguir
un par de momentos;

Prmer envic. El 10 de septiembre de 2014, este Instituto recibid del
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, 136 cajas
que respaldan la solicitud de apoyo a la Consulta Popular relativas a la
reforma de los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Federai en materia
energética, promovida por diversos ciudadanos, representados por el C.
Marti Batres Guadamama.

Segunda envie. El 15 de septiembre de 2014, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Cémara de Senadores, mediante oficio nimero DGPL-
1P3A- 432 dirigido al Consejero Presidente del Instituto Nacional
Electoral, hizo entrega de 6 cajas que a dicho del mismo solicitante, el C,
Marti Batres Guadarrama, contienen firmas que complementan a las 136
que habian side presentadas mediante oficie DGPL-1P3A.-327.

En esa tesitura, para el case de la selicitud promovida por diverses ciudadanos
representados por el C. Marli Batres Guadarrama, asi como el escrito por
medio del cual se remite un complemento de fima de apoyo para la misma
solicitud, se considera que se deben determinar los efectos del envio de firmas
de apoyo cludadano en dos momentos distintes.

En ese sentido, de la revisidn de los documentos se desprende que la solicitud
de Consulta Popular ante la Camara de Senadores se realiz0 en el contexto de
vigencia de la Ley Federal de Consulta Popular, ajustandose a los requisitos
formales ahi descritos, debido a gue utilizaren un formato especifico y
plantsaron la pregunta concreta:“,Estéds de acuerdo o no en que se oforguen
contratos o concesiones a particulares, nacionales o extranferos, para fa
explotacion del petrofao, ef gas, fa refinacion, le pelroquimica y la industia
eléctrica?”,
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Ademas, que en alcance & la solicitud inicial y dentro de los plazos establecidos
en la Ley Reglamentaria, se presentaron firmas de apoyo adicionales para ser
remitidas a este Instituto.

Por tanto, se advierte que se trata de una misma Consulta Popular cuyas firmas
de apoyo fueron entregadas en dos momentos distintes y deben tenerse por
presentadas para la verificacidn del apoyo ciudadano tanto las que fueron
entregadas el 10 de septiembre de 2014, como las que fueron remitidas en
alcance el pasado 15 de septiembre de 2014.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43, pamafo 1; 45,
parrafo 1, inciso 0) y 48, pamafo 1, Inciso k) de ia Ley General de Institucicnes y
Procedimientos Electorales, este Consejo General considera convenients que el
Consejero Presidente instruya a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que provea lo
necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

En razdn de los Resultandos y Consideraciones expresados, con fundamento en
los articulos1%35, fraccion VIIl, apartado 1o, inciso ¢} y aparlado 4o; 41, Base V,
Apartade A, pamafo primero y sequndo y Aparlado B, inciso a), numeral 3de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, pamafo 1, inciso a),
c) d) y )y 2; 31, pamafo 1; 32, pamrafo 2, inciso i); 34, parrafo 1, inciso a); 35; 43,
parrafo 1; 44, parrafo 1, incisos gg) y jj): 45, parrafo 1, inciso o) y 48, pamafo 1,
incisc k); 54, pamafos 1, incisos b), ¢}, d} y n); 126, parrafo 1, 2; 131, pamafo 1;
147, pamafo 1 de la Ley General de institucicnes y Procedimientos Electorales;
articulo 3, parralo primero; 4, parrafo primero; 7; 8; 10; 13; 14, 15, parrafos primero
¥ sequndo; 28, fraccion |, 32, parrafo segundo; 33, pamafo primera; Capitulo I,
Seccién Primera y articulos Segundo y Quinto Transitorio de la Ley Federal de
Consulta Popular; 4, pamafo 1y 2, Apartade 4), inciso a); 5, parrafo 1, inciso n) del
Reglamento Interior del instituto Federal Electoral; este Consejo General, emite los
sigulentes:

ACUERDOS

Primero. Se aprueba la acumulacién en un solo expediente de las firmas de
apoyo ciudadano para las consultas pepulares promovidas por diversos
ciudadanos representades por el C. Cuauhiémoc Cérdenas Soldrranio,
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presentadas ante la Camara de Senadores el 03 de diciembre de 2013 y ante la
Camara de Diputadas el 03 de septiembre de 2014, ambas del Congreso de la
Unidn, las entregas i en dos distintos respecto
de la més reciente.

Segundo. Se tienen por 'y adici al expedi ivo, para
efectos de la verificacion del apoyo ciudadang, fas firmas de apoyo que fueron
remitidas el 15 de septiembre de 2014 en alcance a las que se recibieron el 10 de
septiembre de 2014, para la Consulta Popular promovida por diversos ciudadanos
representados por el C. Marti Batres Guadamama.

Tercero. Se define que el plazo legal otorgado al Instituto Nacional Electoral, para
la verfficacion del apoyo ciudadane de peticiones de Consulta Popular, se
computara a parlir de que la Presidencia del Consejo General emita el acuse de
recibo correspondiente que se acompafe de un informe de la documentacion
contenida en el expediente.

Para el caso de las solicitudes de Consulta Popular recibidas en este Instituto
previo al Proceso Electoral Federal 2014 — 2015, el plaze inicia en las sigulentes
fechas:

El 18 de septiembre de 2014 pera las solicitudes de Consulta Popular
acumuladas, promovidas por diversos ciudadanos representados por el C.
Cuauhtémoc Cérdenas Solérzanc.

- El 19 de septiembre de 2014 para la solicitud de Consulta Popular
promovida por diversos ciudadanos representados por el C. Marti Batres
Guadarrama.

- El 20 de septiembre de 2014 para la solicitud de Consulta Popular
premovida por el C. Gustave Enrique Madero Murioz.

- El 29 de septiembre de 2014 para la solicitud de Consulta Popular
premovida por diverses ciudadanos representados por el C. Sadot Sanchez
Carrefio.

Cuarto. S& instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, informe a las camaras
del Congreso de la Unién el contenido del presente Acuerdo.
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Quinto. Ei presente Acuerdo entrara en vigar a partir de su aprobacion por este
Conseje General.

Sexto. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 30 de septiembre de dos mil catorce, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonic Bafios Marlinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito
Nacif Hemnandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pameia San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello

EL CONSEJER! IDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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