Al 23 de junio de 2014

INFORME QUE PRESENTA EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL EN
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

En términos del articulo 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, se rinde el siguiente:

INFORME

I Procedimientos Administrativos Sancionadores Ordinarios

Se exponen a continuacion los datos relativos a las quejas o denuncias recibidas
en el aflo 2014 hasta la fecha de elaboracion del presente informe y la estadistica
de las quejas resueltas y pendientes de resolver interpuestas en los afios 2013 y
2012.

1. ANO 2014: QUEJAS O DENUNCIAS RECIBIDAS
A la fecha de elaboracion del presente informe, se han radicado 59 quejas como
procedimientos ordinarios sancionadores, de las cuales 47 se presentaron ante el
otrora Instituto Federal Electoral y 12 ante el Instituto Nacional Electoral. Estas 59
quejas fueron interpuestas como se indica enseguida:

= 39 iniciadas de oficio en contra de:

e organizaciones de ciudadanos 15
e partidos politicos 7
e agrupaciones politicas nacionales 6
e personas morales 5
e ciudadanos 3
e servidores publicos 3
= 15 por partidos politicos en contra de:
e servidores publicos y partidos politicos 7
e servidores publicos 6
e otro partido politico 2
= 5 por ciudadanos en contra de:
e servidores publicos 4
e quien resulte responsable 1
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Las 59 quejas se interpusieron en razén de los siguientes motivos:

» en contra de organizaciones de ciudadanos que pretenden

constituir partidos politicos 15
» no proporcionar informacién a la autoridad electoral 15
» violacion al articulo 134 de la Constitucion 13
* en contra de partidos politicos 0 agrupaciones politicas

nacionales por incumplir con sus obligaciones 11
» actos anticipados de campaifia 2
= denigracién o calumnia
= otro 1

2. QUEJAS O DENUNCIAS PENDIENTES DE RESOLVER

A la fecha de elaboracion del presente informe, el nimero de quejas pendientes
de resolver que se tramitan como procedimientos ordinarios, segun el afio de
interposicion de las mismas, es el siguiente:

ANO DE TOTAL DE QUEJAS | TOTAL DE QUEJAS TOTAL DE QUEJAS
PRESENTACION DE RECIBIDAS CONCLUIDAS PENDIENTES DE
LAS QUEJAS RESOLVER
2012 218 206 12
2013 114 104 10
2014 59 34 25
TOTAL 391 344 47

Las quejas pendientes de resolver se encuentran en los distintos momentos
procesales que se establecen en la normatividad aplicable, como se indica en
cada uno de los casos que contiene el anexo 1. Asimismo, en cumplimiento del
inciso d), parrafo 1 del articulo 10 del reglamento de la materia, en el mismo anexo
se presenta una sintesis de los tramites realizados para la sustanciacion de cada
procedimiento ordinario, anotando la Ultima actuacion realizada en cada
expediente, asi como si se encuentra en elaboracion o revision del proyecto de
resolucién. Las quejas recibidas por el Instituto Nacional Electoral se identifican en
la clave del expediente con un namero consecutivo a partir del 1 y las siglas INE
antes del numero consecutivo del afio 2014.
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3. RESUMEN DE QUEJAS RESUELTAS

A la fecha de elaboracion del presente informe, el Consejo General ha resuelto
344 quejas interpuestas en los afios 2012, 2013 y 2014 que representan el 89%
del total. De éstas, el Instituto Nacional Electoral ha emitido 10 resoluciones de
procedimientos administrativos sancionadores. En el cuadro siguiente se presenta

el sentido de las resoluciones:

: NO
N INFUNDA- SOBRESEI- | DESECHA- INCOMPE BAJA O
ANO FUNDADAS DAS DAS DAS PRESEN TENCIA REMITIDAS TOTAL
TADAS

2012 40 47 11 45 27 28 8 206

2013 52 2 10 22 1 17 - 104

2014 6 14 3 11 34
TOTAL 98 49 35 70 28 56 8 344

En el anexo 2 se presenta el detalle de estas 344 quejas concluidas, incluyendo el
sentido y la fecha de resolucion de cada procedimiento, asi como la informacion
relativa a si se impugno, y en su caso, el sentido de la sentencia de la Sala
Superior y la fecha en que fue emitida, en cumplimiento del inciso e) del parrafo 1
del articulo 10 del reglamento de la materia. En la siguiente grafica se ilustra en
porcentajes el sentido en que se resolvieron las 344 quejas:
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Asimismo, se informa que con fecha 19 de junio de 2014 la Comisién de Quejas y
Denuncias aprobd 10 proyectos de resolucion, correspondientes a 3 quejas
presentadas en el afio 2012, 2 quejas presentadas en 2013 y 5 quejas
interpuestas en 2014, que seran puestos a consideracion del Consejo General en
la sesién que celebrara el 2 de julio de 2014.
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II Procedimientos Administrativos Sancionadores Especiales

1. ANO 2014: QUEJAS O DENUNCIAS RECIBIDAS

Del 1 de enero de 2014 a la fecha de elaboracion del presente informe, se han
radicado 29 quejas o denuncias como procedimientos especiales sancionadores,
de las cuales 16 se presentaron ante el otrora Instituto Federal Electoral y 13 ante
el Instituto Nacional Electoral. Estas 29 quejas fueron presentadas como se indica
a continuacion:

» 13 por partidos politicos en contra de:

e servidores publicos y partidos politicos 5
e servidores publicos , partidos politicos y personas morales 3
e otros partidos politicos 2
e servidores publicos 1
e (uien resulte responsable 1
e partido politico, ciudadano y persona moral 1
= 8 por institutos electorales estatales en contra de:
e servidores publicos 3
e servidores publicos y partidos politicos 3
e servidor publico, partido politico y persona moral 1
e servidor publico, candidato y persona moral 1
= 5 por ciudadanos en contra de:
e servidor publico y partido politico 2
e dirigente de partido politico 1
e partido politico 1
e quien resulte responsable 1
» 3 iniciadas de oficio en contra de:
e servidor publico 1
e partido politico y concesionaria de television 1
e servidor publico, partido politico y concesionario 1

Estos 29 procedimientos se iniciaron por los siguientes motivos (articulo 10,
parrafo 1, inciso a):

» adquisicién y/o contratacion de tiempos en radio y/o television 11
= promocién personalizada de servidores publicos 11



» uso indebido de la pauta
» denigracion y calumnia
= otro

2. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES RESUELTOS Y PENDIENTES DE
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RESOLVER 2012, 2013 Y 2014

N° DE ACUER REMITIDAS TOTAL PENDIEN
RESUELTAS CG A JUNTAS CONCLUI TES DE
o QUEJAS DOs DESE DISTRITA CADU BAJA DAS RESOLVER
ANO RADICA INCOMPE CHA LES POR CARON ADMVA
DAS FUNDA INFUNDA TENCIA DAS ACUERDO N° % N° %
COMO PES DAS (1) DAS (CG) DEL CG
79 196 13 22
2012 386 (58 reso- | (166 reso- | (11 acuer- 55 12 2 7 364 | 94 @ 6
luciones) luciones) dos)
20 31 2
2013 68 (13reso- | (26reso- 4 9 - 2 - 66 97 @ 3
luciones) luciones)
9 15
2014 29 (6 reso- 2 4 - - - ” 52 14 48
luciones) @

(1) Incluye parcialmente fundadas. (2) Estas 22 quejas constituyen 2 expedientes. (3) Se acumularon a un expediente del afio 2012. (4) Se

aclara que el procedimiento especial 3/2014 se declar6 parcialmente fundado por lo que hace a una parte de los denunciados, ya que ain
falta resolver por lo que hace a otros sujetos denunciados, por lo que aun se considera pendiente de resolver. De estos 15
procedimientos especiales concluidos, el Instituto Nacional Electoral ha resulto 4 a la fecha de elaboracién del presente informe.

Los sentidos de las resoluciones y acuerdos del Consejo General se representan
en porcentajes en la siguiente gréfica:
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En el anexo 3 se presenta el detalle de los procedimientos especiales
sancionadores de 2014. En aquellos que se han concluido se especifica si se dictd
acuerdo de desechamiento o incompetencia, o el sentido y la fecha de resolucion,
asi como si se impugng, y en su caso, el sentido de la sentencia de la Sala
Superior y la fecha en que fue emitida, en cumplimiento del inciso €) del parrafo 1
del articulo 10 del reglamento de la materia; también se encuentra la anotacion de
si esta transcurriendo el plazo para impugnar la resolucién o, en su caso, si ha
quedado firme. En cuanto a los procedimientos pendientes de resolver o concluir,
en cumplimiento del inciso d), parrafo 1 del mismo articulo 10, en el mismo anexo
se presenta una sintesis de los tramites realizados para la sustanciacion de cada
procedimiento, con la Ultima actuacion realizada en cada expediente, incluyendo
los procedimientos especiales pendientes de resolver de 2012 y 2013. Los
expedientes recibidos por el Instituto Nacional Electoral se identifican en la clave
del expediente con un nimero consecutivo a partir del 1 y las siglas INE antes del
ndamero consecutivo del afio 2014.

En el anexo 4 se presenta un resumen de la estadistica de las impugnaciones
interpuestas en contra de resoluciones o acuerdos emitidos por el Consejo
General o acuerdos de desechamiento del Secretario del Consejo General, en el
desahogo de los procedimientos sancionadores tanto especiales como ordinarios,
es decir, que este anexo contiene informacion de ambos tipos de procedimientos,
y se especifica el sentido de las sentencias emitidas por la Sala Superior, asi
como los efectos para los que, en su caso, se revocaron las resoluciones o
acuerdos.

III Solicitudes de Medidas Cautelares

En cumplimiento al parrafo 2 del articulo 10 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se informa sobre las solicitudes de
medidas cautelares que se han recibido:

Del 1 de enero de 2014 a la fecha de elaboracion del presente informe, se han
recibido 23 solicitudes de medidas cautelares, de las cuales 15 fueron recibidas
por el otrora Instituto Federal Electoral y 8 por el Instituto Nacional Electoral.

Como se solicita en el inciso a) del parrafo 2, se informa que la materia de las 23
solicitudes de medidas cautelares es la siguiente:

violaciones al articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion 12

contratacion y/o adquisicion de tiempos en radio y/o television

uso indebido de la pauta
» denigracion y calumnia 1
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Con el fin de atender el inciso b) del parrafo 2 del articulo referido, de las 23
solicitudes recibidas, 18 corresponden a quejas radicadas como procedimientos
especiales y 5 a quejas radicadas como procedimientos ordinarios.

Por lo que hace a las 8 solicitudes recibidas por el Instituto Nacional Electoral, 5
de ellas fueron hechas del conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias de
este Instituto, en 1 solicitud el Secretario del Consejo General dicté acuerdo por el
que considerd pertinente estarse a lo ordenado en un Acuerdo anterior de la
Comisién, toda vez que en dicho acuerdo se pronuncio sobre la misma materia de
la solicitud planteada; toda vez que las 2 ultimas solicitudes de medidas cautelares
se recibieron un dia habil antes de la fecha de entrega del presente informe, en un
caso se envio el proyecto de Acuerdo de medidas cautelares a la Comision de
Quejas y Denuncias, y en el otro asunto (procedimientos ordinario) se encuentra
en elaboracion el acuerdo de radicacion y prevencion al quejoso.

En atencidn al inciso c¢) del mismo numeral 2, de las 15 solicitudes de medidas
cautelares presentadas ante el otrora Instituto Federal Electoral, 7 fueron del
conocimiento de la anterior integracion de la Comision de Quejas y Denuncias; en
5 solicitudes el Consejo General determind que al ser una autoridad electoral
federal incompetente para conocer e instaurar un procedimiento administrativo
sancionador por lo que hace a los motivos de inconformidad planteados en las
quejas de mérito, no era dable emitir pronunciamiento alguno sobre las medidas
cautelares solicitadas; en 2 solicitudes el Secretario del Consejo General dictd
acuerdo por el que se deseché la queja, estableciendo que no se cuenta con
elementos para dar cauce a la peticion planteada; finalmente, en 1 solicitud el
Secretario del Consejo General dictd6 acuerdo por el que considerd pertinente
estarse a lo ordenado en un Acuerdo anterior de la Comision, toda vez que en
éste se pronuncio sobre la misma materia de la solicitud planteada.

Respecto del inciso d) del referido péarrafo 2, se informa que tanto en los Acuerdos
de la Comision de Quejas y Denuncias del otrora Instituto Federal Electoral, como
de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se
considerd improcedente la adopciéon de medida cautelares, es decir, que en el
transcurso del afio actual no se ha emitido ningun acuerdo de procedencia de
medidas cautelares, por lo que el inciso €) se encuentra sin materia.

Finalmente, se informa (inciso f) del parrafo 2), que solamente ha sido impugnado
un Acuerdo emitido por la Comisiéon de Quejas y Denuncias del otrora Instituto
Federal Electoral, mismo que fue confirmado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En el anexo 5 se presenta el detalle de estas solicitudes de medidas cautelares.



