CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEPCJ/JL/IJAL/9/INE/25/2014

INE/CG103/2014

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INCOADO CON MOTIVO DE LA VISTA FORMULADA POR EL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL C. ANDRES LOPEZ
BUENO, EN CONTRA DEL C. JOSE CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH,
DIPUTADO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO POR MOVIMIENTO
CIUDADANO Y DE DICHO INSTITUTO POLITICO POR HECHOS QUE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,™ IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/IEPCJ/JL/JAL/9/INE/25/2014

Distrito Federal, 14 de julio de dos mil catorce.

VIS TO S para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

|. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA. El veintitrés de mayo de dos
mil catorce, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el
oficio INE/JAL/JLE/VE/0086/2014, signado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en Jalisco, mediante el cual envid el diverso 266/2014,
firmado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y Participacion Ciudadana
del estado en cita, a través del cual remitio el Acuerdo de diecinueve del mes y
afo en cita, dictado en el expediente PSO-QUEJA-005/2014, asi como el escrito
signado por el C. Andrés Lopez Bueno, promoviendo por su propio derecho, por
medio del que hizo del conocimiento hechos que podrian constituir violaciones al
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

W Legislacion aplicable en términos del Considerando Segundo del presente acuerdo.
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ll. ACUERDO DE RADICACION, DESECHAMIENTO, COMPETENCIA PRIMA
FACIE, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO E INVESTIGACION
PRELIMINAR. El veintitrés de mayo de este afio, el Secretario del Consejo
General tuvo por recibida la denuncia, la radicé con el numero de expediente
citado al rubro, ordené el desechamiento del asunto por lo que hace a la presunta
denigracion que denuncio el C. Andrés Lopez Bueno, al no ser sujeto legitimado
para interponer la queja.

Asimismo, determiné asumir competencia prima facie por lo que hace a conductas
que versan sobre la presunta transgresion al principio de imparcialidad en el uso
de recursos publicos y la supuesta promocién personalizada, por parte del C.
Clemente Castafieda Hoeflich, Diputado del Congreso del estado de Jalisco.

Respecto a la solicitud de medida cautelar reservé acordar su procedencia, en
tanto se concluyera la investigacion correspondiente, y reservo la admision y el
emplazamiento a los denunciados hasta que culminara la indagatoria que seria
practicada con el propdsito de constatar los hechos denunciados.

ll. DILIGENCIA DE INVESTIGACION. En cumplimiento al proveido citado en el
resultando I, se ordend la practica de una diligencia de investigacion con el
propésito de que se informara sobre la difusion del promocional denunciado.

En virtud de que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de
Jalisco ya tenia conocimiento en relacion a los presuntos actos anticipados de
precampafia y campafa por parte del Diputado del Congreso del estado de Jalisco
C. José Clemente Castafieda Hoeflich, asi como de Movimiento Ciudadano, se
determin6 hacer del conocimiento de dicho instituto que en caso, de que admitiera
la denuncia, y de considerar necesaria la adopcion de alguna medida cautelar,
solicitara la misma, tal y como se detalla a continuacion:

FECHA | SUJETO REQUERIDO DILIGENCIA ‘ OFIcIO NEEE:EI:A/\AEFON OBSERVACIONES
Director Ejecutivo | Se solicitd que informara si como parte de las Mediante oficio
de Prerrogativas y | prerrogativas de acceso a television de los INE/DEPPP/0380/2014,

23 Partidos Politicos | partidos politicos, o las coaliciones electorales, de 26 de mayo de 2014,
mayo- y Secretario | se ort_jené Ial difu_sién del _prompcional INE/SQG/O688/2014 26-Mayo- | la Direccién Ejecutiva_l de
14 Técnico del | denunciado, debiendo informar la vigenciaenla | (Fojas 47 a 52) 14 Prerrogativas y Partidos
Comité de Radioy | que se debia de transmitir, asi como los dias y Politicos, dio respuesta a
Television de este | horas, el nimero de impactos, y los canales en dicho requerimiento.

Instituto. los cuales se transmitio. (Fojas 54 a 58)
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FECHA DE

FECHA | SUJETO REQUERIDO DILIGENCIA ) OBSERVACIONES
NOTIFICACION

Se notificé el Acuerdo de veintitrés de mayo de

23— S 2014, haciendo del conocimiento del Instituto
| y de Participacion ! PN

mayo Ciudadana  del Electoral y de Participacion Ciudadana del

14 estado de Jalisco estad_o de Jalisco el pronunciamiento de esta
autoridad.

Instituto  Electoral
INE/SCG/0689/2014| 30-mayo-

(Fojas 97 a 103) 14 N/A

IV. ACUERDO DE ADMISION Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El
veintisiete de mayo de dos mil catorce, el Secretario del Consejo General, acordd
admitir la queja y remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares a la
Comision de Quejas y Denuncias.

V. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El veintiocho de
mayo de dos mil catorce, se celebré la Tercera Sesion Extraordinaria Urgente de
caracter privada de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, en la que, dentro de otros puntos, se discutié la procedencia de adoptar
las medidas cautelares solicitadas, declarando improcedente la solicitud de mérito.

FECHA DE

FECHA SUJETO DILIGENCIA OFiclo NOTIFICACION OBSERVACIONES
Mediante oficio
INE/JAL/JLE/VS/0115/2014
2. | Notfcacio 2 Queioso, s embargo 1 dlgenda d
mayo- c Andrés | de Acugrdo INE/JAL/.JLENS/OWQA'/ZOM 12-junio-14 notificaciéﬁ del Acuerdo en cita
14 L6pez Bueno de Medidas (Fojas 124 a 128) ba deficienci |
Cautelares presentaba eficiencias, por lo que
mediante proveido de once de junio de
2014, se ordend la reposicion de la
misma.
Instituto
28- Electoral y de | Notificacion
mayo- Participacion de Acuerdo | INE/JAL/JLE/VE/0114/2014 29-mayo-14 | N/A
14 Ciudadana del | de Medidas (Fojas 108 y 109)
estado de | Cautelares
Jalisco

VI. DILIGENCIA DE INVESTIGACION. Con el proposito de allegarse de mayores
elementos para el esclarecimiento de los hechos del presente asunto, se ordené
realizar las siguientes diligencias de investigacion:
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FECHA Sl DILIGENCIA OFicio 28 OE OBSERVACIONES
REQUERIDO NOTIFICACION
Director de I Mediante oficio
Contencioso  de INE/DC/0552/2014, de 3 de
2.unio- | 1a Direccion Se solicitd se proporcionara el dltimo INE/DQ- junio de 2014, la Direccion
) . domicilio registrado del C. José 043/2014 2-Junio-14 de lo Contencioso dio
14 Juridica del « . . )
) , Clemente Castafieda Hoeflich. (Foja 93) respuesta a dicho
Instituto Nacional =
Electoral requerimiento.
(Foja 94)
Se ordeno realizar acta circunstanciada
de la pagina de Internet
2-junio- www.congresojal.gob.mx con el | Acta .
N/A o e . circunstanciada N/A N/A
14 propésito de verificar si el sujeto (Fojas 89  92)
denunciado tiene la calidad de Diputado J
del Congreso del estado de Jalisco.

VIl. ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO Y CITACION A AUDIENCIA DE LEY. El
veinte de junio de dos mil catorce, el Secretario del Consejo General ordené
emplazar a los sujetos denunciados y citar a los quejosos, sefialando dia y hora
para que tuviera verificativo la audiencia de ley a la que se refiere el articulo 369
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

NOMBRE

C. José Clemente Castafieda Hoeflich,
Diputado del Congreso del estado de
Jalisco por Movimiento Ciudadano

OFICIO

INE/SCG/1124/2014

CITATORIO - CEDULA

Cédula de notificacion de 24
de junio de 2014. (Notificacion
Personal)

C. Juan Miguel Castro Rend6n,
Representante Propietario de Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral

INE/SCG/1125/2014

Citatorio 23 y Cédula de
notificacion de 24 de junio de
2014. (Notificacion realizada
en términos de ley)

C. Andrés Lopez Bueno

INE/SCG/1126/2014

Citatorio 24 y Cédula de
notificacion 25 de junio de
2014. (Notificacion realizada
en términos de ley).

Mtro. Luis Rafael Montes de Oca Valadez,
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del estado de
Jalisco

INE/SCG/1127/2014

Se notificd el 24 de junio de
2014. (N/A lo relacionado a
citatorio y cédula debido a que
se trata de una autoridad)

OBSERVACIONES

Mediante  Acuerdo
de 26 de junio de
2014, se dejo sin
efectos el
emplazamiento
debido a que los
actos  procesales
estaban
fundamentas en el
COFIPE y no en la
LEGIPE,
particularmente, la
audiencia de
pruebas y alegatos.

VIIl. ACUERDO POR EL CUAL SE DEJA SIN EFECTOS EL EMPLAZAMIENTO
Y CITACION A AUDIENCIA DE LEY. El veintiséis de junio del afio en curso, el
Secretario del Consejo General ordend dejar sin efectos el proveido citado en el
resultando que antecede, en virtud, de que la fundamentacion de los actos
procesales del citado Acuerdo se efectu6 con base en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, particularmente, la audiencia de
pruebas y alegatos, siendo que la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, es la normatividad vigente a partir del veinticuatro de mayo del
presente afo, la cual regula los relativo a los plazos, términos y actos procesales
del Instituto Nacional Electoral.

IX. ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO Y CITACION A AUDIENCIA DE LEY. El
siete de julio de dos mil catorce, el Secretario del Consejo General ordend
emplazar a los sujetos denunciados y citar a los quejosos, sefialando dia y hora
para que tuviera verificativo la audiencia de ley a la que se refiere el articulo 472
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

, COMPARECENCIA
NOMBRE & CITATORIO — CEDULA  ALAAUDIENCIA

C. José Clemente Castafieda Hoeflich, Diputado

. Citatorio 07 de julio de 2014.
del ~Congreso del estado de Jalisco por| INE/SCG/1346/2014 Cédula 08 de julio de 2014, S|
Movimiento Ciudadano

C. Juan Miguel Castro Rend6n, Representante

Propietario de Movimiento Ciudadano ante el| INE/SCG/1347/2014 C|t§t0r|o 07 de.J”.l'O de 2014, Sl
. : ; Cédula 08 de julio de 2014.
Consejo General del Instituto Nacional Electoral
A Citatorio 07 de julio de 2014.
C. Andrés Lopez Bueno INE/SCG/1348/2014 Cédula 08 de julio de 2014, NO
Mtro. Luis Rafael Montes de Oca Valadez, L -
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de| INE/SCG/1349/2014 Citatorio 07 de julio de 2014, Sl

Participacion Ciudadana del estado de Jalisco Cédula 08 de julio de 2014,

Asimismo, el Secretario del Consejo General emiti6 Acuerdo en cumplimiento al
Punto de Acuerdo TERCERO fraccion | del proveido de veintitrés de mayo del afio
en curso, en el que determind el desechamiento de plano de la denuncia, por lo
que hace a la presunta denigracion denunciada por el quejoso; Acuerdo que fue
notificado al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco el diez de

julio del afio en curso, y al C. Andrés Lopez Bueno, el once del mes y afo en cita
(con citatorio previo).

X. AUDIENCIA DE LEY Y CIERRE DE INSTRUCCION. El diez de julio de dos mil
catorce, se celebro en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto
Nacional Electoral, la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el

resultando precedente, en la cual se declar6 cerrado el periodo de instruccion de
la presente causa.

XI. Al haberse desahogado en sus términos el procedimiento especial sancionador
previsto en los articulos 470, parrafo 1, inciso a); 471, parrafos 3y 7; 472, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 69 del Reglamento
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de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral*, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucioén, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. De una interpretacion sistematica, funcional y
armonica del Articulo Transitorio Segundo, numeral 2 del Decreto por el cual se
reforman diversos articulos de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
[en donde se determina que: "El Instituto Nacional Electoral continuara conociendo
de los procedimientos especiales sancionadores que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto, asi como de los que se interpongan
posteriormente, hasta en tanto entre en funcionamiento la Sala Especializada
establecida en el presente Decreto”], por lo que resulta valido concluir que la
intencion del Legislador fue prever que los procedimientos especiales
sancionadores que se encuentren en tramite previo a la entrada en vigor de los
ordenamientos juridicos recién expedidos, asi como los que se interpongan
posteriormente, sera el Instituto Nacional Electoral la autoridad facultada para
resolver dichos procedimientos hasta en tanto entre en funcionamiento la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En términos de lo previsto en los articulos 41, Base lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafo 1, incisos a), b), e) y f), y 31,
parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo, depositario de la
funcién estatal de organizar elecciones, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio.

En la misma linea, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es
competente para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los
articulos 44, parrafo 1, incisos j) y aa); 459, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales prevén que dicho 6rgano
cuenta con facultades para vigilar que las actividades de los Partidos Politicos
Nacionales y las agrupaciones politicas, asi como los sujetos a que se refiere el
articulo 442 del mismo ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad

1 Aplicable en términos de lo establecido en el articulo Sexto Transitorio del Decreto por el cual se expidi6 la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de mayo de 2014.
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electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

En ese sentido, y en virtud de que el Legislador Federal establecié en el articulo
Sexto Transitorio del Decreto por el cual se expidié la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que: “...Las disposiciones generales emitidas por el
Instituto Federal Electoral o el Instituto Nacional Electoral, con antelacion a la
entrada en vigor del presente Decreto seguirdn vigentes, en lo que no se opongan
a la Constituciéon y la Presente Ley, hasta en tanto el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral no emita aquéllas que deban sustituirlas...”, una vez concluida
la audiencia de ley celebrada en el presente procedimiento la autoridad
sustanciadora procedié a elaborar el Proyecto de Resolucién correspondiente, en
términos del articulo 69 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, a fin de someterlo a consideracién de este 6rgano de direccion
para que determinara lo conducente en el presente asunto.”

SEGUNDO. NORMATIVIDAD APLICABLE. Atento a lo dispuesto en el Transitorio
Tercero del articulo primero del “Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos”, el
presente asunto debera resolverse conforme a las normas vigentes al
momento de su inicio, es decir, las previstas en el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los Reglamentos emitidos por
el otrora Consejo General del Instituto Federal Electoral, sin perjuicio de que, en lo
conducente, puedan aplicarse los plazos precisados en los Transitorios
correspondientes, asi como las reglas procesales contenidas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?

TERCERO. CUESTION DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO. El
quejoso en su escrito de denuncia sefiald, como motivos de inconformidad los
siguientes:

2 Al respecto, véase la Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO
EXISTE POR REGLA GENERAL.”, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII,
Julio de 1998, Materia Penal, Tesis VI.2°. /140, P4gina 308. Asi mismo, también la Jurisprudencia de rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS
PROCESALES”, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V, Abril de 1997, Materia
Civil, Tesis 1.8°.C. J/1, Pagina 178. Finalmente, la Jurisprudencia de rubro: “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LA LEY”, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Apéndice 1917-Septiembre 2011, Tomo V. Civil
Segunda Parte-TCC Primera Seccién-Civil Subseccion 2-Adjetivo, Materia Civil, Tesis 1048, Pagina 1172.
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l. El promocional denunciado contiene expresiones que denigran al
Congreso de la Unién

Mediante Acuerdo de radicacion de veintitrés de mayo del afio en curso, el
Secretario del Consejo General dictd proveido en el que en el Punto de Acuerdo
TERCERO fraccion |, ordend el desechamiento de plano de la denuncia, y la
elaboraciéon de la determinacion correspondiente, en el momento procesal
oportuno, por lo que hace al motivo de inconformidad siguiente:

e Que el sdbado quince de marzo del presente afio aproximadamente a las
17:48 horas durante la transmision del partido de futbol entre los equipos
Veracruz y Atlas, en el canal de television identificado con las siglas
XEDKTYV, conocido como “Galavision”, fue transmitido un spot publicitario
en el que aparece el C. Clemente Castafieda Hoeflich, Diputado del
Congreso del estado de Jalisco por Movimiento Ciudadano, en el que a
juicio del quejoso, emite manifestaciones que atacan y denostan a las
instituciones publicas del Estado Mexicano.

En cumplimiento a lo anterior, el siete de julio de dos mil catorce el Secretario del
Consejo General dictd Acuerdo mediante el cual con fundamento en lo establecido
en el articulo 368, parrafo 2 del Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, determind el desechamiento del asunto por lo que hace al motivo de
inconformidad en cita, ya que el C. Andrés Lopez Bueno no se encuentra
legitimado para interponer la denuncia de mérito, en virtud de que en este tipo de
infraccion la queja se debe presentar a instancia de parte afectada, y en su caso,
por algun instituto politico, que considere que con la difusion del promocional
denunciado se esté denigrando a alguna instituciébn publica, en la especie, el
Congreso de la Unién.

Sirvié de apoyo a la determinacion del Secretario del Consejo General, el criterio
sostenido en la Jurisprudencia 22/2011, emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LEGITIMACION PARA
DENUNCIAR PROPAGANDA QUE DENIGRE A LAS INSTITUCIONES.”

Il. La presunta realizacion de actos anticipados de campafia y/o
precampafa atribuibles a Movimiento Ciudadano y al Diputado del
congreso del estado de Jalisco C. Clemente Castafieda Hoeflich.
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El veintitrés de mayo de la presente anualidad, se recibié el proveido de
diecinueve del mes y afio en cita, dictado en el expediente PSO-QUEJA-005/2014,
mediante el cual el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de
Jalisco, radic6 el procedimiento sancionador ordinario y lo registré con el nimero
de expediente antes citado, determinando en su Punto de Acuerdo Cuarto “Dese
vista de la presente denuncia y anexos al Instituto Nacional de Elecciones (sic)
para su conocimiento y que proceda en el ambito de sus atribuciones”.

De igual forma, la autoridad electoral local establecié lo siguiente:

“De los articulos 12, Base IV de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 115, parrafo 1, fraccion V'y 134,
parrafo 1, fraccion XXII del Cddigo Comicial, se desprende que el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, es la autoridad en materia electoral que tiene dentro de su competencia
vigilar, en el &mbito electoral, el cumplimiento de la Constitucién Politica local, el Codigo de la materia y demas
ordenamientos que garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos asi como
el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes.

Asi, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, el Secretario del Consejo General
emitié pronunciamiento respecto a la presunta comision de actos anticipados de
precampafa y/o campafa por parte de Movimiento Ciudadano y del Diputado del
Congreso del estado de Jalisco C. Clemente Castafieda Hoeflich, conductas que a
juicio del denunciante constituyen transgresiones a la normativa electoral del
estado de Jalisco, con una posible incidencia en el Proceso Electoral Local 2014-
2015 de dicha entidad federativa.

En el citado Acuerdo, se sefiald6 que toda vez que el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del estado, ya tenia conocimiento de los hechos
consistentes en actos anticipados de precampafia y/o campafa atribuible a los
sujetos denunciados, y que ademas habia radicado el procedimiento respectivo
por los hechos sometidos a su consideracion, se determiné hacer del
conocimiento de dicho instituto que en caso, de que admitiera la denuncia, y de
considerar necesaria la adopcion de alguna medida cautelar, solicitara la misma.

Dicha determinacion le fue notificada al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Jalisco, a través del oficio INE/SCG/0689/2014, a fin de
dicha autoridad local tuviera la certeza sobre cuéles hechos el Instituto Nacional
Electoral procederia a asumir competencia para conocer.
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Il Que presuntamente Movimiento Ciudadano incumple con la normativa
electoral al contratar propaganda en televisiéon con el animo de influir
en las preferencias electorales.

El quejoso manifesté que Movimiento Ciudadano violaba la legislacion electoral,
con motivo de la presunta contratacion de tiempos en television para la difusion de
propaganda politico electoral, con el animo de influir en las preferencias
electorales.

De la indagatoria implementada, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos informé a través del oficio INE/DEPPP/0380/2014, que el promocional
denunciado identificado como “CLEMENTE 2" con folios RA00153-14 vy
RV00085-14, versién radio y television, respectivamente, habia sido pautado por
este Instituto como parte de las prerrogativas de acceso a la radio y la television a
las que tiene derecho Movimiento Ciudadano, y el cual se transmitié durante el
periodo comprendido del catorce de marzo al tres de abril del afio en curso.

En consecuencia, toda vez que el material denunciado fue pautado por
Movimiento Ciudadano como parte de sus prerrogativas de acceso a radio y
television, no se advirtieron elementos para presumir ni siquiera de manera
indicaria alguna infraccion por lo que hace a una posible contratacion en tiempos
de radio y/o television fuera de los ordenados por parte del Instituto Nacional
Electoral, razén por la cual se determind no emplazar a los sujetos denunciados
por ésta infraccion.

En efecto, si bien el quejoso adujé la presunta contratacion de tiempos de radio
y/o televisidon por parte de Movimiento Ciudadano, para la difusién del promocional
materia de pronunciamiento, en el que aparece el Diputado del Congreso del
estado de Jalisco C. José Clemente Castafieda Hoeflich, lo cierto es que al
tratarse de material pautado por este Instituto, no existe elemento alguno para
considerar siquiera una posible contratacion de tiempos en radio y television para
la transmision del promocional objeto de denuncia, de alli la determinacion de no
sujetar al presente procedimiento a los denunciados por la infraccion de mérito.

Sin embargo, tomando en consideracion el principio da mihi factum, dabo tibi ius
(Dame los hechos y te daré el derecho), y dado que de la narracion de los hechos
denunciados y los resultados obtenidos con la indagatoria que fue implementada,
se advierte que dichas conductas podrian constituir una infraccion a la normativa
electoral diversa a la que fue denunciada.
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Asi, se advierte que los hechos denunciados en relacion con el actuar de
Movimiento Ciudadano, podria actualizar una infraccidbn consistente en un uso
indebido de la pauta como parte de sus prerrogativas de acceso a la radio y/o la
television a las que tiene derecho, con la finalidad de promocionar al Diputado del
Congreso del estado de Jalisco C. José Clemente Castafieda Hoeflich, infraccién
gue sera parte de la LITIS en el presente procedimiento.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud de que el articulo 466, parrafo 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, se procede a determinar si se actualiza alguna de ellas,
pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria la valida constitucién del
procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

El Representante Propietario de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General
de este Instituto, y la C. Nikol Carmen Rodriguez de L"Orme, representante del C.
José Clemente Castafieda Hoeflich, en forma similar sefalaron que los hechos
denunciados no constituyen violaciéon alguna en materia de adquisicion en
espacios de radio y television.

Ademas sefalaron que el quejoso no ofrecid prueba alguna en la que demostrara
que el C. José Clemente Castafieda Hoeflich, Diputado del Congreso del estado
de Jalisco, asi como dicho instituto politico hayan realizado conductas infractoras
a la norma electoral, por lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 66, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral [Los hechos denunciados no constituyan, de manera
evidente, una violacién en materia de propaganda politica o electoral dentro de un
Proceso Electivo].

No les asiste la razon a los denunciados, en virtud de que del analisis al escrito de
qgueja, asi como a la totalidad de las pruebas que constan en autos se desprende
que los hechos expuestos por el quejoso podrian dar lugar a infracciones
relacionadas con la presunta promocion personalizada, uso indebido de recursos
y uso indebido de la pauta, infracciones que se encuentran previstas en la
normatividad de la materia.
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Luego entonces, al sefalarse una conducta que pudiera contravenir las
disposiciones normativas electorales, resulta procedente instaurar el
procedimiento especial sancionador, con independencia de que el fallo que llegue
a emitir el Consejo General, considere fundadas o infundadas las alegaciones que
realiza el denunciante, puesto que la procedencia se encuentra justificada en tanto
que del analisis preliminar de los hechos expuestos en la denuncia no se advierta
de manera notoria que las conductas sometidas a escrutinio puedan o no implicar
violaciones a la Constitucidon Federal y al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, aspecto que incluso constituye en si el fondo del
asunto, lo cual evidentemente no puede acogerse como una hipétesis de
improcedencia, ya que se incurriria en el vicio légico de peticion de principio.

Sirve de sustento, la Jurisprudencia 20/2009, emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es "PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.”

En virtud de lo anterior, resulta inatendible la causal de improcedencia que se
contesta.

QUINTO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS
1. Hechos denunciados

En su escrito de denuncia, el C. Andrés Lopez Bueno, arguyé como motivos de
inconformidad los siguientes:

a) Que el sabado quince de marzo del afio en curso aproximadamente a las
17:48 horas durante la transmision del partido de futbol entre los equipos
Veracruz y Atlas, en el canal de television identificado con las siglas XEDKTV,
conocido como “Galavision”, fue transmitido un spot publicitario en el que
aparece el C. Clemente Castafieda Hoeflich, Diputado del Congreso del
estado de Jalisco por Movimiento Ciudadano, el que a juicio del quejoso se
utiliza para promocionar y difundir el nombre y la imagen de dicho funcionario
publico.

b) Que el C. Clemente Castafieda Hoeflich, Diputado del Congreso del estado de

Jalisco por Movimiento Ciudadano aplicd el financiamiento publico del que
dispone para fines diversos a sus actividades ordinarias, al contratar con

12



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEPCJ/JL/IJAL/9/INE/25/2014

dichos recursos a quien realiz6 la produccion de un anuncio publicitario, lo
cual a juicio del quejoso, pone en evidencia un desvio de recursos publicos
para fines contrarios a la normativa electoral.

c) Que Movimiento Ciudadano, con la difusibn del promocional denunciado
incumple la normativa electoral al contratar propaganda en television con el
animo de influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.

[El motivo de inconformidad sintetizado en el inciso c), como se resefid en el
inciso Il del Considerando Tercero, al ser un material pautado por Movimiento
Ciudadano, podria constituir un uso indebido de la pauta a la que tiene
derecho como parte de sus prerrogativas constitucionales y legales con la
finalidad de promocionar al Diputado del Congreso del estado de Jalisco C.
José Clemente Castafieda Hoeflichl].

No obstante que el C. Andrés Lopez Bueno, parte denunciante en el presente
asunto, fue notificada de forma personal en términos de lo previsto en la normativa
electoral en materia de notificaciones, lo cierto es que no comparecié a la
audiencia celebrada el diez de julio del afio en curso, dentro del expediente citado
al rubro, ni tampoco presenté escrito mediante el cual compareciera a la audiencia
de mérito, circunstancia que quedd debidamente asentada en el acta
correspondiente.

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco a
través de su escrito mediante el cual comparecio a la audiencia de ley
celebrada en el presente asunto, sefialo:

¢ Que ratifica el Acuerdo de fecha diecinueve de mayo del afio en curso, a
través del cual dio vista a esta autoridad con el escrito de denuncia
presentado por el C. Andrés Lépez bueno.

2. Excepciones y defensas

El C. Juan Miguel Castro Renddn, Representante Propietario de Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como
la C. Nikol Carmen Rodriguez de L'Orme, representante del C. José
Clemente Castafieda Hoeflich, a través del mismo escrito, al comparecer a la
audiencia de ley, manifestaron lo siguiente:
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Que niegan rotundamente los hechos imputados ya que los spots
denunciados cumplen a cabalidad con la normativa electoral.

Que del andlisis que se realice de los numerales que el denunciante refiere,
se podra concluir que ninguno de ellos se actualiza y que como
consecuencia resulta juridicamente inviable sancionar a su representado,
puesto que lo contrario vulneraria el principio de tipicidad que rige a la
materia administrativa.

Que los spots que dieron origen a la queja no infringen la normatividad
electoral ya que su transmision fue ordenada como ejercicio legitimo de la
prerrogativa de radio y television a que tiene derecho Movimiento Ciudadano.

Que puesto que la transmisién y difusion de los spots fue ordenada por
Movimiento Ciudadano, y la misma se encuentra dentro de los tiempos
asignados, se comprueba que no hubo adquisicion de tiempo en radio y
television.

Que del contenido de los spots no se puede advertir que estén dirigidos a
influir en preferencias electorales y mucho menos tienen contenido que
denigre a las Instituciones.

Que no se actualiza vulneracion alguna al numeral 134 Constitucional ya que
no existié erogacion alguna por parte de su instituto, ni del C. José Clemente
Castafieda Hoeflich, ni el Congreso del estado de Jalisco, ni la Fraccion
Parlamentaria de Movimiento Ciudadano para la difusion de dicho spot, por
lo que, no puede atribuirse una aplicacion imparcial de los recursos publicos.

Que en virtud de que a la fecha no se esta desarrollando Proceso Electoral
alguno, no se puede deducir que los spots estdn encaminados a influir en la
contienda, por lo tanto tampoco puede crear inequidad.

Que del andlisis a los spots se advierte que su contenido refiere informacion
atil a la sociedad, proporcionando datos concretos, incitando el debate
publico, ya que se trata de un tema de gran relevancia para los mexicanos y
del conocimiento publico.

Que la incorporaciéon de las imagenes de la ponencia de un Diputado sobre
un tema de interés nacional no constituye promocion personalizada, lo cual
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quedd establecido como criterio de la Sala Superior al resolver los
expedientes SUP-RAP-67/2009 y SUP-RAP-150/2009.

Que el articulo 347 inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, no resulta aplicable puesto que no estamos en
Proceso Electoral Federal o Local.

Que el C. José Clemente Castafieda Hoeflich, Diputado y Coordinador de la
fraccién de Movimiento Ciudadano ante el Congreso Local de Jalisco, cuenta
con atribuciones entre las que se encuentra la de comunicar las posiciones
del partido respecto de los temas que se traten en su ambito.

Que los Diputados representan a los ciudadanos ante los espacios de
discusion en donde se aprueban y reforman leyes, por lo que, la ciudadania
tiene el derecho de estar informada.

Que las expresiones que realizan los Diputados, tal y como se desprende de
la Constitucion del Estado de Jalisco, son inviolables, ya que no pueden ser
reconvenidos por ellas.

Que la disposicion constitucional en comento no tiene como finalidad impedir
a los funcionarios publicos que lleven a cabo los actos inherentes al ejercicio
de sus funciones y menos prohibir su participacion activa en la entrega de
informacion a los gobernados, ya que ello podria atentar contra el desarrollo
correcto de la funcién publica que estan obligados a cumplir en beneficio de
la poblacion.

Que aun cuando en los promocionales aparezca el nombre e imagen de José
Clemente Castafieda Hoeflich y la mencion del encargo publico que detenta,
no se aprecia mencion de que dicho servidor publico aspire a ser
precandidato o a algun cargo de eleccién popular o bien, cualquier expresion
vinculada con las distintas etapas del Proceso Electoral.

Que en el spot denominado “Clemente 27, por medio del cual se hace
referencia a la reforma energética, no se debe dejar de analizar que en el
contenido del mismo no se presiona, coacciona o condiciona a los electores
a emitir su sufragio a favor de nuestro partido, ni del C. José Clemente
Castaneda Hoeflich.
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e Que es de gran importancia que la autoridad garantice la libertad de
expresion de los ciudadanos, méaxime cuando se trata de representacion de
los mismos como es el caso de los Diputados.

¢ Que presente gqueja trata de un acto de persecucién con el animo de tratar de
engafar a la autoridad y de lograr una inequidad de la contienda.

e Que este tipo de quejas son frivolas vagas e imprecisas y en consecuencia
deben de ser desechadas.

e Que en relacion a que con la transmision de dicho promocional se denigra a
las instituciones, tal y como se ha expresado Unicamente se trata de un
posicionamiento respecto a la reforma energética, posicionamiento que
realiza Movimiento Ciudadano a través de sus Diputados, en consecuencia
no existe violacion alguna a la norma y no hay manera de encuadrarlo en el
supuesto solicitado por el actor.

Defensas

e La que se deriva del articulo 15, parrafo 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el que afirma
esta obligado a probar, lo que en el caso que nos ocupa no ocurrig, toda
vez que las pruebas ofrecidas por el quejoso no acreditan de forma alguna
que el C. José Clemente Castafieda Hoeflich o Movimiento Ciudadano,
hayan llevado a cabo conductas contrarias a lo preceptuado en la
legislacion.

Al respecto, debe decirse que ante la interposicion de una queja que contenga
hechos presuntamente contraventores de la normatividad electoral, esta autoridad
se encuentra obligada a ejercer su facultad de investigacion y en el momento
procesal oportuno determinar si la misma constituye o no una infraccion.

De igual forma, el C. Andrés Lépez Bueno, al interponer su escrito de queja
cumplié con los requisitos previstos en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y
Denuncias, y aportd diversos elementos probatorios que a su juicio actualizaban
las hipotesis contenidas en el articulo 134 constitucional y 38 parrafo 1, inciso a)
del Cédigo Electoral Federal.
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e “Nullum crimen, nulla poena sine lege” que se hace consistir en que al
no existir una conducta violatoria por parte del C. José Clemente Castafieda
Hoeflich y/o Movimiento Ciudadano no es aplicable la imposicion de una
sancion.

Respecto a lo anterior, es de referir que “Nullum crimen, nulla poena sine lege”,
hace referencia a un principio dentro del derecho penal, que expresa que para que
una conducta sea calificada como delito, debe estar establecida como tal y con
anterioridad a la realizacion de esa conducta, es decir, es necesario que la
legislacion vigente establezca dicha pena como sancion al delito cometido.

De lo que puede desprenderse que no es aplicable al asunto que nos ocupa, toda
vez que tanto las disposiciones normativas que el quejoso estimé conculcadas,
como las sanciones aplicables a las mismas se encuentran plenamente vigentes
dentro de la legislacion electoral. Por lo que, la autoridad esta obligada a realizar
un estudio de la misma y en su caso determinar si se incumplié 0 no con la misma.

SEXTO. FIJACION DE LA LITIS. En el presente apartado se fija la litis del
procedimiento bajo estudio, la cual consiste en:

A) Determinar si el C. José Clemente Castafieda Hoeflich, Diputado del
Congreso del estado de Jalisco por Movimiento Ciudadano, infringi6 lo
previsto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en el
articulo 347, parrafo 1, incisos c), d) y f) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, con motivo de la difusién de propaganda en
radio y television con la finalidad de promocionar a dicho servidor publico, lo
cual se materializ6 a través del promocional identificado como “CLEMENTE
2" con folios RV00085-14 y RA00153-14 (version television y radio,
respectivamente), asi como la utilizacion de recursos publicos para la
difusion del promocional antes citado.

B) Determinar si Movimiento Ciudadano transgredio lo previsto en el articulo
41, Base lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u); 49,
parrafos 1 y 2, y 342, parrafo 1, incisos a) y n) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con_motivo del presunto uso
indebido de la pauta a la que tiene derecho como parte de sus prerrogativas
constitucionales y legales, con la finalidad de promocionar al Diputado del
Congreso del estado de Jalisco C. José Clemente Castafieda Hoeflich, lo
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que se materializé a través de la difusion del promocional sefialado en el
punto que antecede.

SEPTIMO. ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS. Que por
cuestion de método y para la mejor comprension del presente asunto, se estima
pertinente verificar la existencia de los hechos denunciados, toda vez que a partir
de esa determinacion, se estara en posibilidad de emitir algin pronunciamiento
respecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde valorar las pruebas que obran en el sumario en que se
actla que tengan relacién con la litis planteada en el presente procedimiento
especial sancionador:

DESCRIPCION Y CLASIFICACION LEGAL DE LAS PRUEBAS
I. RECABADAS POR LA AUTORIDAD
A. DOCUMENTALES PUBLICAS

1. Oficio INE/DEPPP/0380/2014 (fojas 54 a 56), sighado por el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos, por medio del cual desahogé6 el
requerimiento formulado a través del diverso INE/SCG/0688/2014, mismo que
sefala:

“Ahora bien, en relacion a los incisos a) y b) de su requerimiento le informo que el promacional al que hace
mencién coincide con el pautado por este Instituto como parte de la prerrogativa a la que tiene derecho el
partido Movimiento Ciudadano identificado con el nimero de folio RA00153-14 y RV0008514, version
“Clemente 2", con duracion de 20 segundos, para radio y television respectivamente, precisando que la
fecha de vigencia de los promocionales en cita fue del catorce de marzo al tres de abril del presente afio.

Se anexan al presente en copia simple los escritos mediante los cuales dicho instituto politico orden6 tanto
la difusién como la sustitucion de los mismos.

Del mismo modo, respecto al inciso c), le informo que esta Direccién Ejecutiva, por medio de la Direccion de
Verificacion y Monitoreo, realizd un reporte de detecciones del promocional identificado con los folios
RA00153-14 y RV0008514, version “Clemente 2", en todas las emisoras de radio y televisidon a nivel
nacional. Dicho reporte de monitoreo, asi como los testigos de grabacién correspondientes, se adjuntan al
presente en disco compacto como Anexo Unico.

La informacién contenida en el reporte de detecciones se sintetiza en la siguiente tabla:

CLEMENTE 2
FECHA RAC0153-14 RV00085-14 Total general
14/03/2014 349 349
15/03/2014 118 272 390
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CLEMENTE 2
2 RA00153-14 RV00085-14 UG EBTCTE]
160312014 400 17 a7
17/03/2014 165 165
18/03/2014 530 %5 555
10/0312014 357 109 466
2010312014 418 37 455
2110312014 74 203 277
2210312014 247 10 257
2300312014 294 73 367
2410312014 343 170 513
2510312014 364 17 381
2610312014 115 102 217
2710312014 355 355
2810312014 273 66 339
2910312014 318 5 323
3010312014 555 223 778
3110312014 333 52 385
01/04/2014 358 14 372
0210412014 269 206 475
0310412014 349 87 436
Total general 6,584 1,688 8,272

(...)’

Al oficio se adjunto lo siguiente:

a) Copia simple del oficio MC-IFE-049/2014, de cuatro de marzo del afio en
curso, suscrito por el Lic. Guillermo E. Cardenas Gonzalez, representante
suplente de Movimiento Ciudadano ante el Comité de Radio y Television (foja
58), por medio del cual solicitdé sustituir los promocionales identificados como
“REFORMA ENERGETICA RA02512-13, RV01454-13", “PETROLEO
RA02520-13, RV01461-13" y “LEY ANTIDERROCHE RA00103-14 vy
RV00046-14", por los de “CLEMENTE 1 RA000152-14 y RV00084-14",
“CLEMENTE 2 RA000153-14 y RV00085-14" y “CLEMENTE 3 RA000154-14
y RV00086-14".

b) Copia simple del oficio MC-IFE-073/2014, de veinticinco de marzo del
presente afio suscrito por el Lic. Guillermo E. Céardenas Gonzélez,
representante suplente de Movimiento Ciudadano ante el Comité de Radio y
Television (foja 57), por medio del cual solicité la sustitucion de los
promocionales “CLEMENTE 1 RA000152-14 y RV00084-14", “CLEMENTE 2
RA000153-14 y RV00085-14" y “CLEMENTE 3 RA000154-14 y RV00086-14",
por el de “VALORES RA00228-14 y RV00139-14".
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c) Un disco compacto que contiene un archivo identificado como “REPORTE”,
gue muestra de forma pormenorizada la fecha, horarios y emisoras en los que
fue transmitido el promocional intitulado “Clemente 2" identificado con el folio
RV00085-14 version television, y su correlativo radial RA000153-14 (foja 59),
asi como su contenido, el cual es el siguiente:

RV00085-14 “Clemente 2”, VERSION TELEVISION

S |
\u'! {

REFORMA

ENERGETICA

— EETY R M it

“Voz hombre: Esta reforma energética, mentirosa y dafiina, la convirtieron en una simple entrega y
transaccion de hienes nacionales.

0

i

-
#noalarefo

Voz en off: El corazén de México no se vende. No permitamos la entrega de nuestro petroleo. Movimiento
Ciudadano.”

RA00153-14 “Clemente 2”, VERSION RADIO

“Voz hombre: Esta reforma energética, mentirosa y dafiina, la convirtieron en una simple entrega y
transaccion de bienes nacionales.

Voz en off; El corazén de México no se vende. No permitamos la entrega de nuestro petroleo. Movimiento
Ciudadano.”
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2. Acta Circunstanciada. El dos de junio de dos mil catorce, el Secretario del
Consejo General (fojas 89 a 92), instrumentd Acta Circunstanciada con el objeto
de dejar constancia del contenido de la pagina de Internet
www.congresojal.gob.mx, a fin de verificar si efectivamente el C. José Clemente
Castafieda Hoeflich, tiene la calidad de Diputado del Congreso del estado de
Jalisco por Movimiento Ciudadano, la cual es del tenor siguiente:

“En la Ciudad de México, Distrito Federal, a dos de junio de dos mil catorce, constituidos en las instalaciones
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, actGian el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este 6rgano electoral nacional autonomo, asi
como los CC. Rosa Maria Cano Melgoza y Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Directora Juridica y Directora de
Quejas, respectivamente, de este Instituto, quienes actllan como testigos de asistencia en la presente
diligencia con objeto de practicar la busqueda a que se refiere el auto de fecha dos de junio de dos mil
catorce, dictado en el expediente administrativo citado al rubro, a efecto de realizar la busqueda de la pagina
de internet www.congresojal.gob.mx/.
Acto seguido y siendo las quince horas con cuarenta y cinco minutos de la fecha en que se actua el suscrito
ingresé a la pagina electrénica www.congresojal.qgob.mx/ desprendiéndose la pagina oficial de la LX
LEGISLATURA, Congreso del estado de Jalisco, tal y como se puede observar en la imagen que se inserta a
continuacion:

Bk | LX LEGISLATURA

R

DIPUTADOS PIDEN
INSTALACIONES DE
CALIDAD EN
MERCADOS
MUNICIPALES PARA
GARANTIZAR LA
SEGURIDAD

g Leermds

) G0 & B

Acto seguido el suscrito procedi a dar clic en el icono con el nombre Diputados, donde se desprende una
pagina de titulo Diputados y como subtitulo busqueda de diputados, ademas se aprecia el escudo de cada
partido politico asi como los nombres de los diputados que lo integran, por lo que al buscar en el simbolo del
Partido Movimiento Ciudadano se aprecia el nombre del C. José Clemente Castafieda Hoeflich, tal y como se
observa de la siguiente ilustracion:
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7 .

ity MC

CIVDADAND

Fabiola Raquel Guadalupe Loya Heméndez - Plrmommal  José Clemente Castafiena Hoeflich - Plrnomml
Tulio Nelson Garcia Sanchez - Prrinonina Salvador Zamora Zamora - DSt

Veronica Delgadillo Garcia - Distito 11

INDEPENDIENTE

Ricardo Rodriguez Jiménez - Phrominal

5 @) FOTOgaleria

R CONGRESOJAL GOB MX
o Congreso \

Asi mismo al darle click al icono “José Clemente Castafieda Hoeflich” se desprende una pégina que tiene
como titulo Pérfil del Diputado, en donde se observa la fotografia de dicho diputado, datos personales, el
emblema del partido politico Movimiento Ciudadano, y como ubicacién Coordinacion de MC, tal y como se
desprende de la siguiente imagen:
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IRESO DEL ESTADO DE JALISCO

NUESTRO CONGRESO DIPUTADOS TRABAJO LEGISLATIVO PRENSA BIBLIOTECA VIRTUAL TRANSPARENCIA DIRECTORIO

N
i

Dip. José Clemente Castariena Hoeflich

Distrito: Plurinominal

Teléfono: 36-79-15-66

Extension(es): 1566, 1582, 1682

Correo electrnico: clemente.castaneda@congresojal.gob.mx

Ubicacion: Coordinacién MC

Casas de enace

Comisiones que infegra

\Q Asuntos Indigenas - Presidente
'/

Hacienda y Presupuestos - Vocal

Junta de Coordinacian Politica - Vocal

Asuntos Metropolitanos - Vocal

Iniciativas presentadas

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS LOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE JALISCO, CONSISTENTE EN EL PROCEDIMIENTO PARA LA RATIFICACION Y ELECCION DE MAGISTRADOS DEL
SUPREMQ TRIBUNAL Y DEL TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO

Fecha: 14 Mar 2014

Deseripeion: Iniciativa de Decreto que reforma los articulos 59, 60y 81 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, los articulos 18, 23, 60,

62 y adiciona un articulo 72 Bis, asf como un Capitulo VI “Del Procedimiento para la Ratificacion v Eleccidn de Magistrados del Suprema e

Una vez que el suscrito ha realizado la diligencia ordenada en el Acuerdo de referencia, se concluye la misma
a las dieciséis horas del dia en que se actla, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los
hechos que en ella se refieren, misma que consta en cinco fojas Utiles y que se manda agregar a los autos del
expediente administrativo citado al rubro, para los efectos legales a que haya lugar. “

Los elementos probatorios 1 y 2 tienen el caracter de documentales publicas,
conforme a los articulos 461, parrafo 3 inciso a) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y 34 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral.

Los elementos marcados con los incisos a) y b), [anexos al oficio
INE/DEPPP/0380/2014 (fojas 54 a 56)] se tratan de copias simples por lo que
tienen el caracter de documentales privadas, de conformidad con los articulos
461, parrafo 3, inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, y 35 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

El disco compacto [anexd al oficio INE/DEPPP/0380/2014] es en principio prueba
técnica, en términos del articulo 461, parrafo 3, inciso c), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 33, parrafo
1, inciso c), y 36, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, sin embargo, genera certeza sobre el contenido del promocional
denunciado, al ser remitido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, asi como por lo que hace al informe de monitoreo que ha sido detallado
en el inciso c) del presente apartado, conforme a lo sostenido por el Tribunal
Electoral de la Federacion en la Jurisprudencia 24/2010, cuyo rubro es
“MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR
PROBATORIO PLENO.”

B. DOCUMENTAL PRIVADA

1. Escrito de diez de julio del afio en curso (fojas 301 a 337), signado por los CC.
Juan Miguel Castro Renddn, Representante de Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General de este Instituto, asi como por la C. Nikol Carmen Rodriguez
De L"Orme, representante del C. José Clemente Castafieda Hoeflich, a través
del cual en relacién al requerimiento que le fue formulado al Diputado del
Congreso del estado de Jalisco, refieren lo siguiente:

“En cuanto a los cuestionamientos realizados por la autoridad se manifiesta que de conformidad con lo
planteado en el inciso a), se afirma toda vez que se tratd de un posicionamiento vertido por el C. José
Clemente Castafieda Hoeflich, Diputado Local del Congreso del estado de Jalisco por parte de Movimiento
Ciudadano, durante una sesion extraordinaria del Congreso Local de Jalisco, tal y como se ha venido
manifestado en el presente escrito. Tal y como se puede desprender del Diario de Debate del Congreso Local
de Jalisco que se puede verificar en el siguiente link
http://issuu.com/congresodpl/docs/dd_aii xv_n79 14 dic 13 opt

Con relacion al inciso b) se niega.

Por lo que hace al inciso ¢) Se afirma toda vez que en el caso de Movimiento Ciudadano existen principios
ideoldgicos, agendas, plataforma electoral que compartimos todos los Diputados de Movimiento Ciudadano y
siendo uno de estos la preocupacion de las reformas en materia de energia.”

La probanza de referencia tiene el caracter de documental privada de
conformidad con el articulo 461, parrafo 3, inciso b) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con el precepto 35 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.
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Il. VALORACION DE LAS PRUEBAS
Por lo que hace a los siguientes hechos:

a) Que el sabado quince de marzo del afio en curso aproximadamente a las
17:48 horas durante la transmision del partido de futbol entre los equipos
Veracruz y Atlas, en el canal de television identificado con las siglas XEDKTV,
conocido como “Galavisiéon”, fue transmitido un spot publicitario en el que
aparece el C. Clemente Castafieda Hoeflich, Diputado del Congreso del
estado de Jalisco por Movimiento Ciudadano, el que a juicio del quejoso se
utiliza presuntamente para promocionar y difundir el nombre y la imagen del
servidor publico en cita.

b) Que el C. Clemente Castafieda Hoeflich estd aplicando el financiamiento
publico del que dispone para fines diversos a sus actividades ordinarias, al
contratar con dichos recursos a quien realizé la produccion de un anuncio
publicitario, lo cual a juicio del quejoso, pone en evidencia un desvio de
recursos publicos para fines contrarios a la normativa electoral.

Tienen relacién con los presentes hechos, los siguientes elementos probatorios.
El __acta _circunstanciada respecto de la péagina de Internet

www.consejojal.qob.mx, da cuenta que el C. José Clemente Castafieda Hoeflich,
efectivamente es Diputado del Congreso de Jalisco por Movimiento Ciudadano.

El oficio INE/DEPPP/0380/2014, da cuenta que el promocional denunciado es el
identificado como “CLEMENTE 2” cuyos folios son RV00085-14 y RA00153-14
(version television y radio, respectivamente), cuyo contenido en las dos versiones
es el que ha quedado descrito en el apartado intitulado “Descripcion y clasificacion
legal de las pruebas”, mismo que se tiene por reproducido en todas y cada una de
sus partes como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Dicho promocional fue pautado por parte de este Instituto como parte de la
prerrogativa de acceso a la radio y television a la que tiene derecho Movimiento
Ciudadano, durante el periodo comprendido del catorce de marzo al tres de abril
del afio en curso, cuyo numero total de impactos fue de 8,272, distribuidos en
6,584 de la version radial y 1,688 de la version televisiva.
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El escrito de diez de julio del afio en curso, signado por los CC. Juan Miguel
Castro Rendon, Representante de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General
de este Instituto, asi como por la C. Nikol Carmen Rodriguez De L'Orme, da
cuenta que las manifestaciones contenidas en el promocional denunciado,
constituyen un posicionamiento del C. José Clemente Castafieda Hoeflich, durante
una sesion extraordinaria del Congreso Local de Jalisco, con motivo de los
principios ideoldgicos, agendas, plataforma electoral que comparten los Diputados
de Movimiento Ciudadano.

La copia simple del oficio MC-IFE-049/2014, de cuatro de marzo del presente
afo, da cuenta que el representante suplente de Movimiento Ciudadano ante el
Comité de Radio y Television solicitd la sustitucion de los promocionales
identificados como “REFORMA ENERGETICA RA02512-13, RV01454-13”,
“PETROLEO RA02520-13, RV01461-13" y “LEY ANTIDERROCHE RA00103-14,
RV00046-14", por los de “CLEMENTE 1 RA000152-14, RV00084-14",
“CLEMENTE 2 RA000153-14 y RV00085-14" y “CLEMENTE 3 RA000154-14,
RV00086-14".

La copia simple del oficio MC-IFE-073/2014, de veinticinco de marzo del afio en
curso, dan cuenta que el representante suplente de Movimiento Ciudadano ante el
Comité de Radio y Television solicitdé la sustitucion de los promocionales
“CLEMENTE 1 RAO000152-14 y RV00084-14", “CLEMENTE 2 RA000153-14 y
RV00085-14" y “CLEMENTE 3 RA000154-14, RV00086-14", por el de “VALORES
RA00228-14 y RV00139-14".

Por todo lo anterior se evidencia que la difusion del promocional denunciado, no
fue pagada con recursos publicos por parte de Movimiento Ciudadano ni del
Diputado del Congreso del estado de Jalisco C. José Clemente Castafieda
Hoeflich, en virtud de que dicho promocional fue pautado como parte de las
prerrogativas a las que tiene derecho el partido politico en cita, sin que exista en el
presente sumario prueba alguna que pueda refutar lo anterior, es decir, no existe
medio probatorio con el cual se acredite utilizacion de recursos publicos por parte
del servidor publico denunciado.

Por lo que hace al hecho de:
c) Que Movimiento Ciudadano incumple con la normativa electoral por un uso
indebido de la pauta a la que tiene derecho como parte de sus prerrogativas

constitucionales y legales con la finalidad de promocionar al Diputado del
Congreso del estado de Jalisco C. José Clemente Castafieda Hoeflich.
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Tiene relacion el oficio INE/DEPPP/0380/2014, signado por el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos, las copias simples de los diversos MC-IFE-
049/2014 y MC-IFE-073/2014, de cuatro y veinticinco de marzo del afio en curso,
suscrito por el Representante Suplente de Movimiento Ciudadano ante el Comité
de Radio y Television, asi como el escrito de diez de julio del afio en curso,
signado por los CC. Juan Miguel Castro Rendo6n, Representante de Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General de este Instituto, asi como por la C. Nikol
Carmen Rodriguez De L"Orme.

De los medios de prueba antes citados se evidencia que efectivamente aparece la
voz, el nombre y la imagen [estos dos Ultimos elementos en la version television]
del Diputado del Congreso del estado de Jalisco C. José Clemente Castafieda
Hoeflich, en el promocional denunciado, y en el cual manifiesta lo siguiente:

“Voz hombre: Esta reforma energética, mentirosa y dafiina, la convirtieron en una simple entrega y
transaccion de hienes nacionales.”

Ademas al final de dicho promocional se escucha lo siguiente:

“Voz en off: El corazdn de México no se vende. No permitamos la entrega de nuestro petréleo. Movimiento
Ciudadano.”

A juicio de este 6rgano electoral, conforme a lo dispuesto por el articulo 462,
parrafos 1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la conviccion a la que se ha arribado respecto a la veracidad de los hechos
denunciados y alegados por las partes, atiende a la valoracion que en su conjunto
se ha efectuado de las pruebas aportadas y recabadas en el sumario, de acuerdo
con las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcidén electoral; concatenacion que obedece a la
correlacion entre los elementos de prueba que obran en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la citada
relacion que guardan entre si.

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO PARA DETERMINAR SI EL DIPUTADO DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO C. JOSE CLEMENTE CASTANEDA
HOEFLICH, infringio lo previsto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en
el articulo 347, parrafo 1, incisos c), d) y f) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con motivo de la difusién de propaganda en radio y
television con la finalidad de promocionar a dicho servidor publico, lo cual se
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materializ6 a través del promocional identificado como “CLEMENTE 2” con folios
RV00085-14 y RA00153-14 (version television y radio, respectivamente), asi como
la utilizacion de recursos publicos para la difusion del promocional antes citado.

El quejoso refirid que la infraccion imputada al Diputado del Congreso del estado
de Jalisco C. José Clemente Castafieda Hoeflich, se materializo a través de la
difusién del promocional denunciado, el cual fue transmitido conforme a los datos
asentados en la tabla intitulada “Reporte de detecciones por entidad y material” [el
cual se tiene por reproducido como si a la letra se insertase a fin de evitar
repeticiones innecesarias] del monitoreo informado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del oficio INE/DEPPP/0380/2014.

De conformidad con lo asentado en el considerando precedente, quedd acreditada
la existencia, contenido Yy difusion del promocional denunciado (cuyas
caracteristicas deberan tenerse por reproducidas como si a la letra se insertaren,
en obvio de repeticiones innecesarias), mismo que fue pautado por Movimiento
Ciudadano como parte de las prerrogativas constitucionales y legales que le
corresponden dentro del modelo de comunicacion politica previsto por el
Legislador Federal.

En tales materiales se utiliza la voz, el nombre y la imagen (éstos dos ultimos
elementos en la version televisiva) del servidor publico de que se trata, finalmente,
se incluyen alusiones a Movimiento Ciudadano (apreciandose en la versiéon
televisiva el emblema de ese instituto politico).

Resulta preciso referir el contenido del séptimo y octavo parrafos del articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales son del
tenor siguiente:

“Articulo 134.
[]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, gue difundan como tales, los poderes
publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion pablica y cualquier otro
ente de los tres ordenes de gobierno, deberd tener carécter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social. En_ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliguen promocion personalizada de cualquier servidor pablico.”
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Del articulo antes transcrito en su parrafo séptimo se advierte que todo servidor
publico tiene la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos con
los que cuente para efecto de no influir en la competencia que en su caso exista
entre los partidos politicos.

Asimismo, se observa que, bajo cualquier modalidad de comunicacién social y
gue difundan como tales, los servidores publicos deberan abstenerse de incluir
sus nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliguen promocion
personalizada, y solo les esta permitido divulgar material institucional con fines
informativos, educativos o de orientacion social.

En la parte conducente del articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion General
de la Republica, se establece que los servidores publicos de cualquiera de los tres
ambitos de gobierno de la republica, tienen en todo momento la obligacion de
evitar influir en la equidad en la contienda electoral entre los partidos politicos.

También, del propio articulo se advierte el régimen al que se encuentran sujetos
los poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y entidades del
aparato administrativo publico en sus tres &mbitos de gobierno federal, estatal y
municipal con el objeto de que toda aquella propaganda que difundan a través de
cualquier medio de comunicacion social, guarde en todo momento un caracter
institucional, tenga fines informativos, educativos o de orientacion social. Ademas
de gue, en ningun_caso, esos mensajes deberan contener _nombre,
imagenes, voces o simbolos de los que se pueda entender una promocioén
personalizada de cualquier servidor publico.

En ese sentido, en primer_lugar debe decirse que la propaganda denunciada no
fue emitida por un ente de caracter gubernamental y menos aun, pagada con
recursos publicos _que estuviesen a disposicién _del servidor publico
denunciado, es decir, la transmisién denunciada no fue subsidiada con recursos
publicos provenientes del H. Congreso del estado de Jalisco, elementos que
resultan indispensables para actualizar la infraccion en cuestion.

Lo anterior es asi, ya que el promocional en los que aparece y participa el
Diputado del Congreso del estado de Jalisco C. José Clemente Castafieda
Hoeflich, fue pautado por Movimiento Ciudadano, como parte de sus prerrogativas
constitucionales y legales en radio y televisién, tal y como lo expresé el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos a través del oficio
INE/DEPPP/0380/2014.
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Resulta relevante precisar que el promocional de radio y televisién, en donde se
incluyeron la voz, el nombre e imagen (éstos dos ultimos en la version televisiva)
del Diputado del Congreso del estado de Jalisco C. José Clemente Castafieda
Hoeflich, no puede calificarse como propaganda institucional emanada de un
poder publico, pues se trata de un material difundido al amparo de una
prerrogativa constitucional otorgada a los Partidos Politicos Nacionales (en la
especie, Movimiento Ciudadano), para el desarrollo de las actividades que
constitucional y legalmente tiene encomendadas.

Esto, porque un partido politico nacional no puede considerarse como un poder o
entidad publica, ya que las funciones que realiza son distintas a aquellas que las
constituciones federal y/o locales atribuyen a los entes oficiales.

En segundo lugar, y aunque en el promocional cuestionado [version televisidon] se
incluye el nombre e imagen del Diputado del Congreso del estado de Jalisco C.
José Clemente Castafieda Hoeflich, lo cierto es que atento a sus caracteristicas
visuales y/o auditivas, asi como a su contenido, no puede desprenderse que su
finalidad hubiera sido la promocion personalizada de este sujeto.

Esto, porque debe recordarse que la finalidad de la hipotesis restrictiva contenida
en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia electoral, es que los servidores publicos de
cualquiera de los tres érdenes de gobierno de la republica, aprovechandose del
encargo que detentan, difundan propaganda incluyendo su nombre, imagen, voz,
o cualquier otro elemento que los identifique, con la finalidad de posicionarse
ante la ciudadania con fines electorales.

La intencién del Constituyente Permanente al establecer dicha proscripciéon, por
cuanto hace a la materia electoral, fue evitar que los servidores publicos pudieran
influir en la voluntad del electorado, asi como que incidieran en el normal
desarrollo de los procesos electorales.

En esa linea argumentativa, aun cuando en el promocional objeto de estudio
aparece la voz, el nombre e imagen del Diputado del Congreso del estado de
Jalisco C. José Clemente Castafieda Hoeflich, no se advierte que su objetivo sea
resaltar las cualidades o la persona del servidor publico sino hacer patente la
inconformidad del partido politico respecto de un tema de interés general, como lo
es la reforma energética.

30



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEPCJ/JL/IJAL/9/INE/25/2014

Al respecto, debe decirse que tal y como se desprende del acta circunstanciada
de dos de junio de dos mil catorce a la pagina de Internet www.consejojal.qgob.mx,
el C. José Clemente Castafieda Hoeflich, actualmente se desempefia como
Diputado del Congreso del estado de Jalisco por Movimiento Ciudadano, por lo
que este aspecto aunado a las imagenes que se observan en el promocional de
television y la temética que se aborda en los mismos contextualizan su
participacion y llevan a concluir que el objetivo de los promocionales no es el de
posicionar al servidor publico local sino el fijar la postular politica que su partido
politico tiene respecto de la reforma energética.

Se afirma lo anterior, ya que como se advierte de la respuesta dada al
requerimiento formulado al Diputado Local denunciado, las manifestaciones
contenidas en el promocional denunciado [version radial y televisiva], constituyen
un posicionamiento del Diputado del Congreso del estado de Jalisco C. José
Clemente Castafieda Hoeflich, las cuales fueron emitidas durante la celebracion
de una sesion extraordinaria del Congreso de la entidad federativa en cita,
expresiones acorde a los principios ideologicos, agendas, y plataforma electoral
gue comparten los Diputados de Movimiento Ciudadano, en la especie, la postura
respecto a la reciente reforma energética.

En este caso, se carece de algun elemento siquiera de caracter indiciario para
inferir que en este momento dicho ciudadano aspira a algun otro cargo publico de
eleccion popular, y que la conducta denunciada pudiera tener una injerencia en el
préoximo Proceso Electoral Federal.

Por lo anterior, no se considera que el material radial y televisivo objeto de
andlisis, pudiera constituir propaganda personalizada a favor del Diputado del
Congreso del estado de Jalisco C. José Clemente Castafieda Hoeflich.

En tercer lugar, es preciso sefialar que las normativas constitucional y legal en
materia electoral federal, en modo alguno proscriben que los servidores publicos
aparezcan en los promocionales radiales y/o televisivos que los partidos politicos
pautan, como parte de sus prerrogativas en medios electronicos.

Esto, porque la inclusién de tales sujetos en la propaganda politica de Movimiento
Ciudadano tiene como objetivo que tales organizaciones puedan dar a conocer
ante la ciudadania sus logros, propuestas o ideologias de dicho instituto politico a
través de sus representantes, lo cual permite que cumplan con su funcion
primordial de contribuir a la vida politica de este pais, y a su vez, brinda al
colectivo la oportunidad de contrastar el cumplimiento de las propuestas que en su
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oportunidad los candidatos a un puesto de eleccidon popular enarbolaron en el
marco de una justa comicial, y que a la postre forman parte de los programas o
politicas publicas implementados por los entes gubernamentales.®

Un criterio similar a lo expuesto en este tercer tépico del motivo de litis que se
analiza en el presente considerando, fue sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-482/2012.*

La totalidad de los argumentos expuestos a lo largo de este considerando guardan
consistencia con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en las Resoluciones recaidas a los recursos de
apelacion identificados con los niumeros de expedientes SUP-RAP-147/2008 vy
SUP-RAP-173/2008, mismos que se citan a continuacion:

“...Ahora bien, en sentido diverso a la norma constitucional de principio contenida en el séptimo parrafo del
articulo 134, lo que el octavo parrafo de dicho articulo contiene es una regla prohibitiva, pues prescribe lo que
no se debe hacer en circunstancias determinadas: en ningun caso la propaganda difundida por cualquier
organizacién del Estado incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor pUblico. En razén de lo anterior, para que pueda sostenerse validamente
que la autoridad electoral actGa con fundamento en el articulo 134 constitucional, se torna necesario precisar,
en cada caso particular y concreto, que: a) Se esta en presencia de propaganda de naturaleza politica o
electoral. b) Que dicha propaganda de tipo politico o electoral sea difundida por alguna organizacion
del Estado mexicano: un poder publico, un érgano autbnomo, una dependencia, alguna entidad de la
administracién publica, o cualquier otra colectividad considerada como unidad dentro del Estado. c)
Que en dicha propaganda politica o electoral se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
la_promocion personalizada de algln servidor publico. En este orden de ideas, solamente la propaganda
(bajo _cualguier modalidad de comunicacién social) que difundan los poderes publicos, los érganos
auténomos vy cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, que pueda influir en la equidad de la
competencia_electoral entre los partidos politicos, y que dicha propaganda incluya nombres,
iméagenes, voces 0 simbolos gue impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico, es
susceptible de control v vigilancia por el Instituto Federal Electoral.”

Criterios que dieron lugar a la emision, por parte del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de la Jurisprudencia 20/2008, cuyo rubro es
“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU
INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.”

3 Este criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia 2/2009, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y cuya voz es:
“PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL”.

4 De 19 de diciembre de 2012, y que plblicamente es conocido como: “Caso Marcelo Ebrard”.
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Ahora bien, se debe recordar que esta autoridad no puede exceder los limites que
la normatividad electoral federal le impone, maxime cuando estos han sido
esclarecidos de forma reiterada por la méxima autoridad jurisdiccional en la
materia, a través de su jurisprudencia.

También resulta aplicable el criterio que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-4/2014°, donde medularmente sostuvo lo siguiente:

» Aunque en las versiones radial y televisiva de uno de los promocionales
analizados en ese caso, contenian elementos personales relacionados con
el Gobernador del estado de Chiapas, tales como imagenes en diversos
actos publicos (television) y nombre, asi como su cargo, no existian
elementos para concluir que su objetivo preponderante fue la promocion
personalizada de ese servidor publico.

» Esto, porque se trataba de pautas de un partido politico y no de espacios
contratados o adquiridos por el gobierno estatal o el Gobernador del estado
de Chiapas; los cuales se referian a “logros” de una administracién publica
emanada del propio partido politico, sin que la sola aparicion de tales
imagenes y la mencién a su cargo fuera suficiente para sostener que se
promovia a dicho funcionario, aun cuando ocupé la totalidad de las pautas
en un periodo determinado.

» La difusion de los materiales analizados en ese caso, fue realizada por el
Partido Verde Ecologista de México: “...a juicio de este 6rgano jurisdiccional
federal— en ejercicio del derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social establecido constitucionalmente en favor de
los partidos politicos, tanto nacionales como locales, en el articulo 41,
fraccion 11, de la Constitucion Federal, de conformidad con los términos y
condiciones establecidos en la propia Ley Fundamental [...]".

» En esa sentencia, la Sala Superior afirmé que el Partido Verde Ecologista
de México capitaliz6 a su favor la figura del Gobernador del estado de
Chiapas, el cual fue postulado por ese instituto politico, sefialando que
dichos mensajes aludieron a ciertos programas de gobierno coincidentes
con el ideario de esa organizacién partidaria.

5 De 2 de abril de 2014, y a través de la cual se confirmé la resolucion que el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral emiti6, con la
clave CG400/2013.
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» Continu6é diciendo que la difusibn de los materiales analizados no
transgredid la normativa constitucional aplicable, pues aunque se
divulgaron en la radio y television con un considerable namero de
incidencias, no constituyeron promocion personalizada (prohibida
constitucionalmente), ni se apreciaba que hubieran tenido, directa o
indirectamente, un impacto real en las elecciones locales extraordinarias de
Chihuahua y Tlaxcala (que acontecian en la época de su difusion).

» Por ello, la Sala Superior concluyd que carecia de elementos suficientes
para considerar que la difusion del material denunciado constituy6
promocioén personalizada del Gobernador del estado de Chiapas.

En tales condiciones, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, se colige que el
servidor publico denunciado no transgredio lo dispuesto por el articulo 134,
parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo establecido en el articulo 347, parrafo 1, incisos c), d) y f)
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de que
no realizé promocion personalizada al contener la voz, el nombre e imagen (éstos
dos ultimos en la versién televisiva) del Diputado del Congreso del estado de
Jalisco C. José Clemente Castafieda Hoeflich, en el promocional identificado como
“CLEMENTE 2" con claves RV00085-14 y RA00153-14 (version television y
radio, respectivamente), mismo que fue pautado como parte de las prerrogativas
de acceso al tiempo del Estado en radio y television a que tiene derecho
Movimiento Ciudadano, por lo que se declara infundado el procedimiento especial
sancionador de mérito.

NOVENO. ESTUDIO DE FONDO PARA DETERMINAR SI MOVIMIENTO
CIUDADANO transgredi6 lo previsto en el articulo 41, Base Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, incisos a) y u); 49, parrafo 1y 2, y 342, parrafo 1, incisos a) y n) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con _motivo del
presunto uso indebido de la pauta a la que tiene derecho como parte de sus
prerrogativas constitucionales y legales, con la finalidad de promocionar al
Diputado _del Congreso del estado de Jalisco C. José Clemente Castafieda
Hoeflich, lo que se materializ6 a través de la difusion del promocional identificado
como “CLEMENTE 2" con claves RV00085-14 y RA00153-14 (version television
y radio, respectivamente).

Como ya se menciond, quedé acreditada la existencia, contenido y transmisién del
material objeto del presente procedimiento, cuyos impactos y vigencia fueron
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resefiados en el considerando SEPTIMO (y que debera tenerse por reproducido
como si a la letra se insertase).

Asimismo, qued6 demostrado que la difusién de dicho material fue solicitada por
Movimiento Ciudadano, como parte de su prerrogativa constitucional y legal que
tiene para acceder a la radio y television.

Sentado lo anterior, debe recordarse que a partir de las reformas constitucional y
legal en materia electoral federal, acaecidas en los afilos dos mil siete y dos mil
ocho, se disefid un nuevo régimen para el acceso de los partidos politicos a los
medios de comunicacion masivos, como son la radio y la television.

En efecto, se establecié que dichos entes publicos tendrian acceso a la radio y la
television, por medio de los tiempos oficiales del Estado destinados al ejercicio de
las prerrogativas que la Constitucion otorga a los partidos politicos en materia
electoral, mismos que en todo momento serian administrados por el entonces
Instituto Federal Electoral, de la siguiente manera:

a) Fuera de procesos electorales federales (pautado ordinario).

b) Dentro de procesos electorales federales, incluyendo los supuestos de
precampafias.

c) En procesos electorales locales con Jornada Electoral coincidente,
incluyendo los supuestos de precampanias.

d) En procesos electorales locales con Jornada Electoral distinta en relacion
con la eleccion federal, incluyendo los supuestos de precampafias.

A fin de dar cumplimiento a lo anterior, y para asegurar a los partidos politicos la
debida participacion en la materia, se constituyo el Comité de Radio y Television
como organo encargado de aprobar los pautados de transmisién correspondientes
a programas y mensajes de los partidos politicos, formulados por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como los demas asuntos que
en la materia conciernan en forma directa a los propios partidos.

De esta forma, la “pauta”’ es un documento técnico mediante el cual se distribuye
el tiempo del Estado (convertido en nimero de mensajes), que corresponde a los
partidos politicos y a las autoridades electorales, durante un periodo determinado,
precisando: la estacidon de radio o canal de television; la hora o rango en que debe
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transmitirse cada mensaje, y a qué actor politico o autoridad en su caso le
corresponde.

La pauta posee una finalidad especifica, pues es el medio con el cual se materializa
el acceso a la radio y television que constitucional y legalmente corresponde a los
partidos politicos. A través de la pauta, se proyecta la difusion de los programas y
mensajes de tales institutos politicos, y dependiendo del periodo en el cual los
mismos se divulguen, su contenido guarda propdésitos distintos.

Esto, porque durante el periodo ordinario (es decir, cuando no hay elecciones), se
busca que la ciudadania tenga conocimiento pleno de la ideologia de estas
organizaciones y los postulados que forman parte de sus documentos basicos;
mientras que en periodos electorales (época en la cual se requiere mayor
exposicion), por regla general se presenta la plataforma electoral registrada, y se
pretende la obtencion del voto de la ciudadania a favor de sus candidatos
registrados.

En el caso a estudio, se razoné en el considerando precedente, que aun cuando
en el material objeto del presente procedimiento se incluyo la voz, el nombre e
imagen (éstos dos ultimos en la version televisiva), del Diputado del Congreso del
estado de Jalisco C. José Clemente Castafieda Hoeflich, dicha aparicion no
constituyé propaganda personalizada a favor de tal servidor publico, y tampoco
trastoco el principio de equidad en alguna contienda comicial.

Esto es asi, porque el objeto del promocional de mérito no contiene elementos que
lleven a exaltar la figura del servidor publico, sino a fijar una postura del instituto
politico, aunado al hecho de que no existe una disposicion normativa expresa que
proscriba la aparicion de servidores publicos en los promocionales que pautan los
partidos politicos como parte de sus prerrogativas en medios electrénicos.

Asi, se reitera que, como fue expuesto en el considerando precedente, la normativa
comicial federal en modo alguno prohibe que servidores publicos aparezcan dentro
de los programas y mensajes pautados por los partidos politicos.

En ese orden de ideas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién ha sostenido que no existe prohibiciébn alguna para que los
servidores publicos aparezcan dentro de los mensajes que estos institutos
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politicos pautan como parte de sus prerrogativas constitucionales y legales en
medios electrénicos.®

Ahora bien, analizando la forma en la cual ocurrieron los hechos materia del
procedimiento, puede afirmarse que la finalidad del promocional pautado por
Movimiento Ciudadano fue presentar a la sociedad su ideologia en relacion con la
actual aprobacion de la reforma energética por parte del Congreso de la Unidn,
por lo que resulta claro que el fin de dicha propaganda no fue la de promocionar al
diputado de mérito.

En ese sentido, no se advierte que la difusién del material denunciado rebase los
limites de la normativa comicial federal, en virtud de que el mismo tiene las
siguientes caracteristicas:

e La difusién del material denunciado no implicé la promocion personalizada
del Diputado del Congreso del estado de Jalisco C. José Clemente
Castafnieda Hoeflich, puesto que no se configura violacion alguna al articulo
134, péarrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por parte de Movimiento Ciudadano.

e Los partidos politicos tienen el derecho de determinar libremente el
contenido de sus materiales (articulo 36 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral), y en el presente caso Movimiento
Ciudadano utilizé sus prerrogativas constitucionales y legales de acceso a
radio y television para la difusion del material denunciado.

e Los elementos visuales y auditivos del material objeto del presente
procedimiento, permiten afirmar que se buscoé difundir entre la ciudadania la
ideologia y opinién que tiene Movimiento Ciudadano en relaciéon con la
actual aprobacion de la reforma energética, como se puede observar de sus
documentos basicos, los cuales sefialan:

ESTATUTOS DE MOVIMIENTO CIUDADANO

“ARTICULO 1
Del Movimiento Ciudadano

1. Movimiento Ciudadano es un partido politico nacional que se rige por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella emanan, el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y los presentes Estatutos. Se sustenta en los valores y los principios

6 Posicion sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el “Caso Marcelo Ebrard”, al cual ya se habia
aludido. En la misma linea, se encuentra la sentencia del recurso de apelacién SUP-RAP-4/2014 (también ya referida).
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de la Socialdemocracia renovada y en la blusqueda y consolidacién del nuevo estado
democratico. Responde, asimismo, a los sentimientos de la Nacién de cara a un mundo
globalizado.

2. Movimiento Ciudadano es una entidad de interés publico que tiene como propdsito promover
la participacion de las mexicanas y los mexicanos en la vida democratica del pais, contribuir a
la integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso de la ciudadania al
ejercicio_democratico _del poder publico, conforme a su Declaracion de Principios y al
Programa de Accién gue motivan al Movimiento Ciudadano como partido progresista.”

PROGRAMA DE ACCION DE MOVIMIENTO CIUDADANO

“[“.]
6.23 Petrdleo y estrategia energética

En coordinacién con los sectores politicos y sociales nacionalistas del pais proponer medidas gue
impidan la privatizacién de la_empresa Petréleos Mexicanos (Pemex), en virtud de que los
hidrocarburos son recursos estratégicos para el desarrollo nacional y su explotacion y
comercializacion resultan un gran soporte para las finanzas plblicas, por lo que es indispensable
que la nacién mantenga su soberania sobre ellos.

Es necesario impedir la politica de sobreexplotacién de los yacimientos que actualmente realiza el
régimen para satisfacer los requerimientos extranjeros, con lo que se ponen en peligro nuestras
reservas y nuestra soberania energética.

Se debe asimismo, realizar una profunda reforma a la empresa con el objeto de modernizar v
hacer eficiente una administracion caracterizada por la_corrupcion, la ineptitud vy los
privilegios para una élite de burdcratas y un sistema de complicidades que se produce entre los
altos funcionarios y los contratistas, en detrimento de la nacion.

Se debe impulsar una politica energética nacionalista y racional que permita preservar la soberania
energética, propicie la elevacion de reservas y fuentes convencionales de energia para asegurar el
desarrollo econémico y social, y permita la regeneracién del medio ambiente. Incrementar las
capacidades energéticas de México también requiere revertir el modelo de negocios de la Comision
Federal de Electricidad en la cogeneracion de energia, no estimule el incremento en las tarifas
eléctricas y por el contrario favorezca el surgimiento de empresas generadoras de electricidad con
precios sustentables en condiciones competitivas de mercado.”

Luego entonces, aun cuando el C. Andrés Lopez Bueno esgrimié que la presencia
de la voz, el nombre e imagen (éstos dos ultimos en la version televisiva) del
Diputado del Congreso del estado de Jalisco C. José Clemente Castafieda
Hoeflich en el material denunciado, era contraventor de la normativa comicial
federal, atento a las circunstancias expuestas con antelacion no se advierte que la
difusién de tales contenidos auditivos y audiovisuales pudiera afectar (en este
momento) un Proceso Electoral.

Lo anterior es asi, porque si bien la figura del Diputado del Congreso del estado de

Jalisco C. José Clemente Castafieda Hoeflich adquiere un papel preponderante en
el material cuestionado, ello no implica una transgresion al articulo 134
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constitucional (como ya se dijo), pues es apegado a derecho que los partidos
politicos incluyan personajes relevantes que se desempefian como servidores
publicos en sus programas y mensajes, ya que pueden capitalizar frente a la
ciudadania las ideologias y opiniones emanadas de sus representantes.

En consecuencia, el procedimiento especial sancionador incoado en contra de
Movimiento Ciudadano, por el motivo de litis citado al inicio de este considerando,
debera declararse infundado.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento especial sancionador incoado
en contra del Diputado del Congreso del estado de Jalisco, C. José Clemente
Castafieda Hoeflich, al no haber conculcado lo previsto en el articulo 134, péarrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lo dispuesto en el articulo 347, parrafo 1, incisos c), d) y f) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del
Considerando OCTAVO.

SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento especial sancionador incoado
en contra de Movimiento Ciudadano al no haber transgredido lo previsto en el
articulo 41, Base lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u); 49, parrafos 1
y 2, y 342, parrafo 1, incisos a) y n) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en términos del Considerando NOVENO.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
tenga conocimiento del acto o Resolucién impugnada, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucion impugnada.
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CUARTO. Notifiqguese a las partes en términos de ley.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 14 de julio de dos mil catorce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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