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INTRODUCCION

La Contraloria General del Instituto Federal Electoral con fundamento en los articulos: 119, numeral 1, inciso
g) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE); 76, numeral 1, inciso |) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral (RIIFE); asi como, en el Capitulo VI, articulo Décimo, inciso
b) del Estatuto Orgénico de la Contraloria General, presenta el “Informe de las Revisiones y Auditorias julio-
diciembre de 2013", practicadas a diversas Unidades Administrativas del Instituto Federal Electoral (IFE), con
la finalidad de alcanzar la mision conferida a la Contraloria General relativa a fortalecer los mecanismos y
atributos de control interno; la fiscalizacion de los sistemas, procesos y procedimientos en materia
administrativa; asi como, inhibir la corrupcién de los servidores publicos en la gestion y ejercicio de los
ingresos, gastos y recursos y, proponer al Instituto una cultura de rendicion de cuentas transparente y
oportuna.

Este Informe es el resultado de la practica de las auditorias y evaluaciones contenidas en el Programa Anual
de Auditoria 2013 (PAA) elaborado por la Contraloria General, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
76, numeral 1, inciso d) del RIIFE; asi como, en el Capitulo XIII, articulo Cuadragésimo, numeral 4, inciso a)
del Estatuto Organico.

Siendo la Contraloria General un drgano constitucional dotado de autonomia técnica y de gestion, la
planeacidn, ejecucion y determinacion de los resultados de las revisiones y auditorias se realiz6 considerando
los elementos técnicos definidos en los “Lineamientos para Fijar los Criterios para la Realizacion de
Auditorias”, mismos que se alinearon con la misidn y visidn que asumié la Contraloria General para responder
de manera eficaz y eficiente a sus atribuciones.

La informacion reportada en el presente Informe, corresponde a la ejecucion del 100% (34) de las revisiones
programadas para el periodo julio-diciembre de 2013, las cuales representan el 61.82%, respecto de las 55
auditorias registradas en el Programa Anual de Auditoria para 2013.

Los resultados de las revisiones, que se reportan en el “Informe Ejecutivo”, estan referidos a los datos
generales y estadisticos de las auditorias practicadas tanto en Oficinas Centrales como en los Organos
Desconcentrados, unidades responsables de la ejecucién de los proyectos y programas aprobados al
Instituto; asi mismo, se consignan los resultados mas relevantes determinados como producto de la aplicacion
de diversos procedimientos y técnicas de auditoria.

Otro de los aspectos que se destacan en el presente Informe, es la ejecucion de auditorias de seguimiento lo
que implicé que las diferentes Unidades Administrativas evaluadas, colaboraran estrechamente con la
Contraloria General, para atender las observaciones-acciones, alcanzando una disminucion significativa de
las acciones preventivas y correctivas que quedan en proceso al finalizar el segundo semestre de 2013.

El Informe que a continuacion se presenta, muestra el manejo administrativo que impera en las distintas
Unidades Administrativas auditadas, bajo una Optica de evaluacion méas especializada, precisa, de mayor
exigencia y amplitud.
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I, MARCO GENERAL DE FISCALIZACION

1. Avance en el Desarrollo del Programa Anual de Auditoria 2013

Los resultados que se reportan en el presente Informe, derivan de la ejecucion de 30 (100%) revisiones
realizadas en el periodo julio-diciembre de 2013, como se detalla a continuacion:

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA REVISIONES REALIZADASZglNZEL SEGUNDO SEMESTRE AVANCE
TIPO DE REVISION ENERO JULIO TOTAL JULIO REP. SUB TOTAL %
JUNIO DIC. DIC. YIO TOTAL ADIC. ®) (BIA)
(A) PROC.
Financieras 12 13 25 14 14 14
Obra Publica 1 2 1 1 1
Desempefio 2 3 5 3 3 3 100%
Especiales 1 2 2 2 2 100%
Seguimiento 5 14 19 10 10 10 100%
TOTAL 21 34 55 30 0 30 0 30 100%
1.2, Cobertura de la Fiscalizacién

Del universo de Unidades Administrativas del Instituto Federal Electoral, responsables del ejercicio del
presupuesto y susceptibles de revision, durante el periodo julio-diciembre de 2013, se revisaron 254 Unidades

Responsables.

Al respecto, se revisaron aspectos de Desempefio, Especiales, Financieros y el seguimiento a la solventacion
de las observaciones - acciones formuladas. A continuacion se presentan los tipos de revisiones practicadas a
cada Unidad Administrativa evaluada:

UNIDADES ADMINISTRATIVAS EVALUADAS

UNIDAD ADMINISTRATIVA

FINANCIERAS

OBRA
PUBLICA

ESPECIALES

SEGUIMIENTO

DESEMPENO

TOTAL

Direccién Ejecutiva de Administracion

6

2

2

Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores

1

1

Direccion  Ejecutiva del  Servicio
Profesional Electoral

Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral

Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral y Educacion Civica

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos

Unidad Técnica de Planeacién

Centro para el Desarrollo Democratico

Unidad Técnica de Servicios de
Informatica

Juntas Locales Ejecutivas

19

12

Juntas Distritales Ejecutivas

19

10

X=Unidad Administrativa Evaluada.
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RESUMEN DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS EVALUADAS

UNIDAD ADMINISTRATIVA

FINANCIERAS

OBRA
PUBLICA

ESPECIALES

DESEMPENO

SEGUIMIENTO

TOTAL

Oficinas Centrales

6

0

3

5

9

23

Organos Desconcentrados

19

3

0

0

10

32

TOTAL

25

3

3

5

19

55

. RESULTADOS RELEVANTES DE LAS REVISIONES Y AUDITORIAS

I1.1. Revisiones y Auditorias
De las revisiones realizadas en el periodo que se reporta, se obtuvieron los siguientes resultados relevantes:
1.1.1. Auditorias a Oficinas Centrales

11.1.1.1. Auditorias Financieras

[1.1.1.1.1. DAOC/01/FI/2013.- Evaluacién del Sistema de Contabilidad del IFE; asi como, el cumplimiento
de las disposiciones normativas en materia de Contabilidad Gubernamental.

La revision se orientd al analisis de los registros presupuestales, financieros y contables del presupuesto
ejercido por el IFE, asi como, del reintegro efectuado al cierre del 2012; a la verificacion del cumplimiento del
marco normativo aplicable en materia de Contabilidad Gubernamental y a la evaluacién de la congruencia de
las cifras reflejadas en la contabilidad y lo reportado a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico a través de
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Los resultados fueron debidamente reportados en el Informe de Gestion correspondiente al Primer Semestre
de 2013.

11.1.1.1.2. DAOC/02/FI/2013.- Evaluacién del Presupuesto ejercido en la Partida 32701 “Patentes,
Regalias y Otros” y concepto 3300 “Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros Servicios
(SIGA).

La auditoria tuvo por objeto evaluar que el presupuesto registrado con cargo a la partida 32701 “Patentes,
Regalias y Otros” y concepto 3300 “Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros Servicios”,
relacionados con el Sistema Integral para la Gestion Administrativa (SIGA), se haya ejercido con apego a las
disposiciones legales y normativas en la materia.

Las inconsistencias relevantes fueron debidamente informadas en el Informe de Gestion del Primer Semestre
de 2013.
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11.1.1.1.3. Auditoria No. DAOC/03/FI/2013.- “Evaluacion de los recursos registrados como Pasivos

a)

derivado de las operaciones financieras realizadas por el Instituto Federal Electoral”.

Unidad Administrativa revisada

Direccion Ejecutiva de Administracion.

b)

Alcance de la revisién

La revision se orientd a verificar que los recursos registrados como Pasivos, se hubiesen devengado, ejercido
y pagado con apego a las disposiciones legales y normativas en la materia; asimismo, que los saldos
reportados en los estados de cuenta bancarios y la contabilidad del IFE sean congruentes y que los reintegros
efectuados a la Tesoreria de la Federacion se hubiesen efectuado oportunamente. Para lo cual se revisd, el
monto del Pasivo Circulante reportado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, por un importe de
113'065.4 miles de pesos. Asimismo, se revisaron los saldos bancarios al 31 de diciembre de 2012 para
verificar su congruencia con el importe del Pasivo Circulante; asi como, las cifras reportadas en la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal por el periodo 2012.

c)

Principales procedimientos aplicados

Comprobar que se cuente con la documentacion que sustente el importe registrado como Pasivo
Circulante al 31 de diciembre de 2012 y reportado a la SHCP.

Constatar que se haya efectuado el registro contable de la cancelacion del Pasivo Circulante, que
cuente con el soporte documental y que la cifra sea consistente con el importe del adeudo.

Comprobar que el importe del Pasivo Circulante se hubiese devengado en 2012, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.

Verificar que el pago del importe del Pasivo Circulante se haya efectuado contando con la
documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente, en apego a lo dispuesto en las
disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.

Analizar la disponibilidad presupuestal de las cuentas bancarias manejadas por el IFE, al 31 de
diciembre de 2012, respecto del monto del Pasivo Circulante reportado a la SHCP y lo registrado
contablemente en el Estado de Situacion Financiera, reportado en la Cuenta Publica 2012.

Evaluar que el importe del presupuesto 2012 no ejercido haya sido reintegrado correcta y
oportunamente a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Resultados Relevantes

De la aplicacion de pruebas de auditoria, se derivaron observaciones al registro contable consistentes
en:
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o Existio una diferencia de 8'493.1 miles de pesos entre el importe del Pasivo Circulante reportado a la
SHCP y lo registrado en el Estado de Situacién Financiera.

e Existi6 una diferencia de 128'244.7 miles de pesos entre lo reportado en los estados de cuenta
bancarios y lo registrado en el Estado de Situacion Financiera.

Cabe aclarar que los hallazgos anteriores no inciden en dafios econémicos al patrimonio del Instituto.
11.1.1.1.4. DAOC/04/FI/2013.- “Evaluacién del Informe del Avance de Gestion Financiera 2013”.
a) Unidad Administrativa revisada
Direccion Ejecutiva de Administracion.
b) Alcance de la revisién

La auditoria comprendi6 la revision de la elaboracion del Programa Anual de Adquisiciones para 2013; del
registro presupuestal y contable de las operaciones reportadas en el Informe de Avance de Gestion
Financiera al 30 de junio de 2013 (IAGF); de las ministraciones otorgadas por la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) al Instituto Federal Electoral (IFE), el andlisis de las adecuaciones presupuestarias efectuadas
en el primer semestre de 2013 y su registro en el Modulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP).

Seleccionando para su revision el saldo reportado en el concepto 1.1.3.1. “Anticipos a Proveedores por
Adquisicion de Bienes y prestacion de Servicios a Corto Plazo”, del Estado de Situacién Financiera del
Informe de Avance de Gestién Financiera 2013, por 99'171. 1 miles de pesos, que representa el 92.06%
del concepto “Bienes o Servicios a Recibir”, presentado en el “Activo” del “Informe de Avance de Gestion
Financiera, 2013", por un importe de 107'722.1 miles de pesos. Asimismo, se analiz el 100% de las
adecuaciones liquidas y las adecuaciones compensadas del Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles”, de la Unidad Responsable OF16 “Direccién Ejecutiva de Administracion” (DEA).

c) Principales procedimientos aplicados

e  Se verificé la situacién financiera que guarda el saldo del concepto denominado 1.1.3.1 “Anticipo a
Proveedores por Adquisicion de Bienes y prestacion de Servicios a Corto Plazo”, reportado en el Estado
de Situacidn Financiera al 30 de junio de 2013, mismo que forma parte integrante del Informe de Avance
de Gestion Financiera; asi como, que se encuentre soportado por la documentacion comprobatoria y
justificativa con base en la normatividad establecida.

e  Se evaluaron las Ampliaciones y Reducciones Liquidas, por el periodo comprendido de enero a junio de
2013, a efecto de constatar su debido registro en el Sistema Integral de Gestion Administrativa (SIGA) y
en el Mddulo de Adecuacion presupuestaria (MAP), asi como su requisitado y, desde luego, su
notificacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la existencia de la documentacion
justificativa y comprobatoria, de conformidad con la normatividad aplicable en la materia.
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d)

Se analizaron las Adecuaciones Presupuestales Compensadas, correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio de 2013, con el fin de verificar su debido y oportuno registro en el MAP;
asimismo, constatar la existencia de la documentacién comprobatoria y justificativa debidamente
autorizada por los servidores publicos facultados, de conformidad con la normatividad aplicable en la
materia.

Se verificé que las reasignaciones de los recursos presupuestales disponibles durante el periodo de
enero a junio de 2013, se hubiesen realizado con apego a las disposiciones normativas aplicables.

Se evaluaron los movimientos del presupuesto del Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles” de Oficinas Centrales en sus momentos de Aprobado, Modificado, Comprometido,
Devengado, Pagado, Ejercido y Disponible; asimismo, se comprob¢ la adecuada correspondencia entre
el presupuesto autorizado originalmente, el ministrado por la TESOFE, el calendarizado y el ejercido.

Resultados Relevantes

De la aplicacion de pruebas de auditoria, se derivaron observaciones al registro contable consistentes en:

El rubro “Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios a Corto Plazo”
reportd un saldo de 99'171.1 miles de pesos, el cual se integra de aportaciones a fideicomisos (31'422.2
miles de pesos), radicaciones a Juntas Locales y Distritales (12.8 miles de pesos), pagos a Comision
Federal de Electricidad (8'841.9 miles de pesos) y saldos no depurados de 2011 por 58'894.1 miles de
pesos, por lo que la cuenta se encuentra en proceso de depuracion

En consecuencia las inconsistencias en el registro y la falta de depuracion de cifras en el concepto de
Anticipo originaron que el Informe de Avance de Gestion Financiera 2013, haya presentado informacion
imprecisa.

Cabe aclarar que los hallazgos anteriores no inciden en dafios econdémicos al patrimonio del Instituto.

11.1.1.1.5. DAOCI/05/FI/2013.- “Evaluacion del presupuesto ejercido en los Capitulos 4000

a)

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, asi como; 5000 Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles”.

Unidades Administrativas revisadas

Direccién Ejecutiva de Administracion; Unidad de Servicios de Informatica; Centro para el Desarrollo
Democrético; Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Alcance de la revisién

La auditoria tuvo por objeto Evaluar que el presupuesto de los Capitulos 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, se encuentre
registrado y soportado con la documentacion comprobatoria y justificativa, asi mismo que se haya
ejercido con apego a las disposiciones legales y normativas en la materia. La muestra incluy6 la revision
de las operaciones realizadas con cargo a 7 partidas de gasto por 84°378.6 miles de pesos, de los
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c)

cuales 807298.1 miles de pesos corresponden al ejercicio 2012 y 4°080.4 miles de pesos al primer
semestre de 2013.

Principales procedimientos aplicados

Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”

Se verific la formalizacion, contenido y cumplimiento de las clausulas de los convenios especificos de
colaboracion realizados por el Instituto Federal Electoral con Instituciones Académicas; asi como, se
efectud el andlisis de los apoyos otorgados a efecto de comprobar su justificacion y la existencia de la
documentacion emitida por las areas responsables.

Se verificd que los gastos por servicios de traslado de personas, se encuentren comprobados y
justificados con la documentacion establecida en las disposiciones legales aplicables; asimismo, aquella
que acredite el debido devengado de las erogaciones registradas en esta partida.

Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”

d)

Se comprob6 la existencia de documentos previos al inicio del proceso de adquisicién, tales como:
requisiciones de compra, reporte de existencia de los bienes solicitados, Suficiencia Presupuestal,
Oficios de Autorizacion de Inversion y, en su caso, Dictdmenes de Procedencia Técnica; asimismo, se
analizaron los procedimientos de adjudicacion efectuados mediante Licitacion Publica, Invitacion a
cuando menos tres personas y Adjudicacion Directa.

Se verificd la formalizacion y contenido de los contratos, asi como el cumplimiento de sus clausulas.

Se comprob6 que la recepcion de los bienes adquiridos se hubiese efectuado cumpliendo con la
cantidad, calidad y oportunidad convenidas; asi mismo, que se hubiesen aplicado las penas
convencionales correspondientes.

Se comprob6 el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas aplicables, respecto de los
tramites de pago realizados; la existencia de la documentacion comprobatoria y justificativa original, asi
como, que el registro contable y presupuestal de los bienes adquiridos se haya realizado correctamente;
que los bienes adquiridos se encuentren dados de alta en el inventario correspondiente; en uso y
debidamente resguardados.

Resultados Relevantes

De la aplicacion de pruebas de auditoria, se derivaron observaciones al registro contable consistentes en:

Existio una diferencia por 22'639.2 miles de pesos entre lo registrado en el Auxiliar Contable de la
cuenta 82715 “Presupuesto de Egresos Pagado, Capitulo 5000” y los cheques mediante los cuales se
realiz6 el pago.
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Se registré una diferencia por 26°085. 2 miles de pesos, entre el Auxiliar Contable de la cuenta 82715
“Presupuesto de Egresos Pagado, Capitulo 5000” y el Estado del Ejercicio Presupuestal.

Cabe aclarar que los hallazgos anteriores no inciden en dafios econémicos al patrimonio del Instituto.

11.1.1.1.6. DAOC/06/FI/2013.- “Evaluacion del Presupuesto ejercido en los Capitulos 1000 Servicios

Personales; 2000 “Materiales y Suministros y 3000 “Servicios Generales”.
Unidades Administrativas revisadas

Direccion Ejecutiva de Administracion; Coordinacion Nacional de Comunicacion Social; Centro para el
Desarrollo Democratico; Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral; Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

Alcance de la revision

La auditoria tuvo por objeto Evaluar que el presupuesto registrado en los Capitulos 1000 “Servicios
Personales”; 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales” se encuentre debidamente
soportado con la documentacién comprobatoria y justificativa que acredite su adecuada aplicacion y se
hubiese ejercido en apego a las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia. Lo anterior,
comprendio la evaluacion del cumplimiento del marco normativo referente a las operaciones
realizadas en el &mbito presupuestal, financiero y contable, relativas a la aplicacion de los recursos
reportados con cargo a las partidas de los capitulos 1000, 2000 y 3000, seleccionando una muestra que
incluyd la revision de las operaciones con cargo a 15 partidas de gasto por un importe de 273°685.1
miles de pesos, de los cuales 259°483.7 miles de pesos corresponden al ejercicio 2012 y 14°201.3
miles de pesos al primer trimestre de 2013.

Principales procedimientos aplicados

Se analizd que la Plantilla Autorizada fuese congruente con el Manual de Organizacién de la Unidad
Responsable, con el Catalogo de Cargos y Puestos y con la némina correspondiente.

Se revisé que las néminas del personal contratado por Honorarios, correspondientes al Centro para el
Desarrollo Democratico, a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica y a la
Direccion Ejecutiva de Administracion coincidan con la plantilla y presupuesto autorizados para cada una
de las Unidades Responsables revisadas.

Se verificd que las personas contratadas por honorarios no hubiesen realizado actividades o funciones
equivalentes a las que desempefia el personal que ocupa una plaza presupuestal; asimismo, se reviso
que se hubiese integrado el expediente correspondiente con la documentacién establecida en la
normatividad aplicable.

Se evalud que los procesos de adjudicacion implementados para la adquisicion y/o contratacion de
bienes y servicios, con cargo a las partidas de los Capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000
“Servicios Generales”, se hubiesen ajustado a los montos autorizados y a la normatividad aplicable.
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e  Se verificd la validacion y formalizacion oportuna de los contratos y pedidos-contrato y el cumplimiento
de sus clausulas, en apego a las disposiciones legales y normativas en la materia.

e  Se comprobd que la recepcion de los bienes y servicios adquiridos, se hubiese cumplido conforme a la
cantidad, calidad y oportunidad convenidas y en su caso, se hubiesen aplicado las penas
convencionales correspondientes. Asimismo, que se hubiese dado cumplimiento de las disposiciones
legales y normativas aplicables; se constatd la existencia de la documentacion comprobatoria y
justificativa original y que el registro de las operaciones se hubiese efectuado correctamente.

e  Se realizaron compulsas a proveedores.
d) Resultados Relevantes
De la aplicacion de pruebas de auditoria, se derivd una observacion al registro contable consistente en:

e Existi6 una diferencia por 5696.7 miles de pesos entre lo reportado en el Estado del Ejercicio
Presupuestal y lo registrado en el Auxiliar Contable de la cuenta 82713 “Presupuesto de Egresos
Pagado, Capitulo 3000".

Cabe aclarar que los hallazgos anteriores no inciden en dafios econdémicos al patrimonio del Instituto.
11.1.1.2. Auditorias de Inversion Fisica

11.1.1.2.1. DAOC/07/0P/2013.- “Auditoria a los trabajos de construccion y servicios de supervision del
inmueble para la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja California Sur, Segunda Fase”.

Para llevar a cabo la presente auditoria, se seleccionaron dos contratos por 57'462.4 miles de pesos sin IVA.

Al respecto, los resultados relevantes se reportaron en el Informe de Gestidn correspondiente al Primer
Semestre de 2013y, a la fecha, se emiti6 el Informe Final de Resultados y Declaratoria de Cierre Formal de
Auditoria.

11.1.1.2.2. DAOC/08/0P/2013.- “Auditoria a los trabajos de construccion y servicios de supervision del
inmueble para la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato, Segunda Fase”.

Se seleccionaron dos contratos por 54,761.9 miles de pesos sin IVA. Al respecto, los resultados relevantes se
reportaron en el Informe de Gestion correspondiente al Primer Semestre de 2013 y, a la fecha, se emitié el
Informe Final de Resultados y Declaratoria de Cierre Formal de Auditoria.

11.1.1.2.3. DAOC/14/0P/2013.- “Auditoria a los Servicios Relacionados con la Obra Publica, consistente
en el Proyecto Ejecutivo del Inmueble para la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Sonora”

a) Unidad Administrativa revisada

Direccion Ejecutiva de Administracion.
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b) Alcance de la revisién

Para llevar a cabo la presente auditoria se seleccioné un contrato por 1'145.0 miles de pesos s/IVA. Se
revisaron 4 Actividades y 25 Subactividades relacionadas con: Estudios Preliminares, Proyecto
Arquitectonico, Proyecto de Ingenierias y Estudios de Costos y Tiempo, ascendiendo a un importe de 1'095.0
miles de pesos, equivalente al 96% del importe contractual.

c) Principales procedimientos aplicados

e  Comprobar que la planeacion, programacién y presupuestacion de los servicios relacionados con las
obras publicas se hubiesen realizado con apego a los criterios de economia, eficiencia, eficacia y
transparencia, sujetandose a la normatividad aplicable.

e Verificar el apego a la normatividad aplicable en las adjudicaciones de servicios relacionados con las
obras publicas.

e Verificar que los contratos de servicios relacionados con las obras plblicas, se hubiesen formalizado en
apego a la normatividad.

e  Comprobar que los trabajos ejecutados se hubiesen apegado a las especificaciones técnicas y
normativas, en cuanto a calidad, cantidad, precio y plazo de ejecucién.

o Verificar que la aplicacion de las retenciones y penas convencionales se hubiesen efectuado con
apego al contrato y a la norma en la materia.

d) Resultados Relevantes

e Deficiencias en la elaboracion del programa de necesidades, en la autorizacion de los servicios y en la
realizacion de los diferentes proyectos.

Derivado de lo anterior, el Instituto instruy6 a la contratista la realizacion de las mejoras a los diferentes
proyectos.

Consideraciones finales sobre las auditorias de Oficinas Centrales

El IFE debe reforzar los mecanismos de control relacionados con: el adecuado y oportuno registro de todas
las operaciones que realiza; las conciliaciones bancarias a nivel Institucional; los registros relacionados con
los activos fijos y el inventario fisico de bienes, seglin lo establece la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; la depuracién de cuentas o conceptos como el de anticipo a proveedores.

En virtud de lo anterior, es necesario que se lleven a cabo esfuerzos para garantizar el cumplimiento de la
legislacion en la materia y una adecuada rendicion de cuentas mediante la obtencion de informacion
financiera, presupuestal y contable consolidada, confiable y oportuna.

En materia de inversiones fisicas, se sugiere fortalecer las acciones de verificacion de los contratos de
construccion y supervision de obras relativos a los inmuebles de las Juntas Locales Ejecutivas.
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Cabe destacar que en las revisiones de afios anteriores y las presentes, existe concurrencia de
observaciones relacionadas con la falta de registros contables y presupuestales confiables y oportunos;
informacion desactualizada; entre otras. Lo anterior denota debilidad en el establecimiento de Politicas y
Controles para subsanar y erradicar las inconsistencias.

II.1.2. Auditorias a Organos Desconcentrados

Auditorias Financieras al Presupuesto Base y al Plan Integral del Proceso Electoral Federal (PIPEF
2012)

1.1.2.1 Auditoria namero DAODRI 01/2013.- “Fiscalizacion de los Recursos asignados al Plan Integral
del Proceso Electoral Federal (PIPEF), en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato”

a) Unidad Administrativa Revisada
Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato
b) Alcance de la revisién

En la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato y sus 14 Juntas Distritales, el presupuesto modificado
ejercido para el Proceso Electoral Federal, al 31 de julio de 2012, ascendi6 a 116°403.7 miles de pesos del
cual se determind una muestra para su revision de 8°399.8 miles de pesos, focalizado en 13 partidas
representativas donde se incluye el Fondo Emergente para la Jornada Electoral y el Fondo Especial para la
Sesion de Computo Distrital; representando en su conjunto el 7.21%.

Cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012

Importe Importe % Alcance | % Alcance

Partida Descripeion ejercido revisado Ipartida [universo

"Materiales y  (tles de  oficina".
"Articulos y Utiles para el procesamiento en 1,529,570.60 698,546.26 45.67% 3.71%
equipos y bienes informaticos".

"Productos alimenticios para el personal en
22104 las instalaciones de la UR". "Productos
22106 alimenticios para el personal derivado de
actividades extraordinarias".

"Arrendamiento de vehiculos terrestres,
32503 aéreos, maritimos, lacustres y fluviales para | 3,081,346.82 1,555,684.80 50.49% 8.27%
las labores administrativas"

21101
21401

3,404,463.28 2,738,351.12 80.43% 14.56%

32903 "Otros Arrendamientos". 271,385.28 171,374.19 63.15% 0.91%

"Impresién y elaboracién de material
33604 informativo  derivado de la operacion”.

0, 0,
36101 "Difusion de mensajes sobre programas y 913,527.81 557,236.82 61.00% 2.96%
actividades gubernamentales”
"Apoyos para alimentos a funcionarios de 0 0
44109 casilla el dia de la jornada electoral federal” 742280000 507,375.00 6.84% 2.70%
51101 “Mobiliario".
51501 "Bienes Informéaticos Asignaciones". 104,672.90 104,672.90 100.00% 0.56%
51901 "Equipo de Administracion
Fondo Emergente para la Jornada Electoral 441,005.63 429,741.72 97.45% 2.29%
Fondo Especial para el Cémputo Distrital 1,636,801.84 1,636,801.84 100.00% 8.70%
TOTAL 18,805,574.16 8,399,784.65 44.67% 7.21%
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Los trabajos se vieron limitados debido a que la Junta Local Ejecutiva no proporcioné registros contables
completos ni definitivos al 31 de diciembre de 2012, que hubieran sido emitidos por el Sistema de
Contabilidad Institucional (SIGA).

c) Principales procedimientos aplicados
) Se efectud el andlisis de la informacion presupuestal, financiera y contable.

o Se llevo a cabo la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en materia
de Contabilidad Gubernamental.

o Se verific la capacidad del Sistema Contable Institucional para emitir saldos y reportes confiables.
o Se analiz6 la apropiada comprobacion y justificacién de las erogaciones.
o Se analiz6 el cumplimiento de las debidas practicas de archivo de la informacion y documentacion

que sustenta las operaciones financieras del Instituto.

) Se comprobd el devengado de los recursos erogados.

o Se verifico la adecuada adjudicacion de pedidos y contratos.

o Se llevd a cabo la verificacion fisica de bienes adquiridos.

o Se aplicaron pruebas para detectar las operaciones presuntamente fraccionadas y las erogaciones

no comprobadas y/o justificadas, asi como, el oportuno y correcto reintegro de los recursos no
gjercidos; entre otras.

d) Resultados Relevantes

) Al cierre de la auditoria no se acredit6 el registro contable del ejercicio del gasto del Proceso Federal
Electoral (PIPEF) 2012, con las cifras definitivas, completas y correctas al 31 de diciembre de 2012,
en el Sistema de Contabilidad Institucional, conforme a la naturaleza de las cuentas contables y al
Clasificador por Objeto del Gasto del IFE.

) Se identificd una diferencia por 4°331.9 miles de pesos, entre los recursos ministrados por la
Direccion de Recursos Financieros de la DEA y lo reportado por la Junta Local Ejecutiva y sus
Distritales.

o La Junta Local Ejecutiva y 14 Juntas Distritales Ejecutivas presentaron adecuaciones

presupuestarias durante 2012 que registraron incrementos por 2°225.7 miles de pesos Y
disminuciones por 2'382.6 miles de pesos; sin embargo, al no existir datos definitivos de las
ministraciones y ausencia de conciliaciones bancarias, el alcance de la revision se vio limitado.

o Se detectaron inconsistencias por 2°380.9 miles de pesos, relativas a la falta de suscripcion de
pedidos-contrato o contratos; ausencia de cotizaciones y cuadros comparativos que demostraran que
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fue la mejor opcidn para el Instituto; ausencia del documento de la recepcién a plena satisfaccion del
servicio; y casos en los que se omitid la contratacion del servicio a través del procedimiento de
invitacién a cuando menos tres personas; asi como, el otorgamiento de anticipos sin la autorizacion
correspondiente.

) En el ejercicio de recursos asignados para la partida 32503 “Arrendamiento de Vehiculos terrestres,
aéreos, maritimos, lacustres y fluviales”, se autoriz6 el pago de 5 operaciones por 102.3 miles de
pesos, que no reunieron los requisitos justificativos establecidos en la norma; misma situacion que se
presentd en el ejercicio de recursos asignados a la partida 32903 “Otros Arrendamientos”, con el
pago de 3 operaciones por 81.2 miles de pesos.

o En el ejercicio de recursos asignados al Fondo Emergente para la Jornada Electoral, se autorizo el
pago de operaciones por 364.4 miles de pesos, que no reunieron los requisitos normativos
inherentes.

) En el ejercicio de recursos asignados al Fondo para la Sesién Especial de Cémputo Distrital del PEF

2011-2012, se autorizo el pago de operaciones por 189.1 miles de pesos que no reunieron los
requisitos normativos inherentes.

NUMERO DE OBSERVACIONES Y TIPO DE ACCIONES PROMOVIDAS

No. RUbro observado Observaciones establecidas Acc.:iones Promovidas :
Obs. R.H. R.F. R.M. Correctivas Preventivas
1 Registros Contables 1 2
2 Ministracion de Recursos 1 2
3 22106 Productos Alimenticios 1 1 1
4 32503 Arrendamiento de Vehiculos 1 1
5 32903 Otros arrendamientos 1 1
6 Fondo Emergente 1 2
7 Fondo para la Sesion del Computo 1 1
Suma 0 7 0 10 1
Total 7 11

Conclusién y Recomendaciones Generales

Como resultado de la auditoria practicada se determinaron 7 observaciones, concluyéndose la existencia de
debilidades en los mecanismos de control del Instituto e identificAndose las siguientes areas de oportunidad:

) Complementar la integracion de registros contables completos, correctos y definitivos en el Sistema
Contable Institucional.

) Aclarar diferencias entre las ministraciones realizadas por la Direccion Ejecutiva de Administracion y
las registradas por la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato.

) Aclarar la autorizacion de pagos por servicios de alimentacion; arrendamiento de vehiculos y otros
arrendamientos, que no reunieron los requisitos justificativos y de control.

) Aclarar el ejercicio de recursos del Fondo Emergente para el Dia de la Jornada Electoral, que no se
sujetd a los lineamientos ni objetivos de éste.
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) Aclarar el ejercicio de recursos del Fondo Especial para el Cémputo Distrital, en actividades que no
correspondieron al periodo del Computo Distrital.

o Lo antes descrito afecta al Instituto toda vez que implica:

o Inconsistencias en el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y del Manual
de Contabilidad del IFE, asi como, falta de certeza en la generacion y emisién de informacion
financiera.

o Que el IFE se encuentre en estado de indefension al carecer de los instrumentos juridicos (contratos

y pedidos - contrato) que le garanticen la recepcion a entera satisfaccion, de los bienes o servicios
contratados y pagados.

) Posible ejercicio inadecuado de los recursos publicos, originado por deficiencias en la
documentacion soporte de las operaciones realizadas.

) Carecer de elementos que permitan asegurar las mejores condiciones en cuanto a calidad y precio.

Tomando en consideracion las situaciones observadas, esta Contraloria General recomienda fortalecer los
mecanismos de control y supervision existentes en la Junta Local Ejecutiva y sus Juntas Distritales Ejecutivas
a fin de asegurar que:

) Se realice oportunamente el registro contable del ejercicio del gasto.

o Se acredite documentalmente la recepcion de los bienes o servicios a entera satisfaccion y en tiempo
y forma.

o Que la contratacion de bienes y servicios se apegue puntualmente a la normativa aplicable.

) Que las pdlizas contables invariablemente contengan la documentacion soporte obligatoria.

[1.1.2.2 Auditoria nimero DAODRI 02/2013.- “Fiscalizacién de los Recursos asignados al Plan Integral
del Proceso Electoral Federal (PIPEF), en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz”

a) Unidad Administrativa Revisada
Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz.
b) Alcance de la revisién

Se selecciond el presupuesto ejercido en las 8 partidas mas representativas; asi como el total del Capitulo
5000 “Bienes muebles, inmuebles e intangibles”, registradas con cargo al Proceso Electoral Federal en la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz y sus 21 Distritales, el cual ascendi6 a 26'429.5 miles de
pesos; de ellos se determing una muestra de 8°359.8 miles de pesos (31.36%).
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22104

22106

32503

33604

36101

44109

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONTRALORIA GENERAL JULIO — DICIEMBRE 2013
Cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012
0 0,
Partida Descripcion Ir_npo'rte Importe % Alcgnce % A_Icance
ejercido revisado Ipartida [universo

21101 | Materiales y Utiles de oficina 2,261,045.19 | 1,023,179.39 45.25% 3.87%
Productos alimenticios para el personal en las 0 0
instalaciones de las Unidades Responsables 4,564,584.84 | 2:492,857.29 54.61% 9.43%
Prqdyctos aI|ment|c_|os para el personal derivado de 468,854.73 109,651.52 23.39% 0.41%
actividades extraordinarias
Arre/nldam|ent0 de veh|culos terrestres,  aéreos, 4,806,044.77 860,098.77 18.10% 3.29%
maritimos, lacustres y fluviales

32903 | Otros arrendamientos 754,858.28 447,580.11 59.29% 1.69%
Impresion y g/laboracm_nlde m'a}tenal informativo derivado 3,006,720.00 | 1503,360.00 50.00% 5.69%
de la operacion y administracion
Difusion de mensajes sobre programas y actividades 1589,756.96 785.006.91 49.38% 2.97%
gubernamentales
Apqus para alimentos a funcionarios de casilla el dia 8.723,240.00 873,840.00 10.02% 331%
de la jornada electoral federal

5000 | Capitulo 5000 254,369.10 254,369.10 100.00% 0.96%

TOTAL | 26,429,473.87 | 8,359,843.09 31.36.% 31.36% |

Asimismo, se reviso el Fondo Emergente para la Jornada Electoral y el Fondo para la Sesion Especial de
Computo Distrital, con una muestra del 100.00% que ascendié a 3'639.9 miles de pesos.

¢) Principales procedimientos aplicados

Se efectuo el analisis de la informacion presupuestal, financiera y contable.

Se llevd a cabo la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en materia
de Contabilidad Gubernamental.

Se verifico la capacidad del Sistema Contable Institucional para emitir saldos y reportes confiables.
Se analiz6 la apropiada comprobacion y justificacion de las erogaciones.

Se analiz6 el cumplimiento de las debidas préacticas de archivo de la informacion y documentacion
que sustenta las operaciones financieras del Instituto.

Se comprobd el devengado de los recursos erogados.
Se verifico la adecuada adjudicacion de pedidos y contratos.
Se llevo a cabo la verificacion fisica de bienes adquiridos.

Se aplicaron pruebas para detectar las operaciones presuntamente fraccionadas y las erogaciones
no comprobadas y/o justificadas, asi como, el oportuno y correcto reintegro de los recursos no
ejercidos; entre otras.
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d) Resultados Relevantes

o La JLE no proporciono registros contables completos, correctos ni definitivos al 31 de diciembre de
2012, en el Sistema de Contabilidad Institucional (SIGA), conforme a la naturaleza de las cuentas
contables y al Clasificador por objeto del gasto del Instituto Federal Electoral.

. En materia de ministraciones, se identifico una diferencia por 10'542. 9 miles de pesos, entre lo
ministrado por la Direccién de Recursos Financieros de la DEA y lo reportado por la Junta Local
Ejecutiva y sus Distritales.

o Con relacién al expediente de la contratacion por Licitacion Publica Nacional LPN
00100031002/2012, para la adquisicion de los articulos de oficina para las casillas del Proceso
Electoral Federal 2011-2012, por 1°023.2 miles de pesos, la JLE no proporciond evidencia
documental de que se hubiera realizado la investigacion de mercado de acuerdo a lo establecido en
el articulo 29, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios. Posiblemente se favorecié al proveedor ganador de la Licitacion, toda
vez que no fue descalificado aun cuando no cumplia con todos los requisitos sefialados en las bases
de la licitacion.

o Relativo al expediente de la contratacion por Licitacion Plblica LPN 00100031003/2012, para la
“Impresidn de listas de ubicacion e integracion de mesas directivas de casilla del Proceso Electoral
Federal 2011-2012", por 1'503.4 miles de pesos, no se efectud la investigacion de mercado y la
empresa ganadora del proceso de Licitacion no cumplié con lo estipulado en las bases de la
convocatoria, por lo que se presentaron elementos para declararla desierta, lo que implica el riesgo
de haber beneficiado indebidamente a uno de los licitantes.

o Se detectaron inconsistencias por 1°957.7 miles de pesos y 89.7 miles de pesos, en las partidas
alimentacién, consistentes en la no suscripcién pedidos-contrato o contratos; ausencia de
cotizaciones o cuadros comparativos que demuestren que fue la mejor opcion para el Instituto;
ausencia de evidencias que acrediten el consumo de los alimentos y el devengado de dichos gastos.

o Se detectaron inconsistencias por 87.3 miles de pesos por concepto de otros arrendamientos, en
razén de que se otorgaron anticipos sin tener la autorizacion ni la garantia correspondiente.

o En el ejercicio de los recursos asignados a la partida 32903 “Otros Arrendamientos”, se autorizé el
pago de operaciones por 206.7 miles de pesos que no reunieron los requisitos justificativos y de
control establecidos en la norma.

o Se detectaron inconsistencias por 785.0 miles de pesos por concepto de impresiones y articulos
promocionales, consistentes en la no suscripcion de pedidos-contrato o contratos; ausencia de
cotizaciones o cuadros comparativos que demuestren que fue la mejor opcién para el Instituto;
asimismo, la omisiéon de la adquisicién bajo la modalidad de invitacion a cuando menos tres
proveedores.
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INSTITUTO FEDERAL

CONTRALORIR. BENERAL JULIO — DICIEMBRE 2013

En el ejercicio de los recursos asignados al Fondo Emergente para la Jornada Electoral, se autoriz6
el pago de operaciones por 735.0 miles de pesos que no reunieron los requisitos normativos
inherentes.

En el ejercicio de los recursos asignados al Fondo para la Sesion Especial de Computo Distrital del
PEF 2011-2012 se autorizé el pago de operaciones por 301.3 miles de pesos que no reunieron los
requisitos inherentes al fondo. Se determinaron gastos improcedentes en razon de que no se
acreditd que fueran solicitudes extraordinarias, asi como gastos realizados fuera del periodo de la
sesion de computo distrital, y otros para los cuales no se suscribieron pedidos contrato o contratos ni
se obtuvieron cotizaciones que permitieran acreditar documentalmente que se buscaron las mejores
condiciones en favor del IFE.

NUMERO DE OBSERVACIONES Y TIPO DE ACCIONES PROMOVIDAS

N Observaciones establecidas Acciones Promovidas
0.
Obs Rubro observado : :
: R.H. R.F. R.M. Correctivas Preventivas
1 Registros Contables 1 2
2 Ministracion de Recursos 1 2
3 21101 Materiales y Utiles de Oficina 1 1 1
4 22106 Productos Alimenticios 1 1 1
5 22106 Productos Alimenticios Act. Ext. 1 1 1
6 32903 Otros Arrendamientos 1 1 1
33604 “Impresién y elaboracién de material
7 ; S 1 1 1
informativo”.
Partida 36101 “Difusién de mensajes sobre
8 - . 1 2 1
programas y actividades gubernamentales”.
9 Fondo Emergente 1 2
10 Fondo para la Sesion del Computo 1 2
Suma 0 10 0 15 6
Total 10 21

Conclusion y Recomendaciones Generales

Como resultado de la auditoria se determinaron 10 observaciones, las cuales fueron confrontadas y
formalizadas por el area auditada; concluyéndose la existencia de debilidades en los mecanismos de control y
supervision del Instituto, al identificar las siguientes areas de oportunidad:

Integrar los registros contables completos, correctos y definitivos en el SIGA.

Aclarar las diferencias entre las ministraciones realizadas por la Direccion Ejecutiva de
Administracion y las registradas por la Junta Local Ejecutiva en el estado de Michoacan.

Aclarar la autorizacion de pagos por servicios de alimentacion y arrendamiento de vehiculos, otros
arrendamientos, que presuntamente, no reunieron los requisitos justificativos, comprobatorios y de
control.

Precisar el ejercicio de recursos del Fondo Emergente para el Dia de la Jornada Electoral, que no se
sujetaron a los lineamientos ni objetivos de éste.

18



lFE INFORME EJECUTIVO DE LAS REVISIONES Y AUDITORIAS
BT ALIEIE &AL JULIO — DICIEMBRE 2013

) Explicar el ejercicio de recursos del Fondo Especial para el Cdmputo Distrital, en actividades que no
corresponden con el periodo del Computo Distrital.

Estas dehilidades podrian afectar al Instituto en virtud de que implican:

o La existencia de inconsistencias en el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y del Manual de Contabilidad del IFE, asi como, falta de certeza en la informacion
financiera.

o Que el IFE se encuentre en estado de indefension al carecer de los instrumentos juridicos (contratos

y pedidos contrato) que le garanticen la recepcion de los bienes o servicios contratados y pagados, a
entera satisfaccién y en tiempo y forma.

o Un posible ejercicio inadecuado de los recursos publicos, originado por deficiencias en la
comprobacion de las operaciones realizadas.

o Carecer de elementos que permitan acreditar documentalmente que se procuraron las mejores
condiciones en cuanto a calidad y precio en favor del Instituto.

Tomando en consideracion las situaciones observadas, esta Contraloria General recomienda fortalecer los
mecanismos de control y supervision existentes a fin de asegurar que:

) Se realice oportunamente el registro contable del ejercicio del gasto, en estricto apego a la normativa
vigente.
) Se acredite documentalmente la recepcién y aceptacion de los bienes o servicios adquiridos, a

entera satisfaccion y en tiempo y forma.

) Se asegure que cada contratacion de bienes y servicios se apega puntualmente a la normativa
aplicable.
) Se garantice que las podlizas contables estén soportadas por la documentacion justificativa,

comprobatoria y de control establecida en la normativa vigente.

[1.1.2.3 Auditoria nimero DAODRI 03/2013.- “Auditoria a las Adquisiciones y Arrendamientos de la
Junta Local Ejecutiva y Juntas Distritales Ejecutivas en el estado de Baja California”

a) Unidad Administrativa Revisada
Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja California
b) Alcance de la revision

La revision consider6 el 16.87% (sin el capitulo 1000 “Servicios Personales”), del presupuesto ejercido por la
Junta Local Ejecutiva en el Estado de Baja California, durante el ejercicio 2012.
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PRESUPUESTO SEGUN DEA
) PRESUPUESTO 2012
CAPITULO CONCEPTO
AUTORIZADO EJERCIDO AREVISAR %
1000 Servicios Personales 78,653,755.00 78,653,755.00 0.0 0.0
2000 Materiales y Suministros 3,058,717.00 7,917,538.15 1,475689.90 |  18.63
3000 Servicios Generales 18,267,478.00 12,952,645.80 2,275,334.29 17.56
so00 | Tansferencias, 108,720.00 369,215.58 00| 00
Asignaciones y Subsidios.
5000 Maqumaria Otros Equipos y 990,660.17 0.0 0.0
Herramientas
TOTAL INCLUYENDO CAPITULO 1000 100,088,670.00 100,883,814.70 3,751,02419 | 3.71%
TOTAL SIN CAPITULO 1000 21,434,915.00 22,230,059.70 3,751,02419 |  16.87
¢) Principales procedimientos aplicados
) Se efectud el analisis de la informacién presupuestal, financiera y contable.
) Se llevd a cabo la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en materia
de Contabilidad Gubernamental.
) Se verifico la capacidad del SIGA para emitir saldos y reportes confiables.
o Se analizo la apropiada comprobacion y justificacion de las erogaciones.
o Se analiz6 el cumplimiento de las debidas précticas de archivo de la informacion y documentacion

que sustenta las operaciones financieras del Instituto.

) Se comprobd el devengado de los recursos erogados.

) Se verifico la adecuada adjudicacion de pedidos y contratos.

o Se llevd a cabo la verificacion fisica de bienes adquiridos.

o Se aplicaron pruebas para detectar las operaciones presuntamente fraccionadas y las erogaciones

no comprobadas y/o justificadas, asi como, el oportuno y correcto reintegro de los recursos no
ejercidos; entre otras.

d) Resultados Relevantes

o De 210 operaciones revisadas por 210.4 miles de pesos en 61 casos se determinaron omisiones en
el cumplimiento de los requisitos administrativos previos y durante el desarrollo del proceso de
adquisicion.
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Se omitié registrar contablemente, en la subcuenta 11515 “Combustibles, Lubricantes y Aditivos,
partidas 26101 a 26108" de la cuenta 1151 “Almacén de Materiales y Suministros de Consumo”, las
compras de combustible del ejercicio 2012 por 1'232.6 miles de pesos.

El importe de los depositos efectuados durante el ejercicio 2012, revelados en los Estados de Cuenta
Bancarios de la Junta Local Ejecutiva y sus 8 Juntas Distritales adscritas, en conjunto ascendid a
69°072.4 miles de pesos. Por su parte, el importe de los ingresos registrados en los auxiliares de
bancos emitidos por el Sistema Contable Institucional implementado en las Juntas Distritales
Ejecutivas, asi como el de la relacion de ingresos de la Junta Local Ejecutiva, sumaron 66 002.4
miles de pesos. Por lo tanto, se identificd una diferencia por 3'069.9 miles de pesos. La diferencia se
integré por depdsitos bancarios no registrados por la Junta Local Ejecutiva y sus Juntas Distritales;
asi como, por ingresos reconocidos por dichos centros de costos que no estuvieron correspondidos
en los estados de cuenta bancarios.

No fueron proporcionadas las conciliaciones bancarias mensuales de 2012, ni auxiliares contables, ni
estados de cuenta bancarios originales de la cuenta 417629678 de Banamex.

No se proporcionaron los registros contables completos, correctos y definitivos, al 31 de diciembre de
2012, conforme a la naturaleza de las cuentas contables y al Clasificador por Objeto del Gasto del
Instituto Federal Electoral.

El saldo de la cuenta 11121 “Bancos”, no correspondié con el de los auxiliares contables.

Ninguna cuenta presentd saldo inicial; existieron cuentas con saldo contrario a su naturaleza y las
cuentas de orden correspondientes a la administracion del presupuesto reportan saldo al 31 de
diciembre de 2012.

Del total de reintegros determinados por la Junta Local Ejecutiva y sus 08 Juntas Distritales,
correspondientes al ejercicio 2012, por 5859.9 miles de pesos; se observé que 2'569.7 miles de
pesos, es decir, el 43.85%, no han sido retirados de las cuentas bancarias de dichos centros de
costos, por parte de la Direccion Ejecutiva de Administracion.

Se registraron en las partidas presupuestales 21101 “Materiales y Utiles de Oficina” y 21401
“Materiales y Utiles para el procesamiento en equipos y bienes informéticos”, 25 pagos por 42. 1
miles de pesos, por concepto de bienes de consumo, distintos a los establecidos en el Clasificador
por Objeto del Gasto del Instituto Federal Electoral.

NUMERO DE OBSERVACIONES Y TIPO DE ACCIONES PROMOVIDAS.

No. Rubro observado Observaciones establecidas Acgiones Promovidas.
Obs. R.H. R.F. R.M. Correctivas Preventivas
1 Registros Contables de Ingresos 1 2
2 Conciliaciones Bancarias 1 2
3 Vales de Gasolina sin Registrar 1 1
4 Registros Contables correctos y definitivos 1 2
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Reintegros de recursos 1 2
Registros Contables en Partidas 1 1 1
Pagos con documental fuera de norma 1 2
Suma 7 9 4
Total 7 13

Conclusion y Recomendacién General

Como resultado de la auditoria practicada se determinaron 7 observaciones, las cuales fueron confrontadas y
formalizadas por el area auditada; al respecto se determind que la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja
California y sus Juntas Distritales Ejecutivas, ejercieron y comprobaron los recursos relacionados al ejercicio
2012, conforme a la normatividad aplicable en la materia; no obstante, se requiere fortalecer los controles
internos y mecanismos de supervision para asegurar que se cumpla con los requisitos de control y
justificativos del gasto, conforme a la normatividad correspondiente.

Tomando en consideracion las irregularidades encontradas, es recomendable que El Vocal Ejecutivo Local y
los Vocales Ejecutivos Distritales aclaren, mediante informes pormenorizados, los motivos y justificaciones de
su actuar respecto de lo observado y proporcionen evidencia de los mecanismos instrumentados que
permitan una mayor supervision en la comprobacion del gasto, estipulado en las disposiciones legales y
normativas.

I1.1.2.4 Auditoria numero DAODRI 04/2013.- “Auditoria a las Adquisiciones y Arrendamientos de la
Junta Local Ejecutiva y Juntas Distritales Ejecutivas en el estado de Hidalgo”

a) Unidad Administrativa Revisada
Junta Local Ejecutiva en el estado de Hidalgo
b) Alcance de la revisién

Se selecciond el 43% del presupuesto ejercido en 2012 (sin recursos de los proyectos del Plan Integral del
Proceso Electoral Federal y el capitulo 1000 “Servicios Personales”).

PRESUPUESTO 2012
) PRESUPUESTO SIN CONSIDERAR RECURSQS PARA PIPEF 2012
CAPITULO CONCEPTO
AUTORIZADO (1) | MODIFICADO (2) EJERCIDO a (2) | REVISADO b % bla

1000 Servicios Personales 70,979,054.00
2000 Materiales y Suministros 2,832,037.00 2,634,260.08 2,501,272.20 | 1,171,345.78 47
3000 Servicios Generales 12,751,928.00 14,207,555.73 13,344,105.68 5,993,373.27 45
4000 | |ransferencias, Asignacionesy 96,640.00 98,769.97 76,515.97 0.00 0

Subsidios.

5000 Bienes Muebles e inmuebles 0.00 726,769.07 635,663.67 0.00 0

TOTAL INCLUYENDO CAPITULO 1000 86,659,659.00
TOTAL SIN CAPITULO 1000 15,680,605.00 17,667,354.85 16,557,557.52 | 7,164,719.05 43
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¢) Principales procedimientos aplicados
o Se efectud el andlisis de la informacion presupuestal, financiera y contable.

o Se llevo a cabo la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en materia
de Contabilidad Gubernamental.

) Se verifico la capacidad del Sistema Contable Institucional para emitir saldos y reportes confiables.
o Se analiz6 la apropiada comprobacion y justificacion de las erogaciones.
o Se analiz6 el cumplimiento de las debidas préacticas de archivo de la informacion y documentacion

que sustenta las operaciones financieras del Instituto.

o Se comprobd el devengado de los recursos erogados.

o Se verificd la adecuada adjudicacion de pedidos y contratos.

o Se llevo a cabo la verificacion fisica de bienes adquiridos.

o Se aplicaron pruebas para detectar las operaciones presuntamente fraccionadas y las erogaciones

no comprobadas y/o justificadas, asi como, el oportuno y correcto reintegro de los recursos no
ejercidos; entre otras.

d) Resultados Relevantes

o De la comparacion efectuada entre las ministraciones de recursos financieros del ejercicio de 2012,
reportadas por la Junta Local Ejecutiva y las Juntas Distritales Ejecutivas en el estado de Hidalgo,
con la informacion reportada por la Direccion de Recursos Financieros, se determinaron diferencias
por 1'533.1 miles de pesos, por lo que no se acreditd que los importes de las ministraciones
hubiesen sido conciliados mensualmente.

) No se proporciond la integracion de los saldos bancarios, de sus tres cuentas bancarias. En este
sentido, de la revision a los saldos al 31 de diciembre de 2012, se determinaron diferencias por
1'785.9 miles de pesos y adicionalmente los saldos bancarios de las Juntas Distritales 02, 03, 05, y
06 aparentemente no alcanzaban para cubrir sus compromisos financieros al 31 de diciembre de
2012, por un total de 32.5 miles de pesos.

o Se identificaron inconsistencias en la informacion del Libro Mayor de Bancos de la Junta Local
Ejecutiva y el Libro Auxiliar de Bancos de las Juntas Distritales Ejecutivas.

o Existi6 saldo negativo en bancos en dos cuentas bancarias de la Junta Local, en el mes de diciembre
de 2012; habia partidas en aclaracién por la falta de registro en el Libro de Mayor de Bancos, por
“Depositos no registrados”.
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No se registré en el del Libro Mayor de Bancos, de la Junta Local Ejecutiva, correspondiente a la
cuenta de Bancomer nimero 446410607, el cheque nimero 948110 de fecha 28 de enero de 2012
por 34.9 miles de pesos informando que el pago corresponde al servicio telefonico de las Juntas
Distritales Ejecutivas, el cual fue registrado en el mes de diciembre de 2011.

No se registro en el Libro Auxiliar de Bancos (cuenta de Banamex nlimero 7301720828), de la Junta
Distrital Ejecutiva 03, el retiro por transferencia bancaria de fecha 26 de diciembre de 2012, por 117.9
miles de pesos; por otra parte, se registraron en el Libro Auxiliar de Bancos, del mes de julio de
2012, los cheques nimeros 9218 por 455.8 miles de pesos y ndm. 9219 por 32.8 miles de pesos, no
obstante que fueron emitidos en el mes anterior (junio 2012).

De la revision al gasto de combustible por 518.3 miles de pesos, se determinaron inconsistencias por
la falta de comprobacion en bitacoras de operacién por 56.6 miles de pesos; falta de registro en
hitdcoras de operacion, de vales de combustible que no corresponden a las facturas con las que se
adquirieron por 7.3 miles de pesos; ocho adquisiciones de combustible, sin haber formalizado el
pedido-contrato por 269.3 miles de pesos; cinco facturas de la Junta Distrital Ejecutiva 03, por la
adquisicion de combustible por 160.1 miles de pesos, ostentan el Impuesto al Valor Agregado
incorrecto.

Se observaron debilidades de control en la asignacion y comprobacion del gasto de combustible: De
cinco facturas de la Junta Distrital Ejecutiva 02, quedo6 asentada la recepcion de los vales adquiridos,
por parte de los solicitantes del combustible, sin que se proporcionara a esta instancia de
fiscalizacion, evidencia documental que acreditara el detalle de las actividades y las unidades en que
fueron aplicados.

En los servicios de vigilancia y proteccion al Centro de Computo y Resguardo Documental se
observo que carecen de documentacion que acredite la realizacion de la investigacion de mercado y
de la Requisicion de los servicios; los contratos no especifican el importe mensual y total de los
mismos, no se considerd una clausula para la aplicacién de penas convencionales y se carecié de
contrato por los servicios de enero a mayo de 2012. En ellos no se especifico la periodicidad
mensual de los pagos; su monto total y el establecimiento de penas convencionales por el
incumplimiento de la prestacion de servicios imputables al prestador del servicio. En cuatro facturas
por 470.2 miles de pesos, correspondiente a los pagos de junio y julio de 2012 no se desglosé el IVA.

Respecto al registro contable de sus operaciones y las de sus Juntas Distritales Ejecutivas en el
Sistema Contable Institucional, correspondientes al ejercicio 2012, se determind que la Balanza de
Comprobacion del mes de diciembre de 2012 no presenta las cifras completas, correctas y
definitivas, revelando cuentas con saldo negativo.

NUMERO DE OBSERVACIONES Y TIPO DE ACCIONES PROMOVIDAS.

No. Rubro observado Observaciones establecidas Acciones Promovidas
Obs. R.H. R.F. R.M. Correctivas Preventivas
1 Inconsistencia en la suscripcion de contratos 1 1 3
) Diferencias sin conciliar en las ministraciones entre 1 )
la JLE'y la DEA
3 Inconsistencias en la integracion de saldos de 1 3
bancos
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4 Ilnconsistlelncia entre los registros del libro mayor y 1 3
libro auxiliar.
Inconsistencias en gastos de combustibles 1 1 1
Registros Contables correctos y definitivos 1 2
Suma 6 12 4
Total 6 16

Conclusion y Recomendacion General

Como resultado de la auditoria practicada se determinaron 6 observaciones, las cuales fueron confrontadas y
formalizadas por el 4rea auditada; al respecto se concluye que la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Hidalgo, carece de informacidn definitiva respecto de sus operaciones financieras, contables y presupuestales
del ejercicio 2012; ademas, el ejercicio del gasto muestra inconsistencias en su apego a las disposiciones
normativas.

Tomando en consideracion las irregularidades encontradas, es recomendable que el Vocal Ejecutivo Local y
los Vocales Ejecutivos Distritales, aclaren a la Contraloria General, mediante informes pormenorizados, los
motivos y justificaciones de su actuar respecto de lo observado y proporcionen evidencia de los mecanismos
instrumentados que permitan una mayor supervision en la comprobacidn del gasto, estipulado en las
disposiciones legales y normativas.

[1.1.2.5 Auditoria nimero DAODRI 06/2013.- “Fiscalizacién de los Recursos asignados al Plan Integral
del Proceso Electoral Federal (PIPEF), en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sonora”

a) Unidad Administrativa Revisada
Junta Local Ejecutiva en el estado de Sonora
b) Alcance de la revision

La revision considerd el 72% del presupuesto ejercido por la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Sonora,
para los proyectos del Plan Integral del Proceso Electoral Federal”, del ejercicio 2012

PRESUPUESTO PROYECTOS PIPEF 2012
CAPITULO CONCEPTO EJERCIDO REVISADO %
a b bla
1000 Servicios Personales 32,146,078.35 32,146,078.35 100%
2000 Materiales y Suministros 3,479,026.40 1,211,948.50 35%
3000 Servicios Generales 6,880,830.58 1,637,722.91 24%
4000 Transferencias, Asignaciones y 5,785,453.27 1125000  0.19%
Subsidios
5000 Bienes Muebles e inmuebles 42,934.62 6,760.00 16%
TOTAL 48,334,323.22 35,013,759.76 72%
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¢) Principales procedimientos aplicados
o Se efectud el andlisis de la informacion presupuestal, financiera y contable.

o Se llevo a cabo la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en materia
de Contabilidad Gubernamental.

) Se verifico la capacidad del Sistema Contable Institucional para emitir saldos y reportes confiables.
o Se analiz6 la apropiada comprobacion y justificacion de las erogaciones.
o Se analiz6 el cumplimiento de las debidas préacticas de archivo de la informacion y documentacion

que sustenta las operaciones financieras del Instituto.

o Se comprobd el devengado de los recursos erogados.

o Se verificd la adecuada adjudicacion de pedidos y contratos.

o Se llevo a cabo la verificacion fisica de bienes adquiridos.

o Se aplicaron pruebas para detectar las operaciones presuntamente fraccionadas y las erogaciones

no comprobadas y/o justificadas, asi como, el oportuno y correcto reintegro de los recursos no
ejercidos; entre otras.

d) Resultados Relevantes

o De la revision al presupuesto ejercido para el Proceso Federal Electoral 2012 por 1°027.2 miles de
pesos, se determing la falta de pedido-contrato en tres operaciones que suman 245.3 miles de pesos
(rebasaron las 300 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, antes de IVA).

) Se realizaron adquisiciones por 170.5 miles de pesos, sin evidencia documental que mostrara la
recepcion de los materiales y dtiles de oficina adquiridos; existieron facturas por 26.1 miles de pesos,
sin el sello de entrada al almacén de los bienes adquiridos y sin fecha de recepcion del servicio.

o De los recursos ejercidos en la partida 21101 “Materiales y Utiles de Oficina”, por 215.5 miles de
pesos, se determinaron errores en el registro contable y presupuestal; asi como, documentacion que
no cumple con los requisitos justificativos y de control que establecen las disposiciones normativas
aplicables.

o Se autorizaron pagos por 228.9 miles de pesos, sustentados con facturas sin el sello y fecha de
entrada al almacén y sin la firma de conformidad de recepcion de los servicios; ausencia de pedidos-
contrato y, en algunos casos, las operaciones se fraccionaron.

) Se identificd la asignacion de gastos a comprobar por 50.0 miles de pesos, a un servidor publico de
la Junta Local Ejecutiva, existiendo demora en el reintegro de recursos no utilizados.
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Se identificé el pago anticipado de servicios de alimentacién por 27.1 miles de pesos sin la
formalizacion correspondiente.

De la revision al presupuesto erogado mediante el Fondo Emergente, se autorizaron pagos por 268.7
miles de pesos, cuya documentacion soporte no cumpli6 a cabalidad con las disposiciones
normativas aplicables en la materia.

En el ejercicio de los recursos asignados al Fondo para la Sesion Especial de Computo Distrital se
autorizaron pagos por 660.6 miles de pesos, soportados con documentos que no cumplen con los
requisitos justificativos y de control establecidos en las disposiciones normativas aplicables; falté el
sello de entrada al almacén en las facturas; gastos en conceptos no previstos en los Lineamientos;
gastos fuera del periodo del computo distrital, carencia de pedidos-contrato.

NUMERO DE OBSERVACIONES Y TIPO DE ACCIONES PROMOVIDAS.

No. Rubro observado Observaciones establecidas Acciones Promovidas
Obs. R.H. R.F. R.M. Correctivas Preventivas
1 Fondo emergente 1 2 1
Fondo para la Sesion Especial del Cémputo
2 - 1 1 1
Distrital
3 21101 Materiales y Utiles de Oficina 1 1 1
22104 Productos Alimenticios para el Personal en
4 . 1 1 1
las Instalaciones de las UR
5 22106 Productos Alimenticios para el Personal 1 1 1
derivado de Actividades Extraordinarias
6 Adquisiciones sin mediar Pedidos-Contrato 1 1 1
Suma 6 7 6
Total 6 13

Conclusion y Recomendacion General

Como resultado de la auditoria practicada se determinaron 6 observaciones, las cuales fueron confrontadas y
formalizadas por el &rea auditada; al respecto se concluye que La Junta Local Ejecutiva en el estado de
Sonora y sus Juntas Distritales Ejecutivas, comprobaron los recursos relacionados al Proceso Electoral
Federal 2012, conforme a la normatividad aplicable en la materia; no obstante, se requiere implementar
controles internos para asegurar que se cumpla con los requisitos de control y justificativos del gasto,
conforme a la normatividad correspondiente.

Por lo expuesto se solicitd que el Vocal Ejecutivo Local y los Vocales Ejecutivos Distritales aclaren, mediante
informes pormenorizados, los motivos v justificaciones de su actuar respecto de lo observado y proporcionen
evidencia de los mecanismos instrumentados, asi como de su difusion e implementacion, que permitan una
mayor supervision en la comprobacion del gasto, dando cumplimiento a lo estipulado en las disposiciones
legales y normativas.
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[1.1.2.6 Auditoria nimero DAODRI 07/2013.- “Fiscalizacién de los Recursos asignados al Plan Integral
del Proceso Electoral Federal (PIPEF), en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Jalisco”

a) Unidad Administrativa Revisada
Junta Local Ejecutiva en el estado de Jalisco
b) Alcance de la revisién

El presupuesto ejercido de las 6 partidas mas representativas, asi como el total del Capitulo 1000 y 5000, del
Proceso Electoral Federal en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Jalisco y sus 19 Distritales ascendié a
89°158.2 miles de pesos, del cual se determiné una muestra para su revision de 83°852.5 miles de pesos, que
representan el 94.05%:

Cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012

0, 0
Partida Descripcién Importe ejercido Importe revisado % Alcqnce % A_Icance
Ipartida Juniverso
1000 | Capitulo 1000 80,510,066.40 80,510,066.40 100.00% 90.30%
21101 | Materiales y Utiles de oficina 1,989,823.09 419,922.09 21.10% 0.47%
21401 | Materiales y diles para el procesamiento en | g5 574 6o 76,009.28 8.30% 0.09%
equipos y bienes informaticos
22104 Product_os alimenticios para el personal en las 3.940,663.19 2.291,433.63 58.15% 257%
instalaciones de las Unidades Responsables
20106 | Productos alimenticios para el personal 270,367.34 128,280.91 47.45% 0.14%
derivado de actividades extraordinarias
32903 | Otros arrendamientos 924,460.12 88,353.72 9.56% 0.10%
Impresion y  elaboracion de  material
33604 | informativo derivado de la operacion y 227,877.18 163,874.32 71.91% 0.18%
administracion
5000 Capitulo 5000 379,422.43 174,523.79 46.00% 0.20%
TOTAL 89,158,254.35 83,852,464.14 94.05.% 94.05%

Adicionalmente, se reviso el Fondo Emergente para la Jornada Electoral y el Fondo para la Sesion Especial
de Computo Distrital, con una muestra del 100.00% que asciende a 3'712.4 miles de pesos.

Cabe sefalar que el trabajo de auditoria se vio limitado por la entrega de informacién en fecha posterior a la
establecida en el requerimiento y por la desactualizacion de los registros contables de la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Jalisco.

¢) Principales procedimientos aplicados
) Se efectud el analisis de la informacion presupuestal, financiera y contable.

) Se llevd a cabo la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en materia
de Contabilidad Gubernamental.

) Se verifico la capacidad del Sistema Contable Institucional para emitir saldos y reportes confiables.
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) Se analiz6 la apropiada comprobacion y justificacién de las erogaciones.
o Se analiz6 el cumplimiento de las debidas practicas de archivo de la informacion y documentacion

que sustenta las operaciones financieras del Instituto.

o Se comprobd el devengado de los recursos erogados.

) Se verificd la adecuada adjudicacion de pedidos y contratos.

o Se llevo a cabo la verificacion fisica de bienes adquiridos.

o Se aplicaron pruebas para detectar las operaciones presuntamente fraccionadas y las erogaciones

no comprobadas Yy/o justificadas, asi como, el oportuno y correcto reintegro de los recursos no
ejercidos; entre otras.

d) Resultados Relevantes

o Del analisis efectuado a las cifras de los recursos no ejercidos, los reintegrados y los pendientes por
reintegrar; asi como, de los oficios de solicitud de retiro de recursos via banca electronica, se
determing la existencia de recursos presupuestales no ejercidos correspondientes al Proceso
Electoral Federal 2012, por 6°902.2 miles de pesos, de los cuales, la Direccion de Recursos
Financieros retird 6'229.1 miles de pesos, prevaleciendo una diferencia de 677.0 miles de pesos
pendiente de ser reintegrada.

o De la revision a la Partida 32903 “Otros Arrendamientos”, en las Juntas Distritales Ejecutivas 12y 13,
se detectaron inconsistencias por 54.7 miles de pesos, relativas a la falta de suscripcion de pedidos-
contrato o contratos; ausencia de cotizaciones y de cuadros comparativos que demuestren que se
busco la mejor opcidn para el Instituto.

o De la evaluacion efectuada a los gastos por concepto de “Productos Alimenticios para el Personal en
las Instalaciones de la UR”, se detectaron inconsistencias por 2°093.6 miles de pesos, relativas a la
no suscripcion de pedidos-contrato o contratos; ausencia de cotizaciones, cuadros comparativos que
demuestren que fue la mejor opcidn para el Instituto; documental que acredite la recepcion a plena
satisfaccion del servicio y, casos en los que se omitio la contratacion del servicio a través del
procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas.

o Del anélisis a las erogaciones con recursos del Fondo Emergente para la Jornada Electoral por 910.9
miles de pesos, se determind que el 100.00% de la documentacion que sustenta el gasto no retinen
los requisitos consignados en los Lineamientos para el Uso del SICOPAC y el Ejercicio y
Comprobacion del Fondo Emergente para la Jornada Electoral 2012.

o En el ejercicio de los recursos asignados al Fondo para la Sesion Especial de Computo Distrital del
PEF 2011-2012, se autoriz6 el pago de operaciones por 972.8 miles de pesos, las cuales no se
apegaron a las disposiciones previstas en la normatividad aprobada.
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NUMERO DE OBSERVACIONES Y TIPO DE ACCIONES PROMOVIDAS
No. Observaciones establecidas Acciones Promovidas
Obs Rubro observado
: R.H. R.F. R.M. Correctivas Preventivas
1 22104 “Productos alimenticios para el 0 1 0 1 3
personal en las instalaciones de la UR”
) Fondo Emergente para la Jornada 0 1 0 ) 3
Electoral.
3 Fqndo para .Ia Sesion Especial de 0 1 0 2 3
Cémputo Distrital
4 Procesos de Adquisicion 0 1 0 1 3
5 Reintegros 0 1 0 1 3
Suma 0 5 0 7 15
Total 5 22

Conclusion y Recomendaciones Generales

Como resultado de la auditoria se determinaron 5 observaciones, las cuales fueron confrontadas y
formalizadas por el area auditada; concluyéndose la existencia de debilidades en los mecanismos de
supervision y control del Instituto, determinando las siguientes areas de oportunidad:

Probable fraccionamiento de operaciones; asi como, omision al procedimiento de invitacion a cuando
menos tres personas.

Autorizacion de pagos por servicios de alimentacion y otros arrendamientos que presuntamente, no
retnen los requisitos justificativos y de control.

Ejercicio de recursos del Fondo Emergente para el Dia de la Jornada Electoral sin dar cumplimiento
a los lineamientos y objetivos del mismo.

Ejercicio de recursos del Fondo Especial para el Computo Distrital, en actividades que no
corresponden con el periodo del Cémputo Distrital.

Recursos no ejercidos sin que se hubiese solicitado el retiro de la cuenta bancaria por parte de la
Direccion de Recursos Financieros de la DEA.

Estas debilidades tienen las siguientes implicaciones para el Instituto:

El IFE carece de los instrumentos juridicos (contratos y pedidos — contrato) que le garanticen la
recepcion de los bienes o servicios contratados y pagados.

Deficiencias en la comprobacion de las operaciones realizadas y falta de reintegro de los recursos no
ejercidos.

No se garantizd que las adquisiciones se efectuaran asegurando para el IFE las mejores condiciones
en cuanto a calidad y precio.
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) Falta de transparencia en el ejercicio de los recursos.

Se recomienda fortalecer los mecanismos de supervision y control existentes, para asegurar que:

o No existan incumplimientos a disposiciones legales y normativas.

o Se proporcionen ejemplos de casos que acrediten que las operaciones recientes, relacionadas con
las partidas observadas, cuentan con la documentacion justificativa y de control en estricto apego a
la normatividad vigente.

o Invariablemente se efectle el reintegro de los recursos ministrados no ejercidos por parte de los

gjecutores del gasto, de manera oportuna.

[1.1.2.7 Auditoria nimero DAODRI 08/2013.- “Fiscalizacién de los Recursos asignados al Plan Integral
del Proceso Electoral Federal (PIPEF), en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Michoacan”

a) Unidad Administrativa Revisada

Junta Local Ejecutiva en el estado de Michoacéan

b) Alcance de la revisién

El presupuesto ejercido de las 14 partidas a revisar al 31 de diciembre de 2012, asi como del Capitulo 1000 y
5000, del Proceso Electoral Federal en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Michoacan y sus 12 Distritales
ascendio a 116°403.7 miles de pesos, del cual se determind una muestra para su revision de 86°438.2 miles
de pesos, que representa el 74.25%:

Cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012

. S Importe Importe % Alcance | % Alcance
Partida Descripcion P - - -
ejercido revisado Ipartida funiverso
Capitulo 1000 Honorarios 54,105,019.16 54,105,019.16 100.00% 86.65%
Ministraciones de Recursos 27,423,242.28 27,423,242.28 100.00% 100.00%
21101 "Materiales y (tiles de oficina".
21401 "Articulos y Utiles para el procesamiento en 1,641,786.36 1,183,242.56 72.07% 14.19%
equipos y bienes informaticos".
"Productos alimenticios para el personal en las
22104 | instalaciones de la UR . Productos allme_ntlmos 2,029,945.97 1450,782.42 71.47% 17.40%
22106 | para el personal derivado de actividades
extraordinarias".
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Partida Descrincion Importe Importe % Alcance | % Alcance
P ejercido revisado Ipartida luniverso

"Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos,
32503 | maritimos, lacustres y fluviales para las labores 2,283,529.03 70,413.71 3.08% .84%
administrativas"

32903 | "Otros Arrendamientos". 239,683.21 118,633.00 49.50% 1.42%

51101 | “Mobiliario".
51501 | "Bienes Informaticos Asignaciones". 610,672.60 554,802.82 90.85% 6.65%
51901 | "Equipo de Administracion

Fondo Emergente para la Jornada Electoral 379,730.16 379,730.16 100.00% 4.55%
Fondo Especial para el Cémputo Distrital 1,152,363.63 1,152,363.63 100.00% 13.82%
TOTAL 89,865,972.40 86,438,229.72 94.51% 74.25%

¢) Principales procedimientos aplicados
o Se efectud el andlisis de la informacion presupuestal, financiera y contable.

o Se llevo a cabo la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en materia
de Contabilidad Gubernamental.

) Se verifico la capacidad del Sistema Contable Institucional para emitir saldos y reportes confiables.
) Se analiz6 la apropiada comprobacion y justificacion de las erogaciones.
o Se analiz6 el cumplimiento de las debidas préacticas de archivo de la informacion y documentacion

que sustenta las operaciones financieras del Instituto.

o Se comprobd el devengado de los recursos erogados.

) Se verificd la adecuada adjudicacion de pedidos y contratos.

o Se llevo a cabo la verificacion fisica de bienes adquiridos.

o Se aplicaron pruebas para detectar las operaciones presuntamente fraccionadas y las erogaciones

no comprobadas Yy/o justificadas, asi como, el oportuno y correcto reintegro de los recursos no
ejercidos; entre otras.

d) Resultados Relevantes

o Se autoriz6 el pago de “Materiales y Utiles de oficina” y “Materiales y (tiles para el procesamiento en
equipos y bienes informaticos” por 166.6 miles de pesos, las cuales presentan falta de suscripcion de
pedidos-contrato 0 contratos; un posible fraccionamiento en las adquisiciones; ausencia de
cotizaciones y de cuadros comparativos que demuestren que se selecciond la mejor opcién para el
IFE; ausencia del documentacion que acredite la recepcion de los bienes a entera satisfaccion.
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En la adquisicion de productos alimenticios se autoriz6 el pago de operaciones por 1°380.9 miles de
pesos, sin efectuar la suscripcion de pedidos-contrato o contratos; habiendo fraccionado las
adquisiciones; sin contar con cotizaciones ni cuadros comparativos que demuestren que fue la mejor
opcioén para el Instituto; ausencia del documento de la recepcion a plena satisfaccion del servicio; y
casos en los que se omitid la contratacién del servicio a través del procedimiento de invitacién a
cuando menos tres personas.

Se autoriz6 el pago de 310.5 miles de pesos, sin cumplir con los requisitos establecidos en los
Lineamientos para el Ejercicio y Comprobacion del Fondo Emergente.

Se autoriz6 el pago de adquisiciones por 129.8 miles de pesos, que no rednen los requisitos
consignados en los Lineamientos del Fondo para la Sesion Especial de Computo Distrital del PEF
2011-2012.

Se autoriz6 el pago de arrendamiento de bienes (lonas, mesas, sillas, carpas, etc.) por 118.6 miles
de pesos, los cuales presentaron falta de suscripcidn de pedidos-contrato o contratos; un posible
fraccionado de adquisiciones; ausencia de cotizaciones y de cuadros comparativos que demuestren
que fue la mejor opcion para el Instituto y ausencia del documento de la recepcion del servicio a
entera satisfaccion.

De los recursos ejercidos en la partida 32503 “Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y fluviales para servicios administrativos”, se autorizé el pago de operaciones
por 70.4 miles de pesos, las cuales no retinen los requisitos justificativos y de control de conformidad
con lo establecido en la normatividad aplicable en la materia.

NUMERO DE OBSERVACIONES Y TIPO DE ACCIONES PROMOVIDAS

No. Observaciones establecidas Acciones Promovidas
Obs Rubro observado : :
: R.H. R.F. R.M. Correctivas Preventivas
21101-21401 Materiales y Utiles de Oficina —
1 Articulos y Utiles para el procesamiento en equipos 1 1 3
y bienes informéaticos
2 22104 -22106 Productos Alimenticios 1 1 3
3 Fondo Emergente 1 1 2
4 Fondo para la Sesion del Computo 1 1 2
5 32903 Otros arrendamientos 1 1 3
6 32503 Arrendamiento de Vehiculos 1 1 3
Suma 0 6 0 6 16
Total 6 22
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Conclusion y Recomendaciones Generales

Como resultado de la auditoria practicada se determinaron 6 observaciones, las cuales fueron confrontadas y
formalizadas por el area auditada; concluyéndose la existencia de debilidades en los mecanismos de
supervision y control del Instituto, consistentes en lo siguiente:

) Casos en los que se presume un posible fraccionamiento de operaciones; asi como, la omisién del
desarrollo del procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas.

) Autorizacién de pagos de materiales y (tiles de oficina, articulos y Utiles para el procesamiento en
equipos y bienes informéticos, servicios de alimentacién, arrendamiento de vehiculos y otros
arrendamientos, que no rednen los requisitos justificativos y de control.

o Ejercicio de recursos del Fondo Emergente para el Dia de la Jornada Electoral y del Fondo Especial
para el Cmputo Distrital, que no se sujetaron a los lineamientos ni objetivos de éstos.

Estas debilidades podrian implicar:

o Ausencia de instrumentos juridicos (contratos y pedidos contrato) que garanticen la recepcion de los
hienes o servicios contratados y pagados.

o Falta de transparencia en el ejercicio de recursos por deficiencias en el sustento de las operaciones
realizadas.
o Carencia de controles que aseguren al IFE la obtencion de las mejores condiciones en cuanto a

calidad y precio en sus adquisiciones.

o Incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y del Manual de Contabilidad del
IFE, en materia de justificacion, comprobacion y control de los recursos erogados.

Se recomienda fortalecer los mecanismos de supervision y control existentes a fin de asegurar que:
) Se cumplan las disposiciones legales y normativas.

o Reintegro de los recursos ministrados no ejercidos.
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[1.1.2.8 Auditoria nimero DAODRI 09/2013.- “Fiscalizacién de los Recursos asignados al Plan Integral

del Proceso Electoral Federal (PIPEF), en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Nuevo Ledn”

a) Unidad Administrativa Revisada

Junta Local Ejecutiva en el estado de Nuevo Ledn

b) Alcance de la revisién

El presupuesto ejercido del Proceso Electoral Federal (PIPEF) en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Nuevo Ledn y sus 12 Juntas Distritales Ejecutivas ascendié a 108°301.6 miles de pesos. Se determing una

muestra para revision de 46°168.2 miles de pesos que representa el 42.63% del universo:

Cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012

0 0,
Partida Descripcién Importe ejercido | Importe revisado % Alca_mce J % AI_cance !
partida universo
12101 | Honorarios. 42,157,817.06 42,157,817.06 100.00% 38.93%
21101 | Materiales y dtiles de oficina. 1,047,064.96 1,047,064.96 100.00% 0.97%
21401 | Materiales y Utlles para el procesamiento en | g5 gq 79 315,990.71 100.00% 0.29%
equipos y hienes informaticos.
22104 | Productos alimenticios para el personal en [as |, 356 35399 | 2326,028.90 100.00% 2.15%
instalaciones de las Unidades Responsables.
Productos alimenticios para el personal ) 0
22106 derivado de actividades extraordinarias. 228,351.50 226,351.50 100.00% 0.21%
5000 Blengs muebles, inmuebles e intangibles 92,998.02 92,998.02 100.00% 0.09%
(Capitulo 5000)
TOTAL 46,168,251.15 46,168,251.15 100.00% 42.63%
Total Presupuesto PIPEF 2012 (Universo). 108,301,658.24

Adicionalmente, se revis6 el Fondo Emergente para la Jornada Electoral y el Fondo para la Sesién Especial

de Computo Distrital, con una muestra del 100.00% que ascendié a 2'049.9 miles de pesos.

Cabe sefialar, que el desarrollo de la revision se vio limitado por la entrega de informacién en fecha posterior

a la establecida en el requerimiento.

¢) Principales procedimientos aplicados

o Se efectuo el analisis de la informacion presupuestal, financiera y contable.

) Se llevd a cabo la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en materia

de Contabilidad Gubernamental.

) Se verifico la capacidad del SIGA para emitir saldos y reportes confiables.
o Se analiz6 la apropiada comprobacion y justificacion de las erogaciones.
o Se analiz6 el cumplimiento de las debidas préacticas de archivo de la informacion y documentacion

(que sustenta las operaciones financieras del Instituto.
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) Se comprobd el devengado de los recursos erogados.
o Se verifico la adecuada adjudicacion de pedidos y contratos.
o Se llevd a cabo la verificacion fisica de bienes adquiridos.
) Se aplicaron pruebas para detectar las operaciones presuntamente fraccionadas y las erogaciones

no comprobadas y/o justificadas, asi como, el oportuno y correcto reintegro de los recursos no
gjercidos; entre otras.

d) Resultados Relevantes

) De las erogaciones efectuadas con cargo a la partida 21101 “Materiales y Utiles de oficina” por
1°047.1 miles de pesos se identificd que el total de las operaciones no cumplieron con el requisito de
contar con documentacion justificativa y de control; y en 43 casos por 37.8 miles de pesos, no se
asento el sello de entrada al almacén en la documentacion soporte.

) De las erogaciones efectuadas en la partida 21401 “Materiales y (tiles para el procesamiento en
equipos y bienes informéticos” por 316.0 miles de pesos, se identificd que importe total ejercido no
cumplio con la obligacidn efectuar requisicion; en dos casos por 61.9 miles de pesos no se cumplio
con el requisito de efectuar la investigacion de mercado y en ocho casos por 21.5 miles de pesos no
se acredito la recepcidn en almacén.

o Del andlisis efectuado a las erogaciones efectuadas con cargo a la partida 22104 “Productos
alimenticios para el personal en las instalaciones de la UR”", por 2°326.0 miles de pesos, se
identificaron 648 operaciones por el importe total del presupuesto ejercido, que no contaron con la
requisicion. Asimismo, en 18 casos por 1°008.9 miles de pesos no se realiz6 la investigacion de
mercado.

) Del andlisis efectuado a las erogaciones efectuadas con cargo a la partida 22106 “Productos
alimenticios para el personal derivado de actividades extraordinarias”, por 228.3 miles de pesos, se
identificaron 80 operaciones, por el importe total del presupuesto ejercido, que no cumplen con la
obligacion de contar con la requisicion.

) Se autorizaron pagos por 118.9 miles de pesos, inherentes al Fondo Emergente para la Jornada
Electoral, sin cumplir los requisitos y especificaciones normativas.

o Se autorizaron pagos por 262.0 miles de pesos, de recursos asignados al Fondo para la Sesion
Especial de Computo Distrital del Proceso Electoral Federal 2011-2012 que no se efectuaron durante
el periodo establecido para la Sesion Especial de Cémputo Distrital.
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NUMERO DE OBSERVACIONES Y TIPO DE ACCIONES PROMOVIDAS
Observaciones

No establecidas
X Rubro observado
Obs.

Acciones Promovidas

RH. | RF. | RM. [ Correctivas | Preventivas
21101 Materiales y Utiles de Oficina y 21401 Materiales y
1 Utiles para el procesamiento en equipos Yy bienes 1 1 3
informaticos.
22104 Productos Alimenticios para el personal en las
2 instalaciones de las U.R. y 22106 Productos Alimenticios 1 1 3
derivado de Actividades Extraordinarias.
3 Fondo Emergente para la Jornada Electoral 1 1 3
4 Fondo para la Sesién Especial de Computo Distrital 1 1 3
Suma| O 4 0 4 12
Total 4 16

Conclusion y Recomendaciones Generales

Como resultado de la auditoria se determinaron 4 observaciones, las cuales fueron confrontadas y
formalizadas por el area auditada; concluyéndose la existencia de debilidades en los mecanismos de
supervisidn y control del Instituto, al identificar las siguientes areas de oportunidad:

o Autorizacién de pagos por servicios de alimentacion y materiales y Utiles de oficina, que no retnen
los requisitos justificativos y de control.

o Incumplimiento de disposiciones legales y normativas.

o Ejercicio de recursos del Fondo Emergente para la Jornada Electoral que no se sujetan a los
lineamientos ni a sus objetivos.

o Ejercicio de recursos del Fondo Especial para el Computo Distrital en actividades que no se
encuentran dentro del periodo establecido para la sesién del Cdmputo Distrital.

Estas debilidades podrian implicar para el Instituto:
) Uso inadecuado de los recursos asignados.

o No se garantiza la obtencién de las mejores condiciones en cuanto a calidad y precio en favor del
Instituto Federal Electoral.

o Inexistencia de documentacion justificativa y de control en un importante ndmero de operaciones
realizadas por el Instituto Federal Electoral.

) No se garantiza la recepcidn de los bienes y servicios adquiridos y por ende el debido devengado de
las erogaciones.
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Tomando en consideracion las situaciones observadas, esta Contraloria General recomienda fortalecer los
mecanismos de supervision y control existentes, a fin de asegurar que:

) Se acredite documentalmente la recepcion de los bienes y/o servicios a entera satisfaccion, en
tiempo y forma.

) Se garantice el estricto control de los bienes de consumo en el almacén.
o La contratacion de bienes y servicios se apeguen a la normativa aplicable.
o La documentacion que se anexa como soporte a las pélizas contables, justifique adecuadamente las

operaciones en estricto apego a las disposiciones legales.

1.1.2.9 Auditoria namero DAODRI 10/2013.- “Fiscalizacion de los Recursos asignados al Plan Integral
del Proceso Electoral Federal (PIPEF), en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Tamaulipas”

a) Unidad Administrativa Revisada
Junta Local Ejecutiva en el estado de Tamaulipas
b) Alcance de la revisién

El presupuesto ejercido en las 6 partidas y 2 proyectos a revisar al 31 de diciembre de 2012, asi como de los
Capitulos 1000 y 5000, del Proceso Electoral Federal en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Tamaulipas
y sus 8 Juntas Distritales Ejecutivas ascendié a 44°919.9 miles de pesos, del cual se determind una muestra
para su revision de 43'531.9 miles de pesos, que representa el 96.91%.

Cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012

NUm. de 0 0
Partida o Descripcién Importe ejercido | Importe revisado % A'C"%”CG J % AI_cance !
proyecto Partida Universo
12101 Honorarios 41,018,321.35 41,018,321.35 100.00% 94.70%
21101 Materiales y Utiles de oficina 627,408.46 251,290.09 40.05% 0.58%
Productos alimenticios para el personal en
22104 las instalaciones de las Unidades 1,202,379.54 329,312.03 27.39% 0.76%
Responsables
Productos alimenticios para el personal 0 0
22106 derivado de actividades extraordinarias 209,118.75 105,440.70 50.42% 0.24%
Partida 33601.- Difusion de mensajes
33601 sobre  programas y  actvidades 181,253.00 146,171.00 80.64% 0.34%
gubernamentales
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 75,578.23 75,578.23 100.00% 0.17%
PE4z2 | fondo Emergente para laJomadal 4y 607 59 346,607.59 100.00% 0.77%
PE40601 E%’:ﬁgumpa’a la Sesion  Especial de| 3 95923400 1,259,234.00 100.00% 2.80%
TOTAL 44,919,900.92 43,531,954.99
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¢) Principales procedimientos aplicados
o Se efectud el andlisis de la informacion presupuestal, financiera y contable.

o Se llevo a cabo la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en materia
de Contabilidad Gubernamental.

o Se verifico la capacidad del SIAG para emitir saldos y reportes confiables.
) Se analiz6 la apropiada comprobacion y justificacién de las erogaciones.
o Se analiz6 el cumplimiento de las debidas practicas de archivo de la informacion y documentacion

que sustenta las operaciones financieras del Instituto.

o Se comprobd el devengado de los recursos erogados.

o Se verifico la adecuada adjudicacion de pedidos y contratos.

o Se llevo a cabo la verificacion fisica de bienes adquiridos.

o Se aplicaron pruebas para detectar las operaciones presuntamente fraccionadas y las erogaciones

no comprobadas Yy/o justificadas, asi como, el oportuno y correcto reintegro de los recursos no
ejercidos; entre otras.

d) Resultados Relevantes

o No se proporcioné informacion sobre el importe de los recursos del Programa Integral del Proceso
Electoral Federal 2012 no ejercidos. Aparentemente se notificé a la DEA la solicitud de retiro de
recursos por 1'513.0 miles de pesos, sin embargo, al cierre de la auditoria no se habia acreditado el
reintegro de los mismos.

o En el ejercicio de los recursos asignados a las partidas, 32503 “Arrendamiento de vehiculos
terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales para servicios plblicos y la operacién de
programas publicos” y 32903 “Otros arrendamientos”; por 140.1 miles de pesos, se autorizd el pago
sin haberse formalizado el pedido o contrato.

o En erogaciones con cargo a la partida 22101 “Materiales y Utiles de Oficina” por 38.4 miles de pesos,
se detect6 falta de requisiciones de compra, oficios de solicitud de pago, solicitud de suficiencia
presupuestal y sello de entrada al almacén.

o De la revision a operaciones de la partida 22104 “Productos alimenticios para el personal de las
instalaciones de la UR" por 329.3 miles de pesos, asi como de la partida 22106 “Productos
alimenticios para el personal derivado de actividades extraordinarias” por 84.2 miles de pesos, se
identificé la autorizacién de los pagos sin contar con el soporte documental de la solicitud de
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suficiencia presupuestaria, requisicion, estudio de mercado, cotizaciones, ni suscripcion de pedidos-
contrato.

Del analisis a erogaciones de la partida 36101 “Difusién de Mensajes sobre Programas y Actividades
gubernamentales” por 66.1 miles de pesos, se observé falta de evidencia documental que
demostrara la recepcion de los servicios adquiridos; por su parte dos operaciones por 80.0 miles de
pesos carecieron de oficios de solicitud de pago, requisiciones de compra, cotizaciones y pedido-
contrato.

De la revision efectuada a recursos ejercidos con cargo al Fondo Emergente para el Proceso
Electoral Federal 2012, por 334.2 miles de pesos, se determind que el 58.86% del gasto, por 198.4
miles de pesos, se ejercid en 20 partidas, por operaciones que no tienen el caracter de emergente,
debido a que los pagos se realizaron después de la Jornada Electoral vy, el 41.13% restante por
137.5 miles de pesos, carece de los documentos que acrediten la suficiencia presupuestaria,
requisiciones, investigaciones de mercado, cotizaciones y pedido-contrato.

Respecto del Fondo para la Sesion Especial de Computo Distrital; se detectd la adquisicion de
bienes y servicios por 1259.2 miles de pesos, sin contar previamente con la suficiencia
presupuestaria, requisiciones de compra, investigacion de mercado, cotizaciones ni documentacion
que acredite la recepcion a satisfaccion. Asimismo, la adquisicion de bienes por 217.6 miles de
pesos, no contd con los oficios de solicitud de pago, ni se acreditd haber verificado la inexistencia en
el almacén. Adicionalmente, existen 31 operaciones por 895.9 miles de pesos, las cuales fueron
presuntamente fraccionadas y no se suscribieron pedidos o contratos. Finalmente se realizaron
gastos por 66.5 miles de pesos los cuales estuvieron fuera del periodo establecido para este evento.

NUMERO DE OBSERVACIONES Y TIPO DE ACCIONES PROMOVIDAS

No. Rubro observado Observaciones establecidas Acciones Promovidas
Obs. R.H. R.F. R.M. Correctivas Preventivas
1 Ausencia de documentacion justificativa y de 1 1 1
control.
Operaciones que carecen de suficiencia
2 presupuestaria, requisiciones, estudio de mercado, 1 1 1
cotizaciones y pedidos-contrato.
Operaciones que carecen de suficiencia
3 presupuestaria, requisiciones, estudio de mercado, 1 1 1
cotizaciones y pedidos-contrato.
Ausencia de documentacion justificativa y de
4 1 2 1
control.
5 Fondo Emergente 1 1 1
6 Fondo de la Sesion Especial de Cémputo Distrital 1 1 1
7 Adquisicion sin mediar pedido-contrato 1 1 1
8 Inconsistencias en el calculo y soporte de recursos 1 5 1
no ejercidos
Suma 8 10 8
Total 8 18
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Conclusion y Recomendaciones Generales

Como resultado de la auditoria se determinaron 8 observaciones, las cuales fueron confrontadas y
formalizadas por el area auditada; concluyéndose la existencia de debilidades en los mecanismos de
supervision y control del Instituto, al identificar las siguientes areas de oportunidad:

) Autorizacién de pagos por servicios de alimentacion y materiales y Utiles de oficina, que no rednen
los requisitos justificativos y de control.

) Incumplimiento de las disposiciones legales y normativas aplicables.

o Ejercicio de recursos del Fondo Emergente para el dia de la Jornada Electoral que no se sujetan a
los lineamientos ni objetivos de éste.

o Ejercicio de recursos del Fondo para la Sesién Especial de Cdmputo Distrital, en actividades que no
corresponden con el periodo autorizado para este fin.

Estas debilidades podrian implicar para el Instituto:
o Una inadecuada aplicacion de los recursos.

) No se garantiza la obtencién de las mejores condiciones en cuanto a calidad y precio en favor del
Instituto Federal Electoral.

) Inconsistencias en la justificacidn y control de las operaciones realizadas.

Falta de control en el almacén, por la falta de registro de las entradas.

Tomando en consideracion las situaciones observadas, esta Contraloria General recomienda fortalecer los
mecanismos de supervision y control existentes, a fin de asegurar que:

. Se acredite documentalmente la recepcion de los bienes y/o servicios a entera satisfaccion, en
tiempo y forma.

) Se garantice el control de los bienes de consumo en el almacén.
) La contratacion de hienes y servicios se apeguen a las disposiciones legales y normativas aplicables.
o La documentacion soporte del gasto efectuado justifique y controle los pagos.
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11.1.2.10 Auditoria namero DAODRI 11/2013.- “Fiscalizacion de los Recursos asignados al Plan Integral
del Proceso Electoral Federal (PIPEF), en la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal”

a) Unidad Administrativa Revisada
Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal
b) Alcance de la revision

El presupuesto ejercido de las partidas a revisar al 31 de diciembre de 2012, asi como del Capitulo 1000 y
5000, del Proceso Electoral Federal en la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal y sus 27 Distritales
ascendio a 110°242.6 miles de pesos, del cual se determind una muestra para su revision de 91'885.9 miles
de pesos, que representa el 83.35%.

Cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012

0, 0,
Partida Descripcién Importe ejercido Importe revisado % A'C"?‘”CG % A_Icance
[partida funiverso
Capitulo 1000, Honorarios 83,849,696.06 83,849,696.06 100.00% 76.06%
21101 Materiales y Utiles de oficina 2,294,373.70 707,205.95 30.82% 0.64%
Materiales y Utiles para el procesamiento en equipos 0 0
21401 y bienes informéticos 948,365.95 0.00 0.00% 0.00%
22104 Product_os aIlmentluo; para el personal en las 6,633,710.78 4,806,548.02 79 46% 4.36%
instalaciones de las Unidades Responsables
22106 Prqdyctos aI|ment|C|ps para el personal derivado de 657,447.05 320722.76 48.78% 0.29%
actividades extraordinarias
Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos,
32503 maritimos, lacustres y fluviales para servicios 3,998,402.76 0.0 0.00 0.00%
Administrativos
32903 Otros arrendamientos 5,603,132.17 0.00 0.00% 0.00%
33604 Impresmn y elaborqglon de .matengll informativo 1492,514.84 0.00 0.00% 0.00%
derivado de la operacion y administracion
36101 Difusion de mensajes sobre programas y actividades 2.597,019.32 0.00 0.00% 0.00%
gubernamentales
Capltu]o 5000, Bienes muebles, inmuebles e 678,637.73 548,285.47 80.79% 0.50%
Intangibles
Otras Partidas consideradas en el Fondo Emergente 537,881.94 692,349.56 100.00% 0.63%

para la Jornada Electoral
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0, 0,
Partida Descripcion Importe ejercido Importe revisado % Alcgnce % A_Icance
[partida Juniverso

Otras Partidas consideradas en el Fondo para la
Sesion Especial de Cémputo Distrital

951,432.42 961,093.42 100.00% 0.87%
TOTAL 110,242,614.72 91,885,901.24 83.22% 83.35%

En lo que respecta a los Fondos Emergente para la Jornada Electoral y para la Sesion Especial de Computo
Distrital, se revisé el 100.00% de los recursos ejercidos, que ascendié a 6°428.7 miles de pesos.

C) Principales procedimientos aplicados
o Se efectud el analisis de la informacion presupuestal, financiera y contable.
) Se llevd a cabo la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en materia

de Contabilidad Gubernamental.

) Se verifico la capacidad del Sistema Contable Institucional para emitir saldos y reportes confiables.
o Se analiz6 la apropiada comprobacion y justificacion de las erogaciones.
o Se analiz6 el cumplimiento de las debidas précticas de archivo de la informacion y documentacion

(que sustenta las operaciones financieras del Instituto.

o Se comprobd el devengado de los recursos erogados.

) Se verifico la adecuada adjudicacion de pedidos y contratos.

o Se llevo a cabo la verificacion fisica de bienes adquiridos.

) Se aplicaron pruebas para detectar las operaciones presuntamente fraccionadas y las erogaciones

no comprobadas y/o justificadas, asi como, el oportuno y correcto reintegro de los recursos no
ejercidos; entre otras.

d) Resultados Relevantes

o Respecto de los recursos asignados al Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2012 (PIPEF-
2012), se identificé un saldo por 8°779.3 miles de pesos, de recursos no erogados, que a la fecha de
cierre de la auditoria se encontraban pendientes de ser reintegrados.

o En el ejercicio de los recursos asignados a las partidas 22104 “Productos alimenticios para el
personal en las instalaciones de la UR" y 22106 “Productos alimenticios para el personal derivado de
actividades extraordinarias”, se autorizd el pago de operaciones por 2°114.9 miles de pesos, cuya
documental que soporta el gasto no redine los requisitos justificativos establecidos en la norma.

43



A lFE INFORME EJECUTIVO DE LAS REVISIONES Y AUDITORIAS
BT ALIEIE &AL JULIO — DICIEMBRE 2013

En el ejercicio de los recursos asignados al Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles”, se autoriz6 el pago de operaciones por 478.4 miles de pesos, cuya documental que
soporta el gasto tampoco reunid los requisitos justificativos ni de control.

Respecto a los recursos asignados al Fondo Emergente para la Jornada Electoral, se autoriz6 el
pago de operaciones por 504.6 miles de pesos, cuya documental que justifica y comprueba el gasto,
muestra que no se apego a las disposiciones normativas establecidas.

En el ejercicio de los recursos asignados al Fondo para la Sesion Especial de Computo Distrital del
PEF 2011-2012, se autoriz6 el pago de operaciones por 860.1 miles de pesos, cuya documental que
justifica y comprueba el gasto se encuentra incompleta, ademas de que no se apegaron a las
disposiciones previstas en la normatividad aprobada.

NUMERO DE OBSERVACIONES Y TIPO DE ACCIONES PROMOVIDAS

N Observaciones Acciones Promovidas
Ol;) . Rubro observado establecidas
S: R.H. R.F. R.M. Correctivas Preventivas
1 Reintegros 0 1 0 0 5
22104 22104 “Productos alimenticios para el personal en las
2 instalaciones de la UR" y 22106 “Productos alimenticios para el 0 1 0 1 3
personal derivado de actividades extraordinarias”.
3 Fondo Emergente para la Jornada Electoral. 0 1 0 2 3
4 Fondo para la Sesion Especial de Cémputo Distrital 0 1 0 2 3
5 Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” 0 1 0 1 3
Suma 0 5 0 6 17
Total 5 23

Conclusion y Recomendaciones Generales

Como resultado de la auditoria practicada se determinaron 5 observaciones, concluyéndose la existencia de
debilidades en los mecanismos de control de la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal y sus Juntas
Distritales e identificAndose las siguientes areas de oportunidad:

Autorizacion de pagos por servicios de alimentacion y materiales y Utiles de oficina, que no retnen
los requisitos justificativos y de control.

Incumplimiento de disposiciones legales y normativas.

Ejercicio de recursos del Fondo Emergente para la Jornada Electoral, asi como del Fondo Especial
para el Computo Distrital, que no se sujetaron a los lineamientos establecidos ni a sus objetivos y
que fueron utilizados fuera de los periodos de tiempo determinados.

Estas debilidades podrian implicar para el Instituto:

Uso inadecuado de los recursos asignados.

No se garantiza la obtencion de las mejores condiciones en cuanto a calidad y precio en favor del
Instituto Federal Electoral.
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) Inexistencia de documentacion justificativa y de control en un importante ndmero de operaciones
realizadas por el Instituto Federal Electoral.

. No se garantiza la recepcion de los bienes y servicios adquiridos y por ende el debido devengado de
las erogaciones.

Tomando en consideracion las situaciones observadas, esta Contraloria General recomienda fortalecer los
mecanismos de supervision y control existentes, a fin de asegurar que:

. Se acredite documentalmente la recepcion de los bienes y/o servicios a entera satisfaccion, en
tiempo y forma.

o Se garantice el estricto control de los bienes de consumo en el almacén.
) La contratacion de bienes y servicios se apeguen a la normativa aplicable.
o La documentacion que se anexa como soporte a las pdlizas contables, justifique adecuadamente las

operaciones en estricto apego a las disposiciones legales.

1.1.2.11 Auditoria namero DAODRI 12/2013.- “Fiscalizacion de los Recursos asignados al Plan Integral
del Proceso Electoral Federal (PIPEF), en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas”

a) Unidad Administrativa Revisada
Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas
b) Alcance de la revision

El presupuesto del Proceso Electoral Federal 2012, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012,
asignado a la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas y sus 12 Juntas Distritales Ejecutivas, ascendié a
139352.7 miles de pesos; de éste fue seleccionada una muestra de 18 partidas y los proyectos PE40212 y
PE40601, integrando un importe que ascendi6 a 69°255.3 miles de pesos, representando un alcance del
49.69%.

Presupuesto Ejercido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012

. - v o Importe Importe
Seleccién de Partida 6 Rubro como muestra ejercido revisado

1 12101 | Honorarios. 56,945,049.88 | 56,945,049.88

2 13202 | Gratificacion de Fin de Afio. 6,701,249.33 |  6,701,249.33

3 14101 | "Aportaciones al ISSSTE". 37,527.76 0.00

4 14105 'Aportaciones al "Seguro de Cesantia en Edad 10,905.41 0.00
Avanzada y Vejez".

5 14201 | "Aportaciones al FOVISSSTE". 17,173.93 0.00

6 14301 Ap‘ortfluones al Sistema de Ahorro para el 6,869.58 0.00
Retiro".

7 14401 C(i:\tji:')'tas para el Seguro de Vida de Personal 619,603.44 619,603.44

8 17101 | "Estimulos por Productividad y Eficiencia". 7,104,406.57 0.00
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9 17102 | "Estimulos al Personal Operativo". 5,589,043.11 502,304.68
10 | 21101 | "Materialesy Utiles de oficina". 1,008,254.14 393,363.48
"Productos alimenticios para el personal en las
1| | e e U s e | g g 7ua 10
extraordinarias”.
12 [ oo | ot e ps o s 0| sy gp033 | ssono0
13 32903 | "Otros Arrendamientos". 876,122.70 715,659.16
14 | 51101 | “Mobiliario". 7,338.00 7,338.00
15 51501 | "Bienes Informéaticos. Asignaciones" 26,047.00 26,047.00
16 51901 | "Equipo de Administracion”. 131,229.62 131,229.62
17 52101 | "Equiposy Aparatos Audiovisuales". 32,618.30 32,618.30
18 52301 | "Cémaras fotograficas y de video". 34,293.95 34,293.95
Fondo Emergente para la Jornada Electoral 103,865.92 103,865.92
Fondo Especial para el Computo Distrital 1,203,290.52 | 1,203,290.52
TOTAL | 83,179,354.46 | 69,255,326.33

Principales procedimientos aplicados
Se efectud el andlisis de la informacion presupuestal, financiera y contable.

Se llevd a cabo la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en materia
de Contabilidad Gubernamental.

Se verific la capacidad del Sistema Contable Institucional para emitir saldos y reportes confiables.
Se analizo la apropiada comprobacion y justificacion de las erogaciones.

Se analiz6 el cumplimiento de las debidas practicas de archivo de la informacion y documentacion
que sustenta las operaciones financieras del Instituto.

Se comprob6 el devengado de los recursos erogados.
Se verifico la adecuada adjudicacion de pedidos y contratos.
Se llevd a cabo la verificacion fisica de bienes adquiridos.

Se aplicaron pruebas para detectar las operaciones presuntamente fraccionadas y las erogaciones
no comprobadas y/o justificadas, asi como, el oportuno y correcto reintegro de los recursos no
gjercidos; entre otras.

Resultados relevantes
En el ejercicio de los recursos asignados a las partidas 22104 “Productos alimenticios para el

personal en las instalaciones de las Unidades Responsables” y 22106 “Productos Alimenticios para
el Personal derivado de actividades extraordinarias”, se autorizé el pago de 66 operaciones por
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1°465.9 miles de pesos, cuya documental que justifica y controla el gasto, no retnen los requisitos
establecidos en la normatividad vigente.

) Se constatd que llevaron a cabo la adquisicion de alimentos con los proveedores Hotel Surpal, S.A.
de C.V. y Mateo German Montoya Aguilar, por 203.6 miles de pesos y 187.5 miles de pesos,
respectivamente, recursos ejercidos por medio de adjudicacion directa cuando el monto ejercido, las
colocaba en los supuestos de una Invitacion a Cuando Menos Tres Personas.

) En el ejercicio de los recursos asignados al Fondo para la Sesion Especial de Computo Distrital del
PEF 2011-2012, se autoriz6 el pago de 55 operaciones por 185.8 miles de pesos, cuya documental
que justifica y comprueba el gasto, acredita que corresponden a gastos ejercidos fuera del periodo
establecido para la Sesion del Computo Distrital.

) De la revision al gasto ejercido en la partida 32903 "Otros Arrendamientos”, se observé el pago de 13
arrendamientos de servicios por 628.0 miles de pesos, cuya documentacion que justifica y controla el
gasto, no se apeg0 a la normativa vigente.

o Respecto del gasto ejercido mediante el cheque nimero 00009665, por 44.5 miles de pesos, se
constatdé que se autorizd el pago parcial del 30% del monto total del servicio que proporcionaria la
empresa "Todo para Fiestas Princesas. S.A. de C.V.", por concepto de arrendamiento de carpas,
para la ubicacion de casillas el dia de la Jornada Electoral, erogacion anticipada de la cual no se
formalizé la fianza correspondiente.

NUMERO DE OBSERVACIONES Y TIPO DE ACCIONES PROMOVIDAS

Observaciones establecidas Acciones Promovidas
No. Rubro y/o partida de gasto observada . .
Obs. R.H. R.F. R.M. Correctivas Preventivas
1 22104 Productos Alimenticios 1 1 1
2 Fondo para la Sesién del Cémputo Distrital 1 1 1
3 32903 Otros arrendamientos 1 1 1
Suma 0 3 0
Total 3 6

Conclusién y Recomendaciones Generales

Como resultado de la auditoria practicada se determinaron 3 observaciones, las cuales fueron confrontadas y
formalizadas por el area auditada; concluyéndose la existencia de debilidades en los mecanismos de control
de la Junta Local Ejecutiva y sus Distritales en el estado de Chiapas al identificar areas de oportunidad, en las
que se acentua lo siguiente:

o Autorizacién de pagos por servicios de alimentacion y materiales y Utiles de oficina, que no relnen
los requisitos justificativos y de control.

) Incumplimiento de disposiciones legales y normativas.
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) Ejercicio de recursos del Fondo Especial para el Cdmputo Distrital en actividades que no se
encuentran dentro del periodo establecido para la sesion del Computo Distrital.

Estas debilidades podrian implicar para el Instituto:
o Uso inadecuado de los recursos asignados.

) No se garantiza la obtencién de las mejores condiciones en cuanto a calidad y precio en favor del
Instituto Federal Electoral.

o Inexistencia de documentacion justificativa y de control en un importante nimero de operaciones
realizadas por el Instituto Federal Electoral.

o No se garantiza la recepcion de los hienes y servicios adquiridos y por ende el debido devengado de
las erogaciones.

Tomando en consideracion las situaciones observadas, esta Contraloria General recomienda fortalecer los
mecanismos de supervision y control existentes, a fin de asegurar que:

o Se acredite documentalmente la recepcion de los bienes y/o servicios a entera satisfaccion, en
tiempo y forma.

o Se garantice el estricto control de los bienes de consumo en el almacén.
o La contratacion de bienes y servicios se apeguen a la normativa aplicable.
o La documentacion que se anexa como soporte a las pdlizas contables, justifique adecuadamente las

operaciones en estricto apego a las disposiciones legales.

[1.1.2.12 Auditoria namero DAODRI 13/2013.- “Fiscalizacion de los Recursos asignados al Plan Integral
del Proceso Electoral Federal (PIPEF), en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sinaloa”

a) Unidad Administrativa Revisada
Junta Local Ejecutiva en el estado de Sinaloa
b) Alcance de la revision

El presupuesto del Proceso Electoral Federal en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sinaloa y sus 08
Distritales a revisar al 31 de diciembre de 2012, ascendié a 60°164.3 miles de pesos, ejercido en 6 Partidas, 2
Fondos, asi como en el Capitulo 1000 y 5000; del cual se determind una muestra para su revision de
56765.2 miles de pesos, que representan el 94.35%.
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Partida

21101

22104

22106

32302

32503

38301

Cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012

Y o . % Alcance | % Alcance
Descripcion Importe ejercido Importe revisado

Ipartida Juniverso

Capitulo 1000 Honorarios 53,463,261.90 53,463,261.90 100.00% 88.86%
Materiales y Utiles de oficina 923,117.36 679,442.59 73.60% 1.13%
T e e B lmiawz mezsi s L
zég%‘;tgzs‘ﬂmgg:gzngfa el personal derivado de 273,024.26 139,103.60 50.95% 0.23%
Arrendamiento de Mobiliario 515,584.97 295,659.12 57.34% 0.49%
Arre,n_damiento de veh_iculos terrestres,  aéreos, 215557253 150,889.92 7.00% 0.25%
maritimos, lacustres y fluviales
Congresos y Convenciones 308,878.66 275,126.15 89.07% 0.46%
Capitulo 5000 61,534.89 61,534.89 100.00% 0.10%
Fondo Emergente para la Jornada Electoral. 257,416.33 257,416.33 100.00% 0.43%
Fondo para la Sesion Especial de Cémputo. 544,509.91 544,509.91 100.00% 0.91%

TOTAL 60,164,305.03 56,765,199.57 94.35% 94.35%

El Fondo Emergente para la Jornada Electoral y el Fondo para la Sesion Especial de Computo Distrital, se
revisaron con una muestra del 100.00% que ascendié a 1'893.5 miles de pesos.

c)

Principales procedimientos aplicados
Se efectuo el analisis de la informacion presupuestal, financiera y contable.

Se llevé a cabo la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en materia
de Contabilidad Gubernamental.

Se verifico la capacidad del SIGA para emitir saldos y reportes confiables.
Se analiz6 la apropiada comprobacion y justificacion de las erogaciones.

Se analiz6 el cumplimiento de las debidas practicas de archivo de la informacién y documentacion
que sustenta las operaciones financieras del Instituto.

Se comprobd el devengado de los recursos erogados.
Se verifico la adecuada adjudicacion de pedidos y contratos.

Se llevo a cabo la verificacion fisica de bienes adquiridos.
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Se aplicaron pruebas para detectar las operaciones presuntamente fraccionadas y las erogaciones
no comprobadas y/o justificadas, asi como, el oportuno y correcto reintegro de los recursos no
ejercidos; entre otras.

Resultados Relevantes

En el ejercicio de los recursos asignados a la partida 21101 “Materiales y Utiles de oficina”, se
autorizo el pago de operaciones por 143.1 miles de pesos, cuya documental que soporta el gasto no
redne los requisitos justificativos establecidos en la normativa vigente.

En el ejercicio de recursos de la partida 22104 “Productos alimenticios para el personal en las
instalaciones de la UR", se autoriz el pago de operaciones por 898.2 miles de pesos, cuya
documental que soporta el gasto no reline los requisitos justificativos establecidos.

Respecto de los recursos asignados a la partida 22106 “Productos Alimenticios para el personal
derivado de actividades extraordinarias”, se autorizo el pago de una operacion por 49.2 miles de
pesos, que no reunid los requisitos previos a la contratacion; y que incluyé un pago de propina no
autorizado por 5.5 miles de pesos.

Adicionalmente, se autorizd la realizacién de dos anticipos por la cantidad de 20.9 miles de pesos
cada uno, al proveedor “Promociones Turisticas Azteca, S.A. de C.V.”, que no fueron formalizados
conforme a lo establecido en las POBALINES.

Respecto de los recursos asignados al Fondo Emergente para la Jornada Electoral, se autorizé el
pago de operaciones por 130.5 miles de pesos, cuya documental que justifica y comprueba el gasto
muestra que no se apegaron a la normativa aplicable.

Sobre el ejercicio del Fondo para la Sesion Especial de Computo Distrital del PEF 2011-2012, se
autoriz6 el pago de operaciones por 42.1 miles de pesos, cuya documental muestra que no se
apegaron a las disposiciones previstas en la normativa aplicable.

En el ejercicio de los recursos asignados a la partida 32503“Arrendamiento de vehiculos terrestres,
aéreos, maritimos, lacustres y fluviales”, se autorizd el pago de operaciones por 150.9 miles de
pesos, cuya documental que soporta el gasto no reunid los requisitos justificativos establecidos en la
norma.

Respecto de los recursos ejercidos en la partida 32302“Arrendamiento de Mobiliario”, se autorizaron
pagos por 295.6 miles de pesos, cuya documental que soporta el gasto no redne los requisitos
justificativos establecidos en la normativa vigente.

Sobre los recursos erogados en la partida 38301 “Congresos y Convenciones”, se autorizd el pago
de 2 operaciones al proveedor Hoteles el Cid Mazatlan, S.A. de C.V. por concepto de Gastos de
Hospedaje, alimentacion y servicios conexos, con motivo del curso taller regional de Evaluacion de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica, por 275.1 miles de pesos. Al respecto, el procedimiento
de contratacion se realizd por adjudicacion directa, incumpliendo lo establecido en los montos
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maximos de adjudicacion aprobados para Organos Centrales, Organos Delegacionales y
Subdelegacionales, por lo que se presumi6 la omision del procedimiento de Invitacion a Cuando
Menos tres personas.

Adicionalmente, se pagd un anticipo por 98.1 miles de pesos el cual no se formaliz6 conforme a lo
establecido en las POBALINES.

Finalmente, se detectd que el cuadro comparativo y las cotizaciones anexas, no cumplieron con lo
establecido en las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones y Arrendamientos y
Servicios del Instituto.

NUMERO DE OBSERVACIONES Y TIPO DE ACCIONES PROMOVIDAS

No. Observaciones establecidas Acciones Promovidas
ob Rubro observado
S. R.H. R.F. R.M. Correctivas Preventivas
1 21101 “Materiales y Utiles de Oficina” 0 1 0 1 3
22104 “Productos alimenticios para el personal en las
2 ; . . 0 1 0 1 3
instalaciones de la U.R.
22106 “Productos alimenticios para el personal
3 . o o 0 1 0 1 3
derivado de actividades extraordinarias
4 “Fondo Emergente para la Jornada Electoral” 0 1 0 1 2
5 “Fondo Especial para el Cémputo Distrital” 0 1 0 1 1
32503 “Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos,
6 » o 0 1 0 1 3
maritimos, lacustres y fluviales
7 32302 “Arrendamiento de Mobiliario” 0 1 0 1 3
8 38301 “Congresos y Convenciones” 0 1 0 1 2
Suma 0 8 0 8 20
Total 8 28

Conclusion y Recomendaciones Generales:

Como resultado de la auditoria practicada se determinaron 8 observaciones, las cuales fueron confrontadas y
formalizadas por el area auditada, concluyéndose la existencia de debilidades en los mecanismos de control
de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sinaloa y sus Juntas Distritales Ejecutivas, al identificar areas de
oportunidad en las que se acentua lo siguiente:

Autorizacion de pagos por servicios de alimentacion y materiales y Utiles de oficina que no retinen los
requisitos justificativos y de control.

Incumplimiento de disposiciones legales y normativas.

Ejercicio de recursos del Fondo Emergente para la Jornada Electoral, asi como del Fondo Especial
para el Cémputo Distrital, que no se sujetan a los lineamientos ni a sus objetivos, y que fueron
utilizados fuera del periodo de tiempo establecido en la norma.
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Estas debilidades podrian implicar para el Instituto:

o Uso inadecuado de los recursos asignados.

o No se garantiza la obtencion de las mejores condiciones en cuanto a calidad y precio en favor del
Instituto Federal Electoral.

) Inexistencia de documentacion justificativa y de control en un importante nimero de operaciones

realizadas por el Instituto Federal Electoral.

o No se garantiza la recepcion de los bienes y servicios adquiridos y por ende el debido devengado de
las erogaciones.

Tomando en consideracion las situaciones observadas, esta Contraloria General recomienda fortalecer los
mecanismos de supervision y control existentes, a fin de asegurar que:

o Se acredite documentalmente la recepcion de los bienes y/o servicios a entera satisfaccion, en tiempo
y forma. Se garantice el estricto control de los bienes de consumo en el almacén.

o La contratacion de bienes y servicios se apeguen a la normativa aplicable y la documentacion que se
anexa como soporte a las pdlizas contables, justifique adecuadamente las operaciones.

Partida

12101
21101

21401

22104

22106
5000

Descripcion

Honorarios.

Materiales y (tiles de oficina.

Materiales y dtiles para el procesamiento en
equipos y bienes informaticos.

Productos alimenticios para el personal en las
instalaciones de las Unidades Responsables.

Productos alimenticios para el personal
derivado de actividades extraordinarias.
Capitulo 5000

TOTAL

Total Presupuesto PIPEF 2012 (Universo).

Importe Ejercido

29,324,827.32
750,679.85

306,548.09

1,447,069.75

153,416.35

59,856.55
32,042,397.91

73,366,194.11

Importe Revisado

29,324,827.32
750,679.85

306,548.09

1,447,069.75

153,416.35

59,856.55
32,042,397.91

% Alcance
[partida
100.00%
100.00%

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%
100.00%

% Alcance
/universo
39.97%
1.02%

0.42%

1.97%

0.21%

0.08%
43.67%
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[1.1.2.13 Auditoria namero DAODRI 14/2013.- “Fiscalizacion de los Recursos asignados al Plan Integral
del Proceso Electoral Federal (PIPEF), en la Junta Local Ejecutiva en el estado de San Luis Potosi”

a) Unidad Administrativa Revisada
Junta Local Ejecutiva en el Estado de San Luis Potosi
b) Alcance de la revision

El presupuesto ejercido del Proceso Electoral Federal (PIPEF) en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
San Luis Potosi y sus 07 Juntas Distritales Ejecutivas ascendié a 73'366.2 miles de pesos, del cual se
determind una muestra para su revision de 32°042.4 miles de pesos, que representé el 43.67%.

Adicionalmente, se reviso el Fondo Emergente para la Jornada Electoral y el Fondo para la Sesion Especial
de Cémputo Distrital, con una muestra del 100.00% que en conjunto ascendid a 1'829.8 miles de pesos.

C) Principales procedimientos aplicados
o Se efectud el analisis de la informacion presupuestal, financiera y contable.
) Se llevé a cabo la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en materia

de Contabilidad Gubernamental.

) Se verifico la capacidad del Sistema Contable Institucional para emitir saldos y reportes confiables.
o Se analiz6 la apropiada comprobacion y justificacion de las erogaciones.
o Se analiz6 el cumplimiento de las debidas practicas de archivo de la informacién y documentacion

que sustenta las operaciones financieras del Instituto.

) Se comprobd el devengado de los recursos erogados.

) Se verifico la adecuada adjudicacion de pedidos y contratos.

. Se llevo a cabo la verificacion fisica de bienes adquiridos.

) Se aplicaron pruebas para detectar las operaciones presuntamente fraccionadas y las erogaciones

no comprobadas y/o justificadas, asi como, el oportuno y correcto reintegro de los recursos no
ejercidos; entre otras.

d) Resultados Relevantes

) En el ejercicio de recursos asignados a las partidas 21101 “Materiales y Utiles de oficina”, operaciones
por 558.2 miles de pesos, y 21401 “Materiales y Utiles para el procesamiento en equipos y bienes
informaticos”, por 153.4 miles de pesos, se autorizaron pagos de operaciones cuya documental que
soporta el gasto no reune los requisitos justificativos y de control, establecidos en la norma.
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Respecto de las erogaciones de las partidas 22104 “Productos alimenticios para el personal en las
instalaciones de las UR” por 645.5 miles de pesos y 22106 “Productos alimenticios para el personal
derivado de actividades extraordinarias”, por 153.4 miles de pesos, se autoriz6 el pago de operaciones
cuya documental que soporta el gasto tampoco reunid los requisitos justificativos y de control
establecidos.

Sobre el ejercicio de recursos del Fondo Emergente para la Jornada Electoral 2012 por 602.8 miles de
pesos, se autorizaron los pagos sin que la documental que soporta el gasto reuniera los requisitos
justificativos y de control establecidos en la normativa vigente y sin apegarse a la normativa
establecida.

Por su parte, el ejercicio de los recursos asignados al Fondo para la Sesion Especial de Computo
Distrital del Proceso Electoral Federal 2011-2012 por 1°226.0 miles de pesos, también se autoriz6 a
pesar de que la documental que soporté dicho gasto no reunié los requisitos justificativos y de control
establecidos en la normativa establecida.

Respecto de la contratacion de Capacitador-Asistente Elecciones Coincidentes y Supervisor Electoral
Elecciones Coincidentes (personal eventual) para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, se
identificaron 38 casos en la Junta Distrital Ejecutiva 01, que no contaron con los Contratos de
Prestacion de Servicios respectivos, que ampararan el periodo del 16 de mayo al 15 de julio de 2012,
no obstante que a las 38 personas se les pagd como contraprestacion por los servicios otorgados la
cantidad total neta de 591.3 miles de pesos, segln lo demuestran las Néminas de Honorarios firmadas
que emite el Sistema de Nominas del Proceso Electoral (SINOPE).

NUMERO DE OBSERVACIONES Y TIPO DE ACCIONES PROMOVIDAS

Observaciones establecidas Acciones Promovidas
No. Obs. Rubro observado
R.H. R.F. R.M. Correctivas Preventivas
1 21101 Materiales y Utiles de Oficina y 21401 Materiales y 1 1 3
Utiles para el procesamiento en equipos y bienes informaticos.
22104 Productos Alimenticios para el personal en las
2 instalaciones de las U.R. y 22106 Productos Alimenticios 1 1 3
derivado de Actividades Extraordinarias.
3 Fondo Emergente. 1 1 3
4 Fondo para la Sesién Especial de Cémputo Distrital. 1 1 3
5 Honorarios. 1 1 2
Suma 1 4 0 5 14
Total 5 19

Conclusion y Recomendaciones Generales

Como resultado de la auditoria practicada, se determinaron 5 observaciones, las cuales fueron confrontadas y
formalizadas por el area auditada; concluyéndose la existencia de debilidades en los mecanismos de control
del Instituto, al identificar las siguientes areas de oportunidad:
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) Autorizacién de pagos por servicios de alimentacion y materiales y (tiles de oficina que no retinen
con los requisitos justificativos y de control.

o Incumplimiento de disposiciones legales y normativas.

o Ejercicio de recursos del Fondo Emergente para la Jornada Electoral que no se sujetan a los
lineamientos ni a sus objetivos.

o Ejercicio de recursos del Fondo Especial para el Computo Distrital en actividades que no se
encuentran dentro del periodo establecido para la sesion del Computo Distrital.

Estas debilidades podrian implicar para el Instituto:
J Uso inadecuado de los recursos asignados.

) No se garantiza la obtencion de las mejores condiciones en cuanto a calidad y precio en favor del
Instituto Federal Electoral.

o Inexistencia de documentacion justificativa y de control en un importante nimero de operaciones
realizadas por el Instituto Federal Electoral.

o No se garantiza la recepcion de los bienes y servicios adquiridos y por ende el debido devengado de
las erogaciones.

Tomando en consideracion las situaciones observadas, esta Contraloria General recomienda fortalecer los
mecanismos de supervision y control existentes, a fin de asegurar que:

. Se acredite documentalmente la recepcion de los bienes y/o servicios a entera satisfaccion, en
tiempo y forma.

) Se garantice el estricto control de los bienes de consumo en el almacén.

) La contratacion de bienes y servicios se apeguen a la normativa aplicable.

o La documentacion que se anexa como soporte a las pdlizas contables, justifique adecuadamente las

operaciones en estricto apego a las disposiciones legales.
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[1.1.2.14 Auditoria namero DAODRI 15/2013.- “Fiscalizacion de los Recursos asignados al Plan Integral
del Proceso Electoral Federal (PIPEF), en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Querétaro”

a) Unidad Administrativa Revisada
Junta Local Ejecutiva en el estado de Querétaro
b) Alcance de la revision

El presupuesto del Proceso Electoral Federal 2012, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012,
asignado a la Junta Local Ejecutiva en el estado de Querétaro y sus 4 Distritales ascendio a 45'455.8 miles
de pesos; de los cuales fue seleccionada una muestra de 12 partidas y los proyectos PE40212 y PE40601,
por 21°330.0 miles de pesos, representando un alcance del 46.92%.

Presupuesto Ejercido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012
v i mporte Importe
Seleccion de Partida 6 Rubro como muestra ejercido I revisado

1 12101 | Honorarios. 17,506,216.50 | 17,506,216.50
2 13202 | Gratificacion de Fin de Afio. 2,059,648.93 | 2,059,648.93
3 14101 | "Aportaciones al ISSSTE". 34,489.90 0.00
4 14105 ;\Avg?]rztzgigr;e\?ejglz“.Seguro de Cesantia en Edad 7,588.70 0.00
5 14201 | "Aportaciones al FOVISSSTE". 11,950.68 0.00
6 14301 | "Aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro". 4,780.27 0.00
7 14401 | "Cuotas para el Seguro de Vida de Personal Civil". 195,631.04 195,631.04
8 17101 | "Estimulos por Productividad y Eficiencia". 3,238,051.19 0.00
9 17102 | "Estimulos al Personal Operativo". 2,194,946.36 152,908.89
10 | 21101 | "Materiales y Utiles de oficina”. 531,262.78 244,394.95

"Productos alimenticios para el personal en las
1 | 22104 instalaciones de la UR - Productos aI|m_elnt|C|os 818,637.25 288,052.01
para el personal derivado de actividades

extraordinarias".

"Productos alimenticios para el personal derivado

12| 22106 de actividades extraordinarias". 111,326.01 7363350
Fondo Emergente para la Jornada Electoral 196,915.58 196,915.58
Fondo Especial para el Cémputo Distrital 612,695.62 612,695.62
TOTAL | 27,524,140.81 | 21,330,097.02
C) Principales procedimientos aplicados
. Se efectud el andlisis de la informacion presupuestal, financiera y contable.
) Se llevé a cabo la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en materia

de Contabilidad Gubernamental.

) Se verifico la capacidad del SIGA para emitir saldos y reportes confiables.
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) Se analiz6 la apropiada comprobacion y justificacion de las erogaciones.
o Se analiz6 el cumplimiento de las debidas practicas de archivo de la informacién y documentacion

que sustenta las operaciones financieras del Instituto.

o Se comprobd el devengado de los recursos erogados.

) Se verificd la adecuada adjudicacion de pedidos y contratos.

o Se llevo a cabo la verificacion fisica de bienes adquiridos.

o Se aplicaron pruebas para detectar las operaciones presuntamente fraccionadas y las erogaciones

no comprobadas y/o justificadas, asi como, el oportuno y correcto reintegro de los recursos no
ejercidos; entre otras.

d) Resultados Relevantes

o De la revisién al gasto ejercido en las partidas 22104 y 22106, para el Proceso Federal Electoral
2012, se determind que se autorizaron pagos por 121.8 miles de pesos, sustentados con
documentacion que no cumple con los requisitos justificativos y de control como son: carencia de
requisiciones, suficiencia presupuestal y contratos o pedidos-contrato; asimismo, no se comprobd la
recepcion de los servicios a entera satisfaccion y, en un caso, el gasto se ejercid en un proyecto
distinto al autorizado.

o De la revision al presupuesto ejercido mediante el Fondo Emergente para el Proceso Federal
Electoral 2012 en el estado de Querétaro, se determind se autorizaron pagos por 123.7 miles de
pesos, sin contar con la documentacion justificativa; asimismo, dichas erogaciones fueron realizadas
fuera del periodo comprendido como Jornada Electoral.

o En el ejercicio de recursos del Fondo para la Sesién Especial de Codmputo Distrital del Proceso
Electoral Federal 2011-2012, se autorizaron pagos por 373.1 miles de pesos, cuya documental que
soporta el gasto no cumple con los requisitos, justificativos y de control establecidos en las
disposiciones normativas aplicables.

NUMERO DE OBSERVACIONES Y TIPO DE ACCIONES PROMOVIDAS

Observaciones establecidas Acciones Promovidas
(;\lt?s Rubro y/o partida de gasto observada R.H. R.F. R.M. Preventivas Preventivas
1 Fondo para la Sesién del Cémputo Distrital 1 1 1
2 Fondo Emergente 1 1 1
3 22104 y 22106 Productos Alimenticios 1 1 1
Suma 0 3 0
Total 3 6
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Conclusion y Recomendaciones Generales

Como resultado de la auditoria practicada se determinaron 3 observaciones, las cuales fueron confrontadas y
formalizadas por el &rea auditada, concluyéndose la existencia de debilidades en los mecanismos de control
de la Junta Local Ejecutiva y sus Distritales en el estado de Querétaro al identificar areas de oportunidad, en
las que se acentla lo siguiente:

o Autorizacion de pagos por servicios de alimentacion que no retnen con los requisitos justificativos y
de control.

o Incumplimiento de disposiciones legales y normativas.

) Ejercicio de recursos del Fondo Emergente para la Jornada Electoral que no se sujetan a los

lineamientos ni a sus objetivos.

o Ejercicio de recursos del Fondo Especial para el Cémputo Distrital en actividades que no se
encuentran dentro del periodo establecido para la sesion del Cdmputo Distrital.

Estas debilidades podrian implicar para el Instituto:
o Uso inadecuado de los recursos asignados.

o No se garantiza la obtencion de las mejores condiciones en cuanto a calidad y precio en favor del
Instituto Federal Electoral.

o Inexistencia de documentacion justificativa y de control en un importante nimero de operaciones
realizadas por el Instituto Federal Electoral.

o No se garantiza la recepcion de los bienes y servicios adquiridos y por ende el debido devengado de
las erogaciones.

Tomando en consideracion las situaciones observadas, esta Contraloria General recomienda fortalecer los
mecanismos de supervision y control existentes, a fin de asegurar que:

o Se acredite documentalmente la recepcidn de los bienes y/o servicios a entera satisfaccion, en
tiempo y forma.

o Se garantice el estricto control de los bienes de consumo en el almacén.

o La contratacion de bienes y servicios se apeguen a la normativa aplicable.

) La documentacion que se anexa como soporte a las pélizas contables, justifique adecuadamente las

operaciones en estricto apego a las disposiciones legales.
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[1.1.2.15 Auditoria namero DAODRI 16/2013.- “Fiscalizacion de los Recursos asignados al Plan Integral
del Proceso Electoral Federal (PIPEF), en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México”

a) Unidad Administrativa Revisada
Junta Local Ejecutiva en el Estado de México
b) Alcance de la revision

El presupuesto del Proceso Electoral Federal 2012, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012,
asignado a la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México y sus 40 Distritales ascendié a 332°040.4 miles de
pesos de los cuales fue seleccionada una muestra de 18 partidas y los proyectos PE40212 y PE40601, por
161°142.0 miles de pesos representando un alcance del 48.53%.

Presupuesto Ejercido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012

. - v - Importe Importe
Seleccién de Partida 6 Rubro como muestra ejercido revisado
1 12101 | Honorarios. 130,523,606.62 | 130,523,606.62
2 13202 | Gratificacion de Fin de Afio. 15,121,928.88 | 15,121,928.88
3 14101 | "Aportaciones al ISSSTE". 141,189.35 0.00
4 14105 "Aportaciones al Seguro de Cesantia en Edad 28 561.05 0.00
Avanzada y Vejez". o '
5 14201 | "Aportaciones al FOVISSSTE". 44,978.09 0.00
6 14301 RAp'ort"acmnes al Sistema de Ahorro para el 17.991.24 0.00
etiro".
7 14401 "Cuotas para el Seguro de Vida de Personal 144331220 0.00
Civil". e '
8 17101 | "Estimulos por Productividad y Eficiencia". 20,748,744.14 1,426,399.32
9 17102 | "Estimulos al Personal Operativo". 14,722,501.92 0.00
10 21101 | "Materiales y Utiles de oficina". 3,201,947.38 1,554,040.39
"Productos alimenticios para el personal en las
1 29104 instalaciones de la UR".  "Productos 3.820.347.04 2 564528.98
alimenticios para el personal derivado de R R
actividades extraordinarias”.
1 22106 Prqductos alllm‘entlcms para. eI‘ ?ersonal 943,782.79 639,572.35
derivado de actividades extraordinarias".
Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos,
32503 | maritimos, lacustres y fluviales para servicios | 6,815,790.11 3,481,934.79
13 administrativos
Difusion de mensajes sobre programas y
14 36101 | . cividades gubernamentales 1,518,512.34 1,226,628.64
15 51101 | Mobiliario 31,882.54 31,882.54
16 | 51501 | Bienes informéticos 13.500.00 13,500.00
17 | 51901 | Equipo de administracion 23,597.00 23,597.00
18 52101 | Equipos y aparatos audiovisuales 12,999.00 12,999.00
Fondo Emergente para la Jornada Electoral 1,347,339.48 1,347,339.48
Fondo Especial para el Computo Distrital 5,532,412.63 3,174,015.75
TOTAL | 206,041,423.80 | 161,141,973.74




‘ IFE INFORME EJECUTIVO DE LAS REVISIONES Y AUDITORIAS

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

JULIO - DICIEMBRE 2013
a) Principales procedimientos aplicados
) Se efectu6 el andlisis de la informacion presupuestal, financiera y contable.
o Se llevé a cabo la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en materia

de Contabilidad Gubernamental.

o Se verifico la capacidad del SIGA para emitir saldos y reportes confiables.
o Se analiz6 la apropiada comprobacion y justificacion de las erogaciones.
o Se analiz6 el cumplimiento de las debidas practicas de archivo de la informacién y documentacion

que sustenta las operaciones financieras del Instituto.

) Se comprobd el devengado de los recursos erogados.

o Se verifico la adecuada adjudicacion de pedidos y contratos.

o Se llevo a cabo la verificacion fisica de bienes adquiridos.

) Se aplicaron pruebas para detectar las operaciones presuntamente fraccionadas y las erogaciones

no comprobadas y/o justificadas, asi como, el oportuno y correcto reintegro de los recursos no
gjercidos; entre otras.

b) Resultados Relevantes

) De la evaluacion efectuada a las erogaciones registradas con cargo a los recursos asignados al Plan
Integral del Proceso Electoral Federal (PIPEF 2012), se determind que en el sistema denominado
SIAR se registraron 208 pdlizas de egresos por 1'055.1 miles de pesos; sin embargo, éstas no
fueron consideradas contable y presupuestalmente, en sus proyectos correspondientes, en el
Sistema Integral para la Gestion Administrativa SIGA.

o De la evaluacion efectuada a dos operaciones por 26.9 miles de pesos, con los recursos del Plan
Integral del Proceso Electoral Federal (PIPEF 2012), se determing que su registro se duplicé en el
Sistema Integral para la Gestion Administrativa, por lo que el reporte de estos gastos en Cuenta
Publica ascendio a 53.8 miles de pesos y desde luego no corresponde con el soporte documental
justificativo, comprobatorio ni de control que soporta dichas pélizas.

) No se solicitd a la Direcciéon de Recursos Financieros el retiro de recursos presupuestales del
Proceso Electoral Federal 2012 no ejercidos por 121.1 miles de pesos.

) En el ejercicio de los recursos asignados a la partida 22104 “Productos alimenticios para el personal
en las instalaciones de las Unidades Responsables” y 22106 “Productos alimenticios para el
personal derivado de actividades extraordinarias”, se autorizo el pago de operaciones por 960.1
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miles de pesos, que no reunieron los requisitos justificativos y de control establecidos en la
normatividad aplicable en la materia.

) Asi mismo se autorizé el ejercicio de recursos en la partida 36101 “Difusién de Mensajes Sobre
Programas y Actividades Institucionales” por 399.7 miles de pesos, sin haber acreditado
documentalmente la existencia del Dictamen de Procedencia Técnica emitido por la Coordinacion
Nacional de Comunicacion Social. Adicionalmente, las operaciones presentaron errores en los
documentos soporte denominados “Suficiencia Presupuestal” y la Solicitud de Ministracion de
Recursos” (SOMIRE), toda vez que consignaban que la afectacion del gasto debia ser a la partida
33604 “Impresién y Elaboracion de Material Informativo Derivado de la Operacién y Administracion
de las Unidades Responsables”.

) En el ejercicio de los recursos asignados al Fondo Emergente para la Jornada Electoral se autoriz6
el pago de operaciones por 431.9 miles de pesos que no Se apegaron a los conceptos de gasto
previstos en los Lineamientos en la materia; adicionalmente la documentacion justificativa y de
control del gasto no reunid los requisitos establecidos en la normativa vigente, y en algunos casos
las erogaciones se efectuaron fuera del periodo comprendido como Jornada Electoral 2012.

o En el ejercicio de los recursos asignados al Fondo para la Sesion Especial de Computo Distrital, se
autorizaron pagos por 1°909.4 miles de pesos, cuya documental justificativa y de control del gasto no
reunié los requisitos establecidos en la normativa vigente; en algunos casos, las erogaciones se
efectuaron fuera del periodo establecido para la Sesion Especial del Cédmputo Distrital;
adicionalmente, se detectd la realizacion de pagos anticipados sin la garantia ni autorizacion
correspondientes y se realizaron adjudicaciones directas, cuyos montos se ubican dentro del
supuesto de una invitacion a cuando menos tres personas.

NUMERO DE OBSERVACIONES Y TIPO DE ACCIONES PROMOVIDAS

Observaciones establecidas Acciones Promovidas
C’)\lbos Rubroy/o partida de gasto observada R.H. R.F. RM. Preventivas Preventivas
1 21101 Materiales y Utiles de Oficina 1 1 1
2 22104 y 22106 Productos Alimenticios 1 1 1
3 Fondo para la Sesion del Cémputo Distrital 1 1 1
4 Fondo Emergente 1 2 1
5 36101 Difusion de mensajes 1 1 1
6y7 Eigiztéi(;sng?ntables en el Sistema Contable 1 4 1
8 Ministracién de Recursos 1 2 1
Suma 0 8 0
Total 8 20
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Conclusion y Recomendaciones Generales

Como resultado de la auditoria practicada se determinaron 8 observaciones, las cuales fueron confrontadas y
formalizadas por el area auditada; concluyéndose la existencia de dehilidades en los mecanismos de control
de la Junta Local Ejecutiva y sus Distritales en el estado de México al identificar areas de oportunidad, en las
que se acentua lo siguiente:

o Registro de polizas de egresos en el sistema SIAR que no fueron registradas en el sistema SIGA; asi
como registros de pélizas de egresos que aparecieron duplicados en el sistema SIAR.

o Autorizacién de pagos por servicios de alimentacion y difusién de mensajes sobre programas y
actividades institucionales, sin reunir los requisitos justificativos y de control.

) Incumplimiento de disposiciones legales y normativas.

o Ejercicio de recursos del Fondo Emergente para la Jornada Electoral que no se sujetan a los
lineamientos ni a sus objetivos.

o Ejercicio de recursos del Fondo Especial para el Computo Distrital en actividades que no se
encuentran dentro del periodo establecido para la sesién del Cdmputo Distrital.

Estas debilidades podrian implicar para el Instituto:
o Uso inadecuado de los recursos asignados.

o No se garantiza la obtencion de las mejores condiciones en cuanto a calidad y precio en favor del
Instituto Federal Electoral.

) Inexistencia de documentacion justificativa y de control en un importante nimero de operaciones
realizadas por el Instituto Federal Electoral.

) No se garantiza la recepcion de los bienes y servicios adquiridos y por ende el debido devengado de
las erogaciones.

Tomando en consideracion las situaciones observadas, esta Contraloria General recomienda fortalecer los
mecanismos de supervision y control existentes, a fin de asegurar que:

) Se acredite documentalmente la recepcion de los bienes y/o servicios a entera satisfaccion, en
tiempo y forma.

) Se garantice el estricto control de los bienes de consumo en el almacén.

o La contratacion de bienes y servicios se apeguen a la normativa aplicable.
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) La documentacion que se anexa como soporte a las pdlizas contables, justifique adecuadamente las
operaciones en estricto apego a las disposiciones legales.

[1.1.2.16 Auditoria nimero DAODRI 17/2013.- “Fiscalizacion de los Recursos asignados al Plan Integral
del Proceso Electoral Federal (PIPEF), en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Tabasco”

a) Unidad Administrativa Revisada
Junta Local Ejecutiva en el estado de Tabasco
b) Alcance de la revision

El presupuesto ejercido en las 14 partidas a revisar al 31 de diciembre de 2012, del Proceso Electoral Federal
en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Tabasco y sus 6 Juntas Distritales Ejecutivas ascendié a 31°569.3
miles de pesos del cual se determind una muestra para su revision del 100.00% de dichos recursos.

Cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012

0 0,
Partida Descripcién Importe ejercido Importe revisado % Alce_mce % A_Icance
Ipartida funiverso
12101 Honorarios 23,585,670.39 23,585,670.39 100.00% 74.71%
13202 Gratificacion de fin de afio 2,754,967.71 2,754,967.71 100.00% 8.73%
17101 Estimulos por productividad y eficiencia 254,532.24 254,532.24 100.00% 0.81%
21101 Materiales y Utiles de oficina 393,866.03 393,866.03 100.00% 1.25%
Productos alimenticios para el personal en las 0 0
22104 instalaciones de las unidades responsables 1,103,596.04 1,103,596.04 100.00% 3.50%
22106 Prqd_uctos aI|ment|C|los para el personal derivado de 149,498.17 149,498.17 100.00% 0.47%
actividades extraordinarias
21401 Maltenalels y ut||95 para el procesamiento en equipos 166,518.55 166,518.55 100.00% 0.53%
y bienes informéaticos
Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos,
32503 maritimos, lacustres y fluviales para servicios 2,105,681.98 2,105,681.98 100.00% 6.67%
administrativos
32903 Otros arrendamientos 330,371.46 330,371.46 100.00% 1.05%
Impresion y elaboraciéon de material informativo
33604 derivado de la operacion y administracion de las 312,717.27 312,717.27 100.00% 0.99%
unidades
Difusién de mensajes sobre programas y actividades 0 0
36101 qubernamentales 235,769.77 235,769.77 100.00% 0.75%
51101 Mobiliario 8,906.79 8,906.79 100.00% 0.03%
51501 Bienes informaticos 15,769.04 15,769.04 100.00% 0.05%
51901 Equipo de administracion 4,679.97 4,679.97 100.00% 0.01%
Otras Partidas consideradas en el Fondo Emergente 0 0
para la Jornada Electoral 28,341.72 28,341.72 100.00% 0.09%
Otra_§ Partlda§ cons@eradas en lel Fondo para la 118,452.58 118,452.58 100.00% 0.38%
Sesion Especial de Cémputo Distrital
TOTAL 31,569,339.71 31,569,339.71 100.00% 100.00%

Respecto del Fondo Emergente para la Jornada Electoral, como del Fondo Asignado para la Sesién Especial
de Computo Distrital, se integré como muestra para su revision el total de los recursos ejercidos por 1'505.5
miles de pesos.
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c)

Principales procedimientos aplicados
Se efectuo el andlisis de la informacion presupuestal, financiera y contable.

Se llevo a cabo la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en materia
de Contabilidad Gubernamental.

Se verificé la capacidad del SIGA para emitir saldos y reportes confiables.
Se analiz6 la apropiada comprobacion y justificacion de las erogaciones.

Se analiz6 el cumplimiento de las debidas practicas de archivo de la informacién y documentacion
que sustenta las operaciones financieras del Instituto.

Se comprobd el devengado de los recursos erogados.
Se verificd la adecuada adjudicacion de pedidos y contratos.
Se llevo a cabo la verificacion fisica de bienes adquiridos.

Se aplicaron pruebas para detectar las operaciones presuntamente fraccionadas y las erogaciones
no comprobadas y/o justificadas, asi como, el oportuno y correcto reintegro de los recursos no
ejercidos; entre otras.

Resultados Relevantes

En el ejercicio de los recursos asignados a las partidas 32503 “Arrendamiento de vehiculos
terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales para servicios administrativos”, se autorizo
el pago de operaciones por 1'971.4 miles de pesos, cuyo proceso de contratacion no cumplié con lo
establecido en la norma vigente.

NUMERO DE OBSERVACIONES Y TIPO DE ACCIONES PROMOVIDAS

No.
Obs.

Observaciones Acciones Promovidas
Rubro observado establecidas
R.H. R.F. R.M. Correctivas Preventivas

Partida 32503 “Arrendamiento de vehiculos terrestres,
aéreos, maritimos, lacustres y fluviales para servicios 0 1 0 1 3
administrativos”

Suma 0 1 0 1 3

Total 1 4

Conclusion y recomendaciones generales

Como resultado de la auditoria practicada se determind una observacion, la cual fue confrontada y
formalizada con el area auditada; concluyéndose la existencia de debilidades en los mecanismos de control
del Instituto al identificar areas de oportunidad, en las que se acentua:
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) Incumplimiento de disposiciones legales y normativas.
Estas debilidades podrian implicar para el Instituto:
o Uso inadecuado de los recursos asignados.

o No se garantiza la obtencion de las mejores condiciones en cuanto a calidad y precio en favor del
Instituto Federal Electoral.

Tomando en consideracion las situaciones observadas, esta Contraloria General recomienda fortalecer los
mecanismos de supervision y control existentes, a fin de asegurar que:

o La contratacion de bienes y servicios se apeguen a la normativa aplicable.

o La documentacion que se anexa como soporte a las pdlizas contables, justifique adecuadamente las
operaciones en estricto apego a las disposiciones legales.

1.1.2.17 Auditoria namero DAODRI 18/2013.- “Fiscalizacion de los Recursos asignados al Plan Integral
del Proceso Electoral Federal (PIPEF), en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Yucatan”

o Unidad Administrativa Revisada
Junta Local Ejecutiva en el estado de Yucatan
o Alcance de la revision

El presupuesto ejercido en las 14 partidas a revisar al 31 de diciembre de 2012, del Proceso Electoral Federal
en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Yucatan y sus 5 Juntas Distritales Ejecutivas ascendié a 30°780.7
miles de pesos, del cual se determind una muestra para su revision de 25°112.1 miles de pesos, que
represento el 81.58%.

Cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012

Importe ejercido Importe %Alcance / % Alcance /
Partida Descripcion porte € revisado ; Total de
(Universo) Partida )

(Muestra) Universo
12101  Honorarios 19,422,512.49 19,422,512.49 100.00% 63.10%
13202  Gratificacion de Fin de Afio 2,316,529.24 2,316,529.24 100.00% 7.53%
17101  Estimulos por Productividad y Eficiencia 3,648,109.75 209,725.16 5.75% 0.68%
21101  Materiales y (tiles de oficina 528,618.64 457,647.80 86.57% 1.49%

Productos alimenticios para el personal en las instalaciones de la UR".
22104  "Productos alimenticios para el personal derivado de actividades 1,695,217.96 891,779.32 52.61% 2.90%
extraordinarias

Productos alimenticios para el personal derivado de actividades

22106 o
extraordinarias

119,578.37 26,406.00 22.08% 0.09%

Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales

32503 Iy L
para servicios administrativos

1,256,599.60 462,042.28 36.77% 1.50%
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32903  Otros Arrendamientos 264,205.54 212,607.10 80.47% 0.69%
33604 |mpr_eg0n y'clalaboracmn 'de material informativo derivado de la operacion y 89,168.68 31,690.55 35.54% 0.10%
administracion de las unidades
36101  Difusion de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales 812,206.15 453,211.03 55.80% 1.47%
51101  Mobiliario 1,613.82 1,613.82 100.00% 0.01%
51501  Bienes Informaticos 15,796.89 15,796.89 100.00% 0.05%
51901  Equipo de Administracién 40,196.00 40,196.00 100.00% 0.13%
56601  Magquinaria y Equipo Eléctrico y Electrénico 29,997.00 29,997.00 100.00% 0.10%
Otras Partidas consideradas en el Fondo Emergente para la Jornada Electoral 273,881.92 273,881.92 100.00% 0.89%
(D)it;étir?t;artldas consideradas en el Fondo para la Sesién Especial de Cémputo 266,475.64 266,475.64 100.00% 0.87%
TOTAL 30,780,707.69 25,112,112.24 81.58% 81.58%

Respecto del Fondo Emergente para la Jornada Electoral, como del Fondo Asignado para la Sesion Especial
de Computo Distrital, se integré para revision el 100% de los recursos ejercidos por 1'857.5 miles de pesos.

Principales procedimientos aplicados
Se efectu6 el andlisis de la informacion presupuestal, financiera y contable.

Se llevd a cabo la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en materia
de Contabilidad Gubernamental.

Se verifico la capacidad del SIAG para emitir saldos y reportes confiables.
Se analiz6 la apropiada comprobacion y justificacion de las erogaciones.

Se analiz6 el cumplimiento de las debidas practicas de archivo de la informacién y documentacion
que sustenta las operaciones financieras del Instituto.

Se comprobd el devengado de los recursos erogados.
Se verificd la adecuada adjudicacion de pedidos y contratos.
Se llevo a cabo la verificacion fisica de bienes adquiridos.

Se aplicaron pruebas para detectar las operaciones presuntamente fraccionadas y las erogaciones
no comprobadas y/o justificadas, asi como, el oportuno y correcto reintegro de los recursos no
ejercidos; entre otras.

Resultados Relevantes

En el ejercicio de los recursos asignados al Fondo Emergente para la Jornada Electoral, se autoriz6
el pago de 21 operaciones por 67.7 miles de pesos, las cuales no se apegaron a los conceptos de
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gasto previstos en los “Lineamientos para el Uso del Sistema de Contratacion, Pago y Comprobacion
de Recursos para Organos Delegacionales y Subdelegacionales del IFE durante el Proceso Electoral
Federal 2011-2012 SICOPAC y para el Ejercicio y Comprobacion del Fondo Emergente para la
Jornada Electoral”.

NUMERO DE OBSERVACIONES Y TIPO DE ACCIONES PROMOVIDAS

No Observaciones establecidas Acciones Promovidas
. Rubro y/o partida de gasto observada . .
Obs. R.H. R.F. R.M. Correctivas Preventivas
1 Fondo Emergente 1 1 0
Suma 0 1 0
Total 1 1

Conclusion y Recomendaciones Generales

Como resultado de la auditoria practicada se determind 1 observacion, la cual fue confrontada y formalizada
con el area auditada, concluyéndose la existencia de debilidades de control en los mecanismos establecidos
por la Junta Local Ejecutiva y sus Juntas Distritales Ejecutivas, al identificar reas de oportunidad, en las que
se acentuaron:

o Incumplimiento de disposiciones legales y normativas.

o Ejercicio de recursos del Fondo Emergente para la Jornada Electoral que no se sujetan a los
lineamientos ni a sus objetivos.

Estas debilidades podrian implicar para el Instituto:
) Uso inadecuado de los recursos asignados.

Tomando en consideracion las situaciones observadas, esta Contraloria General recomienda fortalecer los
mecanismos de supervision y control existentes, a fin de asegurar que:

o La contratacion y adquisicion de bienes y servicios se apeguen a la normativa aplicable.

) La documentacion que se anexa como soporte a las pdlizas contables, justifique adecuadamente las
operaciones en estricto apego a las disposiciones legales.
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11.1.2.18 Auditoria namero DAODRI 19/2013.- “Fiscalizacion de los Recursos asignados al Plan Integral
del Proceso Electoral Federal (PIPEF), en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Zacatecas”

o Unidad Administrativa revisada
Junta Local Ejecutiva en el Estado de Zacatecas
o Alcance de la revision

El presupuesto ejercido del Proceso Electoral Federal (PIPEF) en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Zacatecas y sus 4 Juntas Distritales Ejecutivas, de las ocho partidas seleccionadas para su revision, ascendid
a 23'280.1 miles de pesos; de éstos se eligid la muestra conformada por 22°787.0 miles de pesos que
representa el 97.88% del universo de la auditoria.

Cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012

% Alcance
Partida Descripcién Universo Muestra
[partida
12101 Honorarios. 20,977,517.87 20,977,517.87 100.00%
21101 Materiales y utiles de oficina. 303,205.25 303,205.25 100.00%
Materiales y (tles para el
21401 procesamiento en equipos y bienes 148,239.55 88,918.86 59.98%
informaticos.

Productos  alimenticios para el
22104 personal en las instalaciones de las 422,951.59 299,874.58 70.90%
Unidades Responsables.

Productos  alimenticios para el

22106 personal derivado de actividades 66,245.18 46,298.84 69.89%
extraordinarias.
Arrendamiento  de  vehiculos

32503 terrestres para Servicios 1,058,738.79 768,050.07 72.54%
administrativos.

Difusion de mensajes  sobre

36101 programas y actividades 282,986.18 282,986.18 100.00%
gubernamentales.

5000 Capitulo 5000 20,199.38 20,199.38 100.00%

TOTAL 23,280,083.79 22,787,051.03 97.88%

Adicionalmente se revis6 el Fondo para la Sesion Especial de Computo Distrital, por 692.7 miles de pesos.

o Principales procedimientos aplicados

o Se efectud el andlisis de la informacion presupuestal, financiera y contable, y se llevé a cabo la
evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en materia de Contabilidad
Gubernamental.

o Se verifico la capacidad del Sistema Contable Institucional para emitir saldos y reportes confiables.
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) Se analiz6 la apropiada comprobacion y justificacion de las erogaciones.
o Se analiz6 el cumplimiento de las debidas practicas de archivo de la informacién y documentacion

que sustenta las operaciones financieras del Instituto.

o Se comprobd el devengado de los recursos erogados.

) Se verificd la adecuada adjudicacion de pedidos y contratos.

o Se llevo a cabo la verificacion fisica de bienes adquiridos.

o Se aplicaron pruebas para detectar las operaciones presuntamente fraccionadas y las erogaciones

no comprobadas y/o justificadas, asi como, el oportuno y correcto reintegro de los recursos no
ejercidos; entre otras.

. Resultados Relevantes

o En el ejercicio de recursos asignados a las partidas 21101 “Materiales y utiles de oficina” por 294.3
miles de pesos, y 21401 “Materiales y (tiles para el procesamiento en equipos y bienes
informaticos”, por 88.9 miles de pesos, se autorizd el pago de operaciones cuya documental que
soporta el gasto no reune los requisitos justificativos y de control, establecidos en la normativa
aplicable.

o De los recursos ejercidos en las partidas 22104 “Productos alimenticios para el personal en las
instalaciones de la UR” y 22106 “Productos alimenticios para el personal derivado de actividades
extraordinarias”, se autorizaron pagos por 549.5 miles de pesos, de operaciones que no cumplieron
con los requisitos de justificacién y control que debian soportar el gasto.

o En el ejercicio de los recursos asignados al Fondo para la Sesion Especial de Cémputo Distrital del
Proceso Electoral Federal 2011-2012, se autoriz el pago de operaciones por 675.6 miles de pesos
cuya documental que soporté el gasto no reunio los requisitos justificativos y de control establecidos
en la norma.

. De las erogaciones de la partida 32503 “Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos,
lacustres y fluviales”, se autorizaron pagos por 123.0 miles de pesos, de operaciones cuya
documental soporte no reuni6 los requisitos justificativos establecidos en la norma.

o En el ejercicio de los recursos asignados a la partida 36101 “Difusion de mensajes sobre programas
y actividades gubernamentales” se autorizé el pago de operaciones por 95.1 miles de pesos, cuya
documental que soporta el gasto no reunid los requisitos justificativos establecidos en la normativa
vigente.
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NUMERO DE OBSERVACIONES Y TIPO DE ACCIONES PROMOVIDAS

Observaciones establecidas Acciones Promovidas
No. Obs. Rubro observado
R.H. R.F. R.M. Correctivas Preventivas
1 21101 Materiales y Utiles de Oficina y 21401 Materiales y 1 1 3

Utiles para el procesamiento en equipos y bienes informaticos.

22104 Productos Alimenticios para el personal en las
2 instalaciones de las U.R. y 22106 Productos Alimenticios 1 1 3
derivado de Actividades Extraordinarias.

32503 Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos,

3 o . 1 1 3
maritimos, lacustres y fluviales.
4 36101 Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, 1
maritimos, lacustres y fluviales.
5 Fondo para la Sesion Especial de Cémputo Distrital. 1 1 3
Suma 0 5 0 5 15
Total 5 20

Conclusion y Recomendaciones Generales

Como resultado de la auditoria se determinaron 5 observaciones, las cuales fueron confrontadas y
formalizadas por el area auditada; concluyéndose la existencia de debilidades en los mecanismos de control
del Instituto al identificar &reas de oportunidad, en las que se acentla lo siguiente:

o Autorizacién de pagos por servicios de alimentacion, materiales v Utiles de oficina, y arrendamiento
de vehiculos, que no retinen con los requisitos justificativos y de control.

) Incumplimiento de disposiciones legales y normativas.

o Ejercicio de recursos del Fondo Especial para el Computo Distrital que no se sujetaron a los
lineamientos en la materia.

Estas debilidades podrian implicar para el Instituto:
) Uso inadecuado de los recursos asignados.

o No se garantiza la obtencién de las mejores condiciones en cuanto a calidad y precio en favor del
Instituto Federal Electoral.

o Inexistencia de documentacion justificativa y de control en un importante ndmero de operaciones
realizadas por el Instituto Federal Electoral.

o No se garantiza la recepcidn de los bienes y servicios adquiridos y por ende el debido devengado de
las erogaciones.

Tomando en consideracion las situaciones observadas, esta Contraloria General recomienda fortalecer los
mecanismos de supervision y control existentes, a fin de asegurar que:
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) Se acredite documentalmente la recepcion de los bienes y/o servicios a entera satisfaccion, en
tiempo y forma.

o Se garantice el estricto control de los bienes de consumo en el almacén.
o La contratacion de bienes y servicios se apeguen a la normativa aplicable.
) La documentacion que se anexa como soporte a las pélizas contables, justifique adecuadamente las

operaciones en estricto apego a las disposiciones legales.

[1.1.2.19 Auditoria namero DAODRI 20/2013.- “Fiscalizacion de los Recursos asignados al Plan Integral
del Proceso Electoral Federal (PIPEF), en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Coahuila”

a) Unidad Administrativa Revisada
Junta Local Ejecutiva en el Estado de Coahuila
b) Alcance de la revision

El presupuesto ejercido del Proceso Electoral Federal (PIPEF) en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Coahuila y sus 7 Juntas Distritales Ejecutivas, ascendié a 66°945.4 miles de pesos. De este, se determin
como muestra para la presente auditoria un grupo de partidas que en conjunto sumaron 28°098.9 miles de
pesos, es decir, el 41.98% del presupuesto ejercido.

Cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012

S 0 0
Partida Descripcion Importe Ejercido % Alcance % Alcance
Universo /partida funiverso
12101 Honorarios. 25,078,089.28 100.00% 37.46%
22104 Produ;tos alimenticios para el personal en las instalaciones de 1378,363.54 100.00% 2.06%
las Unidades Responsables.
32503 Arrendamlento' de vehlculqs_ terresltrt'as, agreos, maritimos, 1,165,923.30 100.00% 1.74%
lacustres y fluviales para servicios administrativos.
5000 Capitulo 5000 109,855.64 100.00% 0.16%
TOTAL 27,732,231.76 100.00% 41.43%

Adicionalmente, se reviso el total de los proyectos del Fondo Emergente para la Jornada Electoral y el Fondo
para la Sesion Especial de Computo Distrital, por 366.7 miles de pesos.

C) Principales procedimientos aplicados
) Se efectud el analisis de la informacion presupuestal, financiera y contable.
o Se llevé a cabo la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en materia

de Contabilidad Gubernamental.

o Se verifico la capacidad del SIGA para emitir saldos y reportes confiables.
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Se analiz6 la apropiada comprobacion y justificacion de las erogaciones.

Se analiz6 el cumplimiento de las debidas practicas de archivo de la informacién y documentacion
que sustenta las operaciones financieras del Instituto.

Se comprobé el devengado de los recursos erogados; se verificaron fisicamente los bienes
adquiridos y se analizé la adecuada adjudicacion de pedidos y contratos.

Se aplicaron pruebas para detectar las operaciones presuntamente fraccionadas y las erogaciones
no comprobadas y/o justificadas, asi como, el oportuno y correcto reintegro de los recursos no
gjercidos; entre otras.

Resultados Relevantes

De la revision a los expedientes de contratacion de Capacitador-Asistente y Supervisor Electoral
(personal eventual) para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, se identificaron 49 que no contaron
con los Contratos de Prestacion de Servicios respectivos, que amparen el periodo comprendido del
16 de mayo al 15 de julio de 2012, no obstante que a las 49 personas se les pagé como
contraprestacion por los servicios otorgados la cantidad total de 720.5 miles de pesos, segln lo
demuestran las Nominas de Honorarios firmadas, que emite el Sistema de Néminas del Proceso
Electoral (SINOPE).

En el ejercicio de los recursos asignados a la partida 22104 “Productos alimenticios para el personal
en las instalaciones de las UR”", se autoriz6 el pago de operaciones por 1'244.1 miles de pesos, cuya
documental que soporta el gasto no reunio los requisitos justificativos y de control establecidos en la
norma; asimismo, se expidieron cheques por concepto de gastos por comprobar a favor de personal
del Instituto cuyo nivel tabular fue inferior al de Subdirector, por lo que no se encontraban
autorizados para tales efectos. Adicionalmente se realizaron pagos anticipados incumpliendo la
normatividad aplicable.

En el ejercicio de los recursos asignados a la partida 32503 “Arrendamiento de vehiculos terrestres,
aéreos, maritimos, lacustres y fluviales para servicios administrativos”, se autorizd el pago de
operaciones por 106.9 miles de pesos, cuya documental que soporta el gasto no reunid los requisitos
justificativos y de control, asimismo, en un caso, se realiz un pago anticipado que no se apegd a lo
establecido en la normativa aplicable en la materia.

Respecto de las erogaciones relacionadas con el Fondo Emergente para la Jornada Electoral 2012,
se autorizo6 el pago de operaciones por 316.5 miles de pesos, cuya documental que soporta el gasto
no reunio los requisitos justificativos y de control establecidos; asimismo, se expidieron cheques por
concepto de gastos por comprobar a favor de personal del Instituto cuyo nivel tabular inferior al de
Subdirector no estuvo autorizado para estos fines. Adicionalmente se realizaron pagos anticipados
incumpliendo la normativa vigente.
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En el ejercicio de los recursos asignados al Fondo para la Sesion Especial de Cémputo Distrital del
Proceso Electoral Federal 2011-2012, se autorizd el pago de operaciones por 218.0 miles de pesos
cuya documental que soport6 el gasto no reunié los requisitos justificativos y de control establecidos.

NUMERO DE OBSERVACIONES Y TIPO DE ACCIONES PROMOVIDAS

Observaciones establecidas Acciones Promovidas
No. Obs. Rubro observado
R.H. R.F. R.M. Correctivas Preventivas
1 Honorarios 1 1 2
22104 Productos Alimenticios para el
2 ; . 1 1 3
personal en las instalaciones de las U.R.
32503 Arrendamiento de vehiculos
3 terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y 1 1 3
fluviales para servicios administrativos
4 Fondo Emergente 1 1 3
Fondo para la Sesién Especial de Cémputo
5 - 1 1 3
Distrital
Suma 1 4 0 5 14
Total 5 19

Conclusién y Recomendaciones Generales

Como resultado de la auditoria practicada, se determinaron 5 observaciones, las cuales fueron confrontadas y
formalizadas por el area auditada; concluyéndose la existencia de debilidades en los mecanismos de control
del Instituto, al identificar las siguientes areas de oportunidad:

Autorizacion de pagos por servicios de alimentacion y arrendamiento de vehiculos, que no retnen
los requisitos justificativos y de control.

Incumplimiento de disposiciones legales y normativas.

Ejercicio de recursos del Fondo Emergente y Fondo Especial para el Computo Distrital que no se
sujetaron a los lineamientos en la materia.

Estas debilidades podrian implicar para el Instituto:

Uso inadecuado de los recursos asignados.

No se garantiza la obtencion de las mejores condiciones en cuanto a calidad y precio en favor del
Instituto Federal Electoral.

Inexistencia de documentacion justificativa y de control en un importante nimero de operaciones
realizadas por el Instituto Federal Electoral.

No se garantiza la recepcion de los bienes y servicios adquiridos y por ende el debido devengado de
las erogaciones.

Tomando en consideracion las situaciones observadas, esta Contraloria General recomienda fortalecer los
mecanismos de supervision y control existentes, a fin de asegurar que:
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) Se acredite documentalmente la recepcidn de los bienes y/o servicios a entera satisfaccion, en
tiempo y forma, y se garantice el estricto control de los bienes de consumo en el almacén.

o La contratacion de bienes y servicios se apeguen a la normativa aplicable.

o La documentacion que se anexa como soporte a las pélizas contables, justifique adecuadamente las
operaciones en estricto apego a las disposiciones legales.

Conclusiones Generales

Durante el ejercicio 2013, la DAODRI concluyé con oportunidad las 29 auditorias de su programa autorizado;
19 de éstas fueron financieras y 10 de seguimiento.

Respecto de las auditorias financieras, se efectué la revision de 19 Juntas Locales Ejecutivas y sus 228
Juntas Distritales Ejecutivas, logrando la revision de 247 centros de costo de los 332 que conforman los
Organos Desconcentrados, 1o que represent6 una cobertura del 74.4%.

En cuanto al alcance presupuestal y financiero, las partidas presupuestales seleccionadas en el programa y
proyecto antes sefialados registraron un ejercicio de 1'007,468.2 miles de pesos, de los cuales se analizaron
operaciones por 837'852.7 miles de pesos, el 83.2% del total referido.

Como resultado, se determinaron 103 observaciones por 95'328.3 miles de pesos y se emitieron 298
acciones, de las cuales 129 fueron correctivas y 169 preventivas.

En razén de las practicas recurrentes, identificadas al margen del marco legal y normativo, se advierte, en lo
general, que las Juntas Locales Ejecutivas y Distritales enfrentaron serias dificultades para emitir reportes
mediante el SIGA; en consecuencia, se determing que las cifras contables y presupuestales proporcionadas
fueron inexactas, incompletas, inoportunas, omisas, duplicadas y por ende poco confiables.

Considerando que se determinaron riesgos importantes en el manejo de los recursos destinados a los gastos
relacionados con el Proceso Electoral Federal por parte de los Organos Desconcentrados, las acciones
correctivas y preventivas emitidas incluyeron, entre otros, los siguientes aspectos:

o Se requirié la presentacion de informacion y documentacion que comprobara la implementacion de
medidas tendientes al fortalecimiento de la supervision y el control de los recursos y los registros
presupuestales y contables de las adquisiciones y arrendamiento de bienes y servicios.

) Se solicitaron informes pormenorizados de las razones y/o justificaciones que determinaron la
realizacion de las erogaciones con evidente desapego a la normativa, con el fin de determinar la
existencia de motivos reales, omisiones o intencionalidad y, en su caso, proceder a la determinacion
de acciones administrativas sancionadoras.

) Se instd a la aclaracion exhaustiva de los célculos de recursos no erogados, susceptibles de ser
reintegrados a la TESOFE; asi como la aclaracion solicitada respecto de los registros contables
duplicados y las erogaciones que no fueron registradas en el SIGA.
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[1.1.3.  Auditorias de Desempefio y Especiales

11.1.3.1. Auditorias de Desempefio

11.1.3.1.1. DADE-01/DE/2013.- “Evaluacién de la gestién de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral.”

a)

Unidades Administrativas revisadas
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral (DESPE).
Alcance de la revisién

La auditoria tuvo como alcance el 100% de las metas y objetivos, los indicadores estratégicos; asi como,
los proyectos relacionados con la gestion de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
(DESPE), autorizados y desarrollados durante el ejercicio de 2012 y por el periodo del uno de enero al
treinta de abril de 2013.

El objetivo de la auditoria consisti6 en examinar el grado de eficacia, eficiencia y economia en la
administracion de los recursos asignados a la DESPE; asi como, verificar el cumplimiento de sus
objetivos, metas, indicadores y normativa aplicable.

La revision se orientd a evaluar los procesos sustantivos que conforman el Servicio Profesional Electoral
(SPE): Ingreso; Formacion y Desarrollo Profesional; Evaluacion del Desempefio; Promocidn, incentivos y
titularidades; Procedimiento disciplinario y, Planeacion.

Asimismo, se verificaron los avances registrados en los proyectos especificos contenidos en la Cartera
Institucional de Proyectos 2012.

Principales procedimientos aplicados

Constatar que los servicios propios del Servicio Profesional Electoral (SPE), se hayan otorgado con la
calidad y oportunidad establecidas;

Verificar que las actividades contenidas en el Calendario Anual de Actividades 2012, hasta nivel de
jefatura de departamento, hayan sido realizadas en su totalidad, en los tiempos programados y con la
generacion de los productos inherentes a sus actividades;

Verificar el avance fisico y de los entregables, respecto de los proyectos especificos a cargo de la
DESPE y su informacién contenida en la Plataforma de Administracion de Proyectos (PMWeb);

Constatar que los indicadores estratégicos y de gestion de la DESPE, incluyan las caracteristicas
establecidas por la Unidad Técnica de Planeacion, en la Metodologia para la Definicion y Construccion
de Indicadores y Metas y,
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¢ Verificar que la Coordinacién Administrativa de la DESPE haya dado seguimiento al avance del ejercicio
presupuestal, de los proyectos especificos relacionados con el Servicio Profesional Electoral.

d) Resultados Relevantes

La auditoria, detallada en el Informe de Gestion correspondiente al Primer Semestre de 2013, determind que
el desempefio de la DESPE durante el ejercicio 2012 fue adecuado.

1.1.3.1.2. DADE-04/DE/2013.- “Evaluacion de la gestion de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral”
a) Unidades Administrativas revisadas

Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE).
b) Alcance de la revisién

La auditoria tuvo como objetivo la evaluacion de la eficacia, eficiencia, economia y satisfaccion en materia de
Organizacion Electoral; asi como, la verificacion del cumplimiento de los objetivos, metas, indicadores y
normatividad aplicable.

Se evaluaron los componentes de desempefio respecto de los procesos sustantivos relacionados con: la
distribucion y funcionalidad de la Documentacion y Materiales Electorales; la produccion y difusion de las
estadisticas de los resultados de las elecciones federales 2012; la aplicacion de pruebas piloto a nivel
nacional relacionadas con la Boleta Electronica en la Jornada Electoral Federal 2012; el Sistema de
Informacion sobre el Desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE); asi como las estrategias del Proyecto de
Comunicacion y la estrategia de capacitacion y asistencia electoral del Proceso Electoral Federal 2011 -
2012.

¢) Principales procedimientos aplicados

Los procedimientos de Auditoria desarrollados y aplicados para la realizacion de los trabajos de revision se
dividieron en generales y especificos, los segundos, en general, se orientaron a la evaluacién de la eficacia,
eficiencia, economia y satisfaccion de siete Proyectos Especificos, de los cuales destacan los siguientes:

Generales

e Evaluar la congruencia de las funciones de la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE)
establecidas en el Manual de Organizacién General con respecto de las sefialadas en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y en el Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral (RIIFE).

o Verificar que las actividades contenidas en el Calendario Anual de Actividades 2012 y 2013 (primer

trimestre), de la DEOE, hayan sido realizadas en su totalidad, en los tiempos programados y con la
generacion de los productos correspondientes.
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o Verificar que el ejercicio del presupuesto se ajuste a los montos autorizados por capitulo, concepto,
partida de gasto y proyecto.

e Verificar el seguimiento y control del avance fisico, presupuestal y de los entregables de la Cartera
Institucional de Proyectos.

e Constatar que los resultados que presentan los indicadores estratégicos y de gestion 2012 y 2013
(primer trimestre), de la DEOE estén sustentados con el soporte documental correspondiente y que
cuente con las bases de datos correspondientes.

Especificos

e Verificar que la documentacion y los materiales electorales del PEF 2011-2012, se hayan distribuido a
todos los drganos desconcentrados, de acuerdo a lo programado y considerando los tiempos
establecidos en el COFIPE.

o Verificar que la documentacion y los materiales electorales utilizados en el PEF 2011-2012, hayan
cumplido con la informacién y las caracteristicas establecidas.

o Verificar el cumplimiento de las acciones programadas para la produccién y difusion de las estadisticas
de los resultados de las elecciones federales 2012, integradas en el Sistema de Consulta del Atlas de
Resultados Electorales 1991-2012.

o Verificar el desarrollo y cumplimiento del programa para Voto Electronico; asimismo, que la prueba piloto
se haya realizado y evaluado sus resultados.

o Verificar el desarrollo de las acciones programadas para la planeacion y ejecucion del Sistema de
Informacidn sobre el Desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE).

o Verificar el desarrollo del programa para la ejecucion de las estrategias del Proyecto de Comunicacion
de las juntas ejecutivas distritales en el PEF 2011-2012.

o Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral
en las juntas distritales y locales.

d) Resultados Relevantes
De los procedimientos y técnicas de auditoria aplicados se obtuvieron los siguientes resultados:

e De la evaluacion a los rubros de eficiencia y eficacia, se determind que la DEOE cumplié con los
objetivos y metas previstos.

e En el rubro de economia, se considera que no existen elementos que permitan conocer el costo real de
los proyectos auditados, toda vez que se determind una diferencia de 257,394.45 miles de pesos, entre
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el presupuesto ejercido (884,909.74 miles de pesos) y el monto de las pélizas contables (627,515.29
miles de pesos).

Por lo anterior, no fue posible opinar si los objetivos y metas de los proyectos se cumplieron optimizando los
recursos disponibles, en apego a los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Considerando los resultados de la evaluacion efectuada a la DEOE, se determind que su desempefio durante
el Proceso Electoral Federal 2011-2012, fue adecuado en términos de eficacia, eficiencia y satisfaccion, salvo
el rubro de economia que no pudo ser adecuadamente evaluado, toda vez que esta Contraloria General no
conto con la totalidad de la documentacion oficial contable por parte de la DEA.

Al finalizar la auditoria, se emitieron seis observaciones, de las cuales derivaron 23 acciones preventivas. La
DEOE atendié 17 acciones preventivas y las seis restantes se enviaron a la oficina del Secretario Ejecutivo
para su seguimiento y total atencion.

[1.1.3.1.3. DADE-06/DE/2013.- “Centro para el Desarrollo Democratico”
a) Unidades Administrativas revisadas

Centro para el Desarrollo Democrético (CDD).
b) Alcance de la revision

La auditoria tuvo por objeto la evaluacion de la eficacia, eficiencia, economia y satisfaccién en la
administracion de los recursos asignados al Centro para el Desarrollo Democratico; asi como, la verificacion
del cumplimiento de sus objetivos, metas, indicadores y normativa aplicable. También, se revisaron los
avances registrados en los proyectos especificos contenidos en la Cartera Institucional de Proyectos.

¢) Principales procedimientos aplicados

Para la realizacion de los trabajos de revision se desarrollaron un total de 18 procedimientos de auditoria, los
cuales, por su importancia, destacan los siguientes:

e Estudio y evaluacion del Control Interno.

e Revisar la existencia y cumplimiento de indicadores y metas que faciliten la evaluacion objetiva de
los proyectos relacionados con el CDD.

e Comprobar si el CDD realiz6 los andlisis, diagndsticos, estudios e investigaciones conforme a lo
programado.

e Constatar si se disefiaron e impartieron los cursos de capacitacion formativa y de actualizacion al

personal del Instituto Federal Electoral, tanto del Servicio Profesional Electoral como de la Rama
Administrativa.
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o Verificar si el CDD brind6 el soporte técnico y administrativo en el disefio de guias, examenes de
incorporacion y, en su caso, su respectiva evaluacion al Servicio Profesional Electoral.

e Evaluar si el CDD promovi6 actividades de vinculacion y de informacion.
o Verificar si se realizé la sistematizacion de los analisis, estudios e investigaciones.
e Verificar el &mbito de aplicacion de la funcion reingenieria de procesos.

e Comparar las funciones relativas a la imparticion de capacitacion, de vinculacién y de sistematizacion
respecto de los esfuerzos realizados por la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica (DECEYEC), Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE), Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA),
Unidad Técnica de Servicios de Informacion y Documentacion (UTSID), Coordinacién Nacional de
Comunicacion Social (CNCS) y Unidad de Servicios de Informéatica (UNICOM).

d) Resultados Relevantes

La auditoria, referida en el Informe de Gestion correspondiente al Primer Semestre de 2013, determiné que el
desempefio del CDD, durante el ejercicio 2012, no fue adecuado; por lo que, entre otros aspectos, se
recomendd su desaparicion.

11.1.3.1.4. DADE-07/DE/2013.- “Evaluacion de la gestion de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica”

a) Unidades Administrativas revisadas
Direccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC).
b) Alcance de la revision

La auditoria tuvo como fin el evaluar la eficacia, eficiencia, economia y satisfaccion en materia de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y, verificar el cumplimiento de los objetivos, metas, indicadores y
normatividad aplicable.

Asimismo, se revisaron las actividades efectuadas del uno de enero de 2012 al 31 de marzo de 2013, en
materia de Educacion Civica y de Capacitacion Electoral, el presupuesto autorizado, modificado y ejercido; y
una muestra de las adquisiciones de bienes y servicios relacionados con las actividades.

De igual forma, se comprob6 el cumplimiento de cuatro Proyectos Especificos a cargo de la Direccidn
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC): Estrategia Nacional de Educacion Civica
(ENEC); Convenios para atender problemas que limiten la participacion de mujeres en condiciones de
igualdad; Estrategia nacional de promocién de la participacion ciudadana en el Proceso Electoral Federal
2012 y; Capacitacion electoral para la integracién de mesas directivas de casilla.
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¢) Principales procedimientos aplicados

Para la realizacion de los trabajos de revision se desarrollaron un total de 24 procedimientos de auditoria de
los cuales destacan los siguientes:

e Constatar que se hayan establecido las metas en materia de capacitacion electoral y de educacion
civica; asi como los resultados obtenidos.

e  Comprobar el cumplimiento del programa de capacitacion formativa a los Supervisores Electorales (SE)
y Capacitadores Asistentes Electorales (CAE).

o Verificar que los materiales adquiridos en materia de educacién civica y para otorgar la capacitacion
electoral, fueran recibidos en las condiciones contratadas y distribuidos oportunamente a las juntas
locales.

e Evaluar la consecucion de objetivos y metas de la ENEC durante 2012.

e Comprobar si a traves de los proyectos de la ENEC se desarrollaron las capacidades en las y los
ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y se impulsé la participacion ciudadana en los asuntos
publicos.

e Comprobar que las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), coadyuvaron en la promocién de la
formacion de ciudadana e impulsaron el liderazgo politico de la mujer.

e Verificar que las OSC hayan realizados las acciones de promocion en la poblacion comprometida en su
programa de trabajo.

e Constatar que los apoyos otorgados a las OSC se ajustaron al techo presupuestal establecido;
asimismo, que los recursos otorgados se aplicaran para los fines establecidos en los Convenios
respectivos.

d) Resultados Relevantes

Los procedimientos de auditoria al desempefio aplicados y las pruebas efectuadas se focalizaron a la
Educacién Civica y la Capacitacidn Electoral, los cuales permitieron a esta unidad fiscalizadora obtener las
siguientes conclusiones:

e Por lo que corresponde a la eficacia se consideré que, en materia de educacion civica DECEYEC
reprogramd 23 actividades de la ENEC. Asi mismo, el Comité de Especialistas para el Seguimiento y
Evaluacién (COSEV), no realiz6 ninguna evaluacion a la implementacion y resultados obtenidos. No se
cumplié la meta de participacion en la Consulta Nacional Infantil y Juvenil 2012. En catorce Juntas
Locales recibieron los materiales para desarrollar el ejercicio Telegrama Ciudadano, con posterioridad a
su ejecucion. Existid retraso en la distribucion y entrega de materiales para la capacitacion. La
supervision y seguimiento a las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) no permiti6 conocer los
avances de los proyectos ni evaluar los resultados.
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e En cuanto a la eficiencia, la DECEYEC no realiz6 una planeacion adecuada al no considerar los
resultados obtenidos en afios anteriores en la Consulta Nacional Infantil y Juvenil, por lo que solicito la
impresion de 4'323,000 de boletas, cuando se habia estimado una participacion de 3'000,000 de nifios y
jovenes. Esta decision ocasion6 que no se utilizaran 2°066,468 boletas (48%).

e En el rubro de economia, las acciones instrumentadas trajeron como consecuencia que no se utilizaran
mas de dos millones de impresiones de la Consulta Nacional Infantil y Juvenil, con un costo total de
767.84 miles de pesos. De igual forma, se dejaron de utilizar 231,041 Telegramas Ciudadanos con un
costo de 53.14 miles de pesos.

e Por lo que hace a la satisfaccion, los resultados obtenidos a través de los cuestionarios aplicados a los
32 Vocales Ejecutivos de Juntas Locales, arrojaron que en cinco y catorce casos no se recibieron
oportunamente los materiales de Consulta Nacional Infantil y Juvenil y Telegrama Ciudadano,
respectivamente para su distribucion y utilizacion.

Con base en la evidencia obtenida se considera que el desempefio de la DECEYEC en materia de Educacion
Civica y Capacitacion Electoral, no fue adecuado.

Al finalizar la auditoria, se emitieron 11 observaciones, de las cuales se formularon 32 acciones, 23 fueron
preventivas y 9 correctivas. De ellas, la DECEYEC aportd elementos para la atencion de 19 acciones
preventivas y la totalidad de las acciones correctivas; las cuatro restantes se consideran en proceso toda vez
que requieren mayor tiempo de implementacion.

11.1.3.1.5. DADE-08/DE/2013.- “Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos”
a) Unidades Administrativas revisadas

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP).
b) Alcance de la revisién

La revision se orient6 a la evaluacion de la eficacia, eficiencia y economia en materia de Prerrogativas y
Partidos Politicos; asi como, a la verificacion del cumplimiento de los objetivos, metas, indicadores y
normatividad aplicable.

¢) Principales procedimientos aplicados

Los principales procedimientos de Auditoria desarrollados y aplicados para la realizacion de los trabajos de
revision, consistieron en:

e Verificar que las estrategias, lineas de accion, objetivos y metas contempladas para alcanzar la vision se

encuentran alineadas con los objetivos del Instituto Federal Electoral y con los programas que le son
aplicables.

81



A

IFE INFORME EJECUTIVO DE LAS REVISIONES Y AUDITORIAS

BT ALIEIE &AL JULIO — DICIEMBRE 2013

d)

Constatar que la estructura organica y ocupacional de la DEPPP esté vinculada con la misién y
propositos que persigue el IFE, y se encuentren definidas las actividades, el tramo de control y los
niveles de responsabilidad y autoridad.

Identificar y analizar las acciones instrumentadas por la DEPPP y/o, en su caso, por las Direcciones
responsables de los Sub-procesos relativos a la Notificacion de Pautas y Entrega de Materiales a los
Concesionarios y Permisionarios de radio y television, y la Verificacion y Monitoreo, que tengan como
objetivo promover la eficiencia, eficacia y economia en la operacion.

Verificar si las Direcciones responsables del proceso seleccionado han realizado la identificacion de los
riesgos que puedan impactar negativamente en el logro de sus metas, objetivos y, programas; de ser el
caso, identifique las medidas que se han implementado para administrarlos.

Verificar con base en los indicadores correspondientes y la documentacion comprobatoria los resultados
alcanzados en los Sub-procesos evaluados.

Evaluar el cumplimiento de los objetivos establecidos para el periodo que fueron implementados.

Analizar la informacion financiera-presupuestal inherente a los proyectos e iniciativas relacionadas con
los Sub-procesos citados anteriormente, correspondiente a los ejercicios sujetos a revision. Determinar
su razonabilidad respecto de la asignacion, ejercicio y cumplimiento de metas establecidas para los
ejercicios que seran revisados.

Verificar si las Direcciones responsables de los Sub-procesos seleccionados elaboran informes de
autoevaluacion; de ser el caso, verificar su congruencia con los informes de resultados definitivos
presentados dentro del sistema de planeacidn.

Verificar la evidencia documental que soporta la determinacion, formulacion y célculo de los indicadores
estratégicos y las conclusiones de sus resultados.

Resultados Relevantes

Se determinaron los siguientes resultados:

Por lo corresponde a la eficacia, se considerd que las funciones, atribuciones y actividades previstas en
el Manual de Organizacién no son coincidentes con las que realiza en la préctica. En 185 casos (83%),
de una muestra de 223, la “Cédula de Notificacion” de pautas fue formalizada con personas distintas al
representante legal del medio de comunicacion.

En cuanto a la eficiencia, algunas de las actividades realizadas por la Direccion Ejecutiva, en particular
las relacionadas con la transmisién de eventos, no se encuentran alineadas con sus propésitos
fundamentales. Respecto a los spots difundidos por los concesionarios y permisionarios durante el
Proceso Electoral Federal 2011 -2012, se observo que 784 concesionarios y permisionarios, asi como
14'693,430 de spots, no fueron monitoreados ni verificados, lo que representa el 33.6% del total de
spots.
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e En el rubro de economia, se detectd que no existe un adecuado control de los recursos ejercidos ni se
llevé a cabo una conciliacion de las cifras presupuestales y contables con la Direccion Ejecutiva de
Administracion.

Con base en la evidencia obtenida durante el proceso de fiscalizacion, se considera que el desempefio de la
DEPPP fue adecuado, salvo en materia de verificacion y monitoreo de spots, en virtud de que se dejo de
monitorear y verificar 14'693,430 spots y 784 concesionarios y permisionarios.

Asimismo, en el rubro de economia, toda vez que no se contd con elementos para conocer el costo real de los
proyectos seleccionados para su revision, y en consecuencia no fue factible opinar respecto a la observancia
de los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Al finalizar la auditoria se emitieron seis observaciones, de las cuales se generaron 12 acciones; de ellas,
nueve son preventivas y tres correctivas. A la fecha del presente informe, las observaciones y acciones
emitidas no han sido atendidas

[1.1.3.2. Auditorias de Especiales

11.1.3.2.1. DADE-02/ES/2013.- “Cuentas contables de pasivo y disponibilidades reportadas al cierre del
gjercicio 2012"

a) Unidades Administrativas revisadas
Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA).
b) Alcance de la revisién

La auditoria se enfocd a evaluar que los importes registrados como pasivos en las Juntas Locales y Distritales
correspondientes a los Estados de Aguascalientes, Colima, Nayarit y Quintana Roo, se hayan devengado,
ejercido y pagado en apego a las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia; asimismo, que
haya congruencia con los saldos reportados en los estados de cuenta bancarios y la contabilidad del IFE y, en
su caso, que los reintegros se hubiesen efectuado oportunamente, en funcién de lo reportado por la Direccion
Ejecutiva de Administracion y de la normatividad establecida para tal efecto.

¢) Principales procedimientos aplicados

Los principales procedimientos de Auditoria desarrollados y aplicados para la realizacion de los trabajos de
revision, consistieron en:

e Constatar la existencia de pasivos y disponibilidades al cierre del ejercicio 2012, de las Juntas Locales y
Distritales de los estados de Aguascalientes, Colima, Nayarit y Quintana Roo.

o Verfficar el saldo de las cuentas bancarias al 31 de diciembre de 2012, en las Juntas Locales y
Distritales fiscalizadas; asi como, efectuar una comparacion contra los saldos registrados en la
contabilidad.
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e Comparar los saldos contables de las cuentas bancarias activas proporcionados por la Direccién de
Recursos Financieros contra los saldos contables reportados al 31 de Diciembre de 2012 por las Juntas
Locales y Distritales de referencia.

e Verificar la existencia de pasivos y/o en su caso pagos que estén pendientes de cobro al 31 de
Diciembre de 2012, segln auxiliares de la cuenta 21121 “Proveedores por pedido” y 21122
“Proveedores por contrato”; asi como, que hayan sido pagados.

e Comprobar que las disponibilidades de recursos que se tienen en los saldos de las cuentas bancarias al
31 de diciembre de 2012, de las Juntas Locales y Distritales revisadas, son reales y se encuentran
disponibles para hacer frente a los compromisos contraidos por los 6rganos desconcentrados.

e Corroborar que los reintegros registrados al 31 de diciembre de 2012, hayan sido retirados de las
cuentas bancarias y que el monto de los mismos sea congruente segun registros contables al 31 de
Diciembre de 2012.

d) Resultados Relevantes
Se determind lo siguiente:

e Respecto a los saldos contables reflejados en la Balanza de Comprobacion del Instituto, se observaron
inconsistencias con la informacién presentada a diversas instancias, por lo que la informacién no es
precisa ni confiable.

Al finalizar la auditoria se emitieron dos observaciones de las que se derivaron dos acciones preventivas y
dos correctivas. De ellas, se atendieron las dos acciones correctivas quedando pendientes las dos
preventivas.

[1.1.3.2.2. DADE-03/ES/2013.- “Mejoramiento de los Médulos de Atencién Ciudadana (MAC’S)”
a) Unidades Administrativas revisadas

Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE).

b) Alcance de la revision

La auditoria tuvo como objetivo evaluar que los recursos asignados al “Programa de Mejoramiento de
Instalaciones para los MAC'’s”, se hayan ejercido para los fines autorizados y observado las disposiciones
normativas aplicables. Asimismo, del Proyecto PR30000 “Infraestructura de MAC’s” se revis6 una muestra de
las adquisiciones de bienes y los pagos por servicios personales.

En general, se tuvo un alcance del 74% (232,791.43 miles de pesos) de los 314,478.55 miles de pesos,
reportados como ejercidos en el citado proyecto para el ejercicio de 2012, correspondiente a las adquisiciones
de bienes destinados al fortalecimiento de la infraestructura de los MAC’s (90,034.83 miles de pesos) y a
erogaciones por servicios personales (142,756.60 miles de pesos).
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c)

Principales procedimientos aplicados

Los principales procedimientos de Auditoria desarrollados y aplicados para la realizacion de los trabajos de
revision, consistieron en:

Evaluar el Control Interno implementado por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
(DERFE), en el Programa de Mejoramiento de Instalaciones para los MAC's.

Verificar que las erogaciones efectuadas para el pago de servicios personales registradas con cargo al
proyecto PR30000 “Infraestructura de MAC’s”, fuesen correctas, se hubieran devengado y registrado de
conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables.

Constatar que los bienes adquiridos hubiesen cumplido con las especificaciones requeridas y se
hubiesen recibido en los plazos establecidos en los pedidos y contratos; en caso contrario, que se
hubiesen aplicado las penas convencionales por incumplimiento a las condiciones de entrega.

Comprobar que los pagos efectuados correspondan al importe establecido en los pedidos y contratos.

Efectuar visitas de verificacion a los MAC's, con el fin de comprobar que los bienes adquiridos se
encuentren en uso, debidamente resguardados e inventariados.

Resultados Relevantes

e No existié un estudio o diagnostico que confirmara la conveniencia de la implementacion del nuevo
Modelo de Imagen Institucional de los MAC’s, y las necesidades de infraestructura tecnoldgica,
mobiliario y recursos humanos y no se definieron criterios para la asignacion de los bienes
adquiridos. Lo anterior, ocasion6 tener equipo subutilizado y ocioso.

¢ De la verificacion fisica de 600 bienes asignados a 31 MAC’s del Distrito Federal, se identificd que
56 bienes (9.33%) no se encuentran en uso -con un costo de 380.42 miles de pesos-, siendo éstos: 4
camaras, 5 LapTop, 13 pad de firma, 5 escaneres de documentos, 23 laminadoras y 6 impresoras.

e Se identificaron 44 hienes — con un costo de 1,358.36 miles de pesos-, sin etiqueta de control del
nimero de inventario.

¢ No se acreditd que se hayan aplicado penas convencionales por 69.52 miles de pesos.

Al finalizar la auditoria se emitieron seis observaciones, de las cuales se derivaron 14 acciones; de ellas,
nueve son preventivas y cinco correctivas. A la fecha del presente informe, la DERFE proporciond elementos
para atender la totalidad de las acciones preventivas y correctivas
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11.1.3.2.3. DADE-05/ES/2013.- “Programa Especial de Retiro y Reconocimiento del Personal del IFE 2012"
a) Unidades Administrativas revisadas

Direccidn Ejecutiva de Administracion (DEA).

b) Alcance de la revision

La auditoria tuvo como objetivo evaluar que los recursos erogados en el “Programa Especial de Retiro y
Reconocimiento del personal del IFE 2012", se hubiesen ejercido y comprobado con apego a las
disposiciones legales y normativas en la materia.

La revision se oriento a verificar el puntual cumplimiento de los Lineamientos del Programa Especial de Retiro
y Reconocimiento para el Personal del Instituto Federal Electoral para el ejercicio 2012 y de la hormatividad
federal aplicable (Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, entre otras disposiciones), en los 166 casos de ex servidores publicos que se
incorporaron al citado Programa.

¢) Principales procedimientos aplicados

Los principales procedimientos de Auditoria desarrollados y aplicados para la realizacion de los trabajos de
revision, consistieron en:

e Analizar y comparar el procedimiento que se tiene normado para el otorgamiento y comprobacion del
pago del estimulo entregado al personal inscrito en el “Programa Especial de Retiro y Reconocimiento
del Personal del IFE 2012" contra la operacion que se realizd por las areas que se encargaron de pagar
y comprobar los gastos en cuestion.

e Comprobar que las operaciones sujetas a revision contengan suficiencia presupuestal y, en su caso, se
hayan realizado las afectaciones presupuestales.

e Verificar que las operaciones con cargo al “Programa Especial de Retiro y Reconocimiento del Personal
del IFE 2012", se hayan registrados contable y presupuestalmente, en atencion a la normatividad emitida
para el efecto.

o Verificar y precisar cudles fueron los criterios para determinar la base de calculo del techo presupuestal
que sirvié de base para operar el “Programa Especial de Retiro y Reconocimiento del Personal del IFE
2012".

e Comprobar las condiciones contractuales en las que se suscribié el Contrato de Fideicomiso; asi como,
de sus reglas de operacion del Fondo para Atender el Pasivo Laboral que oper6 durante el ejercicio de
2012 y que sirvid6 como fuente de financiamiento para operar el Programa Especial de Retiro y
Reconocimiento del Personal del IFE 2012".

e Determinar la existencia y cumplimiento de los requisitos a fin de incorporarse al “Programa Especial de
Retiro y Reconocimiento del Personal del IFE 2012 por parte del personal del IFE.
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e Constatar la existencia y veracidad de los expedientes que integran la documentacion que acredita el
cumplimiento de los requisitos que deben cumplir los beneficiarios del “Programa Especial de Retiro y
Reconocimiento del Personal del IFE 2012” con su memoria de célculo.

e Revisar la documentacion comprobatoria y justificativa en su caso de las erogaciones realizadas por la
aplicacion del Programa Especial de Retiro y Reconocimiento de Personal del IFE 2012 y verificar si son
documentos que acrediten los requisitos establecidos en las disposiciones normativas respectivas y
demaés ordenamientos aplicables.

o Verificar el avance que ha tenido el “Programa Especial de Retiro y Reconocimiento de Personal del IFE
2012", a fin de comprobar si se cumplio el objetivo del mismo; precisando, en su caso, las
inconsistencias que se hayan detectado en el mismo.

d) Resultados Relevantes

La auditoria, reportada en el Informe de Gestion correspondiente al Primer Semestre de 2013, permiti6
determinar que 166 personas incorporadas al programa cumplieron con los requisitos de antigiiedad
establecidos; los célculos de los importes individuales con cargo al fideicomiso, en lo general, fueron
correctos; las erogaciones se efectuaron con cargo a las partidas correspondientes; las bajas en la némina se
efectuaron con oportunidad y los recibos individuales fueron firmados por los beneficiarios.

Como resultado de la revisién, se emitieron cinco acciones preventivas y cuatro correctivas. Durante el
periodo legal de solventacion, la DEA atendid tres acciones preventivas y tres correctivas. Las dos acciones
preventivas restantes han sido informadas a la Secretaria Ejecutiva para su seguimiento y total atencion.
Respecto de la accion correctiva no solventada, ésta se atendié mediante su turno a otra instancia

[1.1.4. Seguimiento de Observaciones y Acciones
[1.1.4.1. Direccion de Auditoria a Oficinas Centrales

En el caso de las auditorias de seguimiento, se registraron dos financieras y dos de obra pablica (una por
semestre, en cada caso).

En el periodo que se reporta, se dio continuidad al seguimiento de 20 auditorias realizadas a los presupuestos
de los ejercicios 2010 a 2013.

En total se analizaron 178 observaciones y 222 acciones de 11 auditorias financieras y nueve de obra pUblica.

A la fecha se ha logrado la atencion de 124 observaciones equivalentes al 69.67% del total en proceso de
atencion y de 156 acciones que representan el 70.27%.

En consecuencia, se encuentran en proceso de desahogo 54 observaciones y 66 acciones, de las cuales, 22
son preventivas y 44 son correctivas.
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Durante el periodo que se reporta, la DAOC elaboré cinco Informes Finales de Resultados y Declaratoria de
Cierre Formal de Auditorias; de ellos, tres se relacionan con Auditorias Financieras y dos con Auditorias a
Obra Publica; a saber:

DAOC-02/2011, “Evaluacion de los recursos autorizados para el pago del Sistema Integral de Administracion
(GRP) y el cumplimiento de las condiciones contractuales”; DAOC-04/FI/2012, “Evaluacidn de los ingresos y
egresos registrados en la cuenta de Bancos del Instituto Federal Electoral”; DAOC-05/FI/2012, “Evaluacion
del Informe del Avance de Gestion Financiera 2012"; DAOC/07/0OP/2013, “Auditoria a los trabajos de
construccion y servicios de supervision del inmueble para la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja
California Sur, Segunda Fase”; DAOC/08/0OP/2013, “Auditoria a los trabajos de construccién y servicios de
supervision del inmueble para la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato, Segunda Fase.

11.1.4.2. Direccion de Auditoria a Organos Desconcentrados y Relaciones Institucionales

Durante el ejercicio de 2013, la DAODRI efectu6 10 auditorias de seguimiento, las cuales complementadas
con las diversas actividades y estrategias de revision promovidas, tuvieron como resultado la valoracion del
grado de implementacion de las acciones correctivas y preventivas comprometidas con las areas fiscalizadas.

Asimismo, se generaron y formalizaron 29 Informes Finales de Resultados y Declaratoria de Cierre Formal de
Auditoria, correspondientes a las revisiones:

DAODRI 06/2012 Oaxaca; DAODRI 07/2012 Durango; DAODRI 12/2012 Aguascalientes; DAODRI 17/2012
Jalisco; DAODRI 21/2012 Coahuila; DAODRI 22/2012 Campeche; DAODRI 09/2012 Coahuila; DAODRI
14/2012 Edo. de México; DAODRI 13/2012 Baja California Sur; DAODRI 10/2012 Chihuahua; DAODRI
16/2012 Tlaxcala; DAODRI 11/2012 Tamaulipas; DAODRI 19/2012 Morelos; DAODRI 20/2012 Oaxaca;
DAODRI 01/2013 Guanajuato; DAODRI 03/2013 Baja California Norte; DAODRI 04/2013 Hidalgo; DAODRI
06/2013 Sonora; DAODRI 07/2013 Jalisco; DAODRI 08/2013 Michoacan; DAODRI 09/2013 Nuevo Ledn;
DAODRI 12/2013 Chiapas; DAODRI 13/2013 Sinaloa; DAODRI 14/2013 San Luis Potosi; DAODRI 15/2013
Querétaro; DAODRI 17/2013 Tabasco; DAODRI 18/2013 Yucatan; DAODRI 19/2013 Zacatecas; y DAODRI
20/2013 Coahuila.

Por tanto, el seguimiento de observaciones durante el ejercicio 2013 evoluciond como se indica:

Al cierre de las auditorias se tuvieron 119 observaciones, de las cuales 16 provenian de las auditorias
realizadas en 2012 y 103 derivadas de las revisiones efectuadas durante 2013; al 31 de diciembre de este
afio, se recibid informacion que permitié considerar atendidas y/o solventadas 103 observaciones, 12 de ellas
provenientes de 2012 y 91 de 2013.

En consecuencia, se encuentran pendientes de atender 16 observaciones, cuatro de 2012 y 12 de 2013.

Por lo que corresponde a las acciones, de 298 se atendieron 266, quedando en proceso de evaluacion 32, de
las cuales 16 son preventivas y 16 son correctivas.
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[1.1.4.3. Direccion de Auditoria de Desempefio y Especiales

Durante el segundo semestre del afio 2013 se realizaron dos revisiones de seguimiento con el objeto de
valorar el grado de implementaciéon de las acciones correctivas y preventivas a cargo de las areas
fiscalizadas. Como resultado de los trabajos se obtuvo lo siguiente:

Se analiz6 la solventacién de 98 acciones emitidas durante el segundo semestre de 2013, correspondientes a
tres auditorias de desempefio y dos especiales. De estas, 79 fueron preventivas y 19 correctivas.

Al respecto, las &reas auditadas proporcionaron informacion y documentacion que acreditd haber
implementado acciones para atender 83 acciones (52 preventivas, 15 correctivas y 16 fueron turnadas a la
Secretaria Ejecutiva para su evaluacion y atencion).

En consecuencia, se consideraron atendidas 83 acciones de 98 emitidas, es decir el 85.0%, y se encuentran
en proceso de desahogo 15, de las cuales, 11 son preventivas y cuatro correctivas.

Por ultimo, se informa que se generaron y formalizaron cinco Informes Finales de Resultados y Declaratoria
de Cierre Formal de Auditoria, correspondientes a las auditorias:

DADE/02/ES/2013 “Cuentas Contables de Pasivo y Disponibilidades Reportadas al Cierre del Ejercicio 2012";
DADE/03/ES/2013 “Mejoramiento de los Modulos de Atencion Ciudadana (MAC's)"; DADE/04/DE/2013
“Evaluacion de la Gestidn de la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral”; DADE/06/DE/2013 “Centro
Para el Desarrollo Democréatico”; DADE/07/DE/2013 “Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica”.

IIl. SEGUIMIENTO A LA SOLVENTACION Y ATENCION DE LAS OBSERVACIONES ACCIONES

Para la formulacion del Programa Anual de Auditoria para el ejercicio de 2013, se buscd coadyuvar con las
diferentes Unidades Responsables del Instituto en las acciones que emprendieron a fin de desahogar las
observaciones y acciones de ejercicios anteriores, en proceso de atencion.

Al 31 de diciembre de 2013, se llevaron a cabo 55 auditorias, de las cuales, 25 fueron financieras, 3 de obra
publica, 5 de desempefio; 3 especiales y 19 de seguimiento. De ellas, se derivo la emision de nuevas
observaciones y acciones; asi como, la atencion y desahogo de algunas, dentro del plazo procedente de
atencion, a saber:

Auditorias del Programa Anual 2013

Acciones
. L Ndmero de
Area Situacion Observaciones | preyentivas Correctivas Turr;%as a Turnggas @ Total
Emitidas 75 34 55 0 0 89
DAOC Atendidas 35 19 23 0 0 42
En proceso 40 15 32 0 0 47
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Emitidas 103 169 129 0 0 298

DAGDRI Atendidas 01 153 113 0 0 266

En proceso 12 16 16 0 0 32

Emitidas 50 96 24 0 0 120

DADE Atendidas 42 64 19 1 21 105

En proceso 8 11 4 0 0 15

Emitidas 228 299 208 0 0 507

TOTAL Atendidas 168 236 155 1 21 413

En Proceso 60 42 52 0 0 94
Por lo anterior, en proceso de atencion se tienen 60 observaciones y 94 acciones, de las cuales, 42 son

preventivas y 52 son correctivas.

.1

ACTIVIDADES NO PROGRAMADAS Y OTROS PROYECTOS

. Direccion de Auditoria a Oficinas Centrales

Con el propésito de apoyar en los aspectos normativos, técnicos, y administrativos a las areas encargadas de
la contratacion y ejecucion de obras publicas, se realizd un acompafiamiento de las siguientes acciones:

.2

Obra en la JL en Hidalgo: Recisidn del contrato de obra publica a precio alzado No. IFE/OP-C-0012/11y
recontratacion de los trabajos.

Obras en las JL en Durango (restauracion y remodelacién), Coahuila (proyecto ejecutivo), Jalisco
(diagndstico y reingenieria) y Sonora (construccion): Analisis concomitante.
. Direccion de Auditoria de Desempefio y Especiales

Asistencia a 19 sesiones de los Comités Técnicos de los Fideicomisos constituidos por el Instituto
Federal Electoral, como se detalla a continuacion:

a) Fondo para Atender el Pasivo Laboral: tres ordinarias y 11 extraordinarias.

b) Fondo para el Cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria: tres ordinaria y dos
extraordinaria.

Se emitieron dictdmenes y opiniones, entre los cuales destacan: Andlisis de Manuales de Organizacion y
de Procedimientos; evaluacion de adecuaciones presupuestarias.
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e Se llevaron a cabo acciones de colaboracion con la Subcontraloria de Asuntos Juridicos, consistentes
en la elaboracion de diversos proyectos de Informes de Presuntos Hechos Irregulares, asi como en el
apoyo para la certificacion de documentacion necesaria para la integracion de los expedientes
respectivos.

e Se llevd a cabo el andlisis de los proyectos de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva relativos a la
aprobacion de la reasignacion de recursos hacia prioridades institucionales.

IV.  SEGUIMIENTO A LOS TRABAJOS DEL AUDITOR EXTERNO

De conformidad con el precepto 49 del Acuerdo 03/2011 del Contralor General por el que se emiten los
Lineamientos para fijar los criterios para la realizacién de auditorias, firmado el 21 de febrero de 2011, a la
Subcontraloria de Auditoria le corresponde dar seguimiento a la atencién de las acciones determinadas por el
Auditor Externo.

En el dictamen a los Estados Financieros del Instituto Federal Electoral al 31 de diciembre de 2012, emitido el
11 de junio de 2013 por el despacho de auditoria PriceWaterhouseCoopers, S.C., se expresd una opinion con
salvedad, situacion que contrasta con los dictdmenes de los ejercicios 2008 a 2011, en los cuales, los
despachos de auditoria externa opinaron favorablemente sobre la razonabilidad de los estados financieros.

La opinién con salvedad a los estados financieros del afio electoral 2012, se origind por la falta de
conciliaciones bancarias y de conciliacion de bienes muebles e inmuebles, a saber:

“Base para la opinién con salvedades

Con motivo de la implementacion del Sistema Integral para la Gestion Administrativa (SIGA) en el ejercicio 2012, las conciliaciones
bancarias elaboradas al 31 de diciembre de 2012, presentan diversos movimientos en conciliacion, los cuales se encuentran
correspondidos de forma global; sin embargo la agrupacion de los pagos para su contabilizacién con la emisién de los cheques y
transferencias bancarias no permite su correspondencia uno a uno, por lo que las mismas se encuentran en proceso de depuracion y
de determinar, si los hubiera, los efectos o reclasificaciones contables correspondientes.

Por otra parte, derivado de la adopcion de las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental incorporadas en el
Manual de Contabilidad del Instituto, la Administracién se encuentra en proceso de determinar los ajustes derivados de la
conciliacién de los registros contables de bienes muebles e inmuebles con el inventario fisico; por otra parte, esta en proceso de
realizar los avallios de bienes inmuebles y en su caso, realizar los ajustes correspondientes.”

[Enfasis Afiadido]

Al respecto, es menester informar que de conformidad con los resultados obtenidos de las auditorias al
desempefio del Instituto, realizadas por esta Contraloria General, respecto al criterio de economia, se
concluye que, en efecto, no existe correspondencia uno a uno entre los registros contables de la creacion del
pasivo y la contabilizacion de los pagos correspondientes y el Sistema Contable Institucional no permite la
identificacion a través del nimero de cheque o transferencia bancaria; ademas de presentarse debilidades
administrativas y deficiencias para generar oportunamente Pélizas contables de Proyectos o Entregables
Especificos.

En consecuencia, se limita la fiscalizacion y la emision de pronunciamientos respecto a la observancia de los
criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria en el ejercicio del erario destinado a los
Proyectos Especificos del Instituto.
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En este sentido, esta Contraloria General reitera la necesidad de implementar medidas conducentes a fin de
atender la problematica presupuestal — contable; asi como, disminuir las debilidades y deficiencias antes
citadas, que dieron lugar a tener un desempefio con salvedad, en el rubro de economia.

Adicionalmente, el Auditor Externo formul6 al Instituto Federal Electoral la “Carta de Observaciones e Informe
de Irregularidades”, consistente en 24 recomendaciones tendientes a mejorar el control y los procedimientos
administrativos y que en opinion de esta Contraloria General deben atenderse a la brevedad.

En este sentido y con el propésito de cumplir con lo establecido en el citado ordenamiento, la Subcontraloria
de Auditoria a través de la Direccion de Auditoria de Desempefio y Especiales, efectud el seguimiento de las
recomendaciones emitidas por el Auditor Externo, por lo cual solicitdé a la Direccién Ejecutiva de
Administracion, un informe mensual y permanentemente del estado que guardan las mismas, hasta su total
desahogo. Al respecto, se informa que al 31 de diciembre de 2013, todas se encontraban en proceso de
atencion.

V. CONSIDERACIONES GENERALES

En cumplimiento a los ordenamientos juridicos que regulan parte de las funciones de la Contraloria General
del Instituto Federal Electoral, establecidos en los articulos 119, numeral 1, inciso g), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE); 76, numeral 1, inciso I), del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral (RIIFE); asi como, el capitulo VI, articulo Décimo, inciso b), del Acuerdo del
Contralor General del Instituto Federal Electoral, por el que se expide el Estatuto Organico que regula su
Autonomia Técnica y de Gestion Constitucional, se presenta el resultado de las revisiones y auditorias
practicadas a las Unidades Administrativas de las Oficinas Centrales y de los Organos Desconcentrados del
IFE, por el periodo Julio-Diciembre de 2013, cuyo objetivo principal se centr6 en verificar la correcta y legal
aplicacion de los recursos y bienes del Instituto.

La metodologia utilizada por la Contraloria General para la planeacion y ejecucion de las revisiones; asi
como, para la determinacion de los resultados se ajust6 a lo sefialado en el Acuerdo 1/2010, emitido por el
Contralor General, mediante el que expidio el Estatuto Organico, publicado en el Diario Oficial el 30 de abril
de 2010; y por lo tanto, atendiendo a lo establecido en el referido lineamiento normativo, por autonomia
técnica se entendid la facultad de que goza la Contraloria General, para expedir sus propias disposiciones
normativas, con la finalidad de regular entre otros aspectos: el proceso para efectuar las auditorias; definir el
0 los procedimientos que aplica para obtener la evidencia suficiente y competente que le permita sustentar
sus resultados; lo anterior, dentro del ambito delimitado de las atribuciones que ejerce; y la autonomia de
gestion, correspondio a las actividades o trabajos que se desarrollaron, con apego al marco normativo que le
permite evaluar el control interno; efectuar la fiscalizacion; la vigilancia de las finanzas y de los recursos del
Instituto Federal Electoral.

De igual forma, se registrd en el “Sistema de Informacion del Programa Anual de Trabajo” (SIPAT), el
Programa de las auditorias para el ejercicio 2013, en el cual se contemplé entre otros elementos: los rubros o
conceptos por revisar; el tipo de auditorias; las fechas de inicio y término de las revisiones; asi como, las
Unidades Responsables de su ejecucion. Procedimiento fundamental, lo constituy6 la celebracion de
reuniones de confronta, en las cuales se dieron a conocer al auditado los resultados de las revisiones,
mediante la presentacion de las Cédulas de Observaciones, en las cuales se registraron: los datos de
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identificacion de la auditoria; el planteamiento claro y preciso de la problemética o irregularidad detectada; la
causa y el efecto de la misma; la normatividad que se infringe, en su caso; la descripcion de las acciones
preventivas y/o correctivas; asi como, nombre y firma de los servidores pablicos responsables de solventar las
observaciones, y consignar las fechas compromiso en las cuales se comprometen atender las acciones
propuestas por la Contraloria General.

De esta forma, los resultados obtenidos a la fecha que se reportan, cumplen con lo establecido en la Mision y
Vision de la Contraloria General; ya que se considera que éstos coadyuvan a fortalecer los mecanismos de
control interno, la fiscalizacion y la vigilancia de los sistemas, procesos y procedimientos en materia
administrativa, utilizados por el Instituto Federal Electoral; asi como, inhibir la corrupcion en la gestion y
gjercicio de los ingresos, gastos y recursos y, proponer una cultura de rendicién de cuentas transparente y
oportuna. Asimismo, las acciones propuestas que derivan de lo observado, en su mayoria cumplen con la
Vision y con uno de los objetivos de la Contraloria General, en lo relativo a constituirse en una unidad
proactiva y coadyuvante del Instituto, promotora del cambio y de la adopcién de las mejores practicas
administrativas de los recursos humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos de la Institucion.

Igualmente, es importante resaltar y expresar un especial reconocimiento a los miembros del Consejo
General, por el apoyo brindado a la Contraloria General del Instituto Federal Electoral, respecto de la atencion
brindada a los resultados de los trabajos de auditoria y vigilancia presentados; asi como, a la cooperacion y
apertura de los responsables de las Unidades Administrativas revisadas, para atender las solicitudes de
informacion y documentacion, utilizada para ejecutar las revisiones y para celebrar las diferentes reuniones
requeridas para la practica de la fiscalizacion.

Finalmente, con el presente informe de las revisiones y auditorias realizadas en el periodo Julio-Diciembre
2013, la Contraloria General del Instituto Federal Electoral, da cumplimiento a los principios rectores en
materia de Transparencia y Rendicion de Cuentas.
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