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Glosario

Actividad especifica: Actividad contenida en
el Plan y Calendario Integral de Seguimiento
al Proceso Electoral Federal 2014-2015, a la
cual se le daba seguimiento de forma
semanal mediante la herramienta
informatica PMWeb

Actividad transversal: Actividad contenida
en el Plan y Calendario Integral de
Seguimiento al Proceso Electoral Federal
2014-2015, a la cual se le daba seguimiento
de forma mensual mediante la herramienta
informdatica PMWeb

CAE: Capacitador Asistente Electoral

CAIl: Coordinacion de Asuntos
Internacionales

CG: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

CGE: Contraloria General

CNCS: Coordinacidon Nacional de
Comunicacién Social

DEA: Direccion Ejecutiva de Administracion

DECEYEC: Direccion Ejecutiva de
Capacitacién Electoral y Educacion Civica

DEOE: Direccidén Ejecutiva de Organizacion
Electoral

DEPPP: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos

DERFE: Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores

Glosario.

DESPEN: Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional

DJ: Direccion Juridica

DS: Direccion del Secretariado

INE: Instituto Nacional Electoral

OPLE: Organismo Publico Local Electoral
PEF: Proceso Electoral Federal

PyCIPEF 2014-2015: Plan y Calendario
Integral de Seguimiento al Proceso Electoral
Federal 2014-2015

SE: Sesidn Extraordinaria
SE: Supervisor Electoral

TEPIJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

UNICOM: Unidad Técnica de Servicios de
Informatica

UR: Unidad Responsable

UTCE: Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion

UTIGYND: Unidad Técnica de Igualdad de
Género y No Discriminacién

UTP: Unidad Técnica de Planeacién

UTVOPL: Unidad Técnica de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales
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Presentacién.

Presentacion

El presente Informe Final de la Comision para el Seguimiento del Plan y Calendario Integral del
Proceso Electoral Federal 2014-2015 expone las actividades realizadas por las diversas instancias
del Instituto Nacional Electoral en la organizacion y seguimiento de los mas recientes comicios
ordinarios federales.

Adicionalmente a ello, incorpora un analisis sobre el comportamiento y grado de cumplimiento de
las diversas actividades realizadas por cada una de las Unidades Responsables a lo largo del mismo.
A partir de este seguimiento, se procedié a realizar una evaluacién orientada a fortalecer los
mecanismos de planeacidon de futuros procesos electorales, asi como plantear 9 recomendaciones
de caracter general (aplicables a todo el proceso) y 24 de caracter particular (esto es, referidas a
actividades especificas de las Unidades Responsables).

Entre las primeras destacan temas como la necesidad de iniciar las labores de seguimiento del
Proceso Electoral antes de su arranque formal con el objeto de favorecer una oportuna ejecucién
de las mismas. Asimismo, el presente Informe sugiere realizar un esfuerzo institucional para la
identificacion de riesgos durante las diversas etapas del proceso electoral, con el objeto de delinear
aquellas acciones que eviten, eliminen o mitiguen su ocurrencia, incluyendo el eventual disefio de
protocolos de continuidad de operaciones. Como una sugerencia adicional se plantea un modelo
conceptual de presupuestacion del Proceso Electoral Federal que permita modelar diversos
escenarios y contrastar las actividades asociadas al desarrollo de los comicios con respecto a los
costos asociados a la ejecucién de cada una de ellas. Lo anterior, tendra como finalidad proyectar
escenarios presupuestales diferenciados a partir de la modificacion y/o el impacto de diferentes
circunstancias.

Entre las recomendaciones especificas, sobresale la necesidad de replantearse ciertas actividades
en términos de su alcance y temporalidad con el objeto de evitar cuellos de botellas
procedimentales que pueden afectar el desarrollo armdnico del Proceso Electoral.

Cabe destacar que las recomendaciones delineadas en el presente Informe tienen por objeto
promover un ciclo de mejora al Proceso Electoral en su conjunto, de tal manera que la experiencia
generada en los pasados comicios favorezca el perfeccionamiento de ciertas practicas
institucionales, asi como la incorporacidon de otras que resulten valiosas, de tal forma que la eficacia
con la que opera el Instituto tenga un impacto creciente en su eficiencia.

Por ultimo, es importante enfatizar que el actual Informe ademads de dar cuenta del seguimiento a
las actividades ejecutadas por las Unidades Responsables (UR) a partir del andlisis de sus procesos
incorpora un ejercicio de evaluacidn sin precedentes.
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Descripcién del Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2014-2015

Descripcion del Plan y Calendario Integral del Proceso

Electoral Federal 2014-2015

El propdsito del Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2014-2015 (PyCIPEF)
aprobado por el Consejo General el 7 de octubre de 2014, mediante el Acuerdo INE/CG183/2014,
fue dotar al Instituto de un instrumento de planeacién, coordinacién, seguimiento y control de la
diversidad y complejidad de actividades que involucré la organizacion del Proceso Electoral.

Este instrumento permitié tener, en todo momento, una vista integral de la manera en que el
Instituto Nacional Electoral (INE) desplegd y ejecutd el Proceso Electoral al tiempo que posibilité el
acceso a los detalles relacionados con cada una de las actividades desarrolladas por las UR del
mismo. De igual manera, permitid monitorear riesgos previamente identificados y aquellos que
pudieran surgir.

A partir de la experiencia generada en otros ambitos de la planeacidn institucional, la Unidad Técnica
de Planeacion (UTP) disefid en colaboracién con las UR del Instituto un modelo estructurado que
identific6 con claridad los procesos sustantivos del Proceso Electoral, las distintas fases o
subprocesos de cada uno de ellos y cada una de las actividades programadas por las UR
directamente involucradas en la organizacién de los comicios.

Es asi que cada una de las Unidades destind tiempo y cuidado a la identificacién de las actividades
gue le son propias, al registro de sus requerimientos especificos y la temporalidad en su ejecucion.
Todo este trabajo permitidé conformar un repertorio de actividades criticas, fechas clave,
responsabilidades, ubicacién de interdependencias con otras Unidades u Organos Colegiados, asi
como las actividades predecesoras y sucesoras en la organizacién del Proceso Electoral como tal. De
esta forma, originalmente se identificaron 53 procesos, 160 subprocesos y 603 actividades
involucradas en el despliegue del Proceso Electoral.

Todo este conjunto quedd organizado, categorizado y sistematizado en una herramienta
informatica denominada PMWeb. Dicha herramienta colaborativa permitid6 monitorear
semanalmente el grado de cumplimiento de cada una de las actividades de las UR del Instituto las
cuales se catalogaron como concluidas, en ejecucién, desfasadas o pendientes de aprobacion por
algin Organo Colegiado. Lo anterior, permitié informar, en primera instancia, a la Comisién para el
Seguimiento del PyCIPEF 2014-2015 vy, posteriormente, al Consejo General el grado de avance y
cumplimiento de las actividades registradas en el Plan y Calendario.
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Comision para el Seguimiento del Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2014-2015

Comision para el Seguimiento del Plan y Calendario Integral

del Proceso Electoral Federal 2014-2015

Integracion de la Comision

El Consejo General aprobd el 7 de octubre de 2014 mediante el Acuerdo INE/CG190/2014 la
creacioén de la Comisién para el Seguimiento del PyCIPEF 2014-2015 la cual se integré de la siguiente
manera:

Funcionarios del Instituto Nacional Electoral

Dr. Ciro Murayama Rendén Presidente de la Comision del PyCIPEF

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez Integrante de la Comision del PyCIPEF

Mtro. Arturo Sdnchez Gutiérrez Integrante de la Comisién del PyCIPEF

Mtro. José Luis Rodriguez Herrera Secretario Técnico de la Comision del PyCIPEF
Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez Invitado Permanente de la Comisién del PyCIPEF

Consejeros del Poder Legislativo

[ | Grupo Parlamentario del Partido Accion .

. Sen. Javier Corral Jurado
J Nacional

Vacante

G.D Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional

# Grupo Parlamentario del Partido de la

k-1 Revolucién Democratica Dip. Marcos Rosendo Medina Filigrana

P T Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo Dip. Héctor Hugo Roblero Gordillo

E: Grupo Parlamentario del Partido Verde

Easlesism @ b Dip. Arturo Alvarez Angli

Grupo Parlamentario de Movimiento

Dip. Ri Mejia B j
[ H Ciudadano P icardo elia erdeJa

g Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza  Dip. Luis Antonio Gonzélez Roldan
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Comision para el Seguimiento del Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2014-2015

Representantes de los Partidos Politicos

) Partido Accién Nacional Lic. Francisco Gérate Chapa
—
G.D Partido Revolucionario Institucional Lic. Jorge Carlos Ramirez Marin
E Partido de la Revolucién Democratica Mtro. Camerino Eleazar Marquez Madrid
Partido del Trabajo Mtro. Pedro Vazquez Gonzalez
B , : . : ,
W Partido Verde Ecologista de México Lic. Jorge Herrera Martinez
W L
Y Movimiento Ciudadano Lic. Juan Miguel Castro Rendén
CIUCADAND
Partido Nueva Alianza Profr. Roberto Pérez de Alva Blanco
MORENA C. Horacio Duarte Olivares
Partido Humanista Lic. Ricardo Espinoza Lépez
° 0.0
encoenira | Partido Encuentro Social Lic. Berlin Rodriguez Soria

soial
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Comision para el Seguimiento del Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2014-2015

Reporte de Asistencia a las Sesiones Extraordinarias de la Comisidn

En el marco del Proceso Electoral Federal 2014-2015, la Comision celebré 11 Sesiones
Extraordinarias entre el 20 de octubre de 2014 y el 25 de agosto de 2015. En seguida, se presenta
la asistencia de sus integrantes a éstas:

SE: Sesion Extraordinaria

Integrantes de la Comision

Lic. Jorge E.
Lavoignet Vasquez
. Dr. Ciro Murayama Mtro._ Marfo Mtro. Arturo Mtro. José Luis o Lic. Juan Carlos
Fecha y tipo , Antonio Bafios , -, ,
-, Rendén , Sanchez Gutiérrez  Rodriguez Herrera Cuervo Escalona en
de sesién . Martinez O -
Presidente Integrante Secretario Técnico  representacion.
Integrante .
Invitado
Permanente
20/10/2014
20/11/2014
15/12/2014
19/01/2015
20/02/2015
20/03/2015
7ma. SE ‘/ ‘/ ‘/ ‘/ \/
16/04/2015
21/05/2015
18/06/2015
16/07/2015
25/08/2015
Asistencia de Consejeros Electorales invitados
Consejero 5a 6a 10a
Dr. Roberto Ruiz Saldafia v v v
Informe Final de Seguimiento del Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2014 — 2015 8
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Comision para el Seguimiento del Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2014-2015

SE: Sesion Extraordinaria

Consejeros del Poder Legislativo

Fechsae\s/itéi:o de @ G.D ? i"‘_x% M

Partido Accién Partido Partido de la Partido del  Partido Verde  povimiento Partido Nueva
Nacional Revolucionario  Revolucion Trabajo Ecologista de Ciudadano Alianza
Institucional ~ Democratica México

Ira. SE

v v x x v x v
20/10/2014
2da. SE v % % x v x v
20/11/2014
3ra. 5 v v x x v v v
15/12/2014
4ta. SE v x x x v x v
19/01/2015
>ta. SE x x x x v x v
20/02/2015
ota. 5E v x x x x x v
20/03/2015
/ma. SE x x x x v x x
16/04/2015
Bva. SE x v x x x x v
21/05/2015
9na. SE v - x x v x v
18/06/2015
10ma. SE x x x x v x x
16/07/2015
11a. SE x x x x v v v
25/08/2015
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Comision para el Seguimiento del Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2014-2015

SE: Sesion Extraordinaria

Representantes de los Partidos Politicos

B % m e =

@ G.D E al BT hy B o e
Fecha y tipo de - . . I L .
.. Partido Partido Partidode la  Partido del Partido Movimiento Partido Movimiento Partido Partido
sesion Accién Revolucionari  Revolucién Trabajo Verde Ciudadano Nueva R ., Humanista Encuentro
Nacional o Democratica Ecologista de Alianza e’g\lenferac:on Social
Institucional México aciona

tra. SE v v v v v x v v v v

20/10/2014

2da. SE v v v x v v v v v v

20/11/2014

3ra. SE v v v v v v v v v v

15/12/2014

4ta. SE v v v v v v v v v v

19/01/2015

5ta. SE « v i e v v v x x x

20/02/2015

ota. SE v v v x v v v v v v

20/03/2015

/ma. SE x v x x v x v v v v

16/04/2015

8va. SE « % x x v x v x x 4

21/05/2015

ona. 56 v v v x v x v v v v

18/06/2015

10ma. SE x v v x v x x x x v

16/07/2015

11a. SE x v v x v x v x x v

25/08/2015
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. 7

Esquema de Trabajo de la Comisidn

Dado que la tarea principal de la Comisidn consistid en seguir puntualmente el desarrollo de las
actividades de cada UR del Instituto contenidas en el PyCIPEF para presentar al Consejo General en
cada sesion ordinaria un Informe puntual sobre éstas, la Comisién estructurd sus actividades en
torno al uso de herramientas informaticas colaborativas (especificamente a través del uso del
sistema PMWeb) que permitieron monitorear semanalmente el grado de cumplimiento de cada una
de las actividades de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto las cuales se
catalogaron como concluidas, en ejecucién, desfasadas o pendientes de aprobaciéon por algin
Organo Colegiado. Esta clasificacién permitié elaborar puntualmente los Informes Mensuales asi
como implementar acciones correctivas en los casos que resultaran pertinentes. A continuacion, se
esquematiza la estructura de trabajo implementada por la Comisidon para procesar, analizar y
evaluar la informacidn respectiva:

Estructura de trabajo para la elaboracion de informes

Capacitacién de Enlaces
de las Unidades Responsables

A4

Actualizacién semanal de informacion
por las Unidades Responsables, a través de herramienta
colaborativa PMWeb

A4

Clasificacién de informacion

Actividades
Concluidas En ejecucién
M Desarrollo conforme a lo
programado

antes de lo programado

v conforme a lo programado
. Presentacion de algln desfase
x después de lo programado . g
conforme a o programado

Desfasadas Pendientes de aprobacion por

WPresencia de alguna algiin érgano colegiado
contingencia o riesgo en la

ejecucion

Desarrollo o conclusién
depende de una instancia
superior

Revision par el

Semanales Grupo Trabajo de
Grupo de Trabajo de la Comisién 1a Comisién
(Integrantes: Consejeros
Electorales, Asesores (z‘c’('«m_m')m'n::y v Revisién por
Representantes de UTP y DS) ’ ,,
) la Comision y
+ Revision detallada de contenido Mensuales presentacion
+ Aprobacién o rechazo de solicitudes _ i ante el Consejo
de cambio Generacion General
= Implementacion de controles de de I}I_ﬁ')]'”!l‘.',’{ v
calidad
. Presentacion
Final ante el Consejo
General

Informe Final de Seguimiento del Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2014 — 2015
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Informes Mensuales

Informes Mensuales

A partir de la informacién reportada en el marco de la Comisién para el Seguimiento del PyCIPEF
2014-2015, a lo largo del Proceso Electoral se generaron 14 Informes Mensuales los cuales dieron
cuenta del estatus de actividades contenidas en el Plan y Calendario respectivo. A continuacion se
despliega la temporalidad y contenido de los mismos:

Distribucion de actividades concluidas en Informes Mensuales

12

Ant. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 13 Dif.
10.61% 6.63% 5.97% 8.62% 3.32%5.31% 6.63% 7.30% 20.07% 7.30% 3.98%4.48% 2% 7.30%
0.50%
| |
[ |
0% 100%
Informe Ant’ 1 2 3 4 7 8
Concluidas 64 40 36 52 20 44 121
Porcentaje 10.61% 6.63% 5.97% 8.62% 3.32% 7.30% 20.07%
Informe 9 10 11 12 13 Total
Concluidas 44 24 27 3 12 603
Porcentaje 7.30% 3.98% 4.48% 0.50% 2% 7.30% 100.00%

*En este Informe se reporto por error la conclusion de 9 actividades. Por lo anterior, la cifra correcta equivale a
64 actividades concluidas y no a 73 como aparecié en el Informe de Antecedentes publicado en octubre de 2014.

** La implementacion de los cambios referidos trajo consigo la modificacion del universo inicial de actividades
contenidas en el PyCIPEF. De un total de 603 actividades registradas inicialmente se autorizo la supresion de 79
actividades y la incorporacion de 35 nuevas actividades. A partir de este ajuste, la version inicial del Plan y
Calendario se redujo en un 7.3%. Cabe destacar que esta modificacidon permitié contar siempre con un PyCIPEF
perfeccionado y ajustado a las circunstancias y externalidades a las que se vio sometido el Proceso Electoral
Federal 2014-2015.

2
°

00 N O U1 A WN =

Temporalidad
Del 07/10/2014 al 13/11/2014
Del 21/11/2014 al 11/12/2014
Del 12/12/2014 al 15/01/2015
Del 16/01/2015 al 12/02/2015
Del 13/02/2015 al 12/03/2015
Del 13/03/2015 al 09/04/2015
Del 10/04/2015 al 14/05/2015
Del 15/05/2015 al 11/06/2015

Documento

(i3 [

[ [ [

[IF]
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https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2014/EXT/20noviembre/SE2-112014-P4_Primer_InformeMensual_20112014.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2014/EXT/15diciembre/SE3-151214-P4_Segundo_Informe-CG.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/EXT/19enero/SE4-190115-P4_Informe_actualizado.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/EXT/20febrero/SE5-190215-P4_Informe_VFinal2.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/EXT/20marzo/SE6-200315-P4_Informe_VF.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/EXT/16abril/SE7-160415-P4_Informe_VF.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/EXT/21mayo/SE8-210515-P4_Informe_VF.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/EXT/18junio/SE9-180615-P4_Informe.pdf

No.

10
11
12
13

Informe Final de Seguimiento del Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2014 — 2015

Temporalidad
Del 12/06/2015 al 09/07/2015
Del 10/07/2015 al 20/08/2015
Del 21/08/2015 al 01/10/2015
Del 02/10/2015 al 29/10/2015
Del 30/10/2015 al 26/11/2015

Informes Mensuales

Documento

13

Ir al inicio A


https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/EXT/16julio/SE10-160715-P4_Informe_V1.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/EXT/25agosto/SE11-250815-P4_Informe_Vpreliminar.pdf

Informes Semanales

Informes Semanales

Como bien se describe en el apartado “Esquema de Trabajo de la Comisién”, durante el desarrollo
del PyCIPEF 2014-2015, la generacidn de Informes Semanales permitié por un lado, generar los
insumos necesarios para elaborar los Informes Mensuales a presentar ante el Consejo General del
Instituto, y por el otro, identificar puntualmente posibles riesgos asociados a la ejecucién de
actividades. Adicionalmente, la disponibilidad de esta informacién en el portal de la Comisién asi
como en la pagina electrdnica institucional aboné a la transparencia y rendicion de cuentas. Es asi
qgue el Grupo de Trabajo de la Comision elaboré 47 Informes Semanales, cuya temporalidad y

contenido se despliega a continuacién:

No.

1

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Temporalidad
Del 07/10/2014 al 24/10/2014
Del 24/10/2014 al 30/10/2014
Del 31/10/2014 al 06/11/2014
Del 07/11/2014 al 13/11/2014
Del 14/11/2014 al 20/11/2014
De®1/11/2014 al27/11/2014
Del 28/11/2014 al 04/12/2014
Del 05/12/2014 al 11/12/2014
Del 12/12/2014 al 18/12/2014
Del 19/12/2014 al 01/01/2015
Del 02/01//2015 al 08/01/2015
Del 09/01/2015 al 15/01/2015
Bel 16/01/2015 al 22/01/2015
Bel 23/01/2015 al 29/01/2015
D&l 30/01/2015 al 05/02/2015
Del 06/02/2015 al 12/02/2015
Del 13/02/2015 al 19/02/2015
Del 20/02/2015 al 26/02/2015
Del 27/02/2015 al 05/03/2015
Del 06/03/2015 al 12/03/2015
Del 13/03/2015 al 19/03/2015

Del 20/03/2015 al 26/03/2015

Documento

[} () () [ () [ [ (i3 [ [ () [ [ [ [ [ () [ () [ (i3

[

No.

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

Temporalidad
Del 27/03/2015 al 02/04/2015
Pel 03/04/2015 al 09/04/2015
Del 10/04/2015 al 16/04/2015
Del 17/04/2015 al 23/04/2015
Del 24/04/2015 al 30/04/2015
Del 01/05/2015 al 07/05/2015
Del 08/05/2015 alf14/05/2015
Del 15/05/2015 al 21/05/2015
Del 22/05/2015 al 28/05/2015
Del 29/05/2015 al 04/06/2015
Pel 05/06/2015 al 11/06/2015
Del 12/06/2015 al 18/06/2015
Del 19/06/2015 al 25/06/2015
Del 26/06/2015 al 02/07/2015
Del 03/07/2015 al 09/07/2015
Del 10/07/2015 al 16/07/2015
Del 17/07/2015 al 23/07/2015
Del 24/07/2015GI 30/07/2015
Del 31/07/2015 al 06/08/2015
D&l 07/08/2015 al 13/08/2015
Del 14/08/201 al 20/08/2015

Del 21/08/2015 al 27/08/2015

Documento

B

L T [ 1 N [ 1 T [ 1 A (1)
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https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2014/Primer_Inf_07102014_24102014.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2014/2o_Inf_24102014_30102014_v2.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2014/3er_Inf_31102014_06112014_v3.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2014/Cuarto_Informe_07112014_13112014.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2014/Quinto_Informe_14112014_20112014.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2014/06_Sexto_Informe_VF_21112014_27112014.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2014/07_Septimo_Informe_28112014_04122014_v5.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2014/08_Octavo_Informe_Semanal_05122014_11122014.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2014/09_Noveno_Informe_Semanal_12122014_18122014-v2.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2014/10_Decimo_Informe_Semanal_V3.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2014/11_DecimoPrimer_Informe_Semanal_V3.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2014/12_DecimoSegundo_Informe_Semanal.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/13_DecimoTercer_Inf_Sem_V1.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/14_DecimoCuarto_Inf_Sem_V2.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/15_DecimoQuinto_Inf_Sem_V2.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/16_DecimoSexto_Inf_Sem_V4.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/17_DecimoSeptimo_Informe_Semanal_V2.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/18_DecimoOctavo_Inf_Sem_V1.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/19_DecimoNoveno_Inf_Sem_V1.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/20_Vigesimo_Inf_Sem_V1.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/21_VigesimoPrimer_Inf_Sem.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/22_VigesimoSegundo_Inf_Sem.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/23_VigesimoTercer_Inf_Sem_V1.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/24_VigesimoCuarto_Informe_Sem.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/25_VigesimoQuinto_Inf_SemV2.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/26_VigesimoSexto_Informe_SemanalV2.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/27_VigesimoSeptimo_Informe_Semanal_V2.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/28_VigesimoOctavo_Informe_Semanal_V1.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/29_VigesimoNoveno_Informe_Semanal.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/30_Trigesimo_Informe_Semanal_V1.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/31_TrigesimoPrimer_Informe_Semanal_V1.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/32_TrigesimoSegundo_Inf_Sem_V3.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/33_TrigesimoTercer_Inf_Sem_V3.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/34_TrigesimoCuarto_Inf_Sem_V1.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/35_TrigesimoQuinto_Inf_Sem_V2.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/36_TrigesimoSexto_Inf_Sem_V1.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/37_TrigesimoSeptimo_Inf_Sem.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/38_TrigesimoOctavo_Informe_Semanal_V1.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/39_TrigesimoNoveno_Informe_Semanal_V1.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/40_Cuadragesimo_Informe_Semanal_V1.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/41_CuadragesimoPrimer_Informe_Semanal_V1.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/42_CuadragesimoSegundo_Inf_Sem.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/43_CuadragesimoTercer_Inf_Sem.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CTSPCI-14-15/2015/INF_CONTROL-CAMB/44_CuadragesimoCuarto_Inf_Sem.pdf

Informes Semanales

No. Temporalidad Documento
45" Del®28/08/2015 al 01/10/2015
46" Del 02/10/2015 al 29/10/2015

47" Del 30/10/2015 al 26/11/2015

" Entre el 28 de agosto y el 26 de noviembre de 2015, la Comisién sustituyd la elaboracién de
Informes Semanales por Informes Mensuales.
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Solicitudes de Cambios

Solicitudes de Cambios

Dado que el PyCIPEF 2014-2015 se construyd a partir del uso de una metodologia de planeacién
flexible, que permitid incorporar ajustes de acuerdo a las circunstancias y necesidades existentes
conforme se avanzé en el desarrollo del Proceso Electoral, las UR del Instituto tuvieron la posibilidad
de presentar solicitudes de cambios a partir de los cuales fue posible incorporar nuevas actividades
asociadas a sus respectivos subprocesos, o bien, requerir desincorporaciones o cambios a
actividades existentes ante el impacto del cumplimiento de obligaciones legales, mandatos
jurisdiccionales o cambios presupuestales cuyo procedimiento se describe en el Manual de Gestion,
Seguimiento y Cambio de Actividades contenidas en el PyCIPEF 2014-2015.

A partir del analisis de 211 solicitudes remitidas a la Secretaria Técnica de la Comisidn entre el 6 de
noviembre de 2014 y el 30 de septiembre de 2015, a continuacidn se desglosa la dictaminacién de
éstas por cada una de las UR del Instituto®:

Solicitudes de cambios presentadas por UR durante el Proceso Electoral Federal

Solicitudes de cambios: no. de solicitudes M Aprobados Rechazados
211 188 23
CAl DESPEN
15 1
_— 13 I 1
'] 2 0
CNCS DJ
12 2
I 12 0
0 '] 2
DEA DS
4 1
| 3 1 1
0 0
DECEYEC UNICOM
3 8
| 3 == )
0 1 1
DEOE UTF
71 12
| 64 | 12
| 7 0
DEPPP UTIGYND
65 6
e —— 55 = 6
] 10 0
DERFE CcDD
3 8
[ | 2 || 8
I 1 0

1Véase en Anexo 1 la dictaminacidn puntual de cada una de las solicitudes remitidas
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Solicitudes de Cambios

Cronologia de solicitudes de cambios presentadas durante el Proceso Electoral Federal

Solicitudes de cambios: B Aprobados Rechazados

|u!.‘|; 13/11 21/11 08/12 17/12 22/12 | 12/01 27/01 02/02 10/02 23/02 02/03 17/03 07/04 11/05 18/05 29/06 06/07 28/07 30/07 31/08 m,ﬂu-nl

2014 I 2015 |

36 6 7217 5 3 5§ 3 1 5 8 14111312 2 21
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Solicitudes de cambios presentadas y aprobadas durante el Proceso Electoral Federal

I-EJ Cambio de fecha
121

Integracion
~ de actividades a nueva actividad
El
oa ] 23
® Desincorporacion de actividad
- 16
@ Cambio en redaccidn
= 13
~~_ Conversion a actividad transversal

O
|
i

Solicitudes de cambios presentadas y aprobadas por UR durante el Proceso Electoral Federal

Solicitudes de Cambios

s Desagregacion de actividad
(1}

@ Cambio de entregable
1

@ Incorporacion de nueva actividad
1

% Cambio de atribucién
!'01 L |

UNICOM

DEOE 64
E; 28
#m [ ] 20
@ = 12
® - 3
SF 1

DEPPP 55
@ 51
® u 2

i 1
D, 1

CNCS 12
3% 6
ml I 5
® - 1
CAl 13
E; 13
UTF 12
12
cDD 8
® 8
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Solicitudes de Cambios

Como se puede apreciar en las graficas superiores, la implementacién de los cambios referidos trajo
consigo la modificacién del universo inicial de actividades contenidas en el PyCIPEF. Asi, de un total
de 603 actividades registradas inicialmente se autorizo la supresion de 79 actividades. Algunas de
ellas debido a que no se realizarian (por ejemplo actividades relacionadas con la Consulta Popular),
otras porque se convirtieron en actividades transversales (por ejemplo actividades asociadas al
seguimiento y monitoreo de medios impresos e internet) u otras porque varias actividades
relacionadas entre si se integraron en una sola actividad (por ejemplo actividades relacionadas con
la recepcion de muestras de liquido indeleble). Paralelamente, se incorporaron al PyCIPEF 35 nuevas
actividades. Algunas de ellas constituyeron desagregaciones de actividades (por ejemplo
especificacion de la produccion y distribucion del material para la capacitacion electoral) y otras
nuevas creaciones (por ejemplo la elaboracién de expedientes administrativos para el seguimiento
de adquisiciones para insumos del PREP). De esta manera, de un universo inicial de 603 actividades
el PyCIPEF quedd conformado por 559 actividades.? A partir de este ajuste, la version inicial del Plan
y Calendario se redujo en un 7.3%. Cabe destacar que esta modificacidon permitié contar siempre
con un PyCIPEF perfeccionado y ajustado a las circunstancias y externalidades a las que se vio
sometido el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

2 Véase en Anexo 2 listado de actividades eliminadas e incorporadas.
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Comportamiento y Andlisis de Actividades

Comportamiento y Analisis de Actividades

Dado que el PyCIPEF basé su construccién en una técnica de planeacién flexible que permitio
incorporar ajustes de acuerdo a las circunstancias y necesidades existentes conforme se avanzé en
el desarrollo del Proceso Electoral es posible llevar a cabo evaluaciones puntuales sobre el
comportamiento de los procesos contenidos en estos a partir de la identificacion de areas de
oportunidad. De esta forma, resulta viable analizar las diferentes etapas relacionadas con Ia
construccion del Plan y Calendario para implementar en futuros Procesos Electorales ciclos de
mejora con base en el siguiente esquema conceptual:

Ciclo de mejora del Proceso Electoral Federal

Con base en la revision de los Informes Semanales por el Grupo de Trabajo de Seguimiento de la
Comision, y a los Informes Mensuales presentados en la Comisién fue posible identificar v,
paralelamente, implementar soluciones a las problematicas y/o temas relevantes identificados a lo
largo del Proceso Electoral.

Ciertamente, la ejecucién del PyCIPEF a lo largo de las diferentes etapas asociadas al Proceso
Electoral Federal 2014-2015 dejé multiples aprendizajes y lecciones que permitirdn mejorar y
blindar futuros procesos. En términos generales, existen tres principales rubros a impactar. En
concreto:

I. Inclusién de mejoras especificas a procesos, subprocesos y actividades
Il. Implementacidn de acciones que abonen a mitigar y controlar posibles riesgos
Ill. Alineacién de procesos, subprocesos y actividades al presupuesto asignado a éstas en forma
de un modelo conceptual de presupuestacion del Proceso Electoral Federal

A continuacién, se proponen mejoras generales, enfocadas en perfeccionar el instrumento de
planeacién desde una perspectiva global, las cuales son aplicables a todas las UR del Instituto. En un
apartado posterior, se formularan cambios especificos relacionados con los procesos de cada una
de las Direcciones y/o Unidades. Finalmente, se esbozard una propuesta general del modelo de
presupuestacién referido.
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Ir al inicio A



Comportamiento y Andalisis de Actividades

I. Comportamiento General de Actividades

A lo largo del Proceso Electoral Federal 2014-2015, la Comisién para el Seguimiento del PyCIPEF
monitored el comportamiento de 53 procesos, 160 subprocesos y 603 actividades (nuevo universo
de 559 actividades con base en la atencidn a solicitudes de cambio remitidas por las UR). A partir de
la clasificacién de la gestion de estas ultimas como actividades concluidas, en ejecucién, desfasadas
o pendientes de aprobacién por algun érgano colegiado el Instituto tuvo la posibilidad de identificar
Yy, en su caso, contener posibles riesgos. A continuacién, se desagrega el comportamiento general
de las 603 (nuevo universo de 559 actividades con base en la atencién a solicitudes de cambio
remitidas por las UR) actividades monitoreadas con respecto a los Informes Mensuales presentados
al Consejo General del Instituto:

Comportamiento de actividades en Informes Mensuales

Actividades: M Concluidas ™ Entiempo ™ Retrasadas M Desfasadas ™ Pendientes de aprobacion por algun organo colegiado

Antecedentes’ ler.
Especificas Especificas Transversales
64
71
11

H U Em
o o
EEENm
NN
W= ~NWwo
mEEn
]
=W

2do. 3ro.
Especificas Transversales Especificas Transversales
m 36 o
= 84 -
" 10 = 28 = 97 " 36
= 3 w3
m 12 1
3
4to. Sto.
Especificas Transversales Especificas Transversales
m 20 m 32
= 99 " 94 " 64
| ] 2 " 39 [ ] 2 n 2
L LI )
6to. 7mo.
Especificas Transversales Especificas Transversales
| 39 m 44
® 100 " ] = 92
[ ]
.7 = 66 . 2 66
1 = 3

3 En este Informe se reporto por error la conclusion de 9 actividades. Por lo anterior, la cifra correcta equivale a 64
actividades concluidas y no a 73 como aparecié en el Informe de Antecedentes publicado en octubre de 2014.
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Comportamiento y Andalisis de Actividades

Comportamiento de actividades en Informes Mensuales

Actividades: M Concluidas ™ En tiempo Retrasadas M Desfasadas ™ Pendientes de aprobacion por algln drgano colegiado
8vo. 9no.
Especificas Transversales Especificas Transversales
m 89 m 32 m 34 m 10
m 41 m 34 = 26 = 24
10mo. 11ro.
Especificas Transversales Especificas Transversales
| 15
" 9 " 12
] [ |
12 = 15 = 3 15
1
12do. 13ro.
Especificas Especificas
" 3
" 7 " ]2

Il. Recomendaciones Generales

Incorporacidon de un nuevo apartado de seguimiento al PyCIPEF

Actualmente, el Proceso Electoral Federal se compone de 4 etapas, en especifico: preparacién de la
eleccidn, jornada electoral, resultados y declaracion de validez. Sin embargo, varios de los procesos
identificados en el PyCIPEF abarcan temporalmente espacios que escapan a estos periodos, es decir,
comienzan antes del inicio del Proceso como tal. Por ello, se sugiere incorporar en el siguiente Plan
y Calendario Integral un apartado que incluya actividades relacionadas con tareas desplegadas antes
del inicio del Proceso Electoral Federal. De igual manera, resulta pertinente adelantar las labores de
seguimiento, monitoreo y evaluacién desde el inicio de su programacion con la finalidad de
garantizar su oportuna ejecucion.

Alineacion de procesos y subprocesos

Dado que el PyCIPEF basd su construcciéon en una técnica de planeacién flexible, que permitid
incorporar ajustes de acuerdo a las circunstancias y necesidades existentes conforme se avanzé en
el desarrollo del Proceso Electoral, la revision del cumplimiento de las actividades a lo largo de su
temporalidad permite compactar, o en su caso, ampliar en préximos ejercicios aquellos periodos
que se vieron afectados por factores internos (por ejemplo: actividades administrativas asociadas
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Comportamiento y Andalisis de Actividades

con la preparacién de anexos técnicos) o externos (por ejemplo: actividades sujetas a la suscripcién
de convenios con organismos internacionales). Asimismo, el andlisis del comportamiento semanal
de las actividades admite desglosar y replantear el alcance de aquellas que lo requieran (por
ejemplo: actividades que compacten en si mismas rutas criticas desplegables) en futuros ejercicios.
Finalmente, la incorporacién de cambios operativos en la ejecucién de distintos procesos al interior
de las UR permitirdn a su vez alinear tanto la temporalidad como el contenido de aquellas
actividades que lo requieran.

Solicitud de cambios

Si bien es cierto que el Plany Calendario Integral constituye un instrumento aprobado por el Consejo
General, su estructura es ajustable y puede ser modificada a lo largo de su ejecucién en los casos y
bajo las situaciones que resulten pertinentes. Por lo anterior, se sugiere conservar los criterios de
modificacion delineados por el Grupo de Trabajo del PyCIPEF. En concreto, la posibilidad de
replantear fechas como respuesta a factores externos (por ejemplo: acatamientos a resoluciones
emitidas por el TEPJF), sustituir actividades especificas por actividades transversales (por ejemplo:
ejecucion de labores de proteccion civil) o ampliar fechas de término (por ejemplo: ampliacién del
lapso para levantar la evaluacion de imagen del Instituto). En este sentido, de un total de 603
actividades registradas inicialmente en el Plan y Calendario el Grupo de Trabajo de la Comisidn
autorizé la creacidon de 35 nuevas actividades y, paralelamente, la supresién de 79 lo cual generé un
nuevo universo de 559 actividades.

Protocolos de continuidad de operaciones

El Proceso Electoral 2014-2015 enfrentd condiciones complejas en su operacién en algunas
entidades federativas por lo cual el Instituto tuvo que elaborar protocolos que le permitieran
superarlas de tal forma que el Proceso pudiera llevarse a cabo. Con base en esta experiencia, se
recomienda disefar una Metodologia de Continuidad de Operaciones que pueda ser aplicada en
futuros Procesos Electorales.

El objetivo de la Metodologia de Continuidad de Operaciones es brindar al INE la capacidad de
responder y recuperar la operacion del Proceso Electoral durante eventos relacionados con
contingencias derivadas de riesgos y amenazas potenciales, lo cual permitiria al Instituto continuar
sus operaciones en condiciones adversas o anormales. También facilitaria el disefio de estrategias
adecuadas para reducir la probabilidad e impacto de amenazas. Asimismo, se desarrollarian los
protocolos para responder y recuperarse de eventos no deseados/planeados que no pueden ser
controlados.

Algunos de los beneficios esperados serian:

e Salvaguardar la integridad fisica de las personas en caso de emergencia o desastre.

e Identificar, priorizar y mitigar los principales riesgos con impacto en la operacion de los
procesos sustantivos del Proceso Electoral.

e Reducir el impacto de las interrupciones en las operaciones.

e Contar rapidamente con informacion para la toma de decisiones después de un evento
adverso o anormal.

e Establecer mecanismos que permitan anticipar y reaccionar a los requerimientos
reglamentarios.
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Comportamiento y Andalisis de Actividades

e Crear la capacidad de sobreponerse y seguir operando durante una situacidn adversa o
anormal.

e Hacer la mejor asignacion y uso del personal y otros recursos en momentos cuando ambos
pueden ser escasos.

e Reducir el periodo de interrupcién de las operaciones.

e Reanudar el trabajo normal de forma mas eficiente, después de un periodo de interrupcion.

Estrategia de comunicacidn

A raiz de que el PyCIPEF concentra los principales procesos, subprocesos y actividades a ser
desplegados por las Unidades Responsables del Instituto a lo largo de las 4 etapas del Proceso
Electoral (preparacion de la eleccion, jornada electoral, resultados y declaracidn de validez) resulta
pertinente desplegar desde su inicio una estrategia de comunicacién a partir de la cual se informe
semanalmente a la sociedad mexicana sobre el avance y/o la conclusién de los mismos. De esta
manera, la ciudadania estara en posibilidad de conocer el trabajo realizado por el Instituto en torno
a la organizacién del Proceso Electoral lo cual abonara a cumplir con los principios de transparencia,
maxima publicidad y rendicidén de cuentas asi como a promover una mayor participacién ciudadana.

Inicio de acciones a partir de la aprobacion de Acuerdos por el Consejo General

A la luz del desarrollo del PyCIPEF, destaca como potencial drea de mejora la posibilidad de sujetar
el inicio y vigencia de ciertas acciones a la aprobacién de Acuerdos a Consejo General o la
publicacion de informacién en la pagina electrdnica institucional independientemente de la fecha
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn. Lo anterior debido a que diversas actividades
contenidas en el Plan y Calendario Integral registraron desfases a causa del retraso de publicaciones
de Acuerdos en el Diario Oficial de la Federacién. Tal fue el caso de la actividad 10.2.3 (“Difundir la
Convocatoria para visitantes extranjeros y el formato de acreditacion, junto con el Acuerdo del CG,
entre audiencias potencialmente interesadas”) o la actividad 24.4.1 (“Coadyuvar en la publicacion
de la integracion de los consejos locales y distritales en el Diario Oficial de la Federacion”) por citar
algunos ejemplos.

Modelo para la Presupuestacion del Proceso Electoral Federal

En 2016, se propone desarrollar un modelo de presupuestacion que permita relacionar los procesos,
subprocesos y actividades del Proceso Electoral con los costos asociados a la ejecucion de cada una
de estos. Lo anterior, tendria como finalidad facilitar la elaboracidn del presupuesto para el Proceso
Electoral considerando escenarios diferenciados a partir de las modificaciones o el impacto de las
diferentes circunstancias que se tengan en cualquier momento.

Esta recomendacion reforzaria el proceso de planeacion y presupuestacién de futuros Procesos
Electorales a partir del uso de una herramienta computarizada de modelado de escenarios que
permita estimar con facilidad los requerimientos de recursos financieros con lo cual se optimizaria
la toma de decisiones respecto al escenario presupuestal mas conveniente para la ejecucion del
Proceso Electoral Federal.

El modelo de presupuestacion se alinearia a los procesos vigentes en el Instituto, asi como su
estructura organizacional, presupuestal y contable. Utilizaria algoritmos basados en el
comportamiento histdrico observado durante la ejecucion de los procesos y el consumo de recursos
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respectivos con lo cual se determinaria el costo estimado de los distintos procesos, subprocesos y
actividades, identificando ademas los elementos que gobiernan el consumo de recursos financieros
y la relacién existente entre los mismos.

Fusion de Informes del PyCIPEF con Informes de Definitividad

En cumplimiento al Acuerdo INE/CG91/2014, el Secretario Ejecutivo del INE presenté al Consejo
General cuatro Informes que dieron cuenta sobre las actividades relacionadas con la organizaciony
ejecucion del PEF 2014-2015. En concreto, reportd, en atencién a los principios de definitividad y
maxima publicidad que rigen los procesos electorales, las actividades realizadas por las areas del
Instituto con corte a la Ultima semana de noviembre de 2014 asi como febrero, mayo y julio de 2015.
Dado que estos Informes dan cuenta de la realizacién y conclusidn de las etapas, actos y actividades
trascendentes de los érganos electorales del Instituto durante el desarrollo del PEF existen
actividades claramente convergentes con aquellas reportadas en los Informes generados por la
Comisidn de Seguimiento del PyCIPEF. Por lo anterior, a continuacidn se presenta un analisis general
de aquellos temas abordados en ambos instrumentos asi como temas que se diferencian
respectivamente:

Anadlisis comparativo de Informes de Definitividad vis-a-vis PyCIPEF

. Temas o actividades contenidas en informes de definitividad y en PyCIPEF . Se sugiere incluir tema o actividad en PyCIPEF

ler Informe 2do Informe 3er Informe 4to Informe
Tema o actividad PyCIPEF PyCIPEF PyCIPEF PyCIPEF
Definitividad Definitividad Definitividad Definitividad

Constitucion de nuevos Partidos
Politicos Nacionales

Designacion de Consejeras y
Consejeros de los OPLE de las

Entidades Federativas con .

elecciones concurrentes con la

Federal

Expedicion de la normatividad . .

aplicada por el INE

Criterios para la verificacion de los
requisitos relativos a las consultas . .
populares

Modificaciones a los documentos
bésicos de los Partidos Politicos .
Nacionales

Registro Federal de Electores:

-Geografia Electoral para el PEF

2014-2015

-Determinacion del ambito

territorial y cabeceras de las cinco . '
circunscripciones plurinominales
-Programa de reseccionamiento
2014

-Modificacién de limites
municipales

Proceso 16
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Anadlisis comparativo de Informes de Definitividad vis-a-vis PyCIPEF

. Temas o actividades contenidas en informes de definitividad y en PyCIPEF . Se sugiere incluir tema o actividad en PyCIPEF

2do Informe 3er Informe 4to Informe

ler Informe

Tema o actividad .. PyCIPEF PyCIPEF PyCIPEF PyCIPEF
Definitividad

Definitividad Definitividad Definitividad

Capacitacion y Organizacion
Electoral:

-Reasuncidn de las funciones
relativas a la capacitacion

electoral, ubicacion de casillas y . .
designacion de funcionarios de Procesos 2
Mesa Directiva de Casilla 17y 44

-Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral

Casilla Unica: ‘ . . .

-Modelo de casilla Unica

Preparacion de la Eleccion:

-Inicio de PEF 2014-2015 . .
-Sujetos regulados, fecha de inicio

y conclusion del Proceso Electoral

Padron Electoral y Lista Nominal

de Electores:

-Revisién de la Lista Nominal de

Electores

-Comité Técnico del Padrén

Electoral

-Lineamientos para el usoy

entrega del Padrdn Electoral y la . . . .
Lista Nominal de Electores a los Procesos 18, Procesos 18,
OPLE para los Procesos 23y24 23y24
Electorales 2014-2015

-Aprobacion de la Lista Nominal

de Electores Definitiva con

Fotografia

Padron Electoral y Lista Nominal

de Electores: .
-Credencial para votar con

fotografia

Radio y Television:

-Acceso a radio y television . . . . . .

-Monitoreo de espacios noticiosos Proceso 7 Proceso 7 Proceso 7
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Anadlisis comparativo de Informes de Definitividad vis-a-vis PyCIPEF

. Temas o actividades contenidas en informes de definitividad y en PyCIPEF . Se sugiere incluir tema o actividad en PyCIPEF

. ler Informe 2do Informe 3er Informe 4to Informe
Tema o actividad .. PyCIPEF . PyCIPEF .. PyCIPEF .. PyCIPEF
Definitividad Definitividad Definitividad Definitividad

Partidos politicos, coaliciones y
candidaturas independientes:
-Disposiciones relativas a las
precampanas durante el PEF
2014-2015

-Criterios relativos al inicio de
precampafas

-Topes de gasto de precampafia
-Criterios que deberan observar
los partidos politicos nacionales
que busquen formar coaliciones
-Criterios para el registro de
candidaturas que presenten los
partidos politicos, y en su caso, las

coaliciones

-Criterios para el registro de

candidatos independientes .

- Disposiciones relativas a las o o [ ) o [ ) o o

coaliciones locales Procesos 7, Procesos 32 y Procesos 32y Proceigs e
- Disposiciones relativas a las 29,32y 45 45 45

coaliciones federales

-Topes de gasto de campaiia
federales

-Criterios para el registro de las y
los candidatos independientes a
diputados federales por el
principio de mayoria relativa
-Plataformas electorales para las
elecciones federales

-Registro de candidaturas a
Diputadas y Diputados por el
principio de mayoria relativa al
Congreso de la Unién
-Candidaturas independientes en
el PEF

Fiscalizacion:

-Normas en materia de
fiscalizacion

-Disposiciones aplicables a la
fiscalizacion de precamparias
-Concepto de gastos de

precampafia y para la obtencion . . . . . .

del apoyo ciudadano
_Limites de financiamiento Proceso 39 Proceso 39 Proceso 39

privado

-Criterios para la rendicién de
cuentas y fiscalizacion de las
campanias de candidatos
independientes

Sistema en Linea de Contabilidad

de los Partidos Politicos,

Aspirantes, Precandidatos Y

Candidatos:

-Implementacién de una . . . .
aplicacién informatica que

contribuya al cumplimiento de la

obligaciones de partidos politicos

y candidatos
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Anadlisis comparativo de Informes de Definitividad vis-a-vis PyCIPEF

. Temas o actividades contenidas en informes de definitividad y en PyCIPEF . Se sugiere incluir tema o actividad en PyCIPEF

2do Informe 3er Informe 4to Informe

ler Informe

Tema o actividad .. PyCIPEF PyCIPEF PyCIPEF PyCIPEF
Definitividad

Definitividad Definitividad Definitividad

Integracion de la Comision de
Capacitacion y Organizacion . .
Electoral

Plan y Calendario Integral del
Proceso Electoral Federal 2014- ‘ .
2015

Integracion e instalacion de los

Consejos Locales y Distritales:

-Procedimiento para la ‘ ‘ . .
designacion de las y los Proceso 24 Proceso 24
Consejeros Electorales del INE

Establecimiento de Oficinas . .

Municipales
Proceso 41

Representantes Generales y de

Casilla de los Partidos Politicos y

los Candidatos Independientes: . . . .
-Requisitos que debera reunir la
documentacion para su
acreditacion

Proceso 44 Proceso 44

Documentacion y materiales

electorales para el PEF 2014-

2015:

-Impresién de documentos y

produccién de materiales

electorales

-Disefio y aprobacién de boleta [ ) o o o o o o o
electoral Procesos 1, 6, Procesos 1, 6, Procesos 1, 6, Procesos 1, 6,
-Disefio y aprobacion de 9,21 9,21 9,21 9,21
documentacién y materiales

electorales

-Verificacién de medidas de

seguridad

Uso y certificacion de la calidad . .

del liquido indeleble
Proceso 1

Vinculacién con los OPLE:
-Lineamientos para regular
actividades correspondientes a
los procesos locales concurrentes
con el Federal

-Lineamientos para la celebracion
de Convenios de Coordinacién . . . .
con los OPLE de las Entidades
Federativas con Jornada Electoral
Coincidente con la Federal, asi
como de aquellas que se efectuen
durante el afio 2015
-Lineamientos para regular los
conteos rapidos

Disefio, instalacion y operacion

del Sistema de Informacién sobre
el desarrollo de la Jornada . '
Electoral (SIJE) Proceso 3
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Anadlisis comparativo de Informes de Definitividad vis-a-vis PyCIPEF

. Temas o actividades contenidas en informes de definitividad y en PyCIPEF

Tema o actividad

Promocion del voto y la
participacion ciudadana por parte
de Organizaciones Ciudadanas

Observadores Electorales:
-Acreditacion y desarrollo de las
actividades de los ciudadanos
mexicanos que actuaran como
observadores electorales

Visitantes extranjeros:

-Programa general de atencion e
informacion para los visitantes
extranjeros que acudan a conocer
las modalidades del Proceso
Electoral Federal 2014-2015

Encuestas por muestreo,
encuestas de salida y/o conteos
rapidos:

-Creacion del Comité Técnico
Asesor para el Conteo Rapido
-Lineamientos asi como los
Criterios generales de caracter
cientifico que deberan observar
las personas fisicas y morales que
pretendan ordenar, realizar y/o
publicar encuestas por muestreo,
encuestas de salida y/o conteos
rapidos que tengan como fin dar a
conocer preferencias electorales,
asi como preferencias sobre
consultas populares, durante los
procesos electorales federales

y locales

-Lineamientos generales para el
disefio, implementacion y
operacion de los conteos rapidos
de caracter institucional en los
procesos electorales federales y
locales 2014-2015

Ubicacidon y funcionamiento de las
casillas electorales que seran
instaladas en la Jornada Electoral:
-Operacion de las casillas
especiales que seran instaladas en
la Jornada Electoral

Mecanismos de recoleccion de la
documentacion de las casillas
electorales al término de la
Jornada Electoral

ler Informe
Definitividad

PYCIPEF

Proceso 11

Proceso 10

Proceso 44

Proceso 31

2do Informe

Definitividad

. Se sugiere incluir tema o actividad en PyCIPEF

PyCIPEF

Proceso 10

3er Informe

Definitividad

PyCIPEF

Proceso 11

Proceso 10

Proceso 44

4to Informe

Definitividad

PyCIPEF
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Anadlisis comparativo de Informes de Definitividad vis-a-vis PyCIPEF

. Temas o actividades contenidas en informes de definitividad y en PyCIPEF . Se sugiere incluir tema o actividad en PyCIPEF

2do Informe 3er Informe 4to Informe

ler Informe

Tema o actividad .. PyCIPEF PyCIPEF PyCIPEF PyCIPEF
Definitividad

Definitividad Definitividad Definitividad

Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP):
-Lineamientos aplicables del
PREP, de observancia para el INE
y los OPLE

-Integracion del Comité Técnico ‘ ‘ . . . ‘ . .

Asesor para el Programa de Proceso 8 Proceso 8 Proceso 8
Resultados Electorales

Preliminares (COTAPREP)
-Centros de acopio y transmision
de datos para el PREP

Prerrogativas de partidos

politicos, las y los candidatos: . . . .

-Financiamiento publico Proceso 29 Proceso 29

Propaganda gubernamental y uso
de recursos publicos:

-Propaganda gubernamental . . . ‘

-Imparcialidad en el uso de
recursos publicos y programas Proceso 40 Proceso 40

sociales

Informes de precampaiia y de

obtencion de apoyo ciudadano en .
el Proceso Electoral Ordinario

2014-2015 en Guanajuato

Lineamientos para la realizacion

de pagos de partidos politicos y . .
coaliciones

Lineamientos para la

identificacion de camparias

beneficiadas y . .
prorrateo de gastos

Integracion y funcionamiento de

juntas locales y distritales:

-Designacidn de vocales . . . .
ejecutivas Proceso 30 Proceso 30
Integracion de Mesas directivas
de casillas:

-Sorteo del mes calendario
-Sorteo de la letra del alfabeto
- Proceso de seleccion de
Supervisores Electorales (SE) y

Capacitadores-Asistentes . . . . . .

Electorales (CAE)
-Resultados primera etapa de Proceso 17 Proceso 17 Proceso 17

capacitacion

-Avances de la segunda etapa de
capacitacion

-Resultados de la segunda etapa
de capacitacion

Uso de sedes alternas para las . .
juntas ejecutivas
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Anadlisis comparativo de Informes de Definitividad vis-a-vis PyCIPEF

. Temas o actividades contenidas en informes de definitividad y en PyCIPEF . Se sugiere incluir tema o actividad en PyCIPEF

2do Informe 3er Informe 4to Informe

ler Informe

Tema o actividad .. PyCIPEF PyCIPEF PyCIPEF PyCIPEF
Definitividad

Definitividad Definitividad Definitividad

Medidas y acciones

extraordinarias en materia de

integracion de o .
mesas directivas de casilla y

capacitacion electoral

Sistema REDINE o ||

Computos distritales:
-Lineamientos para la Sesion
Especial de Computos Distritales

del
. o o [ [

PEF 2014-2015

-Manual para la preparacion y el Proceso 20 Proceso 20
desarrollo de la sesién especial de

computos distritales

Propaganda electoral de . .

materiales reciclables

Voto electrdnico:

-Prueba piloto de instrumentos de . .

votacion electrdnica Proceso 12

Denuncias por delitos electorales:

-Disposiciones para inhibir la

comision de delitos electorales e

incentivar el voto

-Politicas institucionales para la

presentacion de denuncias por la

probable comisidn de delitos o . o .
relacionados con el PEF 2014- Proceso 35 Proceso 35
2015, las medidas de seguridad

para los candidatos y el

fortalecimiento de los convenios

de colaboracién con diversas

autoridades

Plan Integral y calendarios de . .

coordinacion con los OPLE
Proceso 36

Criterios para la asignacion de

curules por el principio de o [ |
representacion proporcional

Debates . .

Proceso 50
Periodo de veda . .
Proceso 49
Criterios para la interpretacion del
alcance de los comprobantes .
fiscales digitales por internet
Procedimiento para el envio de . .

los avisos de contratacion
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Anadlisis comparativo de Informes de Definitividad vis-a-vis PyCIPEF

. Temas o actividades contenidas en informes de definitividad y en PyCIPEF . Se sugiere incluir tema o actividad en PyCIPEF

. ler Informe 2do Informe 3er Informe 4to Informe
Tema o actividad .. PyCIPEF . PyCIPEF .. PyCIPEF .. PyCIPEF
Definitividad Definitividad Definitividad Definitividad

Informes de precampaiia y de
obtencion de apoyo ciudadano en
el Proceso Electoral Ordinario

2014-2015 en Baja California Sur,

Campeche, Colima, Distrito .
Federal, Estado de México,

Guerrero, Jalisco, Michoacan,

Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro,

San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y

Yucatdn

Implementacion del modelo de
comunicacién politica durante el o B
PEF 2014-2015

Etapa de la Jornada electoral:

-Sesiones del Consejo General, de

los Consejos Locales y Distritales

-Instalacion de casillas

-Integracion de mesas directivas

de casilla el dia de la jornada

electoral

-Observadores electorales

-Representantes de partidos ‘
politicos acreditados en las .
casillas 0.4,3,11,12,
-Resultados de la prueba piloto de 17,24,35y
los instrumentos de votacién 44
electrénica

-Incidentes durante la jornada

electoral

-Encuestas electorales

-Cierre de la votacion

Etapa de resultados y
declaraciones de validez de las
elecciones:

-Mecanismos de recoleccion
-Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP)
-Coémputos distritales
-Cémputos de circunscripcion

plurinominal

-Sistema de registro de actas y de . .
computos distritales

-Remision de expedientes 0.2, 8, 20, 31,
-Procedimientos ordinarios, 32,39y52

especiales y medidas cautelares
relacionadas con el Proceso
Electoral Federal 2014-2015
-Dictamenes consolidados y
resoluciones respecto de
precampanias y campafas en los
Procesos Electorales 2014-2015
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Anadlisis comparativo de Informes de Definitividad vis-a-vis PyCIPEF

. Temas o actividades contenidas en informes de definitividad y en PyCIPEF . Se sugiere incluir tema o actividad en PyCIPEF

. ler Informe 2do Informe 3er Informe 4to Informe
Tema o actividad .. PyCIPEF . PyCIPEF .. PyCIPEF .. PyCIPEF
Definitividad Definitividad Definitividad Definitividad

Etapa de resultados y
declaraciones de validez de las
elecciones:

-Conteo rapido

-Medios de impugnacion
relacionados con el Proceso
Electoral Federal 2014-2015
-Asignaciones de Diputados de
representacion proporcional
-Actividades de coordinacién con [ ) .
los OPLE

-Actividades de coordinacién con
la Secretaria de Gobernacién
-Actividades de coordinacién con
la Fiscalia Especializada para la
Atencién de Delitos Electorales
(FEPADE)

-Procedimiento de liquidacion de
partidos politicos

Tal y como se puede apreciar en la tabla superior de un total de 119 temas reportados en los cuatro
Informes de Definitividad por el Secretario Ejecutivo, 81 también fueron analizados en los Informes
del PyCIPEF. Por su parte, 38 actividades forman Unicamente parte de los Informes de Definitividad.

Por lo anterior, dada la convergencia del 68% de temas en ambos instrumentos asi como de la
pertinencia de incluir 23% de temas abordados en los Informes de Definitividad en préoximos PyCIPEF
se sugiere empatar la presentacién de ambos Informes al Consejo General. La generacidon de un
unico Informe consolidaria el seguimiento tranversal y uniforme de todas las actividades asociadas
en el desarrollo de Procesos Electorales y permitiria homogeneizar cuantitativa y cualitativamente
la informacion a presentar al Consejo General y a la ciudadania en su conjunto.

Por ultimo, se propone poner a disposiciéon de la Direccion del Secretariado el presente Informe
cuyo contenido puede constituir un insumo valioso en la conformacién de la Memoria del PEF 2014-
2015 cuya elaboracion recae en dicha Direccién.

Implementacion de una técnica de seguimiento andloga en la ejecucion de procesos
extraordinarios

La experiencia adquirida a lo largo de la ejecucién y seguimiento del PyCIPEF, presenta como
potencial area de perfeccionamiento la posibilidad de desarrollar e implementar una técnica de
monitoreo similar a la desplegada por la Comisiéon a lo largo de la ejecucion de los procesos
extraordinarios que se lleguen a presentar en el futuro proximo. Lo anterior, permitiria, por un lado,
fortalecer los mecanismos de planeacidn y control asociados a estos y, por el otro, mantener a la
sociedad mexicana informada puntualmente sobre el grado de avance de los mismos.
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I1l. Recomendaciones por Direccién Ejecutiva y/o Unidad Técnica®
Direccidn Ejecutiva de Organizacidon Electoral

Resumen grafico de actividades

A partir de la conformacidn del PyCIPEF, la DEOE delimitdé para el seguimiento de sus tareas 21
procesos divididos en 65 subprocesos y 194 actividades. A continuacién, se desglosa el
comportamiento de todas las actividades desarrolladas por la Direccidn Ejecutiva en el marco de los
mismos:

Comportamiento de actividades DEOE

Actividades:
Comportamiento: Especificas  Transversales
Se ejecuta conforme a lo planeado | W
Se ejecuta con alguna
contingencia
Presenta desfase o riesgo [ ] =
33 33 34
29
25 26 26
22
11
° 4
2 3
1 1 1 1 1
l l l l % I | l l ]

lo. 2do. 3ro. 4to. 5to. 6to. 7mo. 8vo. 9no. 100. 11lvo. 12vo. 13vo.
Informes mensuales

Propuesta de mejoras, areas de oportunidad y recomendaciones
Proceso 1: Materiales electorales

Dado que en el marco del desarrollo del PyCIPEF, el subproceso 1.4 (“Adjudicacidon”) presenté
desfases en la ejecucidn del proceso administrativo relacionado con el proceso de licitacion publica,
se sugiere ajustar las fechas de inicio y término asociadas a los subprocesos 1.1 (“Seguimiento a
comodatos”), 1.2 (“Preparacion de nuevos modelos”) y 1.3 (“Actualizacion de inventario”). Lo

4 Véase en Anexo 3 el andlisis puntual de cada una de las actividades ejecutadas por Direccidn Ejecutiva y/o Unidad Técnica.
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anterior, permitira prevenir desfases y reducir, o en su caso, ampliar temporalidades en el proceso
de licitacion y adjudicacion tal y como se muestra a continuacion:

Calendario del Proceso Electoral Federal

Proceso
Fecha Fecha 2014 2015
Subproceso . L
) Inicio Término
Actividad ENE FEB MARABRMAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MARABR
1.Materiales Electorales
1.1 Seguimiento a comodatos
1.1.1 Recibir la informacién proporcionada por las juntas locales y
04/04/14 15/08/14
distritales ejecutivas de los comodatos de material electoral foa/ /08/
celebrados y de las acciones realizadas para la recuperacion, en
su caso cobro del material faltante y/o devuelto en mal estado. 01/01 15/08
1.1.2 Elaborar el informe y reporte de seguimiento a la entregay ~ 01/07/14  15/08/14
recuperacién del material proporcionado en comodato. 01/07 15/08
1.2 Preparacion de nuevos modelos
1.2.1 Enviar circular, lineamientos, cuestionarios y modelos de 04/04/14  03/06/14
materiales para realizar prueba piloto del funcionamiento de los
modelos preliminares de materiales. 01/03 30/04
1.2.2 Elaborar los modelos preliminares de los materiales 04/04/14  30/04/14
electorales incorparando todas las propuestas de mejora viables. 01/03 31/03
1.2.3 Recibir y validar las bases de datos que contienen los 20/05/14  13/06/14
resultados de la evaluacion a los modelos de materiales. 01/04 15/04
1.2.4 Elaborar el informe y modelos de materiales electorales 16/06/14 31/10/14
definitivos para su presentacion al CG. 16/06 31/10
1.3 Actualizacién de inventario
1.3.1 Elaborar circular, lineamientos y formatos para solicitar a las
: h ) 01/07/14 11/07/14
juntas locales y distritales ejecutivas que actualicen sus
inventarios de materiales electorales en buen estado reutilizables
y los que estdn en mal estado para su desincorporacion 01/07 11/07
1.3.2 Si | i
3 §|stemat\zar as cantndade; r.epor‘cada‘s en buen estado de 14/07/14  18/07/14
materiales electorales, para definir las cantidades
complementarias a adquirir de material electoral que se utilizara
en el PEF. 14/07 18/07
1.3.3 Elaborar informe con las cantidades definitivas de 22/07/14 08/08/14
materiales electorales a reutilizar y las cantidades a producir, asi
como los inventarios de materiales a desincorporar. 22/07 08/08
1.4 Adjudicacién
1.4.1 Elaborar el anexo técnico de la Convocatoria a la Licitacion
Publica (especificaciones técnicas, calendarios de produccion y
entregas, criterios de integracion de la propuesta técnica y 01/08/14  30/09/14
econamica y criterios de evaluacion) para la adquisicion de los
materiales electorales del Proceso Electoral Federal 2014-2015,
del Proyecto PE40803. 01/11 21/11
. 06/10/14  15/01/15
1.4.2 Participar en las diferentes etapas del proceso de licitacién 110/ /01/
plblica: Reuniones de subcomités, Junta aclaratoria, Presentacion
y apertura de propuestas y Fallo técnico y econémico. 22/11 07/12
1.4.3 Elaborar dictamen técnico y econdmico de la licitacién 24/11/14  15/01/15
publica para adjudicar la produccién de los materiales electorales
del Proceso Electoral Federal 2014-2015. 08/12 31/12
02/02/15 30/03/15

1.4.5 Dar seguimiento a las diferentes etapas del procedimiento
de adquisicion de las partidas que fueron declaradas desiertas en
la primera licitacién publica de materiales electorales: base
portaurnas y marcador de boletas.

Se recomienda desincorporar
dado que aplicé a las
circunstancias del PEF 2014-
2015

Adicionalmente, la propuesta superior brinda un area de oportunidad para proponer en el futuro la
generacidon de un calendario especifico de adquisiciones de procesos electorales. Lo anterior
permitira ejecutar un seguimiento puntual de las diferentes fases asociadas a estos procedimientos
y fomentara generar espacios de asesoria para el llenado y seguimiento de estas actividades.
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Proceso 6: Documentacion electoral

A lo largo de la ejecucidn del Plan y Calendario Integral, el proceso 6 (“Documentacién electoral”)
registrd contratiempos en su ejecucién a raiz de una presentacion tardia de los modelos de
documentacién a la Comisidon de Capacitacion y Organizacion Electoral asi como al Consejo General
dada la indefinicién de colores asociados a los materiales de potenciales consultas populares. Por
ende, en futuros procesos, se sugiere adelantar el inicio de las actividades 6.1.5 (“Elaborar carpetas
con los modelos de documentacién electoral de la eleccién federal y la consulta popular para su
aprobacion ante el CG.”) y 6.1.6 (“Dar a conocer a los érganos desconcentrados, la documentacion
electoral de la eleccién federal y la consulta popular aprobada por el CG.”) con el objetivo de
garantizar una presentacion oportuna y una retroalimentacién adecuada por parte de las
autoridades del Instituto. No obstante lo anterior, cabe destacar que la presentacion de la
documentacion electoral estd sujeta a las observaciones que se reciban de los integrantes de la
Comisidn de Capacitacidén y Organizacion Electoral y otras instancias. En lo que corresponde a la
incorporacién de coaliciones y candidaturas independientes, la documentacién estd sujeta a las
fechas de aprobacién de registros y a la complejidad que implique su integracion a los formatos de
los documentos respectivos.

Adicionalmente, se recomienda ampliar, en caso de ser necesario, el periodo de ejecucidn
relacionado con la actividad 6.2.4 (“Coadyuvar en el procedimiento de adjudicacion de la produccion
de la documentacidn electoral de la eleccion federal y de la consulta popular.”) con la finalidad de
contrarrestar posibles contratiempos y/o retrasos presentados por proveedores externos al
Instituto al igual que las temporalidades contabilizadas en las actividades 6.2.5 (“Coadyuvar en la
contratacion del personal que supervisard la produccién de la documentacion electoral de la
eleccién federal y de la consulta popular.”) y 6.2.6 (“Presentar Informe final sobre la adjudicacion
de la produccién electoral.”).

En el mismo sentido, resulta pertinente ampliar la temporalidad asociada a la actividad 6.3.3 (“Dar
seguimiento a la producciéon de la documentacion electoral con emblemas de la eleccion de
Diputados Federales conforme a las especificaciones técnicas.”) la cual presentd un ligero desfase a
raiz de la incorporacién de coaliciones y candidatos independientes a lo largo del Proceso Electoral.

Proceso 9: Distribucion

En el contexto del despliegue del PyCIPEF, el proceso 9 (“Distribucidén”) registré contratiempos en
su ejecucidon ante la falta de proveedores transportistas. Dado lo anterior, se sugiere iniciar las
actividades asociadas a éste con anticipacién y ampliar su temporalidad. Adicionalmente, en el
siguiente proceso electoral, se sugiere incorporar una nueva actividad relacionada con la
elaboracion del anexo técnico para la licitacidn publica del transporte de la documentacién vy
materiales electorales.

Proceso 12: Voto Electronico

Dada la importancia que denota la posible adopcion del voto electrénico en un futuro, resulta
pertinente subrayar la necesidad de una mayor colaboracién entre la DEOE y la UNICOM con el
objetivo de subsanar desfases asociados a las actividades 12.1.6 (“Realizar simulacro de la prueba
piloto para el personal de las JDE utilizando la aplicacién para el envio de los resultados a través del
dispositivo moévil”) asi como 12.1.7 (“12.1.7 Realizar simulacro de la prueba piloto para las personas
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de las JDE”). Asimismo, se propone analizar la el método de operacion de los dispositivos para
garantizar un mejor uso de los mismos al igual que un eficiente manejo por los operadores de estos.

Proceso 21: Almacenamiento

En el marco del desarrollo del PyCIPEF, las actividades asociadas al subproceso 21.1
(“Busqueda y contratacion de bodega”) presentaron contratiempos en su ejecucién dadas

las complicaciones asociadas al tiempo de contratacién del inmueble (5 meses). Por lo tanto,

se propone valorar la posibilidad de buscar la manera de agilizar, en la medida de lo posible,
los procesos administrativos para la contratacion y acondicionamiento de la bodega central.
Asimismo, se sugiere iniciar la actividad de busqueda de la bodega en el mes de agosto y
ampliar las temporalidades de la actividad tal y como se presenta a continuacion:

Calendario del Proceso Electoral Federal
Proceso
Subproceso
Actividad
21.Almacenamiento
21.1 Busqueda y contratacion de bodega

21.1.1 Elaborar un programa de visitas a las bodegas
disponibles y concertar las citas.

21.1.2 Realizar las visitas y llenar los formatos con la
informacién de cada inmueble.

21.1.3 Elaborar el reporte de las visitas y presentar a
la Subdireccién y Direccion.

21.1.4 Concertar nuevas citas con los
administradores de los inmuebles seleccionados.

21.1.5 Realizar visita a los inmuebles seleccionados,
en compafiia de personal de la DEA y la Contraloria.

21.1.6 Elaborar evaluacion colegiada de los
inmuebles visitados.

21.1.7 Solicitar a la DEA se realice el dictamen de
justipreciacion del inmueble.

21.1.8 Integrar el expediente y solicitar la
contratacion del inmueble a la DEA.

Fecha
Inicio

01/09/14
01/08
17/09/14
01/09
20/10/14
16/10
22/10/14
23/10
27/10/14
01/11
03/11/14
16/11
06/11/14
01/12
17/11/14
16/12

21.2 Acondicionamiento y equipamiento de la bodega

21.2.6 Llevar a cabo el acondicionamiento y
equipamiento de la Bodega Central de Organizacién
Electoral para el Proceso Electoral Federal 2014-
2015. *

21.3.7 Recibir y revisar los vehiculos que se
cargaran, llenando el formato “Inspeccion
vehicular”. *

21.3.8 Elaborar informe de los procesos de
almacenamiento en la BCOE.

21.3.9 Recibir, clasificar y almacenar la
documentacion y materiales electorales en la
Bodega Central de Organizacion Electoral, y cargar
los vehiculos para su distribucién. *
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01/01
21/05/15
21/05

25/05/15
25/05
05/01/15

15/01

Fecha
Término

15/09/14
31/08
17/10/14
15/10
22/10/14
22/10
24/10/14
31/10
31/10/14
15/11
05/11/14
30/11
12/11/14
15/12
21/11/14
31/12

27/03/15

31/03
15/06/15
15/06

30/06/15
30/06
20/05/15
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Proceso 51: Entrega de documentacion a los presidentes de las mesas directivas de casilla

Si bien es cierto que las actividades asociadas al proceso 51 (“Entrega de documentacion a los
presidentes de las mesas directivas de casilla”) no presentaron contratiempos en su ejecucién, a la
luz de problematicas registradas en las entidades de Oaxaca, Guerrero y Chiapas en torno a la
actividad 51.1.1 (“Dar seguimiento de la entrega de la documentacidn y materiales electorales a los
presidentes de las mesas directivas de casilla”) se recomienda desarrollar un protocolo de
continuidad de operaciones que permita minimizar el impacto de riesgos en la entrega de los
paquetes respectivos.
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Direccidén Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacidn Civica

Resumen grafico de actividades

A partir de la conformacién del PyCIPEF, la DECEYEC delimitd para el seguimiento de sus tareas 5
procesos divididos en 11 subprocesos y 44 actividades. A continuacién, se desglosa el
comportamiento de todas las actividades desarrolladas por la Direccidn Ejecutiva en el marco de los
mismos:

Comportamiento de actividades DECEyEC

Actividades:
Comportamiento: Especificas  Transversales
Se ejecuta conforme a lo planeado | =

Se ejecuta con alguna
contingencia

Presenta desfase o riesgo | =

15 15
14
13 13
12 12
5
4 4
3
2
1 1 1
M E B3 gy g B B O§ % , , , I.I.
lo. 2do. 3ro. 4to. 5to. 6to. 7mo. 8vo. 9no. 10

o. 1lvo. 12vo. 13vo. 1l4vo.

Informes mensuales

Propuesta de mejoras, dreas de oportunidad y recomendaciones

La complejidad social creciente y los diversos factores politicos y climatoldgicos presentes dias
previos a la Jornada Electoral pusieron a prueba la capacidad institucional y normativa del INE para
dar respuesta a las responsabilidades legales en materia de integracién de mesas directivas de
casilla y capacitacion electoral, lo que obliga a reflexionar y buscar, en aras de perfeccionar
operativamente los mecanismos y procedimientos que la ley establece, las lineas estratégicas que
permitan construir los puentes entre el presente y el futuro, que sefalen el rumbo en el cual es
necesario trabajar de manera permanente y constituyan el referente central para la formulacién del
nuevo modelo de desarrollo con visidn nacional, sin olvidar las particularidades locales de cada
entidad.

Si bien es cierto que los factores sociales, politicos y climatoldgicos que impactaran futuros Procesos
Electorales son imprevisibles, resulta importante explorar los contextos que se presentaron, que
permitan definir las estrategias en materia de integracion de mesas directivas de casilla y
capacitacidn electoral, por un lado, pero también, como complemento apuntalador de la vida
democrética, la educacion civica.
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De manera particular resulta importante resaltar el andlisis de la estrategia en materia de
integracién de mesas directivas de casilla, que permita identificar cuales son factores que mas
afectan el desarrollo del proceso, pero también la efectividad del modelo de capacitacion electoral,
ante una sociedad no interesada por la vida politica y con un perfil educativo bajo, que obstaculiza
el desarrollo favorable del proceso ensefianza-aprendizaje.

En este contexto, se recomienda que la Direccion Ejecutiva lleve a cabo un ejercicio de analisis sobre
la estrategia en materia de integracion de mesas directivas de casilla y capacitacién electoral
existente, dentro del marco que sefiala la LGIPE y las nuevas atribuciones en materia de elecciones
locales. Por lo anterior, se recomienda presentar una propuesta a la Comisidon de Capacitacion a
mas tardar en diciembre de 2016 a fin de precisar cudles son los principales problemas a atacar;
cuales son las principales propuestas para solucionarlos y qué se necesita hacer en los siguientes
ambitos:
a. Reformas legales. ¢Qué es imperativo cambiar en la ley electoral y cudles son las
propuestas de modificacion precisas? éQué se puede cambiar en el proceso si no se
realizan modificaciones a la LGIPE?

b. ¢Qué medidas no necesitan una modificacién legal pero si del acompafiamiento de los
partidos para que puedan ser implementadas?

c. ¢Qué medidas debe tomar el INE para poder implementar el modelo que se proponga en
términos de estructura y funciones de oficinas centrales, érganos desconcentrados y
OPLE?

d. ¢Cudles son los beneficios esperados, tanto en términos de integracién de mesas de casilla
como de costos?

e. ¢Cudl es la ruta critica a seguir? ¢Cual es la calendarizacién que se debe seguir para poder
implementar el nuevo modelo en 20187

Proceso 17: Integracion de mesas directivas de casillas

Si bien es cierto que el proceso 17 (“Integracién de mesas directivas de casillas”) no registré desfases
en su ejecucidon, resulta necesario analizar el comportamiento asociado a la actividad 17.4.1
(“Verificar la fase de reclutamiento, seleccidn, contratacién y capacitacion de Supervisores
Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales”) ya que brinda elementos para proponer
mejoras en la estrategia de integracidon de mesas directivas de casilla existente.

Con base en la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral del INE aprobada mediante Acuerdo
INE/CG101/2014, la DECEYEC elaboré el Manual de Contratacion de SE y CAE el cual fungié como
guia para contratar al personal auxiliar para aplicar el procedimiento relacionado con la integracion
de las mesas directivas de casilla asi como las actividades de capacitacion y asistencia electoral. Con
base en este Manual, en caso de no contar con un numero suficiente de SE, CAE o hasta 10
aspirantes en lista de reserva para cubrir las vacantes que se generaran por eventuales renuncias o
rescisiones de contrato, los consejos distritales podian determinar la publicacion de nuevas
convocatorias el nimero de veces que fuese necesario. A continuacidn, se muestra el
comportamiento asociado con la apertura de nuevas convocatorias entre el 13 de febreroy el 29 de
mayo de 2015 en términos numéricos y por distribucion estatal:
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Comportamiento de apertura de nuevas convocatorias

Convocatorias

2da. s BN B
N = el HEH B
. — |
== EEEEEENR
1 0 0 N
6ta.
7a.
8a.
13-feb. 27-feb. 06-mar. 11-mar. 18-mar. 27-mar. 02-abr. 09-abr. 17-abr. 27-abr. 04-may.08-may. 15-may. 21-may. 29-may.
u 21 31 35 33 36 37 37 38 37 33 29 29 30 32 32
1 6 9 12 14 14 16 16 11 15 17 17 16 14 14
u 1 1 1 1 2 4 4 4 12 11 12 12 13 13 13
| 1 1 2 2 2 3 4 6 6 8 8 8
= 1 1 3 4 4
| 1
| 1 1
Total: 23 38 45 47 53 57 59 60 63 63 65 65 71 73 73

Convocatoria Estados

Aguascalientes, Colima, Hidalgo,

1a. Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
San Luis Potosi, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas

Chiapas, Coahuila, Durango,
2a. Guanajuato, Guerrero, Jaliscoy
Quintana Roo

3a. Campeche y Sinaloa
Baja California, Baja California Sur,
4a. Estado de México, Sonoray
Tamaulipas
5a. Querétaro y Tabasco
6a. Chihuahua y Michoacan

74: Distrito Federal

Nuevo Ledn
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Como se puede apreciar en las graficas superiores, a lo largo del Proceso Electoral Federal 2014-
2015 se registréo un maximo de 175 convocatorias en 73 distritos electorales, fendmeno que en
procesos electorales pasados no presentan porcentajes tan altos de rotacion. Algunas de las causas
identificadas por la Direccidn Ejecutiva por las cuales fue necesario abrirlas, se enlistan a
continuacién: mejores ofertas laborales, militancia en partidos politicos, baja respuesta de
participacién ciudadana, descontento laboral, inseguridad, sueldos bajos, retraso en el pago de
honorarios, enfermedad, baja productividad, distancias a recorrer, cobro alto de ISR, excesiva carga
de trabajo, baja por falsedad y poblacidn flotante.

A la luz del recuento anterior, resulta pertinente promover un analisis salarial y de prestaciones
sociales de las plazas correspondientes a SE y CAE con respecto a puestos similares en el sector
publico. En especifico, se recomienda establecer un diagndstico y andlisis comparativo vis-a-vis
operadores de campo pertenecientes al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con la
finalidad de valorar la posibilidad de ajustar a la alza los honorarios de SE y CAE en préximos
Procesos Electorales, o por lo menos hacer una oferta salarial mas competitiva frente a la oferta de
la iniciativa privada.

Proceso 28: Educacion civica

En materia del proceso 28 (“Educacion civica”) si bien es cierto que la actividad 28.1.2 (“Coordinar
la implementacidn, en el marco del Proceso Electoral Federal 2014 - 2015, de la Consulta Infantil y
Juvenil a nivel nacional, con la participacion de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas”) no registré
contratiempos en la presentacién de avances correspondientes al Plan y Calendario, este proceso
se vio afectado por el clima de violencia prevaleciente en las fechas previas a la jornada electoral,
que llevaron a tomar la decisién de posponerlo en los estados de Chiapas y Oaxaca, para
salvaguardar la seguridada de las nifas, nifios y adolescente.

Lo anterior, aunado al hecho de que no se alcanzé la meta de 3.6 millones de participantes
proyectada, hace conveniente valorar esquemas distintos para la realizacidn de este ejercicio, que
consideren un periodo de participacion mas amplio, asi como reforzar la difusion en medios de
comunicaciéon masiva y fortalecer la participacion de los OPLE y otras instancias.

Ademas, se recomienda fomentar la cooperacion entre la DECEYEC y DEOE en el marco de la
definicidn de instalacién de casillas y envio de la documentacion electoral a fin de sumar recursos y
esfuerzos logisticos y operativos.
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Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores

Resumen grafico de actividades

A partir de la conformacién del PyCIPEF, la DERFE delimité para el seguimiento de sus tareas 7
procesos divididos en 19 subprocesos y 59 actividades. A continuacién, se desglosa el
comportamiento de todas las actividades desarrolladas por la Direccidn Ejecutiva en el marco de los
mismos:

Comportamiento de actividades DERFE

Actividades:
Comportamiento: Especificas  Transversales
Se ejecuta conforme a lo planeado | =
Se ejecuta con alguna
contingencia
Presenta desfase o riesgo | =

17 18

18 17
14
11
8
3
1 1 1 I I
3ro. 4to. 5to. 6to.

T T T T T T T 1
lo. 2do.

N

7mo. 8vo. 9no. 100. 11vo. 12vo. 13vo.

Informes mensuales

Propuesta de mejoras, dreas de oportunidad y recomendaciones
Proceso 16: Conformacion, integracion y actualizacidn de la cartografia electoral

En el marco del despliegue del subproceso 16.2 (“Generacién y reproduccién de productos
cartograficos”) la Direccidén Ejecutiva presentd desfases en el desarrollo de la actividad 16.2.1
(“Entregar los productos cartograficos impresos para los trabajos de capacitacién electoral y
definicidn de la ubicacidon de casillas a DECEYEC”) los cuales no afectaron el desarrollo ni los plazos
establecidos en el marco de la ejecucién de acciones asociadas al PEF. Dada la importancia de poner
a disposicion de los Vocales de Capacitacién Electoral y Educacion Civica pertenecientes a las Juntas
Locales Ejecutivas los productos cartograficos impresos para los trabajos de capacitacion electoral
y definicion de la ubicaciéon de casillas de las entidades federativas con antelacion, se recomienda
mantener una constante comunicacion entre la DERFE y la DECEYEC con el propdsito de que esta
Ultima envie los recursos respectivos con antelacién. Asimismo, resulta pertinente iniciar la
programacion de esta actividad con anterioridad a las fechas inicialmente proyectadas asi como
ampliar el plazo de la misma.
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Proceso 18: Verificacidn, Diagndstico y Validez del Padron Electoral

I”

A raiz del desfase registrado en el subproceso 1.2 (“Diagndstico al Padrén Electoral”) a causa de la
interdependencia del mismo a la aprobacién del Comité Técnico del Padrén Electoral por parte de
la Comisidn del Registro Federal de Electores asi como de la aprobacidn de su instalacion por el CG,
el cual no afectd el desarrollo ni los plazos establecidos en el marco de la ejecucién de acciones
asociadas al PEF, se sugiere anticipar la presentacion del proyecto de Acuerdo respectivo a la
Comisidn y al CG respectivamente.
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Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

Resumen grafico de actividades

A partir de la conformacion del PyCIPEF, la DEPPP delimité para el seguimiento de sus tareas 13
procesos divididos en 37 subprocesos y 131 actividades. A continuacién, se desglosa el
comportamiento de todas las actividades desarrolladas por la Direccidn Ejecutiva en el marco de los
mismos:

Comportamiento de actividades DEPPP
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Propuesta de mejoras, dreas de oportunidad y recomendaciones
Proceso 7: Elaboracion y actualizacion del Sistema de Pautas, Catdlogo, Mapas y Pautas

Durante el desarrollo del PyCIPEF, la actividad 7.1.4 (Revisar y validar la actualizacién del Sistema de
Pautas) registré un ligero retraso a raiz de la solicitud de ajustes a ciertos modulos del Sistema. Lo
anterior, ejemplifica la necesidad de validar cada uno de los componentes relacionados con la
creacion de los sistemas informdticos por las dreas usuarias con el objetivo de subsanar con
antelacion posibles riesgos asociados a su operacion.

Por otra parte, se recomienda ampliar la temporalidad de aquellas actividades sujetas a la
aprobacion de instrumentos juridicos definidos por cuerpos colegiados tal y como fue el caso de la
actividad 7.6.2 (“Elaborar y someter a consideracion del CRT el proyecto de Acuerdo para declarar
vigencia y alcance de mapas de cobertura”) ya que su conclusion dependid, en primera instancia,
de la aprobacidn del Reglamento de Radio y Televisién por el CRT asi como de la validacién del
proyecto de Acuerdo por éste mismo. Asimismo, se sugiere ampliar, o en su caso ajustar, las
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temporalidades de aquellas actividades que dependan de su contenido como la 7.6.3 (“Notificar a
las Autoridades que mandate el Acuerdo de mapas de cobertura”), 7.6.5 (“Instruir al Portal INE subir
mapas de cobertura a la pagina del Instituto”) y la 7.6.6 (“Incorporar informacién del MGS a los
mapas de cobertura”).

Proceso 14: Monitoreo de programas que difunden noticias

En el marco del PyCIPEF, la actividad 14.1.1 (“Firmar el convenio con la Institucidn de Investigacion
seleccionada”) registré un desfase de cuatro semanas debido a que su desarrollo dependié de la
publicacion del Acuerdo del CG en el DOF a partir del cual se mandatd la realizaciéon del monitoreo
de noticieros. Por lo anterior, se recomienda en futuras ocasiones sujetar el inicio o, en su caso, la
ejecucion de ciertas acciones a la aprobacion de Acuerdos por parte de las autoridades del Instituto.

Proceso 40: Normas de Radio y Television

Dado que la ejecucidn de las actividades 40.4.1 (“Elaborar y someter a consideracion del CRT el
proyecto de Acuerdo”) y 40.4.2 (Notificar a los Partidos Politicos Nacionales, Locales y Autoridades
en su caso”) dependid de la aprobacion del Reglamento de Radio y Televisidn por el CRT asi como
de la validacién del proyecto de Acuerdo por éste mismo, se sugiere prever este tipo de
contratiempos en la definicion de futuras temporalidades.
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Direccidn Ejecutiva de Administracion

Resumen grafico de actividades

A partir de la conformacion del PyCIPEF, la DEA delimitd para el seguimiento de sus tareas 1 proceso
dividido en 1 subproceso y 8 actividades. A continuacion, se desglosa el comportamiento de todas
las actividades desarrolladas por la Direccidn Ejecutiva en el marco de éste:

Comportamiento de actividades DEA
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Informes mensuales

Propuesta de mejoras, dreas de oportunidad y recomendaciones
Proceso 0: Transversal

Dada la naturaleza del proceso transversal 0.4.3 (“Contratar los bienes y servicios para el Proceso
Electoral Federal 2014-2015") y su directa relacién con respecto a la ejecucion de 14 actividades
contenidas en el PyCIPEF, en préximos Procesos Electorales se sugiere reportar esta actividad a la
luz de la contratacidn de bienes y servicios por UR con la finalidad de contar con proyecciones
especificas de su grado de avance al interior de las mismas. Lo anterior, permitird conocer con
exactitud el estatus de los procedimientos en curso asi como los montos adjudicados por cada tipo
de concepto establecido.
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Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional

Resumen grafico de actividades

A partir de la conformacién del PyCIPEF, la DESPEN delimitd para el seguimiento de sus tareas 2
procesos divididos en 3 subprocesos y 10 actividades. A continuacién, se desglosa el
comportamiento de todas las actividades desarrolladas por la Direccidn Ejecutiva en el marco de los
mismos:

Comportamiento de actividades DESPEN
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Comportamiento: Especificas  Transversales
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Propuesta de mejoras, dreas de oportunidad y recomendaciones
Proceso 15: Servicio Profesional Electoral

En el marco de la designacidn de presidentes de consejos locales y distritales y dada la posibilidad
de enfrentar situaciones imprevisibles a lo largo de los Procesos Electorales, tales como renuncias o
fallecimientos, se considera pertinente ampliar la ejecucién de la actividad 15.1.7 (“Acuerdo del CG
por el que se instruye a la Comisidn del Servicio Profesional Electoral dar cumplimiento a lo relativo
al procedimiento de designacién de presidentes de los consejos locales y distritales para el Proceso
Electoral Federal 2014-2015"") con el propdsito de garantizar la ocupacidon inmediata de las
vacantes que llegasen a presentarse.
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Direccion Juridica

Resumen grafico de actividades

A partir de la conformacion del PyCIPEF, la DJ delimité para el seguimiento de sus tareas 3 procesos
divididos en 3 subprocesos y 7 actividades. A continuacién, se desglosa el comportamiento de todas
las actividades desarrolladas por la Direccidon en el marco de los mismos:

Comportamiento de actividades DJ

Actividades:
Comportamiento: Especificas  Transversales
Se ejecuta conforme a lo planeado | =
Se ejecuta con alguna
contingencia
Presenta desfase o riesgo [ ] P

Ul
(€]
[€,]
Ul
[$,]

w

N
A A
N
Sl et
A R A O

A
G A A

W (€]
(.

=
[e]

2do. 3ro.

N
—
o

5 6to. 7mo. 8v

Informes mensuales

9no. 1

o
]

11vo. 12vo. 13vo.

—+
18]
(o)
o

Propuesta de mejoras, dreas de oportunidad y recomendaciones

A lo largo del desarrollo del PyCIPEF, algunas actividades requieren ser revisados por terceros. Tal
fue el caso de las actividades 35.2.1 (“Acuerdo del CG por el que se establecen las politicas
institucionales para la presentacion o remisién de denuncias por la probable comisién de delitos
relacionados con el Proceso Electoral Federal 2014-2015, la solicitud de medidas de seguridad para
los candidatos y el fortalecimiento de los convenios de colaboracion con diversas autoridades”) y
40.5.1 (“Acuerdo del CG por el que se emiten normas reglamentarias sobre imparcialidad en el uso
de recursos publicos a que se refiere el articulo 449, parrafo 1, inciso c) LEGIPE en relacién con el
articulo 134, parrafo séptimo de la CPEUM”). Por lo anterior, se recomienda ampliar en cuatro
semanas la planeacién respectiva.
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Resumen grafico de actividades

Comportamiento y Andalisis de Actividades

A partir de la conformacién del PyCIPEF, la UNICOM delimité para el seguimiento de sus tareas 2
procesos divididos en 7 subprocesos y 33 actividades. A continuacién, se desglosa el
comportamiento de todas las actividades desarrolladas por la Unidad en el marco de los mismos:

9

i

Comportamiento de actividades UNICOM
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Comportamiento: Especificas  Transversales
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Alo largo del desarrollo del Plan y Calendario, la UNICOM tuvo como finalidad generar 24 sistemas
informaticos solicitados por alguna Direccién Ejecutiva y/o Unidad Técnica del Instituto para auxiliar
la preparacion, el seguimiento y/o la ejecucién de la Jornada Electoral asi como la recopilacién de
sus respectivos resultados tal y como se muestra a continuacién:

Sistema

3.1.1 Sistema de Informacidn de Sesiones de Consejo.

3.1.2 Sistema de Informacidn de Reclutamiento y Seleccién
a Supervisores y Capacitadores- Asistentes.

3.1.3 Sistema de Informacion de Cémputos Distritales y de

Circunscripcion.

3.1.4 Sistema de Informacion de Registro de Actas de
Escrutinio y Cémputo de Casilla.

3.1.5 Sistema de Informacion de Observadores Electorales.
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50

Ir al inicio A



Comportamiento y Andalisis de Actividades

Sistema Fecha de inicio Fecha de término

3.1.6 Sistema de Informacién de Mecanismos de

01/07/14 30/11/14
Coordinacion. /07/ 11/
3.1.7 Sistema de Informacidn de Ubicacion de Casillas. 01/07/14 30/12/14
3.1.8 §|stema de Distribucion de la Documentacion y 01/09/14 30/12/14
Materiales Electorales.
3.1.9 Sistema de Informacidn de Representantes de los
Partidos Politicos, Generales y ante Mesas Directivas de 01/09/14 30/01/15
Casilla.
3.1.10 Sistema de Informacion de la Jornada Electoral

02/01/15 31/05/15
(SIJE).
3.2.1 Sistema de Informacién de Secciones de Atencién 31/10/14 31/10/14

Especial.

3.2.2 Sistema de Informacion de Evaluacion de
Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes 02/05/14 28/02/15
Primera Etapa.

3.2.3 Sistema de Informacidn de Primera Insaculacién. 01/07/14 01/02/15

3.2.4 Sistema de Informacion de Sustitucion de

1/07/14 12/14
Supervisores y Capacitadores-Asistentes. 01/07/ 30/12/

3.2.5 Sistema de Informacidn de Evaluacion de
Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes 01/09/14 30/05/15
Segunda Etapa.

3.2.6 Sistema de Informacién de Segunda Insaculacion. 01/09/14 31/03/15

3.2.7 Sistema de Informacion de Sustitucion de

Funcionarios de Casilla. DA L
3.2.8 Sistema de Informacién de Desempefio de

Funcionarios de Casilla. 02/01/15 30/06/15
3.3.1 Sistema de Pautas. 04/04/14 31/12/14
3.3.2 Sistema de Monitoreo de Noticiarios. 01/06/14 15/12/14
3.3.3 Sl'stema de Informacién de Registro de Precandidatos 01/07/14 28/02/15
y Candidatos.

3.4.1 Sistema de Informacidn Ejecutiva del Proceso

Electoral Federal 2014 - 2015. 04/04/15 31/05/15
3.6.1 Sistema de Consulta en Casillas Especiales (SICCE). 02/01/15 31/05/15
8.1.1 Sistema Informatico del Programa de Resultados 04/04/14 30/04/15

Electorales Preliminares (PREP)

Dada la complejidad que caracteriza la conformacion de este tipo de instrumentos, en futuros
Procesos Electorales se sugiere tomar como punto de partida la normatividad en materia de
Tecnologias de la Informacidon y Comunicacion delimitada en el marco del Sistema de Gestién de
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones (SIGETIC) aprobado por la Junta General Ejecutiva
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mediante Acuerdo JGE140/2013 y complementar la misma con la validacién de las pruebas o
simulacros efectuados por el drea usuaria.

Por otra parte, dado que la operacion de los principales sistemas informaticos se ejecuta a nivel
local y distrital resulta pertinente perfeccionar la capacitacién para su uso en coordinacién con las
areas que solicitan y operan los servicios. No obstante lo anterior, resulta pertinente capacitar al
personal de las oficinas centrales, incluidos partidos politicos y medios de comunicacién, a fin de
gue se conozca la informacidon que arrojardn ciertos sistemas y se aclaren dudas sobre su
funcionamiento o sobre la interpretacion de los datos.

Adicionalmente, dado que debe existir congruencia y homogeneidad en los datos que utilizan los
diferentes sistemas (por ejemplo: sistemas de ubicacién de casillas, registro de actas, computos
distritales y SIJE), se recomienda analizar la posibilidad de generar un multisistema como el ELEC el
cual permita integrar multiples bases de datos.

En materia del sistema de informacion de cémputos distritales se considera oportuno que UNICOM,
bajo la supervisidon de la Comisién que de seguimiento a los Procesos Electorales, ajuste su disefio
bajo la premisa de que seran publicos y auditados por ciudadanos que no son expertos en la materia.
Adicionalmente, se recomienda la publicacién de las actas de las casillas una vez que se haya
realizado el recuento parcial o total. Por ultimo, se considera necesario definir con anterioridad y
tiempo suficiente al érgano que sera el responsable de aprobar el contenido tanto de los reportes
como de las pantallas de intranet, internet y macrosala que se generardn a partir del sistema de
coOmputos distritales.

Finalmente, el Instituto deberd perfeccionar en futuros Procesos Electorales la capacidad de las
redes, su capacidad de reaccidn y su funcionamiento certero, agil y oportuno. Debido a la creciente
carga de trabajo de la Unidad y a la creciente sofisticacién de los sistemas que desarrolla, asi como
al papel estratégico que el drea desempefia en los Procesos Electorales, se recomienda que en el
marco de la Comisién de Modernizacién se analice la estructura de la Unidad a fin de garantizar que
cuenta con las condiciones dptimas de operacién de cara al Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Proceso 8: Resultados preliminares

Dada la relevancia que representa la conceptualizacién, organizacidn y operacion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP) y a la luz de la experiencia relacionada con el Proceso
Electoral 2014-2015, se recomienda replantear el flujo de actividades relacionadas con el proceso 8
(“Resultados preliminares”) a nivel de los subprocesos 8.1 (“PREP”) asi como 8.2 (“Normatividad”).
En términos de la actividad 8.1.3 (“Implementar una auditoria en materia de tecnologias de la
informacidn y comunicacion”) se considera conveniente ampliar en 30 dias su temporalidad para
blindar posibles retrasos por parte de terceros al momento de desarrollar sus propuestas técnico-
econdmicas. Si bien es cierto que la actividad 8.1.5 (“Realizacién de ejercicios y simulacros”) no
presentd desfases a lo largo de su despliegue, se considera util valorar la posibilidad de reforzar el
numero de ejercicios y simulacros a llevar a cabo en préximos Procesos Electorales. Por su parte, la
actividad 8.1.7 (“Elaborar y someter a consideracion del CG el Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se determina la ubicacidn e instalacion de los
Centros de Acopio y Transmision de Datos (CATD) y por el que se instruye a los Consejos Locales y
Distritales a dar seguimiento y supervisién a los trabajos de implementacion y operacion del PREP
2015) brinda elementos de analisis relacionados con los métodos de seguimiento y supervision a los

Informe Final de Seguimiento del Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2014 — 2015 52

Ir al inicio A



Comportamiento y Andalisis de Actividades

trabajos de implementacién y operaciéon del PREP implementados por los Consejos Locales y
Distritales.

Por otra parte, las actividades 8.2.1 (“Elaborar y someter a consideracién del CG el proyecto de
Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para la operacidn del PREP”), 8.2.2 (“Elaborar y
someter a consideracion del CG el proyecto de Acuerdo por el que se establecen los lineamientos
para la operacién, durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015, de las bases de datos y los
sistemas de informacidon de la red Nacional de informatica del Instituto”) y 8.2.3 (“Elaborar y
someter a consideracion del CG el proyecto de Acuerdo por el que se dispone la creacién del Comité
Técnico Asesor para el Programa de Resultados Electorales Preliminares (COTAPREP) que operara
para las elecciones federales de 2015”) presentaron retrasos debido a las revisiones ejecutadas por
diferentes autoridades del Instituto a lo largo de su desarrollo. En consecuencia, se propone iniciar
cuatro semanas antes la temporalidad de cada una de estas actividades con el fin de brindar a las
areas revisoras del INE suficiente tiempo para su estudio.
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Unidad Técnica de Fiscalizacion

Resumen grafico de actividades

A partir de la conformacidn del PyCIPEF, la UTF delimitd para el seguimiento de sus tareas 2 procesos
divididos en 7 subprocesos y 22 actividades. A continuacidn, se desglosa el comportamiento de
todas las actividades desarrolladas por la Direccién en el marco de los mismos:

Comportamiento de actividades UTF

Actividades:
Comportamiento: Especificas  Transversales
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Propuesta de mejoras, dreas de oportunidad y recomendaciones
Proceso 39: Fiscalizacion

En el contexto de la conceptualizacién del PyCIPEF, se enmarcaron dentro del subproceso 39.2
(“Monitoreo de propaganda”) las actividades 9.2.3 (“Realizar visitas de verificacion a los Distritos
Electorales durante los periodos de Precampaiias Electorales, a cargo del personal de la UTF, con el
auxilio de la Junta Local o Distrital correspondiente, para corroborar el cumplimiento de las
obligaciones de los partidos politicos y aspirantes, en la veracidad de sus Informes, a efecto de
fortalecer la legalidad y equidad del Proceso Electoral Federal 2014-2015”) y 39.2.4 (“Realizar visitas
de verificacion a los Distritos Electorales durante los periodos de Campafias Electorales, a cargo del
personal de la UTF, con el auxilio de la Junta Local o Distrital correspondiente, para corroborar el
cumplimiento de las obligaciones de los Partidos Politicos, coaliciones y candidatos, en la veracidad
de sus Informes, a efecto de fortalecer la legalidad y equidad del Proceso Electoral Federal 2014-
2015”).

Ahora bien, para la programacién y desarrollo de las visitas de verificiaciéon durante los periodos de
Precampafia y Campafia Electoral, la UTF debia atender lo dispuesto en el Acuerdo CF/005/2015,
aprobado por la Comisién de Fiscalizacion el 27 de enero de 2015, mediante el cual se establecen
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los lineamientos para el inicio y practica de las visitas de verificacién a los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos, aspirantes, candidatos y candidatos independientes con el fin de
corroborar el cumplimiento de sus obligaciones durante 2015.

En este sentido, se sugiere reubicar ambas actividades en los subprocesos 39.1 (“Gastos de
Precampafia”) y 39.3 (“Gastos de Campafia”), respectivamente. Lo anterior, permitird alinear las
actividades a los procesos asociados a las mismas asi como desglosar con exactitud todos los
componentes relacionados con cada uno de los subprocesos en cuestion.

En otro orden de ideas, dada la necesidad de efectuar diferentes acciones en el marco de la
realizacion de visitas de Precampaia y Campaia tales como la “elaboracién y aprobacion del
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos que debera observar la UTF para la emisién y practica
de las drdenes de visitas de verificacién a los partidos politicos, precandidatos, aspirantes,
candidatos y candidatos independientes con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones” o la “seleccion aleatoria de distritos a verificar en Precampafia/Campafia”, se
recomienda incorporar nuevas actividades a cada uno de los subprocesos referidos con el fin de
llevar a cabo un seguimiento puntual de las mismas. Lo anterior, abonara a la mitigacion de riesgos
y promovera la transparencia en el cumplimiento de estos.

A continuacidn, se propone un esquema temporal para cada subproceso respectivo:

Calendario del Proceso Electoral Federal

h
foeese Fecha Fecha 2014 2015

Subproceso :
Inicio Termino
Actividad ocT NOV  DIC ENE FEB

39 Fiscalizacién
39.1 Gastos de precampaiia

MAR  ABR MAY  JUN  JUL

39.1.1 Elaborar y someter a consideracion del CG el proyecto
de Acuerdo por el gue se establecen los requisilos que los
precandidatos deben cumplir al presentar su informe de
ingresos y gastos de precampafia, y se determinan las reglas
simplificadas y procedimientos expeditos para la presentacian
y revisian de dichos informes.

01/11/14 30/11/14

39.1.2 Elaborar y presentar a consideracion del CG el Proyecto
de Acuerdo por el que se establecen los requisitos que los
precandidatos y aspirantes deben cumplir, al presentar sus
Informes de Precampafia

01/12/14 05/12/14

Elaborar y someter a consideracion de la Comision de
Fiscalizacion el proyecto de Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos que debera observar la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para la emision y practica de las ordenes de
visitas de verificacién a los partidos politicos, precandidatos,
aspirantes, candidatos y candidatos independientes con el fin
de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones
(Precampafia y campaiia).

01/10 15/11

Recibir los Informes que presenten los partidos politicos por
cada uno de sus precandidatos a candidatos de eleccion
popular, respecto de la ubicacion de casas y actos de
precampafia a celebrar.

10/12 31/12

Realizar |a insaculacién para la seleccién de los distritos

01/01 07/01
electorales a verificar durante la etapa de precampafia. / /

Realizar visitas de verificacion a los Distritos Electorales

durante los periodos de Precampafas Electorales, a cargo del

personal de la UTF, con el auxilio de la Junta Local o Distrital

correspondiente, para corroborar el cumplimiento de las 08/01 20/02
obligaciones de los partidos politicos y aspirantes, en la

veracidad de sus Informes, a efecto de fortalecer la legalidad

y equidad del Proceso Electoral Federal.

39.1.3 Delimitar los alcances de revision de los informes de
. 01/02/15 28/02/15
precampafia
19.1.4 Recibir los informes que presenten los partidos
politicos por cada uno de sus precandidatos a candidatos de
19/02/15 28/02/15

eleccion popular, en los 10 dias siguientes a que concluya la
precampana.
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Calendario del Proceso Electoral Federal
Proceso
Subproceso
Actividad

Fecha
Inicio

Fecha
Termino

ocT

2014
NOV

DIC

ENE

FEB

2015
MAR  ABR

MAY

JUN

JUL

Notificar a los partidos politicos, en su caso, de la existencia
de errores u omisiones técnicas en el informe de
precampafia.

Recibir de los partidos politicos las aclaraciones respecto de
sus informes de precampaiia.

39.1.5 Revisar los informes de precampafia durante los 15 dias
siguientes a la fecha de presentacion,

39.1.6 Elaborar el Dictamen Consolidado, respecto de los
Informes de Precampafia y someterlo a consideracion de [a
Comision de Fiscalizacion,

39.1./ tlaborar y someter a consideracién de la Comision de
Fiscalizacion el proyecto de resolucion relativo a los informes
de precampafia y proponer, en su caso, las sanciones que
procedan conforme a la normatividad aplicable.

39.1.8 Presentar a consideracion del CG el Dictamen
Consalidado y proyecto de resolucion de los Informes de
Precampafia.

39.3 Gastos de campaiia

39.3.1 Delimitar los alcances de revision de los informes de
campafia.

Recibir los Informes que presenten los partidos politicos por
cada uno de sus precandidatos a candidatos de eleccién
popular, respecto de la ubicacion de casas y actos de
campafia a celebrar.

Realizar la insaculacién para la seleccién de los distritos
electorales a verificar durante la etapa de campafa.

Realizar visitas de verificacion a los Distritos Electorales
durante los periodos de Campafias Electorales, a cargo del
personal de la UTF, con el auxilio de la Junta Local o Distrital
correspondiente, para corroborar el cumplimiento de las
obligaciones de los Partidos Politicos, coaliciones y
candidatos, en la veracidad de sus Informes, a efecto de
fortalecer la legalidad y equidad del Proceso Electoral
Federal.

39.3.2 Recihir los Informes de Campafia de los partidos
politicos, coaliciones y candidatos independientes por
periodos de 30 dias contados a partir del inicio de la campafia,
los cuales se deberdn de entregar dentro de los siguientes tres
dias concluido cada periodo.

39.3.3 Revisar los informes de campafia de los partidos
politicos, coaliciones y candidatos independientes.

Notificar a los partidos politicos, en su caso, de la existencia
de errores u omisiones Lécnicas en el informe de camparia,

01/03

08/03

01/03/15

23/03/15

23/03/15

08/04/15

01/04/15

15/03

01/03

05/04

05/04/15

05/04/15

05/04/15

07/03

15/03

15/03/15

01/04/15

01/04/15

10/04/15

15/06/15

31/03

07/03

07/06

06/06/15

16/06/15

16/06/15

Recibir de los partidos politicos las aclaraciones respecto de
sus informes de campafia.

39.3.4 Elaborar el Dictamen Consolidado respecta de los
Informes de Campafia de los partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes y someterlo a consideracian de la
Comisién de Fiscalizacion,

39.3.5 Elaborar y someter a consideracion de la Comisidn de
Fisalizacion el proyecto de resolucion relativo a los informes
de campana de los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes y proponer, en su caso, las sanciones que
procedan conforme a la normatividad aplicable.

39.3.6 Presentar a consideracion del CG el Dictamen
Consolidado y proyecto de resolucion de los Informes de
Campafia.
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22/06/15

22/06/15

02/07/15

16/06/15

08/07/15

08/07/15

20/07/15
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Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

Resumen grafico de actividades

A partir de la conformacién del PyCIPEF, la UTCE delimité para el seguimiento de sus tareas 1
proceso dividido en 1 subproceso y 3 actividades. A continuacién, se desglosa el comportamiento
de todas las actividades desarrolladas por la Unidad en el marco de éste:

Comportamiento de actividades UTCE

Actividades:
Comportamiento: Especificas  Transversales
Se ejecuta conforme a lo planeado | =
Se ejecuta con alguna
contingencia
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Informes mensuales

Propuesta de mejoras, dreas de oportunidad y recomendaciones
Proceso 0: Transversal

Con base en el reporte de actividades ejecutadas por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
alo largo del PEF 2014-2015 (0.2.2 “Asesorar a los 6érganos desconcentrados del INE en la atencidn
del procedimiento especial sancionador durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015”; 0.2.7
“Tramitar y sustanciar los procedimientos especiales sancionadores instaurados durante el Proceso
Electoral Federal 2014-2015”; y, 0.2.8 Tramitar y sustanciar los procedimientos ordinarios
sancionadores instaurados durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015") y dada la naturaleza
de las mismas, resulta conveniente conservar su seguimiento en futuros Procesos Electorales. Lo
anterior, abonara a contar con numeralia precisa relacionada con los procedimientos ordinarios y
especiales instaurados a lo largo de estos.
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Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion

Resumen grafico de actividades

A partir de la conformacion del PyCIPEF, la UTIGYND delimitd para el seguimiento de sus tareas 1
proceso divididos en 1 subproceso y 3 actividades. A continuacion, se desglosa el comportamiento
de todas las actividades desarrolladas por la Direccién en el marco de éste:

Comportamiento de actividades UTIGyND

Actividades:
Comportamiento: Especificas  Transversales
Se ejecuta conforme a lo planeado | =
Se ejecuta con alguna
contingencia
Presenta desfase o riesgo [ ] =
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Informes mensuales

Propuesta de mejoras, dreas de oportunidad y recomendaciones
Proceso 0: Transversal

En el marco del desarrollo del PyCIPEF, destaca como darea de oportunidad de la Unidad la
posibilidad de ampliar la temporalidad definida para la ejecuciéon de las actividades 0.15.1
(“Coordinar la elaboracion y transmisién de las videoconferencias para unas elecciones sin
discriminacién”), 0.15.2 (“Elaboracion y distribucién de folletos Eleccién sin Discriminacion) y 0.15.3
(“Coordinacién de la investigacidn ciudadania con discapacidad e integraciéon de Mesas Directivas
de Casilla”). La propuesta anterior responde principalmente a la solicitud de ampliacion de plazos
de las tres actividades referidas a lo largo del desarrollo del Plan y Calendario. Por ello, se
recomienda mejorar la planeacion de las actividades que se estimen convenientes realizar en el
proximo proceso electoral a fin de contar con productos de calidad que puedan ser debidamente
difundidos entre el publico objetivo, asi como incluir un espacio para la observacidn de los mismos
antes de su publicacion.
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Comportamiento y Andalisis de Actividades

Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales

Resumen grafico de actividades

A partir de la conformacién del PyCIPEF, la UTVOPL delimitd para el seguimiento de sus tareas 1
proceso dividido en 1 subproceso y 1 actividad. A continuacién, se desglosa el comportamiento de
la actividad desarrollada por la Unidad en el marco de éste:

Comportamiento de actividades UTVOPL

Actividades:
Comportamiento: Especificas  Transversales
Se ejecuta conforme a lo planeado | =
Se ejecuta con alguna
contingencia
Presenta desfase o riesgo [ ] =
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Informes mensuales

Propuesta de mejoras, areas de oportunidad y recomendaciones
Proceso 36: Seguimiento a OPLE

En 2014, como resultado de las nuevas atribuciones del Instituto la UTVOPL deberd elaborar el afio
anterior al de la eleccién que corresponda, el calendario y el plan integral de coordinacidn con los
Organismos Publicos Locales para los procesos electorales de las entidades federativas que realicen
comicios, y coordinar su entrega para conocimiento del Consejo General. En este contexto, el
PyCIPEF dio seguimiento a la actividad 36.1.1 (“Elaborar el calendario y el plan integral de
coordinacién con los Organismos Publicos Locales para los procesos electorales de las entidades
federativas que realicen comicios”) aprobando el Consejo General el 18 de diciembre de 2014 el
Plan Integral y los calendarios de coordinacién. Con la finalidad de homologar las tareas de las
Unidades del Instituto en materia de seguimiento, asi como de incorporar mejores practicas en el
desarrollo de las responsabilidades de éstas, se sugiere en futuros Procesos Electorales Locales
replicar la metodologia asociada al PyCIPEF en la esfera de coordinacién con los OPLE. Esto permitira
contar con herramientas uniformes, replicar experiencias positivas, mitigar riesgos y llevar a cabo
comparaciones en la organizacién de las estatales.

Adicionalmente, se sugiere delimitar en los planes y calendarios respectivos los mecanismos de
coordinacion entre el Instituto y los OPLE asi como los dmbitos de responsabilidad, atribucién y
accion de cada uno de estos. Una clara definicion de temas y temporalidades abonard al
cumplimiento en tiempo y forma de cada una de las actividades a desarrollar y promoverd una
comunicacion interinstitucional clara y fluida.
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Comportamiento y Andalisis de Actividades

Coordinacion de Asuntos Internacionales

Resumen grafico de actividades

A partir de la conformacion del PyCIPEF, la CAl delimité para el seguimiento de sus tareas 1 proceso
divididos en 3 subprocesos y 17 actividades. A continuacidn, se desglosa el comportamiento de
todas las actividades desarrolladas por la Coordinacién en el marco de éste:

Comportamiento de actividades CAI

Actividades:
Comportamiento: Especificas  Transversales
Se ejecuta conforme a lo planeado | =
Se ejecuta con alguna
contingencia
Presenta desfase o riesgo [ ] P
5 5 5 5
4 4 4
3 3
2
11 11 1 1 1 1 1 1

lo. 2do. 3ro. 4to. 5to. 6to. 7mo. 8vo. 9no. 100. 11lvo. 12vo. 13vo.
Informes mensuales

Propuesta de mejoras, dreas de oportunidad y recomendaciones
Proceso 10: Acciones internacionales en el marco del Proceso Electoral Federal

En el contexto del despliegue del PyCIPEF, el proceso 10 (“Acciones internacionales en el marco del
Proceso Electoral Federal”) registré contratiempos en la ejecucién de dos subprocesos.

Dentro del subproceso 10.2 (“Atencidn a visitantes extranjeros”) destaca como potencial area de
mejora la posibilidad de sujetar el inicio de las acciones contenidas en el Acuerdo para atender e
informar a los visitantes extranjeros que acudan a presenciar el Proceso Electoral Federal a la
aprobacién de éste por el CG y no a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién. Lo anterior
debido a que el retraso en su divulgacion generd desfases en el cumplimiento de actividades
asociadas al mismo.

III

Por otro lado, el subproceso 10.3 (“Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral”) sufrié
contratiempos en la formalizacion del convenio con la institucién responsable de administrar los
fondos de apoyo a la observacidn electoral. Dadas las contingencias administrativas y operativas
que se pueden presentar en la formalizacidn de este tipo de instrumentos, se sugiere que en futuros
procesos electorales las gestiones correspondientes al Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral
inicien en el mes de abril del mismo afio en que comienza el Proceso Electoral. Lo anterior abonara

Informe Final de Seguimiento del Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2014 — 2015 60

Ir al inicio A



Comportamiento y Andalisis de Actividades

a la ejecucién de ejercicios de observacion a lo largo de todo el proceso electoral, los cuales
constituyen elementos de supervisidon y certeza, y no Unicamente el dia de la jornada respectiva. De
igual manera, la posibilidad de emitir una convocatoria.
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Coordinacion Nacional de Comunicacion Social

Resumen grafico de actividades

A partir de la conformacién del PyCIPEF, la CNCS delimité para el seguimiento de sus tareas 3
procesos divididos en 7 subprocesos y 25 actividades. A continuacién, se desglosa el
comportamiento de todas las actividades desarrolladas por la Coordinacién en el marco de los
mismos:

Comportamiento de actividades CNCS

Actividades:
Comportamiento: Especificas  Transversales
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Informes mensuales

Propuesta de mejoras, dreas de oportunidad y recomendaciones

Tal y como se describié en la seccién de Recomendaciones Generales del presente capitulo, el
PyCIPEF concentra los principales procesos, subprocesos y actividades a ser desplegados por las
Unidades Responsables del Instituto a lo largo de las 4 etapas del Proceso Electoral (preparacion de
la eleccidn, jornada electoral, resultados y declaracién de validez). El seguimiento puntual por parte
de las autoridades del INE de estas actividades permite mitigar riesgos, anticipar cambios y/o
proponer estrategias puntuales a lo largo de su despliegue. Por ende, se sugiere incorporar en el
siguiente Plan y Calendario del Proceso Electoral Federal un proceso denominado “Estrategia de
Comunicacion del PyCIPEF”. En éste se propone reportar las actividades que la Coordinacion ejecute
semanalmente para informar a la sociedad mexicana sobre el avance del Plan y Calendario las cuales
se beneficiardn de una revisidon conjunta de las mismas por parte del personal de la CNCS y el Grupo
de Trabajo del PyCIPEF a partir de la cual se identificard informacidn susceptible a ser difundida
tanto en boletines de prensa como en la pagina institucional.

Proceso 27: Estrategia de Comunicacion Social para el Proceso Electoral
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En el marco del despligue del PyCIPEF, una de las actividades que presentd retrasos en su ejecucion
fue la nimero 27.1.1 (“Evaluar la imagen del Instituto. ler levantamiento del Proceso Electoral
Federal 2014- 2015”). Lo anterior, respondié a demoras en el procedimiento de adjudicacién del
proveedor encargado de establecer la evaluacidon respectiva. Por ello, se recomienda que en futuros
ejercicios se incorpore a este proceso una actividad que de cuenta de esta tarea. Adicionalmente,
se considera pertinente alargar el periodo de ejecucién de la actividad referida 30 dias con el fin de

evitar demoras en su implementacion.
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Contraloria General

Resumen grafico de actividades

A partir de la conformacidn del PyCIPEF, la CGE delimitd para el seguimiento de sus tareas 1 proceso
dividido en 1 subproceso y 2 actividades. A continuacidn, se desglosa el comportamiento de todas
las actividades desarrolladas por la Contraloria en el marco de éste:

Comportamiento de actividades CGE

Actividades:
Comportamiento: Especificas  Transversales
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Informes mensuales

Propuesta de mejoras, dreas de oportunidad y recomendaciones
Proceso: Transversal

Dada la naturaleza y relevancia de los procesos transversales 0.5.1 (“Atender las quejas y denuncias
que se formulen en contra del personal del Instituto”) y 0.5.2 (“Auditar que los recursos
presupuestales destinados a los programas del Proceso Electoral Federal 2014-2015; asi como los
gastos de operacion de los centros de costos, se ejerzan en forma transparente y con estricto apego
a la normativa en la materia vigente”) se considera pertinente conservar el reporte de los mismos
en la conformacién de préximos Planes y Calendarios. Adicionalmente, el analisis minucioso
relacionado con el ejercicio de recursos presupuestales destinados a los progamas de Procesos
Electorales puede abonar en la generacion de ahorros y sinergias entre las UR del Instituto.
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Conclusién

Conclusion

El Informe Final de la Comisién para el Seguimiento del PyCIPEF 2014-2015 dio cuenta de los
resultados institucionales obtenidos a partir de la implementacién de un modelo estructurado de
seguimiento de los procesos, subprocesos y actividades asociadas al desarrollo de los recientes
comicios ordinarios federales.

De esta manera, la riqueza de informacion generada permitid llevar a cabo un andlisis exhaustivo
con el propdsito de delinear diversas propuestas generales y especificas encaminadas a fortalecer
futuros Procesos Electorales, facilitar la toma de decisiones institucionales y favorecer la
transparencia y rendicion de cuentas.

Finalmente, resulta deseable que las lecciones aprendidas a lo largo del despliegue del reciente
ejercicio constituyan un punto de partida de reflexion y mejora para los retos institucionales a
enfrentar en un futuro cercano.
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