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Presentacion

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) aprobd, el 21 de
enero de 2015, el Acuerdo INE/CG15/2015 por el cual determiné la realizacidon de
una encuesta nacional, denominada Conteo R&pido, a fin de conocer las
tendencias de los resultados correspondientes a la eleccidon de Diputados
Federales del 7 junio de 2015. Tal como lo sefiala el punto Segundo del Acuerdo
citado, se cred el Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido (COTECORA)
conformado por cinco integrantes y un Secretario Técnico:

Mtra. Patricia Isabel Romero Mares

Dr. Carlos Hernandez Garciadiego

Dr. Alberto Castillo Morales

Dr. Raul Rueda Diaz del Campo

Dr. Carlos Erwin Rodriguez Hernandez-Vela

o s~ wNPE

De conformidad con el punto Quinto del Acuerdo de creaciéon del
COTECORA, el Ing. René Miranda Jaimes, Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores, realizé las funciones de Secretario Técnico del Comité.

Los trabajos realizados por el COTECORA estuvieron enmarcados en los
Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral para el Disefio,
Implementacion y Operacion de los Conteos Rapidos de Caracter Institucional en
los Procesos Electorales Federales y Locales 2014-2015 (Lineamientos).

En cumplimiento con lo establecido en el Capitulo Illl, Articulo 17 de los
Lineamientos, respecto a la obligacion del cOTECORA de informar al Consejo
General y a los Partidos Politicos sobre los avances y resultados de sus
deliberaciones y actividades; el COTECORAreporté mensualmente el progreso de sus
propuestas metodolégicas y los mecanismos que el Instituto dispuso para la
realizacion del Conteo Rapido.

El COTECORA celebrd 19 sesiones, 5 de caracter obligatorio y 14 de caracter
extraordinario. En estas sesiones se expusieron y consensaron |los criterios para la
realizacion del Conteo Rapido, los temas tratados en estas sesiones fueron:

e Revision de los Lineamientos
¢ Elaboracion del Plan de Trabajo
e Establecimiento de objetivos



para el Conteo Rapido 2015

& INE RAF
Instituto Nacional Electoral 2

EO
DO Comité Técnico Asesor
5

¢ Elaboracion de criterios estadisticos y revision de criterios logisticos para
el acopio de informacion

e Realizacion y analisis de ejercicios de simulacion

e Revision de propuestas metodoldgicas de Conteos Rapidos de los
Organismos Publicos Locales (oPL)

¢ Definicién del procedimiento de seleccién y resguardo de la muestra

e Diseino del informe final de las estimaciones.

La muestra para la realizacion del Conteo Rapido se selecciond el 6 junio del
presente afio, en un acto publico efectuado en el Auditorio del INE. La culminacién
de las actividades desarrolladas durante cinco meses fue la estimacion de los
resultados de la eleccion federal para Diputados de 2015, misma que fue
comunicada la noche del 7 de junio por el Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero
Presidente del INE, y publicada en el portal de este Instituto el dia siguiente de la
Jornada Electoral.
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I. Objetivo

El objetivo del Conteo Rapido 2015 fue estimar los resultados de la votacion
para Diputados Federales, con base en una muestra probabilistica de actas de
escrutinio y coOmputo, y presentar las conclusiones el dia de la Jornada Electoral.

Se estableci6 que los resultados a estimar serian:

¢ Conformacion de la Camara de Diputados,

e Porcentaje de votacion obtenido por cada partido politico (con respecto
a la votacioén valida emitidal) y

¢ Porcentaje de participacion ciudadana

La votacion valida emitida es particularmente importante pues es la que se
toma como referencia para determinar si un partido pierde o mantiene el registro.
Si un partido iguala o supera el 3% de la votacidon valida emitida mantiene su
registro, en otro caso lo pierde.

Como todo método de inferencia estadistica, el Conteo Rapido es un
proceso matematico en el que la incertidumbre de las estimaciones es
cuantificada por una medida de probabilidad. En particular para este ejercicio las
estimaciones se reportarian en forma de intervalos, con 95% de confianza de incluir
al valor verdadero.

[l. Disefo Estadistico

Los enfoques estadisticos usados para la estimacion de los resultados de la
eleccioén fueron el Clasico y el Bayesiano. El Comité se organizé en cuatro grupos,
tres enmarcaron sus trabajos de estimacion en el enfoque clasico y uno en el
bayesiano. Las propuestas metodoldgicas dentro de cada enfoque incorporaron
distintos matices metodoldgicos.

! La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos define tres tipos de votacién. La Votacién Total
Emitida (VTE), la Votacion Valida Emitida (VVE) y la Votacidn Nacional Emitida (VNE), en donde:

e VTE =suma de todos los votos de la jornada electoral

e VVE = VTE — votos candidatos no registrados — votos nulos

e VNE = VVE — votacién de los partidos que no hayan rebasado el 3% de la VVE — votacién candidatos
independientes.
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Todas las propuestas fueron desarrolladas para obtener estimaciones en
forma de intervalos, los resultados de los cuatro grupos se unieron, de esta forma
las conclusiones reportadas por el Comité fue la consolidaciéon de cuatro
estimaciones.

La construcciéon de intervalos de confianza para el nimero de Diputados
Federales requiri6 de métodos avanzados de estimacion, ya que no existen
formulas o expresiones matematicas para obtener intervalos de confianza que
incorporen todo el proceso, desde el resultado en cada una de las elecciones
distritales (300 Diputados por Mayoria Relativa) hasta la aplicacidon de lasreglas de
reparto proporcional de escafios (200 Diputados por Representaciéon Proporcional).
Para resolver esta situacion, con el enfoque Clasico se utilizaron técnicas de
remuestreo y con el enfoque Bayesiano se realizaron simulaciones de la distribucion
predictiva. En ambos casos se simulé un numero razonablemente grande de
posibles configuraciones de la Camara de Diputados.

1. Esquema de muestreo

Las cuatro propuestas metodolégicas de estimacion se basaron en los
mismos datos muestrales. El disefio de muestreo implementado fue estratificado, en
donde los estratos eran los 300 Distritos Electorales Federales en los que se divide al
pais. Alinterior de cada distrito se realiz6 un muestreo aleatorio simple sin reemplazo
de 30 casillas (9,000 casillas). Para los estados que tienen dos horas de diferencia
con el huso horario del centro (Sonora y Baja California), se establecié una
sobremuestra de 30 casillas en cada uno de sus distritos (15 distritos, 450 casillas). La
muestra total fue de 9,450 casillas.

La determinacion del tamafio de muestra y del disefio muestral se basé en
dos factores. En primer lugar, se realizaron varios ejercicios de simulacién cuyo
objetivo era estimar la conformacion de la Camara de Diputados. Los datos
empleados para las simulaciones fueron las votaciones para Diputados Federales
en las elecciones de 2012.

Con las simulaciones se aproximo la distribucién de muestreo del nimero de
escafios mal asignados y ademas se calcularon los intervalos de confianza para el
nuamero de escafios obtenidos por partido politico. Lo anterior se hizo utilizando
distintos disefios de muestreo y varios tamafos de muestra. La estrategia elegida
por el COTECORA arrojo los siguientes resultados (ambos con una confianza del 95%):
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¢ Elnimero de escafios mal asignados fue de 12.

e lLa longitud de los intervalos de confianza del niumero de escafios

obtenidos por partido se mantuvo entre 2 y 10 escafos siempre
conteniendo los valores reales.

El tamafio de muestra necesario para obtener estos resultados era de
alrededor de 7,500 casillas.

En segundo lugar, se analizaron los tiempos de arribo de las remesas de
informacién en el Conteo Rapido de 2012, asi como el porcentaje de muestra
recibida. Se observo que a las 9:45 de la noche se recibi6 informacién de cada uno
de los 300 distritos; sin embargo, varios Distritos Electorales habian mandado sélo 5
casillas. El porcentaje de muestra recuperada en esa eleccion fue del 82.4% (6,260
de 7,597 seleccionadas en muestra).

Con esta informacion, se estimé que con una muestra total de 9,450 casillas
se tendrian aproximadamente las 7,500 necesarias (5 casillas o mas en cada distrito)
para realizar la estimacion antes de las 10:00 de la nhoche del 7 de junio de 2015.

2. Procedimientos de estimacion
2.1 Enfoque Clasico

Para estimar el total de votos a nivel nacional, el porcentaje de votacion
nacional que corresponde a cada partido y el porcentaje de participacion
nacional en la eleccidn se utilizaron los procedimientos clasicos de estimacion para
un muestreo estratificado aleatorio.

Con las estimaciones calculadas mediante los métodos clasicos y aplicando
los lineamientos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), se obtuvo la configuracion de la Camara de Diputados.

Para construir intervalos de confianza para el numero de diputados que
corresponde a cada partido politico se utilizaron técnicas de remuestreo,
especificamente el método conocido como Bootstrap.

Las razones para emplear el método Bootstrap fue que, la incertidumbre de
un estimador puede aproximarse a través de calculos analiticos basados en algin
modelo probabilistico, pero en problemas complejos esta tarea puede exigir una
gran cantidad de supuestos, el riesgo es que los resultados llegan a ser

7
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potencialmente incorrectos si alguno de los supuestos no se cumple o si se realizan
aproximaciones con la finalidad de simplificar los calculos. Los avances
computacionales, permiten hoy en dia, el empleo de métodos de remuestreo que
ayudan a soslayar los problemas anteriores, a la vez que permiten obtener
estimaciones de errores estandar, intervalos de confianza, y otras medidas de
incertidumbre.

El Bootstrap es un método estadistico para estimar la distribucion de
muestreo de un estimador, se obtiene seleccionando B sub-muestras de la muestra
original y calculando el estimador de interés con cada sub-muestra. Si se realiza un
histograma con los B estimadores generados (en el caso de un estimador de una
dimensioén), se observa la aproximacion resultante. El nimero de réplicas B, debe
ser suficientemente grande para lograr una buena aproximacion. Una vez
obtenidas las réplicas Bootstrap es posible calcular los intervalos de confianza.

Un caso especial de Bootstrap es el Bootstrap no-paramétrico, éste se puede
aplicar tanto en los casos en los que se cuente con un modelo probabilistico bien
definido para los datos, como en los casos en los que no se disponga de dicho
modelo, como en la estimacion de la conformacion de la Camara de Diputados,
de esta forma se evita el empleo de procedimientos basados en supuestos
distribucionales cuestionables.

Existen muchas variantes del Boostrap, el trabajo de Efron (1979) sentd las
bases, sin embargo, esta estrategia ha sido explorada por muchos autores. A
continuacién se describen los distintos enfoques del Bootstrap que fueron
implementados en el Conteo Rapido para la Eleccion Federal de 2015.

Propuesta de la Mtra. Patricia Romero con la colaboracién de la Mtra. Adriana
Ducoing

La técnica Bootstrap (Efron 1979), denotada por BWR consiste en seleccionar de
cada estrato (en este caso Distrito Electoral) una muestra aleatoria simple con
reemplazo del mismo tamafio de la muestra original de dicho estrato (n;, = ny). Este
procedimiento tiene el defecto de que el estimador de la varianza no es
consistente.

Un método alternativo para solventar este problema es el de Reescalamiento
de Raoy Wu (1988) que en el caso de que la fraccion de muestreo sea despreciable
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es totalmente equivalente a tomar muestras bootstrap con reemplazo de tamafno
una unidad menor que el tamafio de muestra original en cada estrato ( n;, = n, — 1).

En virtud de lo anterior para realizar cada replicacion bootstrap se
selecciond una muestra aleatoria simple con reemplazo de tamafio n, — 1 de la
muestra original de tamafio n;, de cada estrato.

Propuesta del Dr. Carlos E. Rodriguez con la colaboracién del Mtro. Antonio Soriano

Se consultaron varios articulos buscando una variante del Bootstrap que mostrara
mejor desemperfio que las alternativas, y se encontraron dos trabajos que fueron
de interés, Sitter (1992A) y (1992B). El primer articulo describe el método que se
implementara el dia de la eleccién, mientras que el segundo describe varias
comparaciones, incluso con remuestreo Jackknife.

Las ideas de Sitter (1992A) aplicadas a la Eleccién Federal de Diputados se
describen a continuacion.

Sean N, el numero total de casillas instaladas en el distrito h y nj la muestra

de caisillas seleccionadas (o recuperadas) en el mismo distrito. Entonces, la

probabilidad de seleccion de una casilla en el estrato h estd dada por f, = % :
h

Esbozo del algoritmo
Si Np=npky, o k= %= 1/fn Yy my = fpn, (Ssuponiendo que k, y m, son
h

enteros), entonces:

1. Se selecciona una sub-muestra SIN reemplazo de m, casillas del primer
distrito (de las n, recuperadas).

2. Serepite el paso 1, k, veces. Se obtiene una muestra de n, = mk, casillas
en total.

3. Se calcula el estimador comun del total de votos, para cada partido, con
la muestra obtenidaz2.

4. Con la votacién estimada, se pronostica el candidato ganador en el
distrito 1.

2 El método esta disefiado para estimadores que se pueden escribir como funciones de la media.
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5. Se repiten los pasos 1, 2, 3 y 4 en los 299 distritos restantes, y con esta
informacion

a) Se obtiene la estimacion de la conformacion de la Camara de
Diputados por Mayoria Relativa (MR).

b) Con las estimaciones del total de votos por partido en los 300 distritos, se
calcula la Votaciéon Total Emitida (VTE) estimada a nivel nacional por
partido.

c) La conformacion completa de la Camara de Diputados es estimada
con a) y b) y las reglas para repartir escafios.

d) También se obtienen las estimaciones para el porcentaje de votos por
partido y el porcentaje de participacion de la eleccion.

El paso 5 es una iteracion Bootstrap, el objetivo es realizar B iteraciones con
B suficientemente grande.

Es importante observar que en el paso 1, en el muestreo SIN reemplazo, la
probabilidad de seleccion es la misma que en el disefio de muestreo original f;," =

M — , esto se repite k;, veces de manera independiente para obtener una
n h h
h

muestra de n;, casillas. Esta estrategia asegura obtener estimaciones insesgadas
para la varianza y para el tercer momento.

En caso de que k, o m, no sean enteros se sigue un proceso de
aleatorizacion para alcanzar la consistencia del algoritmo.

Propuesta del Dr. Carlos Hernandez Garciadiego y el Dr. Alberto Castillo Morales
con la colaboracion del Dr. Gabriel Nufiez Antonio

A partir de la remesa disponible se utilizd el método de remuestreo Bootstrap no-
paramétrico, con dicho método se seleccionaron con reemplazo casillas de cada
distrito de los cuales se tuvo informacion. Con esta muestra, se estimoé el nUmero de
votos obtenidos por cada partido en cada distrito y el candidato ganador en el
distrito, tomando en cuenta los votos de cada partido y los votos multiples en caso
de las candidaturas comunes.

Una vez asignados los Diputados de Mayoria Relativa de los distritos de los
qgue se tuvo informacién, se procedi® a la asignacion de escafios de

10
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Representacion Proporcional empleando las reglas de asignacion de escafios
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Conla metodologia anterior, se estimo el porcentaje de votos de la votacion
valida emitida (vve) y el numero total de Diputados de cada partido. Este
procedimiento global se repitié al menos 1,000 veces. Finalmente, con los resultados
de las simulaciones se construyeron los intervalos de confianza al 95% del
porcentaje de votos y el numero de diputados por partido. El procedimiento
anterior fue programado en el lenguaje estadistico R.

2.2 Enfoque Bayesiano

Propuesta del Dr. Raul Rueda con colaboracion de llan Morgenstern

Desde la perspectiva bayesiana, toda incertidumbre debe ser cuantificada por
una medida de probabilidad. Esto lleva a considerar un modelo que describa el
comportamiento de la votacion a nivel distrital y actualizarlo con la informacién
gue proporciona una muestra aleatoria de casillas.

La idea basica es modelar el total de votos emitidos para cada partido a
nivel distrital o alguna transformacion adecuada. En lugar de hacerlo
directamente, se hace en dos pasos: un modelo paramétrico y una distribuciéon
inicial sobre los parametros.

Dadas las caracteristicas del ejercicio, las conclusiones deben estar basadas
fundamentalmente en la informacién muestral, por lo que se usaron distribuciones
iniciales poco informativas. El objetivo final fue encontrar la distribucidn predictiva
final del total de votos emitidos. Con ella se simulé un numero razonablemente
grande de posibles configuraciones de la Camara de Diputados y con ella, se
obtuvieron intervalos de confianza (en realidad, de probabilidad) para cada uno
de los partidos contendientes (incluyendo, candidatos independientes).

Diferentes supuestos llevan a diferentes maneras de modelar. Para el Conteo
Rapido 2015 se usaron basicamente dos: un modelo sobre el comportamiento de
la votacion y otro considerando una transformacioén de ella. En ambos modelos, el
objetivo final fue muestrear de la distribucién predictiva condicional a la
informacion recibida.

11
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lll. Protocolo de seleccion y resguardo de la muestra

La selecciéon de la muestra con la que se estimd la conformacion de la
Camara de Diputados se realizd el 6 de junio del presente afio, en un acto publico
que inicié a las 10:00 horas, y ante la presencia de Notario Publico, se dio fe del
desarrollo del protocolo hasta la obtencion y resguardo de la muestra definitiva
con la que se efectud el Conteo Rapido 2015.

Para seleccionar la muestra se empled un equipo de coémputo habilitado
con el software estadistico R. El marco muestral fue el listado de las casillas
aprobado para las elecciones federales de 2015 y la selecciéon se realiz6 de
acuerdo con el disefio de muestreo establecido.

Previo a las actividades de seleccion de la muestra, el Dr. Carlos E. Rodriguez,
en representacion del COTECORA, explico el disefio de muestreo, acto seguido se
procedid a seleccionar y resguardar la muestra, como se describe a continuacion:

Instalacion

1. Personal de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE)
realizd, ante Notario Publico, la validacion del equipo de codmputo donde se
instald el programa para la obtenciéon de la muestra.

2. El Dr. Carlos E. Rodriguez, entreg0 el software para la seleccion de la muestra
junto con sus cédigos de integridad (software R y RStudio, programa para la
seleccion de la muestra y la base de datos de casillas, asi como sus
correspondientes codigos de integridad).

3. El Mtro. César Sanabria, Subdirector de Seguridad de Informatica de |la DERFE,
obtuvo los cédigos de integridad de los archivos entregados por el COTECORA.
El Notario Publico revisé que coincidieran los codigos entregados por el
COTECORA Y los generados en el evento.

4. A la vista de los asistentes se instald el Software R y RStudio, y se realizaron las
revisiones de antivirus al equipo de cémputo.

Seleccion de la muestra

1. El Dr. Carlos E. Rodriguez, integrante del COTECORA, inicid la etapa de
ejecucion de la seleccién de la muestra.

13
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2. Para seleccionar la muestra fue requerido un numero aleatorio denominado
semilla.

3. La semilla se construy6 con tres numeros de seis digitos.

4. Para construir y capturar los tres niumeros participaron seis personas del
publico. Tres, anotaron un nimero en un formato disefiado para tal efecto y
lo ingresaron en el equipo de cémputo. Para asegurar el correcto ingreso, el
programa solicito la confirmacion de los niumeros ingresados, los cuales fueron
digitados por las tres personas restantes.

5. A la vista del Notario Publico, los niumeros se capturaron en el programa de
seleccion de la muestra.

6. Una vez ingresados los niumeros para construir la semilla, el Dr. Carlos E.
Rodriguez ejecutd el programa para seleccionar la muestra. Esta udltima
qguedo grabada en el disco duro.

7. Se generd un coédigo de integridad de la muestra, el cual fue impreso y
entregado al Notario Publico.

Resguardo de la muestra

1. La muestra fue grabada en dos discos compactos no regrabables.

2. Un disco fue entregado al Director Ejecutivo de Organizacion Electoral para
desarrollar los preparativos de acopio de datos de las actas de escrutinio y
computo.

3. El otro disco con la muestra, los codigos de integridad y los formatos en los
gue se anotaron los numeros para construir la semilla fueron guardados en un
sobre.

Asimismo, el equipo de computo en el cual fue generada la muestra se
resguardé en un sobre.

4. El Notario Publico entreg6 al Secretario Ejecutivo los sobres a los que se refiere
el numeral anterior para su resguardo.

14
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IV. Procedimientos operativos y logisticos para el acopio de
datos de las actas

La operacion logistica del Conteo Rapido 2015 en el Ambito distrital estuvo a cargo
de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE) y se desarrollé a partir
de la estructura definida para el funcionamiento del Sistema de Informacién sobre
el desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE) 2015, cuyo programa de operacion fue
aprobado el 9 de julio de 2014 por el Consejo General mediante Acuerdo

INE/CG89/2014.

Este sistema operd desde cada sede distrital y se planed para gestionar la
informacidén recopilada por los Capacitadores-Asistentes Electorales (CAE) en sus
recorridos por las casillas. Como parte de este sistema se instalé una Sala del siJE en
cada una de las 300 Juntas Distritales Ejecutivas (JDE). En dicha Sala se dispusieron
los recursos materiales necesarios -lineas telefénicas habilitadas con diademas y
equipos de computo conectados a la RedINE- para que los operadores de
computo recibieran las llamadas realizadas por los CAE y capturaran los datos en el

sistema informatico correspondiente.

Bajo esta dinamica, los CAE 0 en su caso los Supervisores Electorales (sE), a
quienes les correspondié reportar datos de votacion de alguna casila de la
muestra, recopilaron los datos contenidos en las actas de escrutinio y cOmputo de
las casillas, y reportaron la informacion a la Sala del SIJE. Esta labor la realizaron
utiizando los formatos disefiados para tal fin y los medios de comunicacion

previamente asignados (teléfono publico, teléfono celular o teléfono satelital).

1. Objetivo general de la operacion logistica

Proveer al COTECORA, de manera confiable y oportuna, la informacién de los
resultados de la votacion asentados en las actas de escrutinio y coOmputo de las
casillas de la muestra, con la finalidad de elaborar las estimaciones estadisticas
para conocer las tendencias de la votacion de la eleccidon de Diputados Federales,

el 7 de junio de 2015.
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2. Esgquema general de funcionamiento

Se desarrollé en dos ambitos fundamentales, distrital y en oficinas centrales,
conforme se explica a continuacion:

El caE, 0 en su caso el sE, fue el encargado de recabar, en el formato
disefiado para tal fin, los datos de votacidén contenidos en las actas de escrutinio y
computo de las casillas de la muestra asignadas a su Area de Responsabilidad
Electoral (ARE). De manera inmediata llamo, a través del medio de comunicacion
gue le fue asignhado, a la Sala del siE de la sede distrital correspondiente para
reportar la informacioén recopilada.

1. El operador de cOmputo en la Sala del siJE recibio la llamada del CAE, o en
su caso del sg, y capturé directamente en el Sistema de Informacion del
Conteo Rapido 2015 los datos que éste le comunicO, para su transferencia
inmediata a la sede del Comité.

2. El cotECORA proceso la informacion proporcionada por el sistema.

Funciones del personal involucrado en el &mbito distrital

4 Vocal Ejecutivo Distrital (vED): Con el apoyo del Vocal de Organizacion Electoral,
se encargo de asegurar la oportuna disponibilidad y funcionamiento de todos
los recursos humanaos, materiales y financieros que se utilizaron para el Conteo
Rapido.

€ Vocal de Organizacion Electoral Distrital (vOED): Fue el coordinador y
responsable directo de la operacion logistica del Conteo Rapido:

v Brindd la capacitacion necesaria a los CAE, SE y demas personal involucrado
sobre las actividades que desarrollaron antes, durante y después de la
jornada electoral en el tema.

v Distribuyd los formatos para la recopilacién de datos a los CAE 0, en su caso,
a los SE.

v Entablé comunicacion con los CAE para dar aviso de que, al término del
escrutinio y coOmputo de los votos, reportaran los resultados de la votacion

de alguna(s) de las casillas de su ARE.
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v Decidio la participacion de los s cuando algun CAE debia reportar dos o
mas casillas de la muestra y éstas se encontraban alejadas entre si; en esos
casos, se comunico con el se correspondiente para indicarle su asistencia
en el reporte de datos en un ARE determinada.

v Mantuvo comunicacién conlos st de las ARE donde hubo atraso del reporte
de Conteo Rapido.

4 Coordinador Distrital del siJe: Apoyo al VOED en el cumplimiento de sus funciones:

v Apoyd a los operadores de cOmputo en los casos con fallas en el sistema
informatico.

v Verifico la personalidad de los CAE 0 SE que por alguna razdn no contaban
con su clave de autenticacion para el reporte de datos.

€ Supervisores Electorales:

v Participaron en la realizacion de los simulacros.

v Verificaron que los CAE bajo su responsabilidad reportaran la informacion
de las casillas de la muestra que les correspondian.

v Apoyaron, en el acopio y reporte de datos de votaciéon de las casilas
incluidas en la muestra, cuando alguin CAE tuvo que reportar mas de una
casilla.

€ Capacitadores-Asistentes Electorales:

v Participaron en la realizacion de los simulacros.

v Recopilaron los resultados de la votacion de la eleccion de Diputados
Federales anotados en las actas de escrutinio y coOmputo de las casillas de
la muestra.

v Reportaron los resultados a la Sala del siJE de su respectiva sede distrital,
utilizando el medio de comunicacién que se les asigno.

€ Operadores de Cémputo:

v Participaron en la realizacion de la prueba de captura y de los simulacros.

v Recibieron las lamadas de |los CAE y SE.

v Capturaron los datos de la votacion en el Sistema de Informacion del

Conteo Rapido 2015.
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Capacitacion del personal involucrado

Durante la sesion extraordinaria del COTECORA celebrada el 10 de marzo de
2015, la DECE realiz6 la presentacion sobre la operacion logistca que se
implementaria para la realizacibn del Conteo Rapido 2015, con base en el
contenido de dos documentos que fueron circulados para su revision y
observaciones: a) Guia de procedimientos de la operacioén logistica en el ambito
distrital para el Proceso Electoral Federal 2014-2015 y b) Guia de capacitacion para

la ejecucion de la operacion logistica en el ambito distrital.

Ambos documentos fueron la base para que los VOED llevaran a cabo la
capacitacion del Coordinador Distrital, los operadores de coOmputo del siJE, los CAE
y los sg, con la finalidad de instruirles sobre las funciones y procedimientos que
realizarian en el marco del Conteo Rapido 2015, particularmente se hizo énfasis en

los siguientes procedimientos:

Recopilacién de la informacion

Para realizar la recopilacion de los datos de la votacion de las casillas de la
muestra, se instruyo al CAE o al sE para efectuar lo siguiente:

a) Presentarse alas 18:00 del horario local en la casilla de la muestra asignada
a su ARE 0 Zona de Responsabilidad Electoral (zORE).

b) Una vez que los funcionarios de casilla concluyeran el escrutinio y cOmputo
de la eleccion de Diputados Federales y llenaran el acta correspondiente,
transcribir los datos de votacion de cada partido politico, coalicion,
candidato independiente, candidato no registrado y votos nulos, en el
formato correspondiente.

c) Inmediatamente comunicarse a la Sala del sl a través del medio de
comunicaciéon designhado y, en cuanto se lograran comunicar, realizar el

reporte de los datos.
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Reporte y captura de los datos

Se instruy6 al Operador de Computo para efectuar lo siguiente:

a) Recibir la llamada del CAE 0, en su caso, del sty registrar directamente en el
Sistema de Informacion del Conteo Rapido 2015 los datos que éste le
transmitiria, para su transferencia automatica a la sede del COTECORA. La
clave de autenticacion seria fundamental para el ingreso de los datos.

b) Escuchar la informacion dictada por el CAg, a través de una diadema
telefonica y en el Sistema de Informacién del Conteo Rapido 2015 capturar
o seleccionar la informacion trasmitida.

Al respecto:

v Establecer el ritmo del dictado y las pautas para que el CAE continuara
con el reporte.

v" Indicar al CAE el momento de iniciar la repeticion de los resultados de la
votacion, considerando el mismo orden. La doble captura seria una
medida de control.

v' Concluida la captura de los datos, guardar la informacion en el sistema
y asegurar su envio. Indicar al CAE la conclusion de la llamada. Por ningin
motivo colgar el teléfono, en tanto no se hubiera enviado la informacion

al Sistema de Informacién del Conteo Rapido 2015.

Se instruyo al CAE o sE efectuar lo siguiente:

v Guardar el formato de recopilacién de datos para su entrega al VOED.

Ademas, se tomarian medidas de seguridad. En caso de que el CAE 0 SE no
pudieran realizar el reporte de datos, se habilitaria una Mesa de Apoyo en oficinas
centrales para recibir las llamadas Unica y exclusivamente cuando se presentaran
alguno de los problemas siguientes:

v Interrupcién en la energia eléctrica o en la conexion a la red y el VOED

hubiese avisado a la DEOE y al Centro de Atencidén a Usuarios de la

Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UNIcOM). De ser posible, el
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VOED marcaria a los CAE y SE que aun no hubieran reportado datos para
informarles de la situacidon e indicarles intentar la comunicacion
directamente a la Mesa de Apoyo.

v Cuando no pudieran establecer comunicacion telefénica a la Sala del

SIJE, después de varios intentos (por lo menos cuatro).

V. Prueba de Captura y Simulacros

1. Prueba de captura

El 24 de abril del presente afio, la Direccidon Ejecutiva de Organizacion
Electoral en coordinacion con las Juntas Distritales Ejecutivas llevé a cabo una
prueba de captura de datos, con el propésito de evaluar la funcionalidad asi como
la transmisibn de datos de los sistemas informaticos que se utilizarian el dia de la
eleccion. Los integrantes del coTteECcORrRA fueron invitados y se les informd el
procedimiento implementado.

Para esta prueba en cada Junta Distrital Ejecutiva, el personal se organizo
en dos grupos. Por un lado, un grupo comunicoé los resultados de votacidn para
cada partido politico y candidato independiente via telefénica, y por otro, un
segundo grupo escucho los datos utilizando diademas y procedié a capturar los
datos dictados.

2. Simulacros

En el Capitulo V, Articulo 23 de los Lineamientos para el Conteo Rapido 2015
se establece que, los simulacros deben realizarse obligatoriamente para verificar
que cada una de las fases de la logistica y operacion de los Conteos Rapidos
funcione adecuadamente para asi prever riesgos y/o contingencias posibles
durante el desarrollo de los mismos.

Atendiendo alos Lineamientos, los dias 3y 24 de mayo de 2015 se efectuaron

simulacros para la preparacion del Conteo Rapido 2015. Las actividades
desarrolladas y las conclusiones obtenidas se describen a continuacion:
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2.1 Objetivos

El propadsito de los simulacros fue evaluar: a) los medios de comunicaciéon asignados
a los Capacitadores Asistentes Electorales y Supervisores Electorales, b) el
funcionamiento del Sistema de Informaciéon del Conteo Rapido 2015, c) la
transmisidn de informacién de las Juntas Distritales Ejecutivas a los servidores de la
Unidad Técnica de Servicios de Informéatica, y d) el acceso del COTECORA a la
informacién que emplearian para estimar los resultados de la votacion.

El simulacro del 3 de mayo fue aprovechado por los Asesores Técnicos del
COTECORA para realizar ajustes a sus propuestas metodologicas. Su participacion en
este evento tuvo el propoésito de adaptarse a la infraestructura que proporciond el
INE (espacio de trabajo, equipos de cOmputo, red local y herramientas para
conocer el avance en el acopio de datos).

Para el simulacro del 24 de mayo, los Asesores Técnicos del COTECORA habian
definido a detalle sus propuestas metodologicas, por lo que estuvieron en
condiciones de probar sus métodos y programas de estimacion.

2.2 Preparacion

Para la realizacion de los dos simulacros se acondiciond un espacio en las
oficinas centrales del INE en Viaducto Tlalpan. En el primer simulacro el espacio fue
la Sala de Usos MUltiples ubicada en el edificio Ay en el segundo el espacio fue la
Biblioteca del Instituto que esta ubicada en el edificio D.

Diversas areas del INE trabajaron en forma coordinada con el COTECORA para
la realizacion de los simulacros, las actividades desarrolladas fueron las siguientes:

e La Unidad Técnica de Servicios de Informatica, a través de la Direccion de
Sistemas, construyé una base de datos con votacion ficticia de 38,096
casillas para el primer simulacro y de 45,995 casillas para el segundo
simulacro.

e En el segundo simulacro, el COTECORA seleccion6 una muestra aleatoria de
9,450 caisillas. EIl método de seleccion de la muestra fue el mismo que se
empled para la seleccion de la muestra definitiva.
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e La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE), a través de la
Direccion de Planeaciéon y Seguimiento, envio los datos ficticios de votacion
a las Juntas Distritales Ejecutivas.

e El COTECORA y UNICOM acordaron que los datos de votacion recibidos en
UNICOM se pondrian a disposicion del COTECORA mediante archivos con datos
acumulados hasta cierta hora, nombrados remesa y en el nombre del
archivo se indicaria la hora y minuto de integracion de dichos datos.

e La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), a través de
la Direccion de Cartografia Electoral, se encargdé de implementar una
herramienta informatica para conocer, en forma grafica y con mapas, el
avance en el acopio de los datos. Por su parte, la Direccion de
Infraestructura y Tecnologia Aplicada se encargo de:

0 Instalar y configurar la red local en el espacio asignado a los trabajos
del COTECORA, asi como una red de energia eléctrica.

0 Realizar, en coordinacion con UNICOM, pruebas de comunicaciéon con
los repositorios en los que se depositaron las remesas.

o Integrar a la red local los equipos personales de los miembros del
COTECORA € instalar en estos equipos el software requerido.

o0 Instalar y configurar equipo de impresion, video y proyeccion.

Los Consejeros Electorales y sus asesores, asi como representantes de los
Partidos Politicos en el Consejo General y la Comision Nacional de Vigilancia, fueron
invitados para observar al desarrollo de los simulacros.

2.3 Desarrollo

Cada caAE y sE se traslado al sitio en donde se instalaria una casilla el 7 de junio.
Desde ahi comunicaron los datos ficticios de votacion a las oficinas de las Juntas
Distritales Ejecutivas. Cada una tuvo un espacio acondicionado para recibir via
telefénica la informacién, donde se capturé en el Sistema de Informaciéon del
Conteo Rapido 2015. Una vez que UNICOM recibid la informacidén, el COTECORA tuvo
acceso a ésta.

En las oficinas de la DEOE se habilit6 una Mesa de Apoyo para recibir las
llamadas de los CAE y SE que no pudieron ser atendidas en las Juntas Distritales
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Ejecutivas. De igual forma, la informacion recibida via teleféonica en la Mesa de
Apoyo fue capturada y transmitida a UNICOM.

Las particularidades en el desarrollo de cada simulacro fueron las siguientes:

Simulacro del 3 de mayo

La instruccion dada a los CAE y sE participantes fue trasladarse a los sitios de
instalacion de casillas. Desde ese punto comenzar a transmitir informacion a partir
delas 16:00 horas y hasta las 18:00 horas (horario local). Bajo este esquema se previd
gue, respecto al horario del centro del pais, Baja California Sur, Chihuahua, Nayarit
y Sinaloa transmitirian informaciéon a partir de las 17:00 horas y Baja California y
Sonora a partir de las 18:00 horas.

En el desarrollo del simulacro se observé un leve retraso en la llegada de
informacién de tres distritos, dos de Chiapas y uno del Distrito Federal. En
Ocozocoautla de Espinosa, Distrito 04 de Chiapas, y en Venustiano Carranza,
Distrito 09 del Distrito Federal, hubo fallas en las lineas telefénicas de la sala de
captura de las Juntas Distritales Ejecutivas. En Ocosingo, Distrito 03 de Chiapas, los
operadores de equipos de coOmputo fueron insuficientes.

Los miembros del COTECORA aprovecharon su participacion en este
simulacro para:

o Observar el ritmo de llegada de la informacion.

e Evaluar las herramientas para conocer el avance en el acopio de
datos.

¢ Probar que los archivos con la informacion de votacion tuvieran la
estructura definida en sus programas de estimacion.

Simulacro del 24 de mayo

Lainstruccidn dada a los CAE y st participantes fue la de ubicarse en las casillas
asignadas y comenzar a transmitir informacion a partir de las 19:00 horas y hasta las
22:30 horas (horario local). Bajo este esquema se previo que, respecto al horario del
centro del pais, Baja California Sur, Chihuahua, Nayarit y Sinaloa transmitirian
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informacidén a partir de las 20:00 horas y Baja California y Sonora a partir de las 21:00
horas.

En el desarrollo del simulacro se observd que no se recibié informacion de las
19:25 alas 20:05 hrs. Este contratiempo se debid a la gran cantidad de informacion
gue se intentaba transmitir desde las Juntas Distritales Ejecutivas a los servidores de
UNICOM. Ademas de la transmision de informacion, la realizacion de este simulacro
coincidié con el cierre del registro de representantes de partido en las casillas por
lo que los servicios informaticos estuvieron saturados.

AUn con la interrupcion en la transmision de informacion, para las 22:15 horas
(hora del centro) ya se habia recibido informacion del 95.4% de la muestra (9,013
casillas), por lo que hubo informacién suficiente para probar los métodos y
programas de estimacion de los cuatro equipos en los que se organizé el Comité
para este simulacro.

En este simulacro los miembros del COTECORA pudieron:

e Observar el ritmo de llegada de la informacion.

e Probar que los archivos con la informacion de votacion tuvieran la
estructura definida en sus programas de estimacion.

e Ensayar sus métodos de estimacion.
e Comparar los resultados de los cuatro equipos.

En los simulacros, el COTECORA evalud distintas posibilidades para estimar la
votacion. Al respecto, se establecié que con el enfoque clasico se podian emplear
dos tipos de estimadores: el comun o clasico y el robusto.

Por otro lado, con el enfoque bayesiano se trabajaria a partir de dos
escenarios: el primero considerando que el total de votos emitidos en cada casilla
tienen una distribucién, a nivel de distrito, normal multivariada con parametros
desconocidos; el segundo escenario considerando una transformacion a log-
momios de los votos para cada partido, supone que son aproximadamente
normales en cada distrito con parametros desconocidos.

Los detalles de las expresiones matematicas de los estimadores se presentan
en el anexo.
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2.4 Ajustes

Con la experiencia de los dos simulacros se realizaron ajustes a los
procedimientos operativos del Conteo Rapido. Las principales lineas de accidn
fueron:

e Considerar la participacion del Centro de Atencion Telefénica de la
Direccion de Atencion Ciudadana para operar como segundo nivel de
contingencia en caso de presentarse fallas en las lineas telefénicas o en la
energia eléctrica de las Juntas Distritales Ejecutivas, previendo que la mesa
de apoyo pudiera rebasar su capacidad de atencion.

e Acordar el nombre y la estructura de los archivos que el COTECORA recibiria
para realizar sus estimaciones la noche del 7 de junio, asi como la carpeta
especifica en la que se depositarian estos archivos.

e Instalar equipo de computo con el software requerido en el espacio de
trabajo del COTECORA para que éste pudiera realizar sus estimaciones.

e Incorporar a la herramienta para conocer el avance en el acopio de datos
una grafica con la estimaciéon de la conformaciéon de la Camara de
Diputados. Esta grafica seria Gtil para mostrar las estimaciones de cada uno
de los cuatro equipos en los que se organizd el COTECORA.
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VI. Revision de las propuestas metodoldgicas de los Conteos
Rapidos de los Organismos Publicos Locales

1. Conteo Rapido del Instituto Electoral del Distrito Federal

Conteo Dinamico

El 23 de enero de 2015, el Instituto Electoral del Distrito Federal solicitd que, en
apego al Articulo 29 de los Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral
para el disefio implementacion y operaciéon de los conteos rapidos de caracter
institucional en los Procesos Electorales Federales y Locales 2014-2015
(Lineamientos), fuera evaluada la viabilidad y pertinencia de llevar acabo conteos
dinamicos

El COTECORA, después de analizar los documentos remitidos para sustentar
técnicamente el diseio de los conteos dinamicos, emiti6 por consenso las
siguientes conclusiones:

A partir de la revisibn de los documentos: Metodologia de los Conteos
Dinamicos y Articulo en revista de investigacion Ingenieria Investigacion y
Tecnologia de la UNAM, correspondiente a la metodologia de los Conteos
Dinamicos remitidos para sustentar técnicamente el disefio de los conteos
dindmicos se identificé que:

e La fuente de informacidn que emplean los Conteos Rapidos y el Conteo
Dindmico es una diferencia determinante para decir que los Lineamientos
qgue norman la realizacion de Conteos Rapidos no son aplicables al Conteo
Dinamico. Los Lineamientos definen a los Conteos Rapidos como ejercicios
gue, basados en una muestra probabilistica de resultados de actas de
escrutinio y cOmputo de las casillas electorales, estiman los resultados de la
eleccidn, con el fin de presentar las estimaciones en la noche del dia de la
eleccion (Articulo 2, inciso c).

e La propuesta metodoldégica denominada Conteo Dinamico no tiene las
caracteristicas que definen a un Conteo Rapido. Si bien, ambos
procedimientos tienen el propdsito de pronosticar el resultado de una
eleccion, los Conteos Rapidos parten de una muestra probabilistica de
resultados sobre todas las casillas y sus correspondientes actas de escrutinio
y cémputo, en tanto que, el Conteo Dinamico se basa en muestras de
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resultados de actas disponibles en el Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP).

e En términos estadisticos, el Conteo Rapido tiene como marco muestral las
casillas del pais, en tanto que el Conteo Dinamico tiene como marco
muestral las casillas disponibles en el PRep.

e La realizacion de Conteos Rapidos no limita la aplicacion y desarrollo de
otras metodologias que tengan como objetivo pronosticar el resultado de
una eleccion. El Conteo Dinamico es una propuesta que, de acuerdo al
articulo presentado por los académicos del Instituto Politécnico Nacional, en
las elecciones del 2012 en el Distrito Federal dio buenos resultados. Sin
embargo, en tanto que, el Conteo Dindmico no cumple con los requisitos de
Conteo Rapido, ese andlisis debia ser revisado por el Instituto Electoral del
Distrito Federal para determinar la viabilidad y pertinencia de su realizacién.

Conteo Rapido

El Instituto Electoral del Distrito Federal solicitd el 3 de febrero del presente
afio, que en apego al Articulo 29 de los Lineamientos, se evaluara la viabilidad y
pertinencia de llevar acabo un Conteo Rapido disefiado con una confianza de
95% y una precisidon de +2% para la estimacion del resultado de la votacién en 16
Delegaciones Politicas y en 40 Distritos Electorales Locales.

En respuesta el COTECORA del INE informé que, después de revisar la peticion,
llegb por consenso a las siguientes conclusiones:

De la documentacion recibida se desprendié que el COTECORA del [EDF, con
base en la experiencia del Conteo Rapido de las elecciones locales del Distrito
Federal en 2012, determind que es suficiente una precisidon de 2% para el disefio
de la muestra; con ello se da certidumbre estadistica a los objetivos del Conteo
R&pido del Distrito Federal en 2015.

Por lo anterior, el COTECORA del INE considerd pertinente la propuesta del
COTECORA del [EDF de disefiar la muestra con una confianza de 95% y una precision
de +2%.

El cotECcORA del INE, de acuerdo con los Lineamientos, recomendo hacer del
conocimiento publico:
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o Lateoria y métodos de inferencia usados para estimar los resultados y

e Para la correcta interpretacion de resultados, en el reporte publicado la
noche de las elecciones especificar las condiciones bajo las cuales se
obtuvieran los resultados y las conclusiones que de ellos pudieran obtenerse.

2. Conteo Rapido del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora envid a
la Unidad Técnica de Vinculacion con los opL del INE una nota metodoldgica del
Disefilo muestral para la eleccion de Gobernador de Sonora durante el Proceso
Electoral 2014-2015.

En la nota elaborada por el COTECORA del opL de Sonora se presentaron las
formulas para estimar el porcentaje de votacion a favor de los contendientes a
Gobernador y sus varianzas. Ademas, presentaba algunos resultados de
simulaciones basadas en las votaciones del estado en 2009. A partir de los
resultados de estas simulaciones determinaron el tamafio de muestra para el
ejercicio que seria realizado este afo.

El cOTECORA del INE revisd la propuesta metodolégica del COTECORA del orL
de Sonora y realizé observaciones en algunos rubros.

El COTECORA del opL de Sonora recibié estas observaciones y amplié su nota
metodoldgica. Ademas, asistid a la sesion extraordinaria del 19 de mayo del
presente afio del COTECORA del INE, en la cual expuso los avances de su diseiio
muestral. Se hizo especial énfasis en las complejidades a las que se enfrentaba para
establecer a detalle los métodos de estimacion de los intervalos de confianza, pues
el comportamiento de las estimaciones que podrian tener los contendientes que
recibieran menos votos era importante, sobre todo bajo el enfoque bayesiano.

Los miembros del COTECORA nacional recomendaron la utilidad de definir un
método y realizar todos los analisis para afinar la metodologia seleccionada. Se
sugirid que, en el caso de emplear el enfoque clasico, se podrian implementar
métodos de remuestreo para la definicion de intervalos de confianza. En el caso
de que se optara por un enfoque bayesiano, se propuso probar distintos supuestos,
pues no hay una Unica forma de plantear una solucion.
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VIl. Jornada Electoral

1. Resultados

El dia 7 de junio de 2015 el Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido emitio
un informe de resultados, tal como se presenta en las siguientes cinco paginas.
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Siendo las 22:15 horas del dia 7 de junio de 2015, se informa lo siguiente:

e Delas 9,450 casillas seleccionadas de la muestra definitiva, se recibieron
7,016. Esta cantidad representa el 74.24% de la muestra, con las cuales se
realizaron las estimaciones de los resultados del Conteo Rapido.

e Los resultados del Conteo Rapido, estan basados en la informacion
recibida de 300 Distritos Electorales en los que se divide el pais. Por lo que
el Comité Técnico Asesor consider0 que existe representacion
geografica suficiente para hacer la estimacion.

e Con la informacion recibida se estima una participacion ciudadana de
entre 47.27% y 48.51%.

e Las estimaciones para el porcentaje de votacion nacional y composicion
de la Camara de Diputados para el periodo 2015-2018 se presentan en
forma de intervalos con un 95% de confianza.
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Porcentaje de votos obtenidos y composicion de Camara de Diputados

para el periodo 2015-2018

Porcentaje de Numero de
Partido Politico Votacion Diputados
Minimo Maximo Minimo Maximo
Partido Accién Nacional 21.47 22.2 105 116
GHD Partido Revolucionario Institucional 29.87 30.85 196 203
# Partido de la Revoluciéon Democratica 11.14 11.81 51 60
PRD
*
PT Partido del Trabajo 2.78 3.02 3 12
'y . . o
- Partido Verde Ecologista de México 7.15 7.55 41 48
Movimiento Ciudadano 6.31 7.43 24 29
Nueva Alianza 3.88 4.14 9 12
morena | MORENA 8.8 9.15 34 40
~2Z
\4 Partido Humanista 2.2 2.31 0 1
.00
A/ Encuentro Social 3.4 3.61 8 10
encuentro
Candidatos Independientes 1 1

Con base en el articulo 35 de los Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral para el disefio,
implementacion y operacion de los Conteos Rapidos de caracter institucional en los procesos
electorales federales y locales 2014-2015, el archivo electrénico que contiene la base numérica
conformada por los resultados de cada una de las casillas que habiendo formado parte de la muestra,
fueron integradas en el calculo final, se encuentra publicado en el sitio web
http://www?2.ine.mx/archivos2/previo/paginaAlterna/ConteoRapido.html
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A) PORCENTAJE DE VOTACION

Representacion grafica de los resultados

Porcentaje de Votacion

(21.47% - 22.20%)

(29.87% - 30.85%)
(11.14% - 11.81%)
(2.78% - 3.02%)
(7.15% - 7.55%)
(6.31% - 7.43%)
(3.88% - 4.14%)
(8.80% - 9.15%)
(2.20% - 2.31%)

(3.40% - 3.61%)
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B) TABLA DE ESTIMACION DEL NUMERO DE DIPUTADOS

. . Numero de Diputados
Partido Politico

Minimo Maximo
Partido Accién Nacional 105 116
Partido Revolucionario Institucional 196 203
Partido de la Revolucién Democratica 51 60
Partido del Trabajo 3 12
Partido Verde Ecologista de México 41 48
:}f’:‘:) Movimiento Ciudadano 24 29
Nueva Alianza 9 12
morena MORENA 34 40
Partido Humanista 0] 1
o™ Encuentro social 8 10
Candidatos Independientes 1 1
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Atentamente
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2. Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

El dia de la eleccidn, se acordd entre los cuatro equipos que la estimacion
final (es decir, con la que se obtendrian los resultados que comunicaria el Consejero
Presidente del Instituto en cadena nacional) se realizaria con laremesa de las 22:15
horas. En dicha remesa, se observo lo siguiente:

¢ Se habia recibido informacion de 7,016 casillas hasta ese momento.

e Se recibid por lo menos una casilla de todos los distritos.

e En 32 de los distritos en los que se habia solicitado 30 casillas en la muestra, se
recibieron no mas de 15 casillas. En 11 de estos distritos el nUmero de casillas
recibidas no fue mayor a 10.

¢ Resulta importante contrastar el porcentaje de muestra que efectivamente se
obtuvo en Sonora y Baja California (se habia prestablecido una sobremuestra
de 30 casilas en los distritos correspondientes a estas entidades por la
diferencia en el huso horario). En Baja California se obtuvo informacién del
68% de las casillas en muestra, mientras que en Sonora solamente del 8%. Esto
sin duda produjo una estimacion desfavorable para algunos distritos de
Sonora.

¢ En particular, se obtuvo muy poca informacién de dos distritos: Se recibié una
sola casilla del distrito de Nogales, Sonora y inicamente dos casillas del distrito
de Tlapa, Guerrero. Por ello, la calidad de la prediccion en estos dos distritos
fue mucho menor a la de otros distritos en los que se obtuvo un mayor
porcentaje de la muestra.

La distribucion de los distritos segun la muestra recibida a las 22:15 se presenta
en la siguiente grafica.

Gréafica 1. Distribucion de los distritos segiin nimero de casillas de la muestra
recibidas a las 22:15

8

Distritos

20

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 mas
Numero de casillas en el Distrito
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A pesar de estas dificultades, la gran mayoria de los intervalos estimados
contienen a los valores observados en la realidad, por lo que consideramos que la
estimacion fue exitosa, tomando en cuenta las adversidades mencionadas
anteriormente. En los Cuadros 1 y 2 se presentan las estimaciones del Conteo
Rapido y los calculos realizados con dos fuentes de informacién: el Programa de
Resultados Preliminares y los COmputos Distritales.

Cuadro 1. Porcentaje de votacién por partido con respecto a la VOTACION VALIDA EMITIDA/L y porcentaje
de participacion con respecto a la Lista Nominal

Conteo Rapido ,
Contendientes Intervalo de confianza al 95% PREP% C(.)mF.)UtOS
""" Limite Inferior | Limite Superior DISTHEES
Partido Accién Nacional 21.47 22.2 22.01 22.10
Partido Revolucionario Institucional 29.87 30.85 30.66 30.69
Partido de la Revolucién Democratica 11.14 11.81 11.41 11.43
Partido Verde Ecologista de México 7.15 7.55 7.44 7.27
Partido del Trabajo 2.78 3.02 3.03 2.99
Movimiento Ciudadano 6.31 7.43 6.32 6.41
Nueva Alianza 3.88 4.14 3.95 3.92
Movimiento de Regeneracién Nacional
(MORENA) 8.8 3.15 8.83 8.82
Partido Humanista 2.2 2.31 2.26 2.26
Encuentro Social 3.4 3.61 3.48 3.50
PARTICIPACION 47.27 48.51 43.83 47.72
1/La VOTACION VALIDA EMITIDA es la votacion total emitida menos los votos para candidatos no registrados y los
votos nulos.

2/ La proporcion de actas de escrutinio y cOmputo capturadas al cierre del Prep fue 98.63%.

Cuadro 2. Conformacion de la Camara de Diputados

Conteo Rapido
Contendientes Intervalo de confianza al 95%
Limite Inferior | Limite Superior
Partido Accidn Nacional 105 116 109
Partido Revolucionario Institucional 196 203 197
Partido de la Revolucion Democratica 51 60 55
Partido Verde Ecologista de México 41 48 45
Partido del Trabajo 3 12 13
Movimiento Ciudadano 24 29 26
Nueva Alianza 9 12 11
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) 34 40 35
Partido Humanista 0 1 0
Encuentro Social 8 10 8
Candidatos independientes 1 1 1

2/ La proporcion de actas de escrutinio y cOmputo capturadas al cierre del prep fue 98.63%.
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Recomendaciones

Derivado del trabajo desarrollado durante cinco meses, el Comité observo
algunos aspectos en los que se podrian realizar ajustes para favorecer el desarrollo
del trabajo.

a) Revisibn de Lineamientos

Los Lineamientos se establecieron para tener certeza de los resultados de los
Conteos Rapidos realizados en los estados, en el Distrito Federal y en el Instituto
Nacional Electoral, en los Lineamientos se fijaron criterios para el planteamiento
estadistico de los Conteos Rapidos; sin embargo, la experiencia actual mostré que
dependiendo del tipo de eleccion esos criterios podrian imponer exigencias
excesivas, qgue incluso limitarian la realizacién de los Conteos Rapidos.

Por lo anterior, recomendamos que para la proxima edicion de Lineamientos
se incluya la participacion de especialistas de muestreo con experiencia en
Conteos Rapidos.

b) Advertencia en la definicién de la “votacién nacional emitida”

Si bien, no esta al alcance del Instituto Nacional Electoral realizar ajustes
legislativos, es conveniente tener presente las ambigiedades en la Ley para realizar
las actividades lo mas apegado a las intenciones del legislador.

El parrafo 1 del articulo 15 de la LGIPE dice:

“Se entiende por votacion total emitida, la suma de todos los votos
depositados en las urnas. Para efectos de la aplicacion de la fraccion Il del
articulo 54 de la Constitucién, se entiende por votacion valida emitida la que
resulte de deducir de la suma de todos los votos depositados en las urnas,
los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no registrados.”

Si ya defini6 la votacion total emitida, ¢por qué no usa ese nombre en la segunda
parte del parrafo? Podria quedar:

“Se entiende por votacion total emitida, la suma de todos los votos
depositados en las urnas. Para efectos de la aplicacion de la fraccion Il del
articulo 54 de la Constitucién, se entiende por votacion valida emitida la que
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resulte de deducir de la votacion total emitida, los votos nulos y los
correspondientes a los candidatos no registrados.”

En el parrafo 2, se trata de definir sin éxito la votacion nacional emitida:

En la aplicacion de la fraccion Il del articulo 54 de la Constitucion, para la
asignacion de Diputados de Representacidon Proporcional, se entendera
como votacion nacional emitida la que resulte de deducir de la votacion
total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
obtenido el tres por ciento de dicha votacion, los votos emitidos para
Candidatos Independientes y los votos nulos.

En este parrafo hay dos ambigledades: dice “que no hayan obtenido el tres
por ciento de dicha votacién”, como la votacién de la que esta hablando es la
votacion total emitida, da entender que se deben restar los votos a favor de los
partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de la votacion total
emitida, cuando lo correcto es “el tres por ciento de la votacion valida emitida”.
Por otro lado, no menciona que deben restarse también de la votacién total
emitida los votos en favor de los candidatos no registrados.

Si en el parrafo 1 del art. 15 de la LGIPE ya se definio la votacion valida emitida, ¢ por
gué no usar esa definicidbn en una redacciéon mucho mas clara?

En la aplicacion de la fraccion Il del articulo 54 de la Constitucion, para la
asighacion de Diputados de Representacion Proporcional, se entendera
como votaciéon nacional emitida la que resulte de deducir de la votacién
valida emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
obtenido el tres por ciento de dicha votacion y los votos emitidos para los
Candidatos Independientes.

c) Simulacros

En el segundo simulacro que se realizé sélo las casillas que integraron la muestra
tenian datos de votacion. Se sugiere que para los simulacros de siguientes Conteos
Rapidos todas las casillas del pais tengan datos de votaciéon, de esta forma se
podra comparar el resultado de las estimaciones con el de todas las casillas.
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d) Elinforme del dia de la jornada

Debido a que este informe es el producto fundamental del Conteo Rapido,
su contenido debe estar establecido en todos sus detalles desde las primeras
reuniones. Su produccion y entrega se puede mejorar en los siguientes aspectos:

e El disefio editorial debe estar establecido desde un mes antes de las
elecciones y debe privilegiar sencillez y claridad.

e Su produccion debe automatizarse de manera tal que, una vez que los
resultados estén disponibles, el Consejero Presidente disponga de los
resultados a la brevedad posible. EI Comité puede elaborar de forma
automatica el informe con las estimaciones tomando como base un texto y
formato previamente acordados. Por ejemplo, el paquete estadistico R
permite generar documentos en Word, Power Point, Excel, PDF, etc con un
texto previamente insertado y se incluyan de forma automatica las tablas y/o
gréficas producto de las estimaciones. El informe se produce en cuestion de
segundos y se guarda en una ubicacién de Red, inmediatamente después
alguien con acceso a una conexién a Internet enviaria un correo electrénico
a los miembros del Consejo General y a las personas encargadas de hacer las
gréaficas para el informe del Consejero Presidente. A partir de que se hace la
estimacion “final”, al envio del informe y recepcién del mismo no debe haber
un lapso mayor a 5 minutos.

e Aligual qgue otras etapas del trabajo del Conteo Rapido, este procedimiento
se debe ensayar en los simulacros.
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