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Introduccion

El préximo 7 de junio de 2015 se realizaran elecciones en las que se elegirdn a 300 diputados
federales de mayoria relativa. De la misma manera, se realizaran elecciones ordinarias locales
para elegir a los responsables de los ayuntamientos y a jefes delegacionales en 17 entidades
del pais; en nueve de éstas también habr4 elecciones para gobernador.

Estas elecciones, en las que participaran diez partidos politicos que obtuvieron el registro
nacional, ademas de algunos partidos que Unicamente competiran a nivel local, seran
organizadas por primera vez por el Instituto Nacional Electoral (INE), en coordinacién con los
Institutos Electorales Locales.

En aras de fortalecer la transparencia del proceso electoral, el INE dispone del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP), un sistema de digitalizacion, captura y
publicacién de los datos asentados en las actas de escrutinio y cOmputo que permite a
cualquier ciudadano conocer, via internet, a partir de las 20:00 horas (hora del centro) del dia
de la eleccion, el avance de los resultados electorales.

El PREP inicia una vez que la primera copia del acta de escrutinio y computo (Acta PREP) es
acopiada en la Junta Distrital, por lo que la hora en que se realiza el acopio depende del tiempo
de traslado del acta. Es importante sefialar que los paquetes electorales y las Actas PREP
cumplen con objetivos distintos (el objetivo de los primeros es la realizacion de los Computos
Distritales, mientras que el de las segundas es el PREP); sin embargo, dado que el Acta PREP
viaja en conjunto con el Paquete Electoral, en este documento se utilizara la hora de recepcion

del paquete como una manera de aproximar la hora de acopio del Acta PREP.
1. Descripcién de los procesos previos a la recepcion de Paguetes
Electorales

Antes de comenzar a caracterizar los procesos de Clausura de Casillas y Recepcion de

Paquetes Electorales, es importante describir aquellos previos que permiten su desarrollo.
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Votacion

Durante el dia de la eleccion se levanta el Acta de la Jornada Electoral, que contiene los datos
comunes a todas las elecciones y las actas relativas al escrutinio y computo de cada una de
las elecciones. Una vez que el acta de la jornada electoral es llenada en lo correspondiente a
la instalacion, el presidente de la mesa anuncia el inicio de la votacion. Los electores votan en
el orden en que se presenten ante la mesa directiva de la casilla.

Cierre de casilla

La votacion se cierra a las 18:00 horas (hora local). Unicamente podréa cerrar antes cuando el
presidente y el secretario de la casilla certifiquen que han votado todos los electores de la lista
nominal correspondiente. La casilla permanecera abierta después de las 18:00 horas cuando
aun se encuentren electores formados para votar. En este caso, se cerrara una vez que,
guienes estuviesen formados hasta las 18:00 horas, hayan votado.

Escrutinio y cOmputo

Cerrada la votacion, se procede al escrutinio y computo de los votos sufragados en las casillas.
Mediante estos procedimientos los integrantes de las mesas directivas determinan: el nUmero
de electores que votaron en las casillas, el nUumero de votos emitidos en favor de cada uno de
los partidos politicos y candidatos, el numero de votos nulos y el nUmero de boletas sobrantes
de cada eleccion. Esta informacion serd plasmada en la denominada acta de escrutinio y
computo, la cual se entregara dentro del Paquete Electoral, mientras que la primera copia de
dicho documento (Acta PREP) sera entregada en un sobre especial (Sobre PREP). El destino
final de estos elementos sera la Junta Distrital correspondiente; en el caso del Acta PREP sera
el Centro de Acopio y Transmision de Datos (CATD) localizado en la Junta.

Clausura

Concluidas las operaciones de escrutinio y computo anteriormente mencionadas, el secretario
debera levantar constancia de la hora de la clausura y el nombre de los representantes y
funcionarios que haran entrega del Paquete Electoral.

Una vez clausuradas las casillas, los presidentes de las mismas tendran bajo su
responsabilidad hacer llegar el Paquete Electoral y el Sobre PREP a la Junta Distrital (CATD)

correspondiente, ubicados en alguna de las 300 Juntas Distritales Ejecutivas del pais.
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El presidente o funcionario de casilla transporta personalmente, o con ayuda de algun
mecanismo de recoleccion y traslado, el Paquete Electoral y el Sobre PREP hasta la

Junta Distrital.

Traslado
Debido a las condiciones geograficas de las distintos Distritos Electorales del pais, en algunos
casos es necesario el uso de mecanismos especializados para realizar de manera adecuada
el traslado de la documentacién electoral. Los Centros de Recoleccion y Traslado (CRyT) Fijos
e Itinerantes, al igual que los Dispositivos de Apoyo para el Traslado (DAT) son mecanismos
de recoleccién y traslado (“mecanismos de traslado”, en adelante) con los que dispone el
INE para facilitar el flujo del proceso electoral y recoger la documentacion correspondiente
(incluida el Acta PREP) en aquéllos lugares alejados de las Juntas Distritales.
e Un CRyT Fijo es un centro de recepcion al que el presidente de la casilla debe llevar
el Paguete Electoral y Sobre PREP para su posterior traslado a la Junta Distrital.
e Un CRyT ltinerante es un mecanismo de traslado que va hacia la casilla por la
documentacion y la lleva a:
- un CRyT Fijo, para su posterior traslado a la Junta Distrital.
- un CATD.
e Un DAT es un dispositivo de traslado que va hacia la casilla y recoge al Presidente
de Casilla y lo traslada hacia:
- un CRyT Fijo, en donde entrega el Paquete Electoral y el Sobre PREP.
- un CRYyT ltinerante, en donde entrega el Paquete Electoral y el Sobre PREP

- un CATD, en donde entrega el Paquete Electoral y el Sobre PREP

Cuando concluye el traslado, se realiza la Recepcién del Paquete Electoral y el Acopio del
Sobre PREP/Acta PREP (en adelante Unicamente “Recepciéon” y “Acopio”, respectivamente)

y es cuando el PREP inicia su operacion.
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1.1 Fuentes de Informacion utilizadas para la elaboracion de las estadisticas
descriptivas
Para la realizacion del presente andlisis se utilizo la siguiente informacion:

e Estimaciones de Horas de Clausura de Casillas, Tiempos de Traslado y Horas de
Recepcion de Paquetes Electorales, solicitadas a la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral (DEOE) mediante el oficio INE/UNICOM/2139/2015

e Informacion relativa a las caracteristicas poblacionales (Urbana/No Urbana) y a los
mecanismos de Traslado, para el proceso electoral de 2015, obtenidos de la base de

datos de materiales de materiales de la DEOE:

Por tal motivo, los resultados presentados en este documento dependen de la

informacion que se encuentra disponible en las citadas fuentes de informacion.

2. Caracterizacion de las estimaciones de la hora promedio de Clausuray
Recepcion, para el Proceso Electoral 2014-2015

La hora promedio de clausura, a nivel nacional, sera a las 8:54 p.m. del 7 de junio. Colima
serd la entidad en que, de acuerdo con la informacién de DEOE, la hora promedio® de clausura
sera mayor (12:30 a.m. del 8 de junio); mientras que Aguascalientes seré la entidad que, en

promedio (7:16 p.m. del 7 de junio), clausurard mas temprano sus casillas.

La hora promedio de recepcidn, a nivel nacional, sera a las 10:45 p.m. del 7 de junio. Baja
California Sur ser& la entidad en que, de acuerdo con la informacién de DEOE, la hora
promedio de recepcion sera mayor (4:17 a.m. del 8 de junio); mientras que Aguascalientes
sera la entidad que, en promedio (8:27 p.m. del 7 de junio), registrara una recepcion de

paquetes mas temprana.

! Promedio Estatal. A partir de este punto, cada que se haga mencion de una hora promedio haciendo alusion a los procesos de una
Entidad Federativa, el enunciado se referira a un promedio estatal.
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Tabla 1: Hora promedio de Clausura y Recepcion por entidad federativa

*Hora del centro

Nacional ; : j 10:45 PM | :

Aguascalientes 07 jun, 07:16 PM 07 jun, 08:27 PM 1:11
Baja California 07 jun, 07:47 PM 07 jun, 08:53 PM 1:06
Baja California Sur 07 jun, 09:01 PM 08 jun, 04:17 AM 7:16
Campeche 07 jun, 08:50 PM 07 jun, 10:26 PM 1:35
Chiapas 07 jun, 08:34 PM 07 jun, 11:22 PM 2:48
Chihuahua 07 jun, 07:43 PM 07 jun, 11:31 PM 3:47
Coahuila 07 jun, 08:40 PM 07 jun, 10:42 PM 2:01
Colima 08 jun, 12:30 AM 08 jun, 01:00 AM 0:30
Distrito Federal 07 jun, 08:40 PM 07 jun, 09:12 PM 0:32
Durango 07 jun, 07:40 PM 08 jun, 12:08 AM 4:28
Guanajuato 07 jun, 10:23 PM 07 jun, 11:24 PM 1:.01
Guerrero 07 jun, 10:04 PM 08 jun, 12:34 AM 2:30
Hidalgo 07 jun, 07:50 PM 07 jun, 09:51 PM 2:00
Jalisco 07 jun, 08:58 PM 07 jun, 10:23 PM 1:25
México 07 jun, 09:07 PM 07 jun, 10:21 PM 1:13
Michoacan 07 jun, 10:16 PM 07 jun, 11:47 PM 1:30
Morelos 07 jun, 11:37 PM 08 jun, 12:17 AM 0:39
Nayarit 07 jun, 09:34 PM 08 jun, 01:12 AM 3:37
Nuevo Leb6n 07 jun, 09:58 PM 07 jun, 10:24 PM 0:25
Oaxaca 07 jun, 07:59 PM 07 jun, 10:11 PM 2:11
Puebla 07 jun, 08:03 PM 07 jun, 10:02 PM 1:58
Querétaro 07 jun, 10:06 PM 08 jun, 01:17 AM 3:11
Quintana Roo 07 jun, 07:33 PM 07 jun, 11:30 PM 3:56
San Luis Potosi 07 jun, 10:12 PM 08 jun, 01:25 AM 3:13
Sinaloa 07 jun, 07:43 PM 07 jun, 09:39 PM 1:55
Sonora 07 jun, 09:12 PM 07 jun, 11:29 PM 2:17
Tabasco 07 jun, 09:22 PM 07 jun, 11:18 PM 1:55
Tamaulipas 07 jun, 07:56 PM 07 jun, 09:24 PM 1:28
Tlaxcala 07 jun, 08:00 PM 07 jun, 09:42 PM 1:42
Veracruz 07 jun, 08:11 PM 07 jun, 10:33 PM 2:22
Yucatan 07 jun, 09:40 PM 07 jun, 11:30 PM 1:49
Zacatecas 07 jun, 08:13 PM 07 jun, 11:25 PM 3:12

Fuente: Estimaciones de la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral (DEOE), para el Proceso Electoral 2014-2015.
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Asimismo, en promedio, el tiempo transcurrido a nivel nacional entre la clausura de las casillas

y la recepcion sera de 1:51 horas. Baja California Sur sera la entidad que registrara el

promedio mas alto, en términos de tiempo transcurrido (7:16 horas), mientras que Nuevo

Ledn sera la entidad que registre el promedio mas bajo (0:25 horas).

2.1 Mecanismos de recoleccion y traslado y caracteristicas de la poblacién

El uso de mecanismos de traslado es uno de los factores determinantes para la recepcion de
los paquetes electorales, ya que depende de éstos el tiempo que las actas tardaran en llegar
a las Juntas Distritales. A continuacion se presenta una tabla en la que se muestra la relacion
existente entre el nUumero de mecanismos utilizados para el traslado de paquetes electorales,
la hora promedio de recepcion y el tiempo transcurrido entre la clausura de la casilla y la
recepcion de las mismas

Tabla 2: Hora promedio de Recepcion y Tiempo de Traslado, por nimero de mecanismos
de traslado utilizados

*Hora del centro

;; ,‘ 07 jun, 10:45 PM :
Sin Mecanismo 18,330 07 jun, 08:44 PM 0:26

1 89,700 07 jun, 10:10 PM 1:21
2 39,827 08 jun, 12:58 AM 3:37
3 113 08 jun, 01:20 AM 3:21

Fuente: Estimaciones de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE), para el Proceso Electoral 2014-2015.
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Tabla 3: Hora promedio de Recepcion y Tiempo de Traslado, por tipo de mecanismos de
traslado utilizados

*Hora del centro

DAT 70,389 07 jun, 09:33 PM 0:43

Fijo + DAT 31,055 08 jun, 12:43 AM 3:18

Sin Mecanismo {18,330 07 jun, 08:44 PM 0:26
ltinerante 10,897 07 jun, 11:00 PM 2:21

Fijo 8,414 08 jun, 02:21 AM 5:16
Fijo+ltinerante 8,032 08 jun, 02:02 AM 4:50
ltinerante+DAT 731 08 jun, 12:01 AM 3:33
Fijo+ltinerante+DAT | 69 08 jun, 12:27 AM 3:16
DAT+DAT+Itinerante | 22 08 jun, 02:34 AM 5:31
Fijo+DAT+DAT 22 08 jun, 02:51 AM 1:27
DAT+DAT 9 07 jun, 09:46 PM 0:32

Fuente: Estimaciones de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE), para el Proceso Electoral 2014-2015.

Al analizar los resultados, se puede observar que:

e En los casos en que los Paquetes, debido a sus condiciones geograficas, no utilizan
algun tipo de mecanismo de traslado el tiempo transcurrido entre la clausura de casilla
y la recepcién de actas es menor.

e Dado que un DAT es un mecanismo de apoyo Unicamente para el traslado, la diferencia
de tiempo, con respecto del caso en que no se us6 algun mecanismo de traslado, es
muy poca.

e El uso combinado de mas de un mecanismo aumenta el tiempo transcurrido entre
procesos.

¢ Los mayores tiempos de traslado se registran cuando un acta es recibida en un CRyT
Fijo, ya sea que éste sea el unico mecanismo utilizado o se combine con algun otro (en

la mayoria de los casos, DATS).
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Tabla 4: Hora promedio de Clausura y Recepcion, por tipo de Poblacién

*Hora del centro

Nacional . 07jun, 08:54PM  07jun, 10:45PM | :
Urbana 92,121 07 jun, 08:46 PM 07 jun, 09:48 PM ! 1:02
No Urbana 55,849 07 jun, 09:07 PM 08 jun, 12:18 AM § 3:11

Fuente: Estimaciones de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE), para el Proceso Electoral 2014-2015.

De las 147,970 Paquetes Electorales de los que la DEOE tiene registro en sus estimaciones,

62.2% proviene del @mbito urbano, mientras que el 37.8% lo hacen del no urbano.

3. Caracterizacion de tiempos de Clausura 'y Recepcion

A continuacion se procede a caracterizar el comportamiento del tiempo que tardan en
realizarse los procesos de Clausura y Recepcion.

Como es posible observar, de acuerdo con la informacion reportada por la DEOE, la Clausura
de algunas casillas iniciard a las 6:00 p.m. A continuacion se presenta una grafica de
densidad/frecuencia que muestra la hora de mayor actividad de los procesos anteriormente
descritos y el desarrollo de los mismos.

La gréaficainicia a las 6:00 p.m. del 7 de junio de 2015 y termina a las 8:00 p.m. del dia siguiente

dividida en periodos de 10 minutos.
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Gréfica 1: Grafica acumulada de los procesos de Clausuray Recepcion
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Fuente: Estimaciones y base de datos de materiales de la Direccion Ejecutiva d

Q

Como es posible observar, los procesos de Recepcion y Clausura muestran una tendencia similar, con algunas horas de

diferencia, equivalente al tiempo de traslado del Paquete Electoral.
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3.1 Clausura

Tablas 5: Caracterizacion de casillas, por hora de Clausura

Caracterizacion de casillas po
Casillas = % del total

Fecha/Hora | ‘ S

Clausuradas de casillas
07 jun, 06:00 PM 637 0.4% 224 0.0%
07 jun, 07:00 PM 9,284 6.3% 5,947 64.1%
07 jun, 08:00 PM 61,686 41.7% 37,271 60.4%
07 jun, 09:00 PM 104,889 70.9% 66,677 63.6%
07 jun, 10:00 PM 124,561 84.2% 80,298 64.5%
08 jun, 12:00 AM 141,710 95.8% 90,112 63.6%
08 jun, 04:00 AM 146,991 99.3% 91,844 62.5%
08 jun, 08:00 AM 147,239 99.5% 91,862 62.4%
08 jun, 04:40 PM 147,970 100.0% 92,121 62.3%

Fuente: Estimaciones y base de datos de materiales de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE),
para el Proceso Electoral 2014-2015.

e De acuerdo con la informacién de la DEOE, a las 8:00 p.m. del 7 de junio se tendran clausuradas 41.6 % (61,645) de las
casillas: 37,271 urbanas, 24,415 no urbanas.
e Alas 8:00a.m. del 8 de junio se tendran clausuradas 99.5% (147,239) de las casillas: 91,862 urbanas y 55,377 no urbanas.

e Alas 4:40 p.m. del 8 de junio se tendran clausuradas el 100% de las casillas.
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Grafica 2: Caracterizacion del proceso de Clausura (numero y % acumulado de casillas clausuradas)
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Fuente: Estimaciones y base de datos de materiales de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE), para el Proceso Electoral
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3.2 Recepcion

Tabla 6: Caracterizacion de Paquetes, por hora de recepcion

*Hora del centro

Fecha/Hora Paquetes % del total CasnlasUrbanas MecamsmosdeTrasIado
. Recibidos @ de casillas # % 1 No % Si %

07 jun, 08:00 PM 16,342 11.0% 13,693 83.8% 5,960 36.5% 10,382 63.5%
07 jun, 09:00 PM 49,193 33.2% 40,088 81.5% 12,046 24.5% 37,147 75.5%
07 jun, 10:00 PM 78,984 53.4% 62,490 79.1% 15,296 19.4% 63,688 80.6%
07 jun, 11:00 PM 100,291 67.8% 75,680 75.5% 17,097 17.0% 83,194 83.0%
08 jun, 12:00 AM 113,510 76.7% 82,267 72.5% 18,213 16.0% 95,297 84.0%
08 jun, 01:00 AM 124,277 84.0% 85,855 69.1% 18,304 14.7% 105,973 85.3%
08 jun, 02:00 AM 130,563 88.2% 87,416 67.0% 18,311 14.0% 112,252 86.0%
08 jun, 03:00 AM 136,223 92.1% 88,935 65.3% 18,318 13.4% 117,905 86.6%
08 jun, 04:00 AM 140,140 94.7% 89,878 64.1% 18,320 13.1% 121,820 86.9%
08 jun, 05:00 AM 141,993 96.0% 90,403 63.7% 18,322 12.9% 123,671 87.1%
08 jun, 08:00 AM 144,891 97.9% 91,342 63.0% 18,322 12.6% 126,569 87.4%
08 jun, 12:00 PM 146,991 99.3% 91,917 62.5% 18,322 12.5% 128,669 87.5%
08 jun, 06:00 PM 147,701 99.8% 92,064 62.3% 18,322 12.4% 129,379 87.6%
08 jun, 08:00 PM 147,789 99.9% 92,092 62.3% 18,327 12.4% 129,462 87.6%
08 jun, 11:59 PM 147,970 100.0% 92,121 62.3% 18,330 12.4% 129,640 87.6%

Fuente: Estimaciones y base de datos de materiales de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE), para el Proceso Electoral 2014-2015.
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De acuerdo con informacion de la DEOE, a las 8:00 p.m. del 7 de junio se habran recibido 11.0 % de los Paquetes
Electorales: 13,693 (83.8%) urbanas y 2,649 (16.2%) no urbanas.

- 5,960 (36.5%) de estas no utilizaran mecanismos de traslado

- 10,382 (63.5%) utilizardn al menos un mecanismo

= EI DAT ser& el mecanismo de traslado mas utilizado (9,372 paquetes).

Alas 12:00 a.m. del 8 de junio se habran recibido 76.7% de los Paquetes Electorales: 82,267 (72.5%) urbanasy 31,243
(27.5%) no urbanas.
- 18,213 (16.0%) de estas no utilizaran mecanismos de traslado.
- 95,297 (84.0%) utilizaran al menos un mecanismo.
= EI DAT seré el mecanismo de traslado mas utilizado (66,939 paquetes).

A las 2:00 a.m. del 8 de junio se habran recibido 88.2% de los Paquetes Electorales: 87,416 (67%) urbanas y 43,147
(33%) no urbanas.
- 18,311 (14.0%) de estas no utilizaran mecanismos de traslado.
- 112,252 (86.0%) utilizaran al menos un mecanismo.
= EI DAT seré el mecanismo de traslado mas utilizado (69,041 paquetes).

Alas 4:00 a.m. del 8 de junio se habran recibido 94.7% de los Paquetes Electorales: 89,878 (64.1%) urbanas y 50,262
(35.9%) no urbanas.
- 18,320 (13.1%) de estas no utilizaran mecanismos de traslado.
- 121,820 (86.9%) utilizaran al menos un mecanismo.
= EI DAT sera el mecanismo de traslado mas utilizado (69,396 paquetes).
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e Alas 8:00 a.m. del 8 de junio se habran recibido 97.9% de los Paquetes Electorales: 91,342 (63%) urbanas y 53,549
(37%) no urbanas.

- 18,322 (12.6%) de estas no utilizaran mecanismos de traslado.
- 126,569 (87.4%) utilizaran al menos un mecanismo.
= EIDAT seré el mecanismo de traslado mas utilizado (69,453 paquetes).

e A las 8:00 p.m. del 8 de junio se habran recibido 99.9% de los Paquetes Electorales: 92,092 (62.3%) urbanas y
56,697 (37.7%) no urbanas.
- 18,327 (12.4%) de estas no utilizaran mecanismos de traslado.
- 129,462 (87.6%) utilizaran al menos un mecanismo.
= EIDAT seré el mecanismo de traslado mas utilizado (70,350 paquetes).

e Después de las 8:00 p.m. del 8 de junio, se esperan recibir 181 (0.01%) de los Paquetes Electorales: 29 (16.0%)
urbanas y 152 (84.0%) no urbanas.

- 3 de estas no utilizardn mecanismos de traslado

- 178 utilizaran al menos un mecanismo
= 46 utilizaran un CRyT Fijo y un DAT
= 39 solo utilizaran DAT
= 35 utilizardn un CRyT Fijo
= 32 un CRyT ltinerante
= 25 CRyT Fijo e ltinerante

» 1 utilizara los tres mecanismos de traslado.
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Gréfica 3: Caracterizacion del proceso de Recepcion (nimero y % acumulado paquetes recibidos)
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Fuente: Estimaciones y base de datos de materiales de la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral (DEOE), para el Proceso Electoral 2014-2015
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3.3 Comparativo de estimaciones para 2015 con respecto de los resultados observados en 2012

Con el propésito de complementar el analisis previo, a continuacién se presenta un comparativo grafico que muestra el nimero

de Paquetes Electorales recibidos en 2012 y los que las Juntas Distritales esperan recibir en 2015, desde las 6:00 p.m. del dia

de la jornada electoral, hasta las 8:00 p.m. del dia siguiente.

Gréfica 4. Comparativo de la hora de Recepcion de Paquetes Electorales
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