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Tercer Informe que presenta el Secretario Ejecutivo al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral con el propésito de difundir, en atencién al
principio de definitividad que rige los procesos electorales, la realizacion y
conclusién de las etapas, actos y actividades trascendentes de los drganos
electorales del Instituto, en cumplimiento al Acuerdo INE/CG91/2014

INTRODUCCION

Las elecciones constituyen un edificio construido en diferentes etapas, en el que
convergen multiples y complejos actos y actores. Son el resultado de una larga
sucesiéon de medidas, decididas y ejecutadas, unas detras de otras. En esta
tesitura, como en cada eleccién, es fundamental cumplir con los principios que
rigen la actuacion de la autoridad electoral, la transparencia y la definitividad de las
etapas, actos y actividades del proceso electoral federal.

Es la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
donde se subraya la centralidad de este principio en el articulo 41, Base VI:

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de
impugnacién en los términos que sefalen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema daré definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales
y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre la
resolucion o el acto impugnado.

Asi pues, el disefio electoral mexicano prevé que las elecciones para renovar los
poderes Ejecutivo y Legislativo se constituyen en un proceso que comprende
distintas etapas que se consolidan mediante la toma de mudltiples decisiones.
Todas las decisiones y acciones que se toman durante las distintas etapas del
proceso electoral son conocidas y aceptadas (0o en su caso impugnadas) por los
actores de la contienda: los partidos politicos, las y los candidatos independientes.
Es asi que el proceso electoral se edifica, paso a paso, con el acompafiamiento de
todas las fuerzas politicas, cuya participacion en cada momento y decision
fortalece el proceso en su conjunto.

De ahi que resulte de la mayor importancia hacer hincapié en el caracter definitivo
gue adquiere cada fase, cada acto de autoridad, cada decisién que se toma para
llegar al dia de la eleccion con un cumulo de acuerdos previamente analizados,
discutidos y aclarados. Toda decision es impugnable, pero una vez que ha
transitado por las vias que prevé el sistema de medios de impugnacion y que ha
sido resuelta por la autoridad competente, se convierte en una decision firme y
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definitiva: es asi como la ley y la Cpeum garantizan la legalidad de todo el
entramado electoral y de todos los actos de la autoridad.

El principio de definitividad es pues, la caracteristica que dota de logica, certeza y
legalidad al proceso en su conjunto y reside en el corazon mismo del modelo
electoral mexicano.

FUNDAMENTO

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) establece
que el proceso electoral “...es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y
esta Ley, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos, asi
como los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacién periddica de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de las
entidades federativas, los integrantes de los ayuntamientos en los estados de la
Republica y los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal” (articulo 207).

Asimismo, el proceso electoral ordinario, con base en lo dispuesto por el articulo
225, parrafo 2 de la LcIPE comprende las cuatro etapas siguientes:

a) Preparacion de la eleccion;

b) Jornada electoral,

c) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones, y

d) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de presidente electo.!

El Informe que se presenta tiene el propdsito de atender los principios de
definitividad y maxima publicidad que rigen los procesos electorales y, por lo tanto,
difundir la realizacién y conclusién de cada una de las etapas, actos y actividades
de esta autoridad electoral.

En este tercer informe, la Secretaria Ejecutiva difunde la realizacion y conclusion
de los actos y actividades del Instituto Nacional Electoral (INE) durante el periodo
comprendido de marzo a mayo de 2015.

! Dado que en el Proceso Federal Electoral 2014-2015 se elegiran Unicamente diputados
federales, la cuarta etapa mencionada no se llevard a cabo, pues ésta tiene lugar sélo cuando se
trata de elecciones presidenciales.



ETAPA: PREPARACION DE LA ELECCION

Padron Electoral v Lista Nominal de Electores

1. PADRON ELECTORAL Y LISTAS NOMINALES DE ELECTORES

El articulo 151, numerales 1 al 4 de la LGIPE establece que el 15 de febrero del
afio en que se celebre el proceso electoral ordinario la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores (DERFE) entregara en medios magnéticos, a cada
uno de los partidos politicos las listas nominales de electores divididas en dos
apartados, ordenadas alfabéticamente y por secciones correspondientes a cada
uno de los distritos electorales. El primer apartado contendra los nombres de los
ciudadanos que hayan obtenido su credencial para votar, en este caso, al 15 de
enero de 2015,% y el segundo apartado contendra los nombres de los ciudadanos
inscritos en el Padrén Electoral que no hayan obtenido su credencial para votar a
esa fecha.

Los partidos politicos podran formular observaciones a dichas listas, a mas tardar
el 14 de marzo, sefalando hechos y casos concretos e individualizados. La DERFE
examinara las observaciones y realizaré las modificaciones que sean procedentes,
mismas que hara del conocimiento de la Comisién Nacional de Vigilancia y del
Consejo General del INE, a mas tardar el 15 de abril del afio de la eleccion.

En cumplimiento de lo anterior, el 15 de abril de 2015, la DeRFE entregé el Informe
respectivo, destacando lo siguiente:

Los partidos politicos formularon 5'005,949 observaciones a 5195,450 registros,
correspondientes a ciudadanos que pudieran estar indebidamente inscritos o
excluidos de la Lista Nominal, y a registros con presuntos domicilios irregulares.
Después de haber sido analizadas, verificadas y dictaminadas, la DERFE determiné
como procedentes las observaciones correspondientes a 58,636 registros, lo que
equivale al 1.13% del total de las observaciones presentadas por los partidos
politicos, las cuales fueron debidamente rectificadas.

Ademas, los partidos politicos presentaron 608,484 casos sobre presuntas
inconsistencias en los datos de los ciudadanos, porque no corresponden a
ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de las listas nominales. Después
de analizar cada uno de ellos, la DERFE confirmé vy rectifico 36.62% de los casos,

2 La LGIPE en su articulo 151, parrafo 1, establece que la lista nominal que se entregue a los
partidos politicos debera tener como fecha de corte el 15 de diciembre del afio previo a la eleccion.
No obstante, el 13 de agosto de 2014 el Consejo General aprobé el Acuerdo INE/CG112/2014, que
ajusta los plazos y fechas de corte relativas a la actualizacién del padron electoral y la lista nominal
de electores. Entre otros, se modifica al 15 de enero del afio de la eleccion, la fecha de corte de la
lista nominal que se entregue a los partidos politicos para sus observaciones.
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gue no afectan la permanencia de los registros en la Lista Nominal de Electores de
los ciudadanos ni la posibilidad de que voten.

El informe fue impugnado por el Partido Revolucionario Institucional, pues a su
decir dicho partido en el estado de Sonora presentd un total de 2,792
observaciones que no fueron analizadas ni dictaminadas y por consiguiente no se
incluyeron como parte de los resultados del informe. El 29 de abril de 2015, la Sala
Superior del TEPJF resolvié (SUP-RAP-150/2015) que dicho agravio era infundado
y confirmo, en lo que fue materia de impugnacion, el Informe.

El 6 de mayo de 2015, el Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG237/2015,
por el que se declara que el padrén electoral y la lista nominal de electores que
seran utilizados para las elecciones federal y locales del 7 de junio de 2015, son
validos y definitivos.

Prerroqgativas de partidos politicos, las y los candidatos

2. FINANCIAMIENTO PUBLICO

De conformidad con los articulos 41, Base Il de la CPEum, 50 y 51 de la Ley
General de Partidos Politicos (LGPP), el INE garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con financiamiento para llevar a cabo
sus actividades ordinarias y sus campafas electorales, asi como que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado. Ademas, el articulo 23, numeral
1, inciso d) de la LGpP sefiala que es derecho de los partidos politicos acceder a
las prerrogativas y al financiamiento publico en los términos previstos en la CPEUM.

El 11 de marzo de 2015, en la sesion extraordinaria del Consejo General, se
determinaron las cifras del financiamiento publico para gastos de camparia, asi
como las relativas a la distribucion del financiamiento publico por gastos de
franquicias postales de las candidatas y candidatos independientes para
contender al cargo de diputada y diputado federal por el principio de mayoria
relativa para el PEF 2014-2015 (Acuerdo INE/CG88/2015).

Asi se determind que el monto del financiamiento publico para gastos de camparfia
del conjunto de candidatas y candidatos independientes es la cantidad de
$23'457,274.82 (veintitrés millones cuatrocientos cincuenta y siete mil doscientos
setenta y cuatro pesos 82/100 M.N.), que equivale al financiamiento publico para
gastos de campafa que corresponderia a un partido politico de nueva creacion.
Este monto se distribuyé de manera igualitaria entre las 22 férmulas de candidatas
y candidatos independientes que obtuvieron el registro, quienes recibieron dos




depositos, cada uno por el monto de $533,119.88 (quinientos treinta y tres mil
ciento diecinueve mil pesos 88/100 M.N.).

También se establece que ninguna candidata o candidato independiente podra
recibir financiamiento publico para gastos de campafa por una cantidad mayor a
la establecida como tope maximo de gastos de campafia para la eleccién de
diputados federales, la cual asciende a la cantidad de $1°260,038.34 (un millon
doscientos sesenta mil treinta y ocho pesos 34/100 M.N.).

El monto de financiamiento publico para el rubro de franquicias postales, para el
periodo de campafas electorales, sera de $26°'063,638.69 (veintiséis millones
sesenta y tres mil seiscientos treinta y ocho pesos 69/100 M.N.), el cual se
distribuy6 igualitariamente entre los diez partidos politicos nacionales, las
candidatas y los candidatos independientes que obtuvieron su registro. Para ello,
la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP) gestion6 ante
el Servicio Postal Mexicano la acreditacion de las y los candidatos a fin de que
puedieran hacer uso de las franquicias postales por el monto que les fue asignado.

Como se reporté en el Segundo Informe de Definitividad, el Consejo General
aprobo las cifras de financiamiento publico para gastos de campafa de los diez
partidos politicos nacionales (Acuerdo INE/CG01/2015), por lo que es importante
sefalar que los recursos ya han sido otorgados y fueron ejercidos por los partidos
politicos, sus candidatos y los candidatos independientes. Incluso, como se
observa en el apartado correspondiente, ya estan siendo objeto de fiscalizacion.

3. ACCESO A RADIO Y TELEVISION

De acuerdo con los articulos 41, Base Ill, Apartado A de la Crpeuwm; 30, numeral 1,
inciso h), y 160, numeral 1 de la LGIPE, el INE es la autoridad Unica para
administrar el tiempo que corresponde al Estado en radio y television destinado a
sus propios fines y de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio del
derecho de los partidos politicos y candidatos independientes.

Asi, en ejercicio de la atribucién de administrar los tiempos del Estado en radio y
television, el Consejo General aprob6 los acuerdos siguientes:

e Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueba la modificacion al Catalogo de Programas de Radio y Television
que difunden noticias, que debera utilizarse para realizar el monitoreo de
las transmisiones sobre las campafias del Proceso Electoral Federal 2014-
2015 (Acuerdo INE/CG168/2015).



Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueban los criterios relativos a la asignacion de tiempos en radio y
television a las diversas autoridades electorales locales para las etapas de
precampafa, intercampafa, campafia, periodo de reflexion y Jornada
Electoral en el Proceso Electoral Local 2015 no coincidente en el estado de
Chiapas (Acuerdo INE/CG239/2015).

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueba la modificacion al Acuerdo INE/CG168/2015 sobre el Catalogo de
Programas de Radio y Television que difunden noticias, que debera
utilizarse para realizar el monitoreo de las transmisiones sobre las
campafias del Proceso Electoral Federal 2014-2015 (Acuerdo
INE/CG245/2015).

Por su parte, el Comité de Radio y Television ha emitido los acuerdos siguientes:

Acuerdo del Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral
por el que se aprueba el modelo de las pautas para la transmision en radio
y television de los mensajes de los partidos politicos y candidatos
independientes en las precampafias, intercampafnas y campafas federales
para el proceso electoral federal 2014-2015 (Acuerdo INE/ACRT/20/2014).

Este acuerdo fue impugnado y el 28 de enero de 2015 la Sala Superior del
TeEPJF determind que la autoridad electoral debia establecer los
mecanismos conforme a los cuales se deberia llevar a cabo la
retransmision de los promocionales por parte de las concesionarias de
television restringida satelital (Sentencia SUP-RAP-3/2015 y su acumulada
SUP-RAP-6/2015).

En acatamiento, en la sesion extraordinaria del Consejo General,
convocada para el 25 de marzo de 2015 y que dio inicio el 26 de marzo, se
aprobaron las reglas aplicables a la retransmision de sefiales
radiodifundidas por parte de las concesionarias de television restringida
satelital (Acuerdo INE/CG119/2015).

El Acuerdo fue impugnado de nueva cuenta y el 15 de abril de 2015, la Sala
Superior resolvi6 modificar el Acuerdo (SUP-RAP-111/2015 y sus
acumulados SUP-RAP-113/2015 y SUP-RAP-114/2015), por lo que en la
sesidn extraordinaria del Consejo General celebrada el 22 de abril de 2015
se acato la sentencia (Acuerdo INE/CG211/2015).



Partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes

4. DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS COALICIONES FEDERALES

Los articulos 87, numeral 1 y 88, numeral 1 de la LGpPP, establecen que los
partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las elecciones de
diputados por el principio de mayoria relativa, y que éstas podran ser totales,
parciales o flexibles.

Como se reportd en el Segundo Informe de Definitividad, el Consejo General
aprobo los convenios de coalicion presentados por diversos partidos politicos. Sin
embargo, los partidos politicos solicitaron modificaciones, por lo que en la sesion
extraordinaria del Consejo General convocada el 25 de marzo de 2015 y que
concluyé al dia siguiente, se resolvieron favorablemente las solicitudes
siguientes:?

e Convenio de Coalicion Flexible denominada “Coalicion de Izquierda
Progresista”, presentada por el Partido de la Revolucion Democratica y el
Partido del Trabajo (Acuerdo INE/CG117/2015).

e Convenio de Coalicion Parcial presentado por el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista de México (Acuerdo
INE/CG118/2015).

5. CRITERIOS PARA LA ASIGNACION DE CURULES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL

El articulo 54, fracciones Il y Il de la CPEUM establece que todo partido politico
gue alcance por lo menos el 3% del total de la votacion valida emitida para las
listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que se
le asignen diputados por el principio de representacion proporcional; mientras que
el articulo 16, numeral 1 de la LGIPE, indica que para realizar tal asignacion se
aplicard una férmula de proporcionalidad pura integrada por los elementos
siguientes: cociente natural y resto mayor.

En cumplimiento a dichas disposiciones, el Consejo General en su sesion
extraordinaria del 11 de marzo de 2015 aprobd el mecanismo para aplicar la
férmula de asignacion de curules por el principio de representacion proporcional
en la Camara de Diputados, que correspondan a los partidos politicos, con base
en los resultados que obtengan en la Jornada Electoral a celebrarse el 7 de junio
de 2015 (Acuerdo INE/CG89/2015).

3 Los convenios de coalicion originarios, fueron aprobados por el Consejo General, el 29 de enero
de 2015 (Acuerdos INE/CG50/2015 e INE/CG51/2015).
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En éste se establece que se seguira el procedimiento sefialado en los articulos 15
a 20 de la LGIPE, segun corresponda, y en caso de que después de aplicarse el
cociente de distribucién quedaran diputados por distribuir, se utilizard el resto
mayor de votos que cada partido tuviere, de manera que cada circunscripcion
plurinominal tenga 40 diputaciones. Para ello se realizaran las fases siguientes:

‘Fase 1. En caso de que después de aplicarse el cociente de distribucion
guedasen diputaciones por distribuir a los partidos politicos, el orden de prelacién
para la asignacion de las curules restantes se fijard tomando como criterio la
votacion nacional emitida, esto es, primero se le asignara al partido politico con la
mayor votacidon nacional y asi sucesivamente. Sin embargo, en caso de que algun
partido quedase dentro de los supuestos previstos por las fracciones IV o V del
articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a este
partido le serdn asignadas las curules que le corresponden conforme a los
procedimientos que sefiala la ley, y en consecuencia, quedara fuera de las fases
siguientes de este procedimiento, con fundamento en la fraccion VI del mismo
precepto constitucional. En el caso de que ningun partido politico se ubique en los
supuestos de las restricciones sefaladas en las fracciones IV o V del articulo 54
de la Constitucion, todos los partidos entraran a la asignacion.

Fase 2: Una vez determinado el partido con mayor votacién nacional, que no se
encuentre dentro de los supuestos previstos por las fracciones IV o V del articulo
54 de la Constitucién, y en el caso de que le faltasen diputaciones por asignar, se
le otorgardn de conformidad con el mecanismo de resto mayor en las
circunscripciones correspondientes.

Fase 3: El procedimiento enunciado en la fase anterior se aplicara a los demas
partidos politicos en orden sucesivo hasta completar el nUmero de curules que les
corresponda, siempre y cuando en cada ejercicio no se sobrepase el limite de
cuarenta diputaciones por circunscripcion. En caso de que el resto mayor de un
partido se encuentre en una circunscripcién en la que se hubieren distribuido las
cuarenta diputaciones, se le asignara su Diputado de representacién proporcional
al siguiente resto mayor en la circunscripcion donde todavia hubiese curules por
distribuir.

Fase 4: El procedimiento anterior se hara respetando las dos restricciones que
prevé la ley: todos los partidos politicos contaran con el numero exacto de
Diputados de representacion proporcional que les corresponda de acuerdo con su
votacion nacional; y ninguna circunscripcion podra tener mas de cuarenta
diputaciones.”
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6. PLATAFORMAS ELECTORALES PARA LAS ELECCIONES FEDERALES

El articulo 236 de la LGIPE establece que para el registro de candidaturas a todo
cargo de eleccién popular el partido politico postulante deber& presentar y obtener
el registro de la plataforma electoral que sus candidatos sostendran a lo largo de
las campafias politicas. Las plataformas deberan presentarse para su registro ante
el Consejo General dentro de los primeros quince dias de enero del afio de la
eleccion.

Como se reportd en el Segundo Informe de Definitividad, el Consejo General
aprobo las plataformas electorales presentadas por los diez partidos politicos
nacionales. No obstante, en pleno ejercicio de sus derechos, la representacion del
partido politico nacional Movimiento Ciudadano ante el Consejo General, informé a
la presidencia del Consejo General sobre una modificacion de la Plataforma
Electoral que sostendrian sus candidatos durante las campafas electorales
federales para su registro legal.

En virtud de ello, el 25 de marzo de 2015, en sesidn ordinaria, el Consejo General
determind procedente la solicitud de modificaciones y adiciones a la plataforma
electoral de Movimiento Ciudadano (Acuerdo INE/CG100/2015).

7. REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA AL CONGRESO DE LA UNION

El articulo 232 de la LcIPE sefiala que corresponde a los partidos politicos
nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes previstas en el Libro
Séptimo de la misma ley. Ademas, las candidaturas a diputados y senadores a
elegirse por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional se
registraran por formulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y
un suplente del mismo género (al momento de solicitar el registro de candidaturas,
los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros).

El articulo 237, numeral 1, inciso b) de la misma ley general establece que en el
afio de la elecciébn en que solamente se renueve la Camara de Diputados las
candidaturas seran registradas del 22 al 29 de marzo, por los consejos distritales
cuando se trate de mayoria relativa o supletoriamente por el Consejo General y
tratandose de representacién proporcional también deberan registrarse por dicho
organo de direccion. No obstante, en el Acuerdo INE/CG211/2014, reportado en el
Primer Informe de Definitividad, se establecié que el registro supletorio de las
candidaturas por el principio de mayoria relativa ante el Consejo General,
Unicamente podria realizarse hasta el 26 de marzo.
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El articulo 239, numeral 5 de la LGIPE establece que dentro de los tres dias
siguientes a que venzan los plazos para solicitar el registro de candidatos a cargos
de eleccién popular, el Consejo General, asi como los consejos locales y
distritales celebrardn una sesion cuyo Unico objeto sera registrar las candidaturas
que procedan.* El articulo 12, numeral 1, inciso c¢) del Reglamento de Sesiones del
Consejo General indica que las sesiones especiales seran aquellas que se
convoqguen con el objetivo Unico de registrar las candidaturas a cargos de eleccion
popular que competiran en los procesos electorales federales.

El 4 de abril de 2015, los consejos distritales y el Consejo General celebraron
sesion especial para el registro de candidaturas a diputadas y diputados al
Congreso de la Union, por los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional que participaran en el PEr 2014-2015.

Ante el Consejo General, se registraron supletoriamente las férmulas de
candidaturas presentadas por los partidos Acciéon Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano, Morena, Humanista y Encuentro Social, asi como
las presentadas por la Coalicion integrada por los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México y por la “Coalicién de lzquierda
Progresista”, las cuales se sumaron a las registradas ante los consejos distritales
(Acuerdo INE/CG162/2015).

Ademas, se autorizd6 expedir las constancias de registro de las férmulas de
candidatas y candidatos a diputadas y diputados por el principio de representacién
proporcional presentadas por los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Morena, Humanista
y Encuentro Social.

En la misma sesién especial del Consejo General, se ordend expedir la constancia
de registro de la formula de candidatos independientes a diputados federales por
el principio de mayoria relativa para contender por el Distrito 10 en Xalapa,
Veracruz, integrada por el C. Eduardo Sergio De la Torre Jaramillo (propietario) y
el C. José Miguel Platax Hernandez (suplente) (Acuerdo INE/CG163/2015).

El 8 de abril siguiente, en acatamiento a la sentencia emitida por la Sala Regional
Monterrey del TEPJF (SM-JDC-284/2015), el Consejo General dejo sin efecto el
registro de la férmula de candidatos en el Distrito 02 en San Juan del Rio,
Querétaro, postulada por el PAN (Acuerdo INE/CG169/2015).

4 Al tratarse de una eleccién de diputados federales, el registro de candidatas y candidatos sélo fue
competencia de los Consejos Distritales y de manera supletoria, del Consejo General.
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En sesiones del Consejo General celebradas los dias 8, 15, 22 y 29 de abril, se
aprobaron diversas solicitudes de sustitucion de candidaturas presentadas por los
partidos politicos, asi como la inclusion de los sobrenombres de varios candidatos
en la impresion de las boletas electorales (acuerdos INE/CG170/2015,
INE/CG171/2015, INE/CG201/2015 e INE/CG224/2015).5

En las sesiones extraordinarias realizadas el 6, 13, 20 y 27 de mayo de 2015, el
Consejo General aprob6 diversas sustituciones de candidaturas (acuerdos
INE/CG241/2015, INE/CG266/2015, INE/CG277/2015 e INE/CG320/2015). En la
siguiente tabla se muestran las sustituciones realizadas por los partidos politicos al
27 de mayo de 2015.

Partido / Mayoria relativa Representacion proporcional
Coalicion Férmulas | Candidatos Formulas Candidatos
PAN 8 23 0 3
PRI 1 4 0 2
PRD 6 29 1 11
PT 7 22 6 26
PVEM 2 8 0 4
Movimiento

Ciudadano 5 30 0 21
Nueva Alianza 3 21 0 6
MORENA 0 11 0 4
Partldo_ o4 68 4

Humanista

EncLientro 25 83 1 19
Social

Coalicion PRI-

PVEM 3 23
Coalicion

Izquierda 4 22
Progresista

Total 88 344 12 105

El 20 de mayo de 2015, en sesion extraordinaria del Consejo General, en
acatamiento a una sentencia emitida por la Sala Regional Guadalajara del TEPJF
(SG-JDC-11213/2015), se autorizd que el nombre del candidato propietario a
diputado por el principio de mayoria relativa postulado por la coalicién integrada
por los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México en el
distrito 02 en Los Mochis, Sinaloa, aparezca en las boletas electorales como
Bernardino Antelo Esper “Berna”, por lo que se instruyd a realizar las gestiones
necesarias para cumplir en sus términos la sentencia (Acuerdo INE/CG276/2015).

> De conformidad con el articulo 241 de la LGIPE.

13



8. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN EL PEF 2014-2015

En el Segundo Informe de Definitividad se reporté que concluido el plazo para
solicitar el registro como aspirantes a candidatos independientes, se recibieron
120 solicitudes de ciudadanos interesados en participar y que se acredito la
intencion de participar de 57 ciudadanos.

Una vez entregadas las constancias de aspirante y hasta el periodo de registro de
candidaturas, se recibieron 14 renuncias con lo que se redujo la lista de aspirantes
en un 25%, quedando 43 aspirantes en el proceso. Disminuyendo la
representacion en 1 entidad federativa (San Luis Potosi) y en 13 distritos
electorales.

Las solicitudes de registro de candidaturas independientes se presentaron entre el
22 y el 29 de marzo de 2015. Una vez verificado que el nimero de cédulas de
respaldo fuera idéntico al plasmado en el reporte correspondiente, se dio aviso a
la DERFE, a fin de que ésta realizara la compulsa contra la lista hominal para
identificar las cédulas de apoyo validas. De la revision final, se identific6 que solo
23 aspirantes alcanzaron el porcentaje de apoyo ciudadano y 22 cumplieron con

las secciones requeridas.

No Entidad Dtto Cabecera Propietario Suplente
1 Chihuahua 3 Juarez Sergio Rivera Figueroa Jesuls José Soto Aguirre
2 Eé?jt:rtgl 24 Coyoacan Eliseo Rosales Avalos Rafael Medina Reséndiz
3 Hidalgo 6 Pachuca Antonio Mota Rojas Juan G"."br,'el Zamora
Jiménez
. . Carlos Manuel Ibarra Enrique Filiberto Maisterra
4 Nayarit 2 Tepic Ocampo Ruiz
5 Nuevo Leén 8 Guadalupe Blanca L'“Ee%ﬁndoval De Juanita Avila Sifuentes
6 Puebla 6 Puebla Manuel AIb,erto Merlo Préspero Algjandro Solano
Martinez Lopez
7 Puebla 15 Tehuacan Jesus Amador Hemandez Efrain Rodriguez Rodriguez
Barbosa
8 Quintana 2 Chetumal Andrés Flore_ntlno Ruiz Benito Serapio Poot Noh
Roo Morcillo Santos
9 Sinaloa 1 El Fuerte Jesus Alfredo Ayala Lopez Arturo Vega Escalante
. L Manuel Jesus Clouthier Maria Del Rocio Zazueta
10 Sinaloa 5 Culiacéan ;
Carrillo Osuna
11 Sinaloa 6 Mazatlan Victor Anton|0~CorraIes Fernando Ramirez Andrade
Burguefo
12 Sinaloa 7 Culiacéan Jose \Igdal’\hmenez Joaquin Loaiza Flores
amirez
13 Sinaloa 8 Mazatlan Giova Camacho Castro Joaquin Pantaleon Escobar
Moreno
14 Tabasco 3 Comalcalco Adolfo Pulido Santiago AIeJandrg De la Rosa
Marquez
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No Entidad Dtto Cabecera Propietario Suplente

Diana Elizabeth Chavira

15 Tamaulipas 1 Nuevo Laredo Georgina Gordillo Torrijos

Martinez
16  Tamaulipas 4 Matamoros Jorge Prisciliano Renteria Alfredo H Garza Trevifio
Campos
. Ciudad Manuel Heriberto Santillan  Vicente Vladimir Caballero
17  Tamaulipas 7 ; -
Madero Martinez Siglienza
18 Tlaxcala 3 Zacatelco Daniel Romero Lépez Juan R',C ardo Pérez
Vazquez
19 Veracruz 10 Xalapa Eduardo Sergio .De La Torre José Mlggel Patlax
Jaramillo Hernandez
20 Veracruz 10 Xalapa Rafael Pérez Sanchez Rubén Gémez Rivera
21 Veracruz 11 Coatzacoalcos Roberto Garcia Alonso Abel Quifionez Andrade
22 Veracruz 11 Coatzacoalcos Esteban Valles Martinez Esteban Valles Sanchez
9. DEBATES

El articulo 218, numeral 1 de la LGIPE establece que el Consejo General
promovera, a través de los consejos locales y distritales, la celebracion de debates
entre los candidatos a diputados federales.

El 29 de abril de 2015, en sesion ordinaria del Consejo General, se aprobaron los
Lineamientos aplicables a los debates entre candidatas y candidatos al cargo de
diputados federales en el Proceso Electoral Federal 2014-2015 (Acuerdo
INE/CG228/2015).% Entre otros puntos, se establece que los debates sélo podran
realizarse durante las campafas electorales, deberan contar con la participacion
de por lo menos dos de las candidatas y candidatos, y se deberan garantizar
condiciones de equidad en el formato. La transmisién de los debates por los
medios de comunicacion sera gratuita y se llevard a cabo de forma integra y sin
alterar los contenidos.

En caso de requerir el apoyo del INE se debera solicitar por escrito ante los
presidentes de los consejos distritales con por lo menos cinco dias antes de la
fecha prevista para realizar el debate. La solicitud debera contener el nombre de
las candidatas o candidatos y sus representantes; sefalar la propuesta de formato
y la fecha para la celebracién del debate, las propuestas relativas al lugar, la
persona que sera responsable de moderar y los temas a tratar, asi como el tipo de
intervencidn que se requiere del Instituto.

No obstante, existe plena libertad para la organizacion de debates por parte de los
medios de comunicacién, las instituciones académicas, la sociedad civil, asi como

& Este acuerdo fue impugnado por MORENA, el 13 de mayo de 2015, la Sala Superior del TEPJF
confirmé el acuerdo y los lineamientos (SUP-RAP-185/2015).
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por cualquier otra persona fisica o moral que desee hacerlo, sin que para ello
resulte indispensable la colaboracion del INE. Sin embargo, el organizador del
debate deberd informar al Consejo Distrital, hasta tres dias antes de la fecha
propuesta para la celebracién del debate, indicando los detalles de su realizacién,
sefalando el formato y tiempos acordados, la fecha y el lugar para celebrarlo, el
responsable de moderar y los temas a tratar. También debera exhibir las
constancias de que se realizaron las invitaciones a todas las candidatas y los
candidatos involucrados.

Propaganda y uso de recursos publicos

10. PROPAGANDA GUBERNAMENTAL

El articulo 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo de la CPEUM establece que
“durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales y locales y
hasta la conclusion de la jornada electoral, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, 6érganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campanas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.”

Como se reporté en el Segundo Informe de Definitividad, el 18 de febrero de 2015
el Consejo General aprobd las normas reglamentarias sobre la propaganda
gubernamental para los procesos electorales a celebrarse en 2015, por lo que a
partir del inicio de cada una de las campafas respectivas y hasta el 7 de junio de
2015 deberéa suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en medios de
comunicacién social. Ademas se determinaron las campafias que formaran parte
de las excepciones relativas a servicios educativos, de salud y de proteccién civil
(Acuerdo INE/CG61/2015).

El Acuerdo fue impugnado por MORENA, el Partido Accién Nacional y la
Subsecretaria de Normatividad de Medios de la Secretaria de Gobernacion. El 12
de marzo de 2015 la Sala Superior del TEPJF ordeno al Consejo General modificar
el acuerdo, para los efectos siguientes:

1. Determinar con claridad la temporalidad que abarcara la prohibicion de
propaganda gubernamental en el estado de Chiapas.
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2. Suprimir del listado de excepciones establecidas en dicho acuerdo la
relativa a la difusién de la informacion del Programa de Transicion a la
Television Digital (TDT) conocida como "Apagon Analégico”.

3. Insertar en el listado de excepciones establecidas en dicho acuerdo la
relativa a la campafia de "Implementacion del Sistema de Justicia Penal".
(Sentencias SUP-RAP-59/2015, SUP-RAP-69/2015 y SUP-RAP-83/2015).

El 26 de marzo de 2015, en sesion extraordinaria del Consejo General, se
modifico el Acuerdo en los términos ordenados por la Sala Superior del TEPJF, asi
como atendiendo las solicitudes presentadas por Nacional Financiera, la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, los gobiernos de Tabasco y
Tamaulipas, y la Procuraduria General de la Republica (Acuerdo
INE/CG120/2015).

Después, el 1 de abril de 2015, en sesiéon extraordinaria del Consejo General se
acordd modificar nuevamente los términos de los acuerdos INE/CG61/2015 e
INE/CG120/2015, a efecto de vincular al concepto de educacion, la campafa del
Instituto Nacional de Evaluacién de la Educacién y por tanto forme parte de las
excepciones a las prohibiciones que en materia de propaganda gubernamental
prevé el articulo 41, péarrafo segundo, Base Ill, Apartado C de la CPEuM, para el
PEF, los procesos electorales locales coincidentes con el federal, asi como
aguellos procesos ordinarios y extraordinarios a celebrarse durante 2015
(Acuerdo INE/CG133/2015).

En la sesion extraordinaria celebrada el 13 de mayo de 2015, el Consejo General
aprobo6 una nueva modificacion, ahora con motivo de una solicitud presentada por
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del estado de Chihuahua
(Acuerdo INE/CG264/2015).

11. IMPARCIALIDAD EN EL UsO DE RECURSOS PUBLICOS Y PROGRAMAS
SOCIALES

Como se reportd en el Segundo Informe de Definitividad, el Consejo General en su
sesion ordinaria del 25 de febrero de 2015 emitié las Normas reglamentarias sobre
imparcialidad en el uso de recursos publicos a que se refiere el articulo 449,
parrafo 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
en relacion con el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las que se listan las conductas contrarias al
principio de imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos realizadas por
cualquier servidor publico, por si o por interpésita persona, a partir del inicio de los
procesos electorales federales y hasta la conclusion de la jornada electoral, y que
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por tanto, afectan la equidad de la competencia entre los partidos politicos
(Acuerdo INE/CG66/2015).

En la misma sesion acordo solicitar el apoyo y la colaboracion de quienes fungen
como titulares del Ejecutivo Federal, los ejecutivos locales, presidentes
municipales y jefes delegacionales, para que implementen las medidas necesarias
a fin de garantizar que la ejecucion de los bienes, servicios y recursos de los
programas sociales bajo su responsabilidad se apeguen a su objeto y reglas de
operacion, evitando en todo momento su uso con fines electorales en el marco de
los procesos electorales federal y locales 2014-2015 (Acuerdo INE/CG67/2015).

Ambos acuerdos fueron impugnados por el Partido de la Revolucion Democratica
y por los C. Mayra Guadalupe Chavez Jiménez y Kamel Athie Flores, diputados en
el Congreso del estado de Chihuahua. El 8 de abril y 6 de mayo de 2015 la Sala
Superior del TEPJF resolvié confirmar los acuerdos (sentencias SUP-RAP-86/2015,
SUP-JDC-903/2015 y SUP-JDC-904/2015).

12. PERIODO DE VEDA

El articulo 251, numeral 4 de la LGIPE sefiala que el dia de la Jornada Electoral y
durante los tres dias anteriores, no se permitird la celebracion, ni la difusién de
reuniones o0 actos publicos de campafia, de propaganda o de proselitismo
electorales. Ademas, los articulos 213, numeral 2 y 251, numeral 6, de la misma
ley general establecen que durante los tres dias previos a la eleccién y hasta la
hora del cierre oficial de las casillas que se encuentren en las zonas de husos
horarios mas occidentales del territorio nacional, esto es, a partir de las 20:00
horas del centro, del 7 de junio de dos mil quince, queda prohibido publicar o
difundir, por cualquier medio, los resultados de encuestas o sondeos de opinién
gue tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales de los
ciudadanos.

Para dar cumplimiento a estas disposiciones, el Consejo General en su sesion
extraordinaria del 13 de mayo de 2015, determiné la difusion publica de las
condiciones y restricciones electorales vigentes durante el periodo del 4 al 7 de
junio de 2015 (Acuerdo INE/CG265/2015).
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Fiscalizacion

13. CRITERIOS PARA LA RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION DE LAS
CAMPANAS DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES

Los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, inciso c) de la CPEUM y 32,
numeral 2, inciso h) de la LGIPE establecen como atribucion del Consejo General
del INE, atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los
organismos publicos locales electorales, cuando su trascendencia asi lo amerite o
para sentar un criterio de interpretacion.

Esta facultad se ejercid en la sesién extraordinaria del 1 de marzo de 2015,
cuando a solicitud de los consejeros electorales integrantes de la Comisién de
Fiscalizacion’, el Consejo General aprob6 por unanimidad ejercer la facultad de
atraccion respecto del criterio de interpretacion relativo a la obligatoriedad de
constituir una Asociacion Civil para la rendicion de cuentas y fiscalizacion de las
campafnas electorales de los candidatos independientes en el Distrito Federal,
Nuevo Leobn y Querétaro (Acuerdo INE/CG77/2015).

El Consejo General determind atraer el criterio de interpretacion pues el 7 de junio
de 2015 se elegiran en el Distrito Federal diputados para la Asamblea Legislativa y
jefes delegacionales, mientras que en Nuevo Ledn y Querétaro se elegiran
gobernadores, diputados locales e integrantes de los ayuntamientos, y las
legislaciones del Distrito Federal y Querétaro no contemplan el requisito de
constituir una asociacion civil para obtener el registro como aspirante a una
candidatura independiente; mientras que en el caso de Nuevo Le6n es opcional.
En el acuerdo aprobado se considerd que la constitucion de una asociacion civil es
imprescindible para comprobar los recursos erogados, facilitar la rendicion de
cuentas y la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los ciudadanos (aspirantes
y candidatos independientes).

En consecuencia del ejercicio de la facultad de atraccion para determinar el criterio
de interpretacion, en la misma sesién extraordinaria el Consejo General aprobé el
criterio de interpretacion relativo al requisito de constituir una asociacion civil para
la rendicibn de cuentas y fiscalizacion de las campafias electorales de los
candidatos independientes en el Distrito Federal, Nuevo Ledn y Querétaro, basado
en los criterios aplicables, el Modelo Unico de Estatutos y la Convocatoria para el
registro de candidatas y candidatos independientes a diputadas y diputados por el
principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015,

7 Consejeros electorales Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Enrique Andrade Gonzalez, Ciro
Murayama Renddén, Javier Santiago Castillo y Benito Nacif Hernandez.

19



aprobados por el Consejo General el 19 de noviembre de 2014 (Acuerdo
INE/CG78/2015).

El 21 de enero de 2015, en sesion extraordinaria del Consejo General, se
determinaron los gastos que se consideraran como de precampafias y para la
obtencion del apoyo ciudadano, asi como los medios para el registro y
clasificacion de ingresos y gastos respecto de las precamparfias y obtencion del
apoyo ciudadano correspondientes al proceso electoral federal y local 2014-2015
(Acuerdo INE/CG13/2015). Dicho Acuerdo fue impugnado por MORENA y el 25 de
febrero de 2015 la Sala Superior del TEPJF orden6 al Consejo General modificar el
numeral segundo del Acuerdo, por lo que hace a los conceptos de gastos que
deberan considerarse de precampafia. El 1 de marzo de 2015 el Consejo General
acato la determinacion de la Sala Superior (Acuerdo INE/CG81/2015).

14. CRITERIOS PARA LA INTERPRETACION DEL ALCANCE DE LOS COMPROBANTES
FISCALES DIGITALES POR INTERNET

Los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, inciso c) de la CPEUM y 32,
numeral 2, inciso h) de la LGIPE establecen como atribucion del Consejo General
del INE atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los
organismos publicos locales electorales, cuando su trascendencia asi lo amerite o
para sentar un criterio de interpretacion.

En la sesién extraordinaria celebrada el 1 de marzo de 2015, el Consejo General
aprobd, a solicitud de los consejeros electorales integrantes de la Comisién de
Fiscalizacion,® ejercer la facultad de atraccidon respecto del criterio de
interpretacion relativo al alcance de los comprobantes fiscales digitales emitidos
por internet respecto del otorgamiento del financiamiento publico local en las
entidades federativas Aguascalientes y Tlaxcala (Acuerdo INE/CG79/2015).

En consecuencia, en la misma sesion extraordinaria el Consejo General considero
gue el financiamiento publico que los partidos politicos reciben por parte del INE 0
en su caso de un instituto local electoral, no deriva o esta4 vinculado con la
enajenacion de bienes, la prestacién de servicios o con el otorgamiento del uso o
goce temporal de bienes, sino que forma parte del presupuesto para el desarrollo
de su actividad, por lo que los partidos politicos no tienen obligacion de expedir un
Comprobante Fiscal Digital por Internet (Acuerdo INE/CG80/2015).

8 Consejeros electorales Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Enrique Andrade Gonzalez, Ciro
Murayama Renddn, Javier Santiago Castillo y Benito Nacif Hernandez.
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15. LIMITES DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO

El articulo 41, parrafo segundo, Base Il de la CPeum establece que la ley
garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus camparfas electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

Ademas, el articulo 116, Base IV, inciso h) de la CPEuM establece que en materia
electoral le correspondera a las constituciones y leyes locales fijar los montos
maximos que tengan las aportaciones de origen privado, por lo que las leyes
generales en materia electoral, y por tanto al INg, les corresponde sélo determinar
el monto de aportaciones privadas a nivel federal.

En la sesidn extraordinaria convocada para el 21 de enero de 2015, y reanudada
al dia siguiente, el Consejo General determind los limites del financiamiento
privado que podrian recibir los partidos politicos por sus militantes y simpatizantes,
las aportaciones de las y los precandidatos, candidatos, aspirantes y candidatos
independientes, asi como el limite individual de las aportaciones de simpatizantes,
durante el ejercicio 2015 (Acuerdo INE/CG17/2015). Esta decision fue impugnada
por los partidos politicos de la Revolucion Democratica, MORENA y Accion
Nacional.

El 25 de febrero de 2015 la Sala Superior del TEPJF revocd el acuerdo para
efectos de calcular el tope maximo de las aportaciones de las y los candidatos y
simpatizantes, tomando en cuenta la cifra aprobada por el Consejo General del
otrora Instituto Federal Electoral en el acuerdo CG432/2011, sin hacer una
actualizacion del monto a partir de la inflacibn (SUP-RAP-22/2015 y sus
acumulados SUP-RAP-23/2015 y SUP-RAP-27/2015).

En acatamiento, en la sesién extraordinaria del 6 de marzo de 2015, el Consejo
General modificé las cifras para el PEF 2014-2015 (Acuerdo INE/CG84/2015) para
guedar de la siguiente manera:

e El limite de las aportaciones que cada partido politico podra recibir por
aportaciones de simpatizantes sera de $33'611,208.42 (treinta y tres
millones seiscientos once mil doscientos ocho pesos 42/100 M.N.).

e El limite de las aportaciones de los precandidatos y candidatos sera de
$33'611,208.42 (treinta y tres millones seiscientos once mil doscientos ocho
pesos 42/100 M.N.).
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e El limite individual anual de las aportaciones de los simpatizantes sera de
$1’680,560.42 (un millén seiscientos ochenta mil quinientos sesenta pesos
42/100 M.N.).

El 20 de mayo de 2015, en sesidn extraordinaria del Consejo General, se
aprobaron los Lineamientos que establecen las reglas para las aportaciones de
caracter privado realizadas a los aspirantes y candidatos independientes durante
el proceso electoral 2014-2015 (Acuerdo INE/CG305/2015).°

16. PROCEDIMIENTO PARA EL ENVIO DE LOS AVISOS DE CONTRATACION

El articulo 61, numeral 1, inciso f), fraccion Il de la LGPp establece que los
partidos politicos respecto a su régimen financiero, deberan entregar al Consejo
General “la informacién de caracter financiero, la relativa al gasto y condiciones de
ejecucion, de los contratos que celebren durante las precampafias y camparias, en
un plazo maximo de tres dias posteriores a su suscripcion, previa entrega de los
bienes o la prestacion de servicios de que se trate, dicha informacion podra ser
notificada al Instituto por medios electronicos con base en los lineamientos que
éste emita”.

Para hacer posible el cumplimiento de esta disposicion, el 6 de marzo de 2015, en
la sesion extraordinaria del Consejo General, se aprobd el Procedimiento para
enviar el aviso de los contratos que celebren los sujetos obligados fuera de los
procesos electorales y durante las precampafas y campafias, previo a la entrega
de bienes 0 a la prestacién de servicios (Acuerdo INE/CG85/2015). Entre otros
supuestos, el procedimiento prevé que los sujetos obligados deberan presentar su
aviso de contratacion en un plazo maximo tres dias posteriores a su suscripcion, al
correo electrénico avisos.contrato@ine.mx, al que adjuntaran en formato PDF, el
contrato completo junto con todos sus anexos.

Este Acuerdo fue impugnado por el Partido Accion Nacional, el 8 de abril de 2015,
la Sala Superior del TePJF confirmd los términos del acuerdo (Sentencia SUP-
RAP-99/2015).

17. IMPLEMENTACION DE UNA APLICACION INFORMATICA QUE CONTRIBUYA AL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE PARTIDOS PoOLITICOS Y CANDIDATOS

El 16 de febrero de 2015, la Junta General Ejecutiva aprobd el Plan de Trabajo
para el desarrollo e implementacién de una aplicacion informatica que contribuyera
al cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos y candidatos, asi
como de las atribuciones que en materia de fiscalizacién tiene el INE (Acuerdo

% Este Acuerdo fue impugnado por MORENA, a la fecha de presentacion de este informe, la Sala Superior no
ha emitido sentencia (SUP-RAP-223/2015).
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INE/JGE21/2015). El Plan de Trabajo fue revisado y aprobado por la Comision de
Fiscalizacion en la tercera sesion extraordinaria celebrada el 19 de febrero de
2015 y finalmente el 25 de febrero, fue aprobado por el Consejo General del INE
(Acuerdo INE/CG72/2015).

Las actividades previstas en el Plan de Trabajo han permitido que el Instituto
cuente con una aplicacion informatica que hace posible que en 2015, por primera
vez en la historia electoral de México, los registros contables y fiscalizacion de los
mismos se realicen mediante un sistema en linea con criterios homogéneos de
operaciones de ingresos y gastos y la presentacion de informes de campafa.
Estas funcionalidades seran, en conjunto, la base del sistema integral con el que
contara el Instituto para las tareas de fiscalizacion encomendadas por la CPEUM y
la Ley.

Tal como fue programado las funcionalidades contempladas en cada una de las
tres fases se pusieron en operacion en las fechas previstas, la Fase |, se libero el
6 de marzo, fecha en que iniciaron las primeras campafas locales; en tanto que
las fases Il y Ill se pusieron en operacion el 26 de marzo y 6 de abril
respectivamente.

Paralelamente al proceso de liberacion de las funcionalidades en cada una de las
fases, la Unidad Técnica de Fiscalizacion ha realizado las actividades necesarias
para capacitar a los sujetos obligados en el uso y aprovechamiento de la
aplicacion informatica.

18. INFORMES DE PRECAMPANA Y DE OBTENCION DE APOYO CIUDADANO EN EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2014-2015

El articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, asi como el penultimo
parrafo del Apartado B, establece que corresponde al Consejo General del INE la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a los procesos
electorales federales y locales, asi como de las campafias de los candidatos.

El 1 de abril de 2015, en sesidn extraordinaria urgente, el Consejo General aprob6
el ajuste a los plazos para la elaboracion y aprobacién de los dictamenes
consolidados y resoluciones derivados de la revision de los informes de ingresos y
gastos de los precandidatos y aspirantes a candidatos independientes,
correspondientes a los procesos electorales ordinarios 2014-2015 en Baja
California Sur, Campeche, Colima, Distrito Federal, Estado de México, Guerrero,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco y Yucatan (acuerdos INE/CG134/2015, INE/CG135/2015,
INE/CG136/2015, INE/CG137/2015, INE/CG138/2015, INE/CG139/2015,
INE/CG140/2015, INE/CG141/2015, INE/CG142/2015, INE/CG143/2015,
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INE/CG144/2015,

INE/CG145/2015,

INE/CG146/2015,

INE/CG148/2015, respectivamente).

En diversas sesiones,

el Consejo General
consolidados y proyectos de resolucion presentados por la Comision de
Fiscalizacion, relativos a la revision de los informes de precampafia y de obtencion
de apoyo ciudadano, respecto de los ingresos y gastos de las y los precandidatos,
aspirantes a candidatos independientes a los cargos a gobernador, diputados y
presidentes municipales en diversos procesos electorales locales, asi como a

diputados federales?!, como se describe en la tabla siguiente:

ha conocido

INE/CG147/2015

Fecha Entidad Cargos Resolucién
Aspirantes a candidatos
03/02/2015 | Guanajuato independientes de diputados y INE/CG53/2015
presidentes municipales
01/04/2015 | Michoacan | Frecandidatos a diputados locales y | |\ e/c5123/2015
de ayuntamientos
. Precandidatos a diputados locales y INE/CG124/2015
01/04/2015 | Jalisco ayuntamientos INE/CG125/2015
08/04/2015 | Michoacan Precandidatos a gobernador INE/CG167/2015
Aspirantes a candidatos
. . j INE/CG173/2015
15/04/2015 | Tabasco mdependmntes de diputados y INE/CGL74/2015
ayuntamientos
15/04/2015 Baja Precandidatos a gobernador, INE/CG175/2015
California Sur | diputados locales y ayuntamientos INE/CG176/2015
: INE/CG177/2015
15/04/2015 | Guerrero Precandidatos a gobernador INE/CG178/2015
Precandidatos a diputados locales y INE/CG179/2015
15/04/2015 | Morelos ayuntamientos INE/CG180/2015
15/04/2015 San Luis Precandidatos a gobernador, INE/CG181/2015
Potosi diputados locales y ayuntamientos INE/CG182/2015
: INE/CG183/2015
15/04/2015 | Sonora Precandidatos a gobernador INE/CG184/2015
. Precandidatos a diputados locales y | INE/CG185/2015
15/04/2015 | Yucatan regidores INE/CG186/2015
Baia Aspirantes a candidatos
15/04/2015 ja independientes a gobernador, INE/CG172/2015
California Sur . .
diputados locales y ayuntamientos
. Aspirantes a candidatos
San Luis : ; INE/CG187/2015
15/04/2015 Potosi m_dependlentes a gobernado_r, INE/CG188/2015
diputados locales y ayuntamientos
15/04/2015 Distrito Precandidatos a diputados locales y INE/CG189/2015
Federal jefes delegacionales INE/CG190/2015
15/04/2015 Distrito Aspirantes a candidatos INE/CG191/2015
Federal independientes a diputados locales y | INE/CG192/2015

10 Diversas resoluciones que el Consejo General ha emitido en materia de fiscalizacion han sido
objeto de impugnaciones. En los casos en los que Sala Superior ha emitido resoluciones que
implican algun acatamiento, el Consejo General ha dado cumplimiento puntual a través de los

acuerdos correspondientes.
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Fecha Entidad Cargos Resolucién
jefes delegacionales
Precandidatos de los partidos
15/04/2015 | Federal politicos nacionales a diputados INE/CG194/2015
federales
22/04/2015 | Campeche Precandidatos a gobernador :mggggggggig
. Precandidatos a gobernador, INE/CG204/2015
22/04/2015 | Colima diputados locales y ayuntamientos INE/CG205/2015
Aspirantes a candidatos
22/04/2015 | Michoacan independientes a diputados locales y :mggggggggig
ayuntamientos
Aspirantes a candidatos
22/04/2015 | Yucatan independientes a diputados localesy | INE/CG208/2015
ayuntamientos
Precandidatos de los partidos INE/CG213/2015
29/04/2015 | Guerrero politicos a diputados locales INE/CG214/2015
. Precandidatos a gobernador, INE/CG215/2015
29/04/2015 | Nuevo Leon diputados locales y ayuntamientos INE/CG216/2015
. . Aspirantes a candidatos
29/04/2015 | Michoacan independientes a gobernador, INE/CG212/2015
Aspirantes a candidatos
06/05/2015 | Morelos independientes a diputados localesy | INE/CG231/2015
ayuntamientos
Aspirantes a candidatos
. independientes a gobernador, INE/CG232/2015
06/05/2015 | Nuevo Leon diputados locales de mayoria y INE/CG233/2015
ayuntamientos
Aspirantes a candidatos INE/CG249/2015
13/05/2015 | Campeche independientes a gobernador INE/CG250/2015
Aspirantes a candidatos
13/05/2015 | Colima independientes a diputados locales y :Hgggggiggig
ayuntamientos
13/05/2015 | Querétaro P_recandldatos a gobernador: INE/CG256/2015
diputados locales y ayuntamientos
13/05/2015 | Sonora Precandidatos a diputados localesy | |\ e/cG258/2015
ayuntamientos
Aspirantes a candidatos
13/05/2015 | Jalisco independientes a diputados locales y :mggggg;ggig
ayuntamientos
13/05/2015 | Federal Aspirantes a candidatos INE/CG260/2015
independientes a diputados federales
Precandidatos a diputados locales y INE/CG282/2015 e
20/05/2015 | Campeche ayuntamientos INE/CG283/2015
Aspirantes a candidatos
" . . INE/CG278/2015 e
20/05/2015 | México independientes a cargos para la
integracién de ayuntamientos INE/CG279/2015
o Precandidatos a diputados locales y INE/CG284/2015 e
20/05/2015 | México ayuntamientos INE/CG285/2015
20/05/2015 | Guerrero Precandidatos a ayuntamientos :mggggggggig €
27/05/2015 | Tabasco Precandidatos a diputados locales y INE/CG309/2015 e
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Fecha Entidad Cargos Resolucién

ayuntamientos INE/CG310/2015

El 6 de mayo de 2015, en sesion extraordinaria urgente del Consejo General se
aprobaron las Reglas para comunicar a los candidatos postulados por partidos
politicos y coaliciones los errores y omisiones sustanciales detectados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion en la revision de los informes de campafa
presentados con motivos del PEF y los procesos electorales locales 2014-2015
(Acuerdo INE/CG248/2015).1t

En éstas se establece que para garantizar el derecho de audiencia de las y los
candidatos postulados por partido politico o coalicion, durante los procesos de
revisibn de sus informes de campafia, los Organos encargados de la
administracion del partido o de la coalicion deberan hacer del conocimiento de los
candidatos los errores u omisiones que, les generen una afectacion directa, en un
plazo que no debera de exceder de 48 horas posteriores a la notificacion de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion sobre los errores y omisiones. Para ello, se
aprob6 que el correo electronico proporcionado por el partido politico sea un
medio de comunicacion oficial entre el candidato y la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

El 20 de mayo de 2015, en sesion extraordinaria del Consejo General, se aprobo
el procedimiento para que la Unidad Técnica de Fiscalizacion se allegue de
elementos suficientes para conocer la capacidad econdmica de los candidatos que
participan en el PEF y los procesos electorales locales 2014-2015 (Acuerdo
INE/CG298/2015). Destaca que la Unidad Técnica de Fiscalizacién previo a la
emision del oficio de errores y omisiones de los informes de campafia requerira al
Servicio de Administracion Tributaria y a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, las Ultimas tres declaraciones anuales de impuestos reportadas y los
altimos tres estados de las cuentas que tenga activas en el sistema financiero,
respectivamente, respecto de los candidatos que hasta ese momento cuenten con
conclusiones posiblemente sancionatorias.!?

11 Este Acuerdo fue impugnado por el Partido de la Revolucion Democratica, a la fecha de
presentacion de este informe, la Sala Superior no ha emitido sentencia (SUP-RAP-192/2015).

12 Este Acuerdo fue impugnado por los partidos politicos de la Revoluciébn Democratica y
Movimiento Ciudadano, a la fecha de presentacion de este informe, la Sala Superior no ha emitido
sentencia (SUP-RAP-219/2015 y SUP-RAP-227/2015).
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19. LINEAMIENTOS PARA LA IDENTIFICACION DE CAMPANAS BENEFICIADAS,
PRORRATEO DE GASTOS Y OPERACIONES DURANTE LA JORNADA ELECTORAL

Los articulos 41, Base V, Apartado B, penultimo péarrafo de la Cpeum y 190,
numeral 2 de la LGIPE, disponen que corresponde al Consejo General del INE la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de las y
los candidatos.

El 25 de febrero de 2015, en la sesion ordinaria del Consejo General, se
aprobaron los Lineamientos que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones y candidatos, asi como la Unidad Técnica de Fiscalizacion respecto de
la identificacién de la campafa identificada y del prorrateo del gasto genérico,
conjunto o personalizado (Acuerdo INE/CG74/2015). El Partido Verde Ecologista
de México impugnd los Lineamientos, el 18 de marzo de 2015 la Sala Superior
confirmo el acuerdo (SUP-RAP-74/2015).

El 20 de mayo de 2015, en sesion extraordinaria del Consejo General, se
aprobaron los Lineamientos que se deberan observar para el reporte de
operaciones Yy la fiscalizacion de los ingresos y gastos relativos a las actividades
realizadas el dia de la jornada electoral (Acuerdo INE/CG299/2015).

Capacitacion y Organizacion Electoral

20. DESIGNACION DE VOCALES EJECUTIVAS

Los articulos 62 y 72 de la LGIPE establecen que las juntas ejecutivas locales y
distritales son 6rganos permanentes del INE y son presididas por los vocales
ejecutivos, quienes también presiden los respectivos consejos durante el PEF.
Estos 6rganos realizan tareas fundamentales para la organizacion del proceso
electoral.

Como se ha reportado en los informes de definitividad, el Consejo General ha
aprobado diversos dictamenes individuales para la designacion de presidentes de
los Consejos Distritales del INE para el PEF 2014-2015. Sin embargo, en el periodo
gue ahora se reporta se gener6 la vacante en el cargo de Vocal Ejecutiva en la
Junta Distrital Ejecutiva 09 en Nuevo Ledn y se realizaron dos cambios de
adscripcion en juntas distritales.

Para ocupar la vacante de Vocal Ejecutiva de Junta Distrital, utilizando la Lista de
Reserva de la Primera Convocatoria del Concurso Publico 2013-2014, en la sesion
ordinaria del Consejo General celebrada el 25 de marzo de 2015 se designé como
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ganadora a la C. Concepcion Garcia Rodriguez (Acuerdo INE/CG101/2015); y en
consecuencia, en la misma sesion se aprobaron tres dictamenes individuales
presentados por la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional, por los
gue se designaron al presidente y las presidentas de los consejos distritales 02 en
Progreso y 04 en Meérida, Yucatan, y 09 en Linares, Nuevo Ledn (Acuerdo
INE/CG102/2015).

En la sesion extraordinaria del 15 de abril de 2015 se aprob6 designar como
ganadoras para ocupar vacantes de Vocal Ejecutiva de Junta Distrital a Maria
Leonor Abdala Gamboa (Distrito 17 en Jocotepec, Jalisco) y a Violeta Larissa
Meza Lavadores (Distrito 03 en Santiago de Querétaro, Querétaro), utilizando la
Lista de Reserva de la Primera Convocatoria del Concurso Publico 2013-2014
(Acuerdo INE/CG196/2015).

En la misma sesion extraordinaria, en virtud de la ocupacién de vacantes
mencionada y de cambios de adscripcion presentados por la Comision del Servicio
Profesional Electoral Nacional, se designaron a quienes fungiran como vocales
ejecutivos de sus respectivas juntas y presidentes de los consejos en los distritos
03 en Santiago de Querétaro, Querétaro; 17 en Jocotepec, Jalisco; 07 en Martinez
de la Torre, Veracruz; y 14 en Minatitlan, Veracruz (Acuerdo INE/CG197/2015).

21. DOCUMENTACION Y MATERIALES ELECTORALES

Los articulos 41, Base V, apartado B, inciso b), numeral 3 de la CPeum, y 32,
numeral 1, inciso b), fraccion IV de la LGIPE establecen que para los procesos
electorales federales es atribucion del INE, la impresibn de documentos y
produccion de materiales.

e Boleta Electoral

El 20 de noviembre de 2014% el Consejo General aprobd “los disefios y la
impresion de la boleta y los demas formatos de la documentacion electoral de la
eleccion de diputados federales para el Proceso Electoral Federal 2014-2015”
(Acuerdo INE/CG280/2014).

El modelo de la Boleta Electoral fue impugnado en tres ocasiones:'*

13 Este Acuerdo fue aprobado en la sesién extraordinaria del Consejo General que inici6 a las
01:06 horas y concluy6 a las 02:11 horas del 20 de noviembre de 2014, la cual fue convocada al
término de la sesion extraordinaria del 19 de noviembre de 2014.

14 El detalle de las impugnaciones fue reportado en el primer y segundo informes de definitividad,
presentados en las sesiones del Consejo General celebradas el 10 de diciembre de 2014 y 11 de
marzo de 2015.
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1. Los partidos politicos MORENA y Verde Ecologista de México impugnaron
el primer modelo de Boleta Electoral.'®

2. EIl 23 de diciembre de 2014 el Consejo General ajusto los emblemas en el
modelo de la Boleta Electoral (Acuerdo INE/CG349/2014). Los partidos
politicos Encuentro Social, Movimiento Ciudadano y MORENA impugnaron
el sentido del acatamiento.®

3. El 25 de febrero de 2015 el Consejo General aprobé un nuevo disefio de
Boleta Electoral'’ (Acuerdo INE/CG71/2015), éste fue impugnado por los
partidos politicos Movimiento Ciudadano, MORENA y Encuentro Social.

Finalmente, el 1 de abril de 2015 la Sala Superior del TEPJF determiné confirmar el
modelo de Boleta Electoral para las elecciones a diputados federales que se
utilizara el 7 de junio de 2015 (Sentencia SUP-RAP-75/2015 y sus acumulados
SUP-RAP-88/2015 y SUP-RAP-89/2015).

En tanto se resolvia sobre el modelo de Boleta Electoral, se realizaron los
procedimientos administrativos para determinar las empresas encargadas de la
produccién del papel seguridad que se utiliza para imprimir las boletas electorales,
asi como la responsable de la impresion.

La empresa Papelera de Chihuahua, S.A. de C.V., fue la responsable de fabricar
el papel seguridad, que entre otras medidas de seguridad, cuenta con marcas de
agua con el logotipo del INE, que aparecera al menos dos veces en cada boleta
electoral y que puede observar a simple vista; asi como fibras Opticas visibles y
ocultas.

La produccion del papel seguridad, asi como su traslado a la Ciudad de México
estuvo custodiada en todo momento por personal de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA).

La impresion de las boletas electorales estuvo a cargo de Talleres Gréficos de
México. Los trabajos se realizaron del 6 al 28 de abril de 2015. Las boletas
electorales fueron trasladadas a la bodega central donde fueron clasificadas por
entidad federativa y por distrito, para poder iniciar los envios a los 300 distritos

15 E| 18 de diciembre de 2014, la Sala Superior del TEPJF, determiné que los emblemas de forma
irregular debian guardar la misma proporcion visual con los que son de forma regular (SUP-RAP-
200/2014 y su acumulado SUP-RAP-211/2014).

16 El 21 de enero de 2015, la Sala Superior del TEPJF revocé el acuerdo y ordend al INE que
determinara los pardmetros que permitieran una adecuada proporcién visual de los emblemas de
todos los partidos politicos, a partir de un Dictamen técnico (SUP-RAP-262/2014 y sus acumulados
SUP-RAP-1/2015 y SUP-RAP-2/2015).

17 El nuevo modelo se disefi6 a partir de los resultados del Dictamen técnico relativo a la
proporcién visual de los emblemas de los partidos politicos, contenidos en la boleta de la eleccion
de diputados federales para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, elaborado por la Universidad
Autonoma Metropolitana.
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electorales del pais, mismos que se realizaron del 6 al 22 de mayo de 2015,
conforme a la programacion que se presenta en la siguiente tabla. Cabe destacar
que desde el inicio de la impresion y hasta su entrega en cada bodega distrital, se
tuvo presencia permanente de personal de la SEDENA.

Salida Bodega Entrega en
Ruta Destino final Entidades federativas 981105 Consejos
Central DEOE L
Distritales
. N Baja California Sur, Baja
1 |Baja California California, Sonora y Sinaloa 06-mayo 11-mayo
> |jalisco Collmg, Jalisco, Michoacan y 07-mayo 08-mayo
Nayarit
3 |Veracruz Hidalgo, Puebla y Veracruz 08-mayo 09-mayo
4  Veracruz Tlaxcala, Puebla y Veracruz 09-mayo 10-mayo
Aguascalientes, Chihuahua,
5 |Chihuahua Coahuila, Durango, Jalisco 12-mayo 15-mayo
y Zacatecas
6 [Tamaulipas Coahglla, Nuevq Leon, San Luis 13-mayo 15-mayo
Potosi y Tamaulipas
Campeche, Chiapas, Quintana
7 [Yucatan Roo, Tabasco, Veracruz y 14-mayo 16-mayo
Yucatan
8 |Guanajuato Querétaro y Guanajuato 15-mayo 15-mayo
9 |Oaxaca Oaxaca 16-mayo 18-mayo
10 |Morelos Morelos 18-mayo 18-mayo
11 |Distrito Federal Distrito Federal 19-mayo 19-mayo
12 |Estado de México |[Estado de México 20-mayo 20-mayo
13 |Guerrero Guerrero 20-mayo 22-mayo

Finalmente, en acatamiento a diversas sentencias del TePJF, el INE ordend la
reimpresion de boletas electorales en los distritos electorales 02 en Los Mochis,
Sinaloa (SG-JDC-11213); 03 en Aguascalientes, Aguascalientes (SM-JDC-
430/2015); y 03 en Atlacomulco, Estado de México (ST-JDC-322/2015).

e Documentacion electoral

El articulo 56, numeral 1, inciso b) de la LcIPE establece como atribucion de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral la elaboracion de los formatos de la
documentacion electoral, para someterlos a través de la Secretaria Ejecutiva, al
Consejo General.
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El 1 de abril de 2015, en sesidn extraordinaria del Consejo General, se aprobaron
las modificaciones a los formatos de la diversa documentacién electoral que se
utilizard durante la jornada electoral del proximo 7 de junio, para las elecciones de
diputados federales al Congreso de la Union, derivadas del registro de la coalicién
integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista
de México, y de la “Coalicion de Izquierda Progresista”, integrada por los partidos
politicos de la Revolucion Democratica y del Trabajo. También se aprobaron las
modificaciones a los formatos de la documentacién electoral correspondiente a los
distritos electorales uninominales sin registro de candidatos independientes ni
coaliciones (Acuerdo INE/CG132/2015).

El 4 de abril de 2015, en sesidon extraordinaria del Consejo General se aprobo
modificar los formatos de diversa documentacion electoral en 43 distritos
electorales uninominales, esto derivado de la aprobacién del registro de mas de
dos candidatos independientes por distrito y de la participacion de las dos
coaliciones electorales registradas. Especificamente se aprobé modificar el
tamafio de la boleta electoral, para que exclusivamente en los distritos 05 en
Tijuana, Baja California y 10 en Xalapa, Veracruz, ésta sea tamafo oficio
(Acuerdo INE/CG165/2015).

e Materiales electorales

El articulo 269, numeral 1, incisos e), f) e i) de la LGIPE dispone que las y los
presidentes de los consejos distritales entregaran a cada presidente de Mesa
Directiva de Casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de la eleccion y
contra el recibo detallado correspondiente: las urnas para recibir la votacion, una
por cada eleccion de que se trate, el liquido indeleble y los canceles o elementos
modulares que garanticen que el elector pueda emitir su voto en secreto.

Para la produccién de materiales electorales se realizaron dos licitaciones publicas
(LP-INE-056/2014 y LP-INE-003/2015), con las que la Direccion Ejecutiva de
Administracion (DeA) adjudicé la produccion de diversos materiales a los licitantes
que presentaron una propuesta técnica y econdémica solventes, y ofrecieron las
mejores condiciones econémicas para el INE.

La produccion se realiz0 conforme a los calendarios acordados con los
proveedores adjudicados. Los proveedores, materiales y las cantidades
producidas, se muestran en la tabla siguiente:

Material electoral Componente producido Cerrifislzn)
producida
Cancel SIMULACRO 13,520
Cancel electoral Juego de separadores del
portatil g p 45,440
cancel electoral
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Material electoral Componente producido Ca”“d?d
producida
Instructivo de armado para
cancel SIMULACRO 13,520
Instructivo de armado para 155,657
cancel electoral
Cancel electoral portatil 26,008
Etiqueta separadores de 259,208
canceles
Urnas SIMULACRO 23,267
Urnas para la eleccion 34,600
L Etiqueta Braille para urnas 133,599
Urna de la eleccion Etiqueta para urnas de
de diputados iqueta p 535,404
federales D!putados Fedfarales
Cinta de seguridad 155,657
Instructivos para armado 155,657
de urnas
Caja Paquete Electoral
Caja paquete SIMULACRO 13,520
electoral Caja I_:’,aquete Electoral 155,657
Eleccion
Mampara especial 22,576
_ Ethugtalgara mampara 133,081
Mampara especial especial
Instructivo para grmado 155,657
mampara especial
Marcadora de Marcadoras 18,126
credenciales Dados marcadores 137,531
Llaves allen 1,530
Marcadores 1'556,570
Marcadores de Sujetadores para
boletas marcadores de boletas 183,913
Bases SIMULACRO 42,110
Bases para la eleccion 155,657
Bases porta urna :
Bases para las elecciones 187 569
locales OPLE '
Se_u_:a_puntas doble Sacapuntas 155,657
orificio
Liquido indeleble Aplicadores 307,810

La produccion concluyé en abril de 2015, de manera que los traslados de los
materiales electorales a los 300 distritos electorales se programaron del 14 al 25
de abril,*® de acuerdo al calendario siguiente:

18 |La produccidon de etiquetas estara a cargo de Consultores y Proveedores en Materiales
Electorales, S.A. de C.V. (CONESA).

19 Excepto la distribucion del liquido indeleble, ya que éste se incluyé en los envios custodiados,
junto con las boletas electorales.
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No. | Entidad federativa | Fecha de entrega
1 Baja California 14 abril

2 Baja California Sur | 13 abril

3 Sonora 13 y 14 abril

4 Sinaloa 12 y 14 abril

5 Aguascalientes 14 abril

6 Chihuahua 14 al 16 abril

7 San Luis Potosi 15 abril

8 Zacatecas 15 abril

9 Durango 16 abril

10 | Coahuila 15y 16 abril

11 | Guanajuato 14, 15, 18 y 21 abril
12 | Querétaro 15 abril

13 | Morelos 15 abril

14 | Hidalgo 15, 21 y 23 abril
15 | Jalisco 18, 21 al 23 abril
16 | Nuevo Ledn 17 abril

17 | Tamaulipas 17 y 18 abril

18 | Oaxaca 17, 18 y 24 abril
19 | Michoacan 20y 21 abril

20 | Tlaxcala 20 abril

21 | Quintana Roo 22 abril

22 | Campeche 22 abril

23 | Yucatan 22 y 23 abril

24 | Chiapas 21 al 23 abril

25 | Tabasco 22 abril

26 | Guerrero 22 al 25 abril

27 | Colima 23 abril

28 | Nayarit 23 abril

29 | Puebla 21 al 24 abril

30 | Veracruz 17, 22 al 24 abril
31 | Distrito Federal 24 abril

32 | México 25 abril

Fuente: Informe sobre la distribucion de los envios no custodiados
de la documentacion y los materiales electorales a los 6rganos
desconcentrados del proceso electoral federal 2014-2015,
presentado a la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral
el 7 de mayo de 2015

e Verificacién de medidas de seguridad

El 1 de abril de 2015, en sesion extraordinaria del Consejo General, se aprobo el
procedimiento muestral para la verificacion de las medidas de seguridad en la
documentacion electoral y la certificacion de las caracteristicas y calidad del
liquido indeleble utilizados en las elecciones de 2015 (Acuerdo INE/CG131/2015).

El procedimiento considera la realizacion de tres verificaciones, para las cuales el
27 de mayo de 2015, en sesion ordinaria del Consejo General se realizo la
seleccién de dos muestras aleatorias simples de cuatro casillas por cada distrito
electoral federal para realizar la verificacion. La informacién sobre las casillas
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seleccionadas fue resguardada por la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral (DEOE), para ser informada a los respectivos Consejos Distritales.

La primera muestra sera verificara en la segunda quincena de mayo de 2015 a
efecto de autentificar las boletas y actas electorales; la segunda se llevara a cabo
el 7 de junio, dia de la jornada electoral, para autentificar boletas, actas y el liquido
indeleble, y la tercera verificacion se realizard el 9 de junio, en la sesion
extraordinaria previa a los computos distritales, para certificar las caracteristicas y
la calidad del liquido indeleble.

22. RESULTADOS DE LA PRIMERA ETAPA DE CAPACITACION

La Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2014-2015 integra las
acciones que realiza el INE con el propésito de seleccionar y capacitar
apropiadamente a los ciudadanos que fungiran como funcionarios de mesa
directiva de casilla para recibir, contar y registrar los votos de la eleccion a
diputados federales y de las elecciones locales coincidentes con la jornada
electoral del 7 de junio de 2015.%°

La primera etapa de capacitacion inicié el 9 de febrero y concluyé el 31 de marzo
de 2015. De acuerdo al Informe sobre la Primera Etapa de Integracion de Mesas
Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral a Ciudadanos Sorteados,
presentado al Consejo General en la sesién extraordinaria celebrada el 27 de
mayo de 2015, los resultados obtenidos fueron:

Luego del proceso de primera insaculacion se tuvo un total de 10°862,487
ciudadanos sorteados, de los cuales 5609,221 (51.64%) fueron mujeres y
57253,266 (48.36%) hombres. Al total de sorteados se tuvieron que agregar
ciudadanos de Lista Nominal, para finalmente tener 10°982,804 ciudadanos.

Se notificaron a 7°521,135 ciudadanos, esto es el 68.48% del total de ciudadanos
(sorteados + lista nominal). De éstos, 3899,310 fueron notificados efectivamente;
2°429,351 no cumplieron con los requisitos legales para ser funcionarios de
casilla; no fue posible notificar a 1'563,799 ciudadanos y 1°192,474 manifestaron
su rechazo durante la notificacion.

Se capacitaron a 2'985,682 ciudadanos, de los cuales 2°802,678 resultaron aptos.

20 Fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General, celebrada el 14 de julio de 2014,
con el Acuerdo INE/CG101/2015, mismo que fue reportado en el primer informe de definitividad.
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23. AVANCES DE LA SEGUNDA ETAPA DE CAPACITACION

La segunda etapa de capacitacion inicié el 9 de abril y concluird el 6 de junio. Al 30
de mayo (siete dias antes de la jornada electoral), se reporta el siguiente avance:?!

Se cuenta con el nimero suficiente de ciudadanos para integrar 148,916 mesas
directivas de casilla. Esto indica que se han designado a 1'209,899 ciudadanos
como funcionarios de casilla, 99.99% del total de 1°209,924 ciudadanos que se
requieren.

Para asegurar la integracion de las mesas directivas de casilla, los capacitadores
asistentes electorales (CAE) entregan personalmente los nombramientos a los
ciudadanos. El avance de esta actividad se muestra en la siguiente tabla:

Funcionario Designados nomb(r:;)r:iento % Capacitados %
Presidentes 148,916 147,725 99.20 147,162 99.62
Secretarios 232,672 230,297 98.77 228,708 99.31
Escrutadores 381,587 377,918 99.04 375,393 99.33
Suplentes 446,724 442,843 99.13 439,772 99.31
Total 1°209,899 1°198,783 98.85 17191,035 99.58

Fuente: Multisistema ELEC2015.

Acuerdos especificos para los procesos electorales

El Consejo General ha emitido diversos acuerdos indispensables para el
desarrollo tanto del PErF 2014-2015, como de los locales que también celebraran
su jornada electoral en 2015.

24. CRITERIOS PARA LA ACREDITACION DE REPRESENTANTES DE PARTIDOS
PoLiTicos Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES

El articulo 259, numeral 1, de la LaIPE indica que los partidos politicos una vez
registrados sus candidatos, formulas y listas, y hasta 13 dias antes del dia de la
eleccion, tendran derecho a nombrar dos representantes propietarios y un
suplente para cada mesa directiva de casilla, y representantes generales
propietarios. Mientras que el articulo 393, numeral 1, inciso f) de la misma ley
seflala que los candidatos independientes tendran derecho a designar
representantes ante los 6rganos del Instituto.

21 De acuerdo a los reportes en el Multisistema ELEC2015.
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El 25 de marzo de 2015, en la sesion ordinaria del Consejo General, se determino
el procedimiento para la acreditacion de representantes de partidos politicos y
candidatos independientes ante las mesas directivas de casilla y generales, asi
como los criterios que deberan regir su actuacion durante la Jornada Electoral del
7 de junio de 2015 de los procesos electorales federal y locales (Acuerdo
INE/CG111/2015).

En el Acuerdo se establece que una vez registrados sus candidatos, formulas y
listas, y hasta el 25 de mayo de 2015, los partidos politicos nacionales y locales, y
en su caso candidatos independientes en el ambito federal y estatal, tendran
derecho a nombrar a sus representantes generales y ante mesas directivas de
casilla, siguiendo los siguientes criterios:

1. En las entidades federativas en las que Unicamente se celebre eleccion
federal los partidos politicos y candidatos independientes podran acreditar a
dos representantes propietarios y un suplente ante cada mesa directiva de
casilla.

2. En las entidades federativas en que se celebren elecciones locales
concurrentes con la federal:

e Los partidos politicos nacionales podran acreditar a dos
representantes propietarios y dos suplentes ante cada mesa directiva
de casilla.

e Los candidatos independientes de la eleccion federal podran acreditar
a un representante propietario y un suplente ante cada mesa directiva
de casilla.

e Los partidos politicos con registro estatal y candidatos independientes
en las elecciones locales podran acreditar a un representante
propietario y un suplente ante cada mesa directiva de casilla.

3. Los partidos politicos nacionales, estatales y candidatos independientes
para las elecciones tanto federales como locales podran acreditar un
representante general por cada diez casillas electorales ubicadas en zonas
urbanas y uno por cada cinco casillas rurales en cada distrito electoral
federal uninominal o en el ambito territorial de su interés juridico.

Por lo que hace a la acreditacion de representantes, los partidos politicos
nacionales que participen en elecciones federales y/o locales, y los candidatos
independientes a diputados federales, deberan realizarla a través de los Consejos
Distritales del INE. Los partidos politicos locales y candidatos independientes en
elecciones locales deberan solicitar la acreditacion ante los 6rganos competentes
de los organismos publicos locales electorales.
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25. MODELO DE CAsILLA UNICA

El articulo 82, numerales 1y 2 de la LGIPE, sefiala que en los procesos donde se
realicen elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, el Consejo
General del Instituto deberd instalar una mesa directiva de casilla Unica para
ambos tipos de eleccién. En cumplimiento a esta disposicion, el 13 de agosto de
2014 el Consejo General aprob6 el Modelo de Casilla Unica para las elecciones
concurrentes que se celebraran en 2015 (Acuerdo INE/CG114/2014). El 11 de
septiembre del mismo afio la Sala Superior del TEPJF, confirmd los términos de
dicho acuerdo (Sentencia SUP-RAP-118/2014 y SUP-RAP-120/2014
acumulados).

El 25 de marzo de 2015, en sesion ordinaria del Consejo General, se aprobé la
modificacién al Modelo de Casilla Unica (Acuerdo INE/CG112/2015), por las
siguientes razones:

e Eliminar las referencias a las consultas populares.??

e Redistribuir las actividades de los funcionarios de casilla, en especifico de
los escrutadores, quienes ya no tendran que contar las papeletas de las
consultas populares.

e Establecer las caracteristicas para la acreditacion de los representantes de
partidos politicos y candidatos independientes, de conformidad al Acuerdo
INE/CG111/2015.

e Determinar los cargos por los que podran votar los representantes de los
partidos politicos nacionales y locales, asi como de candidatos
independientes acreditados ante las casillas.

e Definir que la Lista Nominal de Electores que se utilizara el dia de la
Jornada Electoral llevara un solo recuadro para estampar el sello “votd”,
valido para ambas elecciones.

e Determinar el nimero de canceles a utilizar segun el tipo de eleccién (sélo
federal o concurrente).

El Partido Accion Nacional impugné este Acuerdo, el 29 de abril de 2015, la Sala
Superior determind modificar el acuerdo por cuanto hace a la forma de votacion de
los representantes de partidos politicos acreditados en las casillas, segun se trate

22 En el INE se recibieron cuatro peticiones de consulta popular, todas suscritas por un nimero de
ciudadanos suficiente para cumplir con el requisito del 2% establecido en los articulos 35, fraccion
VIII, numeral 1, inciso c) de la CPEUM y 33 de la Ley Federal de Consulta Popular (LFCP). Sin
embargo, de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 28 de la LFCP, en sesiones
celebradas el 29 y 30 de octubre, y 3 de noviembre de 2014, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determiné la inconstitucionalidad de las cuatro peticiones, por lo que en la
jornada electoral de 2015 no se llevaran a cabo consultas populares.
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de eleccion federal o de elecciones locales (SUP-RAP-120/2015). En la sesion
extraordinaria del 6 de mayo de 2015, el Consejo General acat6é la sentencia y
modificé el acuerdo (Acuerdo INE/CG243/2015).%3

26. UBICACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS CASILLAS ELECTORALES QUE SERAN
INSTALADAS EN LA JORNADA ELECTORAL

Los articulos 41 Base V, Apartado B, inciso a), numeral 4 de la CrPeuwm; 32,
numeral 1, inciso a), fracciébn IV de la LGIPE, establecen que el INE tendra
atribuciones para determinar la ubicacion de casillas para los procesos electorales
federales y locales. Ademas, el articulo 253, numeral 1 de la LGIPE, determina que
en elecciones federales o en las locales concurrentes con la federal, la integracion,
ubicacion y designacion de integrantes de las mesas directivas de casillas a
instalar para la recepcion de la votacion se realizara con base en las disposiciones
de dicha Ley.

El 29 de octubre de 2014, en sesion extraordinaria del Consejo General, se
establecieron los “Criterios y plazos que deberan observarse para las actividades
tendientes a la ubicacion y funcionamiento de las casillas electorales que seran
instaladas en la Jornada Electoral del 7 de junio de 2015” (Acuerdo
INE/CG229/2014).

El 25 de marzo de 2015, en sesion ordinaria del Consejo General, se aprobd
modificar el acuerdo sefalado con la finalidad de regular y garantizar el ejercicio
del voto en las casillas especiales, especificamente en las entidades federativas
con elecciones concurrentes con la federal, donde era necesario homologar los
criterios relacionados con la asignacion de boletas electorales para casillas
especiales y precisar los cargos por los que puedan votar los ciudadanos en
transito (Acuerdo INE/CG113/2015).

El Partido Accion Nacional impugné este Acuerdo, el 29 de abril de 2015, la Sala
Superior determind modificar el acuerdo por cuanto hace a la forma de votacion de
los representantes de partidos politicos y candidatos independientes acreditados
en las casillas, segun se trate de eleccion federal o de elecciones locales (SUP-
RAP-119/2015). En la sesién extraordinaria del 6 de mayo de 2015, el Consejo
General acato la sentencia y modificO el acuerdo, expresando la votacion
diferenciada para los supuestos en los que los representantes de partidos politicos
no pertenezcan a la seccion de la casilla en la que fueron acreditados (Acuerdo
INE/CG242/2015).

2 Este Acuerdo fue impugnado por el Partido Accién Nacional, a la fecha de presentacion de este
informe, la Sala Superior no ha emitido sentencia (SUP-RAP-224/2015).
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No obstante lo anterior, el Consejo General, en su sesion extraordinaria del 20 de
mayo de 2015, determiné la imposibilidad material para instrumentar el
mecanismo que establece el ejercicio del voto diferenciado de los representantes
de partidos politicos y candidatos independientes acreditados ante mesas
directivas de casilla. Esta decision se tomé considerando las modificaciones
técnicas, operativas y presupuestales que implicaria dar un trato diferenciado en la
votacion de casillas. También se consider6 que un trato diferenciado implica
capacitar nuevamente a mas de un millén de ciudadanos que participaran como
funcionarios de casilla lo que es imposible de realizar a unos dias de celebrarse la
jornada electoral (Acuerdo INE/CG307/2015).

Para la jornada electoral del 7 de junio de 2015, se tiene previsto instalar mas de
148,800 casillas. La descripcion por entidad federativa y tipo de casilla que han
sido registradas en el Sistema de Ubicacion de Casillas al 30 de mayo de 2015,%
se muestra en la tabla siguiente:

Entidad Eederativa ; Total dt(e:casnlassa mstaIarE TOt?ngrra?ir\],t;dad
Aguascalientes 600 825 6 48 1,479
Baja California 1,948 | 2,131 40 225 4,344
Baja California Sur 482 353 10 57 902
Campeche 524 515 10 51 1,100
Coahuila 1,659 1,827 25 25 3,536
Colima 370 408 3 122 903
Chiapas 2,037 2,526 53 1,351 5,967
Chihuahua 3,145 1,699 21 185 5,050
Distrito Federal 5529 | 7,062 26 7 12,624
Durango 1,364 934 15 82 2,395
Guanajuato 3,137 | 3,767 34 151 7,089
Guerrero 2,669 | 1,877 57 203 4,806
Hidalgo 1,763 1,636 10 153 3,562
Jalisco 3,546 | 5,468 44 220 9,278
México 6,439 | 11,104 69 569 18,181
Michoacan 2,667 2,850 44 224 5,785
Morelos 907 1,306 19 92 2,324
Nayarit 949 544 15 63 1,571
Nuevo Leén 2,602 | 3,162 27 307 6,098
Oaxaca 2,403 2,204 51 353 5,011
Puebla 2,649 3,880 30 531 7,090
Querétaro 859 1,366 40 163 2,428

24 | a cifra de casillas a instalar puede modificarse hasta el 7 de junio de 2015, antes de las 8:00
horas.
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Entidad Federativa BTotaI dicasnlassa mstaIarE TOt?ngrrafiT,t;dad
Quintana Roo 938 831 11 76 1,856
San Luis Potosi 1,786 | 1,569 20 104 3,479
Sinaloa 3,708 780 26 146 4,660
Sonora 1,513 1,819 20 90 3,442
Tabasco 1,128 1,543 25 86 2,782
Tamaulipas 1,995 | 2,161 30 264 4,450
Tlaxcala 603 841 5 11 1,460
Veracruz 4,813 4,577 83 784 10,257
Yucatan 1,116 1,372 10 31 2,529
Zacatecas 1,755 627 14 43 2,439
Totales 67,603 | 73,564 893 6,817 148,877

Para verificar que el dia de la Jornada Electoral las casillas se instalen de acuerdo
a lo programado y de conformidad con el acuerdo por el que se aprob¢ el disefio,
instalacion y operacion del Sistema de Informacion sobre el Desarrollo de la
Jornada Electoral (Acuerdo INE/CG89/2014), los dias 3 y 24 de mayo se
realizaron dos simulacros nacionales para verificar el funcionamiento del Sistema.

El articulo 299 de la LGIPE, establece que una vez clausuradas las casillas, los
presidentes de las mismas, haran llegar al respectivo consejo distrital los paquetes
y los expedientes de casilla dentro de los plazos siguientes:

a) Inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas en la cabecera del
distrito;

b) Hasta 12 horas cuando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera de la
cabecera del distrito, y

c) Hasta 24 horas cuando se trate de casillas rurales.

Para garantizar que los paquetes electorales sean entregados en tiempo, las
juntas ejecutivas presentaron los estudios de factibilidad para la implementacion
de las distintas modalidades de mecanismos de recoleccion para revision y
aprobacion de los Consejos Distritales.

Asi, al 22 de mayo de 2015, los Consejos Distritales aprobaron 30,592
mecanismos de recoleccion; de éstos, 1,024 son Centros de Recepcion y Traslado
fijos y 4,385 itinerantes, ademas de 25,183 Dispositivos de Apoyo para el Traslado
de presidentes de Mesa Directiva de Casilla (DAT). Todos estos mecanismos
serviran de apoyo para trasladar los paquetes de 130,168 casillas.?®

%5 Fuente: Avance del Informe sobre los mecanismos de recoleccion de la documentacion de las
casillas electorales al término de la jornada electoral, presentado en la Quinta sesion ordinaria de
la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral.
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27. OPERACION DE LAS CASILLAS ESPECIALES QUE SERAN INSTALADAS EN LA
JORNADA ELECTORAL

Los articulos 253, numeral 6 y 258, numerales 1y 3, de la LGIPE establecen que la
Junta Distrital Ejecutiva acordara la instalacion de casillas especiales para la
recepcion del voto de los electores que se encuentren transitoriamente fuera de la
seccion correspondiente a su domicilio, las cuales propondra al Consejo Distrital
correspondiente para su aprobacion. Se podran instalar hasta diez casillas
especiales por distrito, el nimero y su ubicacion seran determinados por los
consejos distritales atendiendo a la cantidad de municipios comprendidos en su
ambito territorial, a su densidad poblacional, y a sus caracteristicas geograficas y
demograficas.

El 13 de mayo de 2015, en sesion extraordinaria del Consejo General, se
aprobaron las medidas tendientes a garantizar la operacion de las casillas
especiales (Acuerdo INE/CG262/2015). Los Consejos Distritales en la sesion
ordinaria que celebraron el 28 de mayo del presente afio realizaron el proceso de
validacion del Sistema de Consulta de Casillas y la colocacion de las medidas de
seguridad en el equipo de computo.

Entre otras cosas, el acuerdo establece las actividades a realizar para
acondicionar los espacios donde se instalaran casillas especiales, asi como el
procedimiento para recibir la votacion en éstas y llenar las actas para ser
entregadas a los representantes de partidos politicos.

28. ACREDITACION Y DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS CIUDADANOS
MEXICANOS QUE ACTUARAN COMO OBSERVADORES ELECTORALES

Los articulos 41 Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5 de la CPeum; y 32,
numeral 1, inciso a), fracciones IV y V de la LGIPE, establecen que al INE le
corresponden, entre otras atribuciones para los procesos electorales federales y
locales, la elaboracién de las reglas relativas a la observacion electoral. Ademas,
el articulo 8, numeral 2 de la misma Ley sefiala que es derecho exclusivo de los
ciudadanos participar como observadores de los actos de preparacion y desarrollo
de los procesos electorales federales y locales.

El 30 de septiembre de 2014, en sesion extraordinaria del Consejo General, se
aprobaron los lineamientos para la acreditacion y desarrollo de las actividades de
los ciudadanos mexicanos que actuaran como observadores electorales (Acuerdo
INE/CG164/2014).

Al 26 de mayo 2015 se presentaron 34,801 solicitudes de observadores
electorales, de las cuales 26,473 fueron tramitadas ante los consejos locales y
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distritales, y 8,328 por medio de los organismos publicos locales electorales de
Baja California Sur, Chiapas, Colima, Distrito Federal, Guerrero, Jalisco, México,
Michoacan, Nuevo Leo6n, Querétaro, Sonora y Yucatan.

A la misma fecha, el total de acreditaciones entregadas es de 14,653. Estas se
distribuyen en las 32 entidades federativas como se muestra en la tabla siguiente:

Observadores electorales acreditados
Entidad Consejo Consejo Total
federativa Local Distrital
Aguascalientes 60 18 78
Baja California 119 114 233
Baja California Sur 287 39 326
Campeche 15 82 97
Chiapas 1,153 2,582 3,735
Chihuahua 194 141 335
Coahuila 1 49 50
Colima 178 37 215
Distrito Federal 354 304 658
Durango 21 15 36
Guanajuato 0 379 379
Guerrero 0 55 55
Hidalgo 14 21 35
Jalisco 179 328 507
México 1,444 1,163 2,607
Michoacan 8 71 79
Morelos 2 48 50
Nayarit 2 98 100
Nuevo Lebn 609 86 695
Oaxaca 4 1,137 1,141
Puebla 161 299 460
Querétaro 495 170 665
Quintana Roo 73 154 227
San Luis Potosi 0 18 18
Sinaloa 4 19 23
Sonora 30 268 298
Tabasco 35 20 55
Tamaulipas 28 110 138
Tlaxcala 190 14 204
Veracruz 2 592 594
Yucatan 325 110 435
Zacatecas 0 125 125
Total 5,987 8,666 14,653

Fuente: Sistema de Observadores Electorales de la RedINE con fecha de corte: 26/05/2015

Del total de observadores electorales acreditados 7,816 corresponden a mujeres y
6,837 a hombres. De los 14,653 acreditados 10,955 hicieron la solicitud de manera
individual y 3,698 pertenecen a alguna agrupacion.
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El 13 de mayo de 2015, el Consejo General aprobd modificar el Acuerdo
INE/CG164/2014 que contiene los Lineamientos para la acreditacion y desarrollo
de las actividades de los ciudadanos mexicanos que actien como observadores
electorales, Unicamente para atender las elecciones que se realizaran el 19 de
julio de 2015 en el estado de Chiapas (Acuerdo INE/CG263/2015).

29. VISITANTES EXTRANJEROS

De conformidad con el articulo 44, numeral 2 de la LGIPE el Consejo General, en
ocasion de la celebracion de los procesos electorales federales, podréa acordar las
bases y los criterios en que habra de invitar, atender e informar a los visitantes
extranjeros que acudan a conocer las modalidades de su desarrollo en cualquiera
de sus etapas.

Como se reportd en el Primer Informe de Definitividad, el 15 de octubre de 2014,
en sesion extraordinaria, el Consejo General establecié las bases y los criterios
con que habra de atenderse e informar a los visitantes extranjeros que acudan a
conocer las modalidades del PEr 2014-2015 y de los procesos locales con jornada
electoral coincidente con la federal (Acuerdo INE/CG204/2014).

Al 27 de mayo de 2015, fecha en la que concluyé el plazo para solicitar la
acreditacion como visitantes extranjeros, se recibieron un total de 427 solicitudes,
de las cuales fueron acreditados 401 visitantes extranjeros, en virtud de haber sido
los que cumplieron con los requisitos establecidos por el Consejo General del INE.

Se rechazaron 26 solicitudes, en 25 casos los interesados no cumplieron con los
requisitos y una mas por tratarse de una ciudadana nacida en nuestro pais, y por
tanto considerada mexicana.

Las acreditaciones correspondieron a ciudadanos de 61 paises. Destaca que por
primera ocasién se tendra la participacién de visitantes extranjeros acreditados de
Benin, Burkina Fasso, Croacia, Georgia, Sao Tome, Somalia y Togo.

30. PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (PREP)

El articulo 219, numeral 1 de la LaIPE indica que el PREP es el mecanismo de
informacion electoral encargado de proveer los resultados preliminares y no
definitivos, de caracter estrictamente informativo a través de la captura,
digitalizacion y publicacion de los datos asentados en las actas de escrutinio y
computo de las casillas que se reciben en los Centros de Acopio y Transmision de
Datos (CATD) autorizados por el INE.

El 15 de abril de 2015, en sesién extraordinaria del Consejo General, se aprobo el
proceso técnico-operativo, los datos a capturar y publicar, asi como los
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Lineamientos a los que se sujetaran los consejos locales y distritales para la
supervision tanto de los simulacros como de la ejecucion del PRep en las
elecciones federales 2015 (Acuerdo INE/CG198/2015).

El proceso técnico-operativo consta de las siguientes fases:

e Acopio. Consiste en la recepcion de los Sobres-PREP en los CATD.

e Digitalizacion. Se realiza la identificacion de las Actas-PREP, se les asocia
con un codigo QR y se hace la captura digital de imagenes de dichas actas.

e Captura de datos. Se registran los datos plasmados en las Actas-PREP a
través del sistema informatico implementado para tal efecto.

e Verificacién de datos. Consiste en corroborar que los datos asentados en la
captura coincidan en su totalidad con los datos asentados en cada una de
las Actas-PREP.

e Publicacion de resultados. Debe iniciar a las 20:00 horas tiempo del centro
del 7 de junio.

e Empaquetado de actas. En esta Ultima fase se archivan las Actas-PREP
para su posterior entrega en la Junta Distrital, al Vocal Ejecutivo que
corresponda.

En dicho Acuerdo se definen los datos del PREP que seran publicados: datos
capturados manualmente, datos registrados automaticamente, datos calculados e
imagenes de las Actas-PREP.

De conformidad con lo programado, los domingos 17, 24 y 31 de mayo se
realizaron exitosamente los simulacros de operacion del PRep 2015.

31. COMPUTOS DISTRITALES

Los articulos 309 al 312 de la LGiPE establecen el procedimiento para la
realizacion de los computos distritales, entendiendo éstos como la suma de los
resultados anotados en las actas de escrutinio y computo de las casillas, que
realizan los consejos distritales.

Una vez aprobados los Lineamientos correspondientes y confirmados por la Sala
Superior del TEPJF?S, el 1 de abril de 2015, en la sesién extraordinaria del Consejo
General, se aprob6 el Manual para la preparacion y el desarrollo de la sesion
especial de computos distritales (Acuerdo INE/CG130/2015).

26 El Consejo General aprobo los Lineamientos en la sesion extraordinaria del 14 de enero de 2015
(Acuerdo INE/CG14/2015) y la Sala Superior confirmd el acuerdo el 19 de febrero siguiente (SUP-
RAP-9/2015 y sus acumulados SUP-RAP-11/2015 y SUP-RAP-12/2015).

44



El Manual se divide en cuatro tomos: i. Actos previos, ii. COmputos distritales, iii.
Funciones del personal, y iv. Cuadernillo de consulta para votos validos y votos
nulos para el desarrollo de la sesién especial de computos. Todos se utilizaran
como materiales para la capacitacion de los participantes en la sesion especial de
computo distrital.

32. DISPOSICIONES PARA INHIBIR LA COMISION DE DELITOS ELECTORALES E
INCENTIVAR EL VOTO

El 18 de febrero de 2015, en sesion extraordinaria el Consejo General aprobé el
Acuerdo por el que se establecen las politicas institucionales para la presentacion
de denuncias por la probable comisién de delitos relacionados con el Proceso
Electoral Federal 2014-2015, las medidas de seguridad para los candidatos y el
fortalecimiento de los convenios de colaboracién con diversas autoridades
(Acuerdo INE/CG62/2015). Este acuerdo fue impugnado por MORENA, el 11 de
marzo de 2015 la Sala Superior del TeEpJF confirmé el acuerdo (SUP-RAP-
58/2015).

El 20 de mayo de 2015, en sesion extraordinaria del Consejo General se aprobd, a
propuesta de la representacion del partido politico MORENA ante dicho Consejo,
un acuerdo para “exhortar a todas las empresas del sector publico, privado,
turistico y en general a las demas asociaciones patronales y sindicales,
involucradas directa e indirectamente en areas productivas o de servicios, brinden
todas las facilidades a sus trabajadores que laboren el domingo 7 de junio, para
gue puedan ejercer su derecho al voto” (Acuerdo INE/CG300/2015).

El 27 de mayo de 2015, en sesion ordinaria del Consejo General se aprobd, a
propuesta de la representacion del partido politico MORENA ante dicho Consejo,
un acuerdo para establecer medidas especificas para contribuir a evitar la compra,
coaccion e induccion del voto (Acuerdo INE/CG319/2015).

33. LINEAMIENTOS PARA REGULAR LOS CONTEOS RAPIDOS

Como se reporté en el Segundo Informe de Definitividad, el 18 de diciembre de
2014, en sesién ordinaria el Consejo General aprobé los Lineamientos generales
para el disefio, implementacién y operaciéon de los conteos rapidos de caracter
institucional en los procesos electorales federales y locales 2014-2015, mismos
gue son de caracter vinculante para los OpPLE con proceso electoral 2014-2015
(Acuerdo INE/CG331/2014).

El Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido, a partir de una revision y
analisis de los Lineamientos, recomendd hacer algunos ajustes y precisiones para
facilitar su aplicacion por parte del INE y los OpPLE y mejorar la eficiencia del
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ejercicio de los conteos rapidos. En atencion a la recomendacion del Comité, en la
sesion extraordinaria celebrada el 22 de abril de 2015, se aprobd el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se modifican los
“Lineamentos Generales del Instituto Nacional Electoral para la Implementacion y
Operacion de los Conteos Rapidos en los Procesos Electorales Federal y Locales
2014-2015”, aprobados mediante Acuerdo INE/CG331/2014 (Acuerdo
INE/CG209/2015).

Ademas, en la sesion extraordinaria realizada el 6 de mayo de 2015, el Consejo
General aprobé los Lineamientos, asi como los Criterios de caracter cientifico que
deberan entregar a mas tardar el 30 de mayo de 2015, las personas fisicas o
morales que pretendan ordenar y realizar Encuestas de Salida y/o Conteos
Rapidos para la Jornada Electoral del dia 7 de junio de 2015 (Acuerdo
INE/CG238/2015). En éstos se establece que:

e Toda persona fisica o0 moral que pretenda realizar cualquier encuesta de
salida y/o conteos rapidos debera dar aviso por escrito para su registro, a
mas tardar el 30 de mayo de 2015.

e EI aviso debera especificar el nombre de la persona fisica o la
denominacion o razén social de la persona moral interesada.

e En el caso de elecciones federales y de elecciones locales concurrentes
con la federal, la solicitud de registro debera hacerse ante el INE. La
Secretaria Ejecutiva del Instituto dara aviso al OPLE que corresponda, de
los registros otorgados en relacion con elecciones locales.

e En el caso de las elecciones locales no concurrentes con la eleccién
federal, el registro debera solicitarse ante el OpLE correspondiente.

El 20 de mayo de 2015, en sesion extraordinaria del Consejo General, se
aprobaron los criterios cientificos, logisticos y operativos, asi como el protocolo
para la selecciéon de la muestra definitiva que seran utilizados para la realizacion
del Conteo Rapido en la eleccion de diputados federales del 7 de junio de 2015,
asi como aspectos para la difusion de resultados (Acuerdo INE/CG306/2015).
Cabe destacar que los dias 3 y 24 de mayo de 2015, se realizaron los simulacros
para verificar el funcionamiento del procedimiento para comunicar los resultados,
de los medios de comunicacion que se utilizan y del sistema receptor de la
informacion.

Este Acuerdo fue impugnado por MORENA. El 1 de junio de 2015, la Sala
Superior del TepPJF, confirmé la determinacion del Consejo General (Sentencia
SUP-RAP-230/2015).
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Actualizacion expedicién de normatividad

Finalmente, en el primer y segundo informes de definitividad se reportaron los
reglamentos que fueron objeto de actualizacién, con motivo de las reformas
constitucional y legal en materia politico electoral, siempre que regularan
actividades inherentes al PEF.

A la fecha de presentacion del segundo informe de definitividad se encontraban
impugnados el Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones de
Vigilancia (Acuerdo CG14/2015) y el Reglamento de sesiones del Comité de Radio
y Television (Acuerdo INE/CG91/2015). En sesién del 8 de abril de 2015, la Sala
Superior confirmé ambos (sentencias SUP-RAP-15/2015 y su acumulado SUP-
RAP-24/2015, y SUP-RAP-101/2015 y sus acumulados SUP-RAP-102/2015 y
SUP-RAP-103/2015, respectivamente).
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