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l. Antecedentes

El Consejo General del Instituto Federal Electoral determiné llevar a cabo Conteos
Rapidos con la finalidad de estimar los resultados de las elecciones federales.
Estos conteos, desde su primera realizacidon en 1994, se han hecho en cada
eleccion Presidencial. Por su parte, la estimacion de la conformacion de la
Camara de Diputados tuvo lugar, por primera vez, en el afio 2003.

Hasta el afio 2000 los conteos rapidos habian sido realizados por empresas
privadas. Es a partir de 2003 que el maximo érgano de direccidn del Instituto
Federal Electoral (IFE), ahora Instituto Nacional Electoral (INE), ha determinado la
creacion de Comités Técnicos, formados por especialistas en estadistica y
matematicas de reconocido prestigio, para dirigir los trabajos de dichos ejercicios.
Como apoyo fundamental a estas labores, la Direccidbn Ejecutiva de
Organizacion Electoral (DEOE) ha participado en la recoleccion de los datos
requeridos para realizar la estimacidon y, por su parte, la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica (UNICOM) ha coadyuvado en el disefio de instrumentos
informaticos para la captura y trasmision de dichos datos.

Tomando en cuenta estos antecedentes, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé el 21 de enero de 2015 el Acuerdo INE/CG15/2015 por
el cual determind la realizacidon de una encuesta nacional, denominada Conteo
Rapido, a fin de conocer las tendencias de los resultados correspondientes a la
eleccidn de diputados federales del 7 junio de 2015. Tal como lo sefiala el punto
Segundo del Acuerdo de Consejo General citado, se cre6 e integré el Comité
Técnico Asesor para el Conteo Rapido (COTECORA) conformado por cinco
integrantes y un Secretario Técnico:

Mtra. Patricia Isabel Romero Mares

Dr. Carlos Hernandez Garciadiego

Dr. Alberto Castillo Morales

Dr. Raul Rueda Diaz del Campo

Dr. Carlos Erwin Rodriguez Hernandez-Vela

kLR

Dicho Comité estimara, con base en una muestra probabilistica, la conformacién
de la Camara de Diputados.

De conformidad con el punto Quinto del acuerdo de creacion del COTECORA, el
Ing. René Miranda Jaimes, Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores,
funge como el Secretario Técnico de dicho Comité.
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El presente documento tiene como prop6ésito dar cumplimiento al inciso VI del
punto Tercero del Acuerdo anteriormente referido, en lo que se refiere a informar
al Consejo General respecto de los avances y resultados de los trabajos del
Comité.

[I. Actividades del Comité en febrero

Desde la creacion del Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido
(COTECORA) se han llevado a cabo sesiones semanales, durante los meses de
febrero y marzo, para establecer las tareas a desarrollar en diversos ambitos:
disefio de la muestra, métodos de estimacidn, protocolo de seleccién de la
muestra, logistica de recoleccién de la informacién y procedimientos de captura
de la informacion.

En el mes de febrero se realizaron cuatro sesiones del Comité, una ordinaria y
cuatro extraordinarias:

1. Sesion extraordinaria del martes 3 de febrero

2. Sesion extraordinaria del martes 10 de febrero
3. Sesion ordinaria del martes 17 de febrero
4

Sesion extraordinaria del martes 24 de febrero

Los temas tratados en estas sesiones tuvieron que ver con el establecimiento del
objetivo del Conteo Rapido del 2015, conocer las reglas de distribucion de
diputaciones y reparto de votos para los partidos politicos coaligados, asi como
analizar los Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral para la
Implementaciéon y Operaciéon de los Conteos Rapidos en los Procesos
Electorales Federal y Locales 2014-2015 con el fin de conciliar las propuestas
metodoldgicas con la norma institucional o bien, de ser necesario, fundamentar
ajustes a los Lineamientos.

La lista particular de los temas vistos en las sesiones de febrero, se presenta a
continuacion:

1. Conteos rapidos en elecciones pasadas.

En la primera sesidon de febrero se realiz6 un recuento general de los conteos
rapidos hechos en anteriores procesos electorales. Se presentaron las
caracteristicas generales de estos ejercicios. Se expuso especificamente que los
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conteos realizados en las elecciones de 1994, 2000, 2006 y 2012 tuvieron como
proposito estimar las tendencias de votaciéon en las correspondientes elecciones
para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. También se detallé que el
ejercicio realizado en 2003 tuvo un objetivo distinto a los otros, pues éste se realizd
con la intencion de estimar la conformacion de la Camara de Diputados. Cabe
destacar que este Conteo Rapido, con sus caracteristicas y objetivos particulares,
ha sido el primero que ha realizado la autoridad electoral federal.

Ademas, se sefialdé que los métodos estadisticos que se han empleado son
cuatro: el Clasico, el Bayesiano, el Fiducialista y el Robusto.

Se observé que a partir de 2003 los tamafios de muestra han permanecido en el
orden de 7,500 casillas repartidas en todo el territorio nacional y que los datos se
han tomado directamente de las actas de escrutinio y cOmputo.

Igualmente, se detall6 que la recoleccidon de datos era realizada por empresas
privadas hasta el afio 2000. Después de ese afio, la informacién ha sido
recolectada por la Direccidon Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE)
mediante la figura de los Capacitadores Asistentes Electorales y Supervisores
Electorales, quienes visitan cada casilla en la muestra para tomar los datos. Con el
apoyo de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UNICOM), los datos se
capturan y se trasmiten a los miembros del Comité Técnico Asesor del Conteo
Rapido (COTECORA), a través de sistemas informaticos desarrollados
expresamente con ese propaosito.

Se presenté al Comité informacién sobre las horas de entrega de hojas de
resultados en elecciones anteriores. En el afio 2000, la hoja de resultados de las
tendencias de la elecciéon fue entregada al Consejero Presidente del Consejo
General a las 22:00 hrs; en el afio 2003 estos resultados se entregaron a las 23:00
horas, en el 2006 a las 22:15, y en 2012 a las 22:30.

Se presentd, por parte de la UNICOM, una descripcidn del desarrollo y forma de
utilizacion que se dio a las aplicaciones informaticas de captura y transmisién de
datos desarrolladas y utilizadas en ejercicios realizados en procesos electorales
anteriores.

Se resaltd que la informaciéon capturada en el conteo rapido que se realizara este
afo sera trasmitida a través del Sistema de Informacion del Conteo Rapido 2015 a
la sede del COTECORA, manteniendo su estricta veracidad y confidencialidad.
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2. El objetivo del Conteo Rapido en las elecciones federales de 2015.

Es importante establecer que existe una diferencia sustancial entre el porcentaje
de votaciéon de cada partido en la eleccibn de Diputados Federales y el
porcentaje de Diputados que ese partido tiene en la Camara de Diputados. Por
ejemplo, en el 2003 el Partido Revolucionario Institucional obtuvo el 34.4% de los
votos a nivel nacional para Diputados Federales; sin embargo, los candidatos de
ese partido lograron ocupar 207 curules (41.4%). En consecuencia, no es o mismo
estimar la conformacion de la Camara de Diputados, que el porcentaje de
votacion para cada partido politico, ya que una estimacion de dichos
porcentajes no permite proyectar la composicion de la Camara de Diputados.

En este sentido, el Comité identificé que el objetivo del Conteo Rapido para estas
elecciones federales es estimar la configuracién de la Camara de Diputados a
partir de los resultados anotados en las actas de la muestra de casillas. En
consecuencia, determinar el porcentaje de votaciéon por partidos o coaliciones
no forma una parte esencial del reporte de resultados. Se comenté que, de
apegarse a los Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral para la
Implementacion y Operacion de los Conteos Rapidos en los Procesos Electorales
Federal y Locales 2014-2015, no se alcanzaria el resultado esperado con respecto
a la estimacion de la conformaciéon de la Camara de Diputados, pues los criterios
establecidos en estos Lineamientos no se adaptan al tipo de eleccién que se
realizara este afio en el ambito federal.

Se sefaldé que los problemas en los Lineamientos se centran en dos apartados:
A) la forma de establecer el margen de error para el disefio de la muestra en el
articulo 25, parrafo VI, y B) la manera de fortalecer la interpretacion de los
resultados del ejercicio estadistico que el COTECORA presentara al Consejo
General para su difusion publica en el articulo 35, parrafo 4. En primer lugar, las
muestras no pueden fijarse de forma general, ya que existen situaciones que
alcanzan certeza estadistica en condiciones de menor exigencia y confianza y, si
ademas se reduce la incertidumbre en las estimaciones, el tamano de la muestra
crece, garantizando una mayor precision en los resultados que se obtengan. En
segundo lugar, las estimaciones deberan definirse en forma de intervalos de
confianza para cada uno de los contendientes de la eleccidn correspondiente vy,
ademas, se tienen que especificar las condiciones bajo las cuales se obtuvieron
los resultados mencionados y las conclusiones que de ellos pueden derivarse.
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3. Ajuste de Lineamientos:

Como resultado del analisis de los Lineamientos Generales del Instituto Nacional
Electoral para la Implementacién y Operacion de los Conteos Rapidos en los
Procesos Electorales Federal y Locales 2014-2015, se propuso el ajuste a dos
articulos, debido a que con la variedad de los procesos electorales existentes,
cada uno con objetivos diferentes, seria dificil contar con Lineamientos muy
especificos. Por lo anterior, éstos deberian ser de caracter general, para que
pudieran ser aplicables a cualquier tipo de eleccion.

Con motivo de los estudios y actividades que el COTECORA ha venido
desarrollando respecto de la aplicacidon de los Lineamientos, ese érgano planted
la necesidad de establecer los ajustes prioritarios que se traducen en las siguientes
modificaciones, a fin de favorecer su mejor aplicaciéon por parte de este Instituto y
los Organismos Publicos Locales Electorales:

¢ Modificar la fraccion VIl del articulo 25, en los siguientes términos:
a. Disefar la muestra con una confianza del 95%.

b. Considerar una precision que genere certidumbre estadistica en el
cumplimiento de los objetivos requeridos por el tipo de eleccidn.

e Modificar el parrafo 4 del articulo 35, consistente en informar por escrito al
Consejo General o al 6rgano de direccion superior del OPL que
corresponda:

a. Sea cual fuere la muestra recabada y los resultados de los Conteos
Rapidos.

b. Cuales fueron las condiciones bajo las cuales se obtuvieron los
resultados y las conclusiones que de ellos puedan derivarse.

Las modificaciones especificas que se propusieron se encuentran detalladas en el
Anexo A.

4. Conteos rapidos y dinamicos en el IEDF.

Por otra parte, se comentd que el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) esta
planteando la realizacibn de un Conteo Rapido y un Conteo Dinamico. Se
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observd que el COTECORA debera emitir una opinién sobre las propuestas del
IEDF, debido a que el disefio estadistico de estos ejercicios no coincide con los
criterios establecidos en los Lineamientos Generales para el Disefio,
Implementacion y Operacidén de los Conteos Rapidos de Caracter Institucional
en los Procesos Electorales Federales y Locales 2014-2015.

Al respecto, se convino:

e Solicitar al IEDF una nota de descripcidn del disefio del Conteo Rapido,
explicando el disefio muestral para que se evalué si la propuesta cumple
con lo establecido por el articulo 29 de los Lineamientos.

e Generar una nota para argumentar que el Conteo Dinamico no tiene las
caracteristicas de un Conteo Rapido y que, si bien es un procedimiento
para pronosticar los resultados de la eleccidon, no esta sujeto a los
Lineamientos.

5. Diputados de representacion proporcional.

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP), en su
participacion con el COTECORA, resalté tres principios a salvaguardar en las
reglas de distribucién de diputaciones federales: 1) la no sobre-representacion, 2)
gue los partidos cuenten con los candidatos requeridos para asignar diputados
de representacidon proporcional, y 3) que en cada circunscripcion se asignen 40
diputados.

Asimismo, explicé el procedimiento de asignacion de diputados por el principio
de representacion proporcional, ejemplificando con el ejercicio realizado en
2012.

Para el efecto, la DEPPP explicé los siguientes términos:
¢ Votacion total emitida (suma de todos los votos depositados en las urnas).

¢ Votacion nacional emitida (votacion total emitida menos votos nulos,
votos de candidatos no registrados, votos de candidatos independientes y
votos para partidos politicos con menos de tres por ciento).

¢ Cociente natural (Votacion nacional emitida entre 200)
e Votacion nacional efectiva (votacion nacional emitida menos votacion

del partido sobre-representado)
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e Sobre-representacion y la forma en que se deduce el excedente para
atender lo establecido en el Articulo 54 Constitucional, fracciéon V: “En
ningun caso, un partido politico podra contar con un numero de
diputados por ambos principios que represente un porcentaje del total de
la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion
nacional emitida (...)”

6. Disefno de boleta electoral.

La Direccion Ejecutiva de Organizacidon Electoral (DEOE) explicé el disefio
aprobado de la boleta que se utilizara en la proxima jornada comicial federal.

Puntualizé lo siguiente:

¢ Se trata de un unico modelo de boleta en la que s6lo cambiara el nombre
de los candidatos y la demarcacion geografica electoral.

e La boleta puede tener de 10 a 16 espacios. Uno para cada partido
politico y otros para cada uno de los candidatos independientes
registrados en cada distrito.

e Hasta el momento, hay 52 aspirantes a candidatos independientes,
distribuidos en 42 distritos federales. En consecuencia, si no se modificara el
nuamero de este tipo de candidatos, en 258 distritos no habra candidatos
independientes, por lo que en la boleta electoral se mantendran 10
espacios para la votacidn, aun cuando hubiera coaliciones en estos
distritos.

e Existen dos coaliciones registradas, una conformada por el Partido
Revolucionario Institucional (PrI) y el Partido Verde Ecologista de México
(PvEM) en 250 distritos y otra formada por el Partido de la Revoluciéon
Democratica (PRD) y el Partido del Trabajo (PT) en 134 distritos. En 98 distritos
se presentan ambas coaliciones. Esto implica que el nombre del
candidato de la coalicion se encontrara dos veces en la boleta electoral
en estos distritos, una por cada partido de la coaliciébn que corresponda.

¢ Cuando la boleta tiene marcados los dos espacios correspondientes a los
partidos coaligados, el voto es valido y la suma de estos votos se distribuye
proporcionalmente entre los partidos coaligados.

7. Plan de Trabajo.
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El COTECORA, en coordinacion con la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral (DEOE), la Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UNICOM) y la
Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE) elaboraron un Plan
de Trabajo en el que se establecid el objetivo del Conteo Rapido y las lineas
generales que debera seguir la realizacidon de este ejercicio.

Se establecié puntualmente que el objetivo del Conteo Rapido 2015 es estimar la
conformacion de la Camara de Diputados la noche misma de la Jornada
Electoral. En otras palabras, se trata de calcular, con los resultados anotados en
las actas de escrutinio y cOmputo de las casillas, cuantos lugares en la Camara de
Diputados puede ocupar, por ambos principios, cada uno de los partidos politicos
gue postulen candidatos en esta eleccion.

Estos resultados, al tratarse de una estimacion estadistica, seran reportados
mediante intervalos de confianza, los cuales se refieren al maximo y minimo de
lugares que pueden ser ocupados por cada partido. A partir del tamafio de estos
intervalos se podra establecer con mayor claridad cual fue la precisibn obtenida
con estas estimaciones.

De igual manera, se define la forma en que se dara a conocer el reporte de
resultados que se presentara al Consejo General la noche de la eleccién. Se
aclara que este reporte debe incluir las condiciones bajo las cuales se obtuvieron
los resultados y, por lo tanto, las conclusiones que pueden derivarse de éstos.

Se especifica que, en caso de no poderse realizar la estimaciéon, pues no fue
posible cumplir con las condiciones requeridas para llevar a cabo un ejercicio
cuya precision es fundamental, se explicaran las razones de este impedimento.

El Plan de Trabajo especifica que el Comité Técnico elaborara el disefio de la
muestra, su tamafno y el procedimiento de seleccion de la misma. Se ajustaran
detalles de estas definiciones durante el mes de abril. Igualmente se establece
que este mismo mes el Comité decidird las metodologias de estimacion
estadistica que emplearan. Dichas metodologias se dardn a conocer
oportunamente.

La informacion sobre el protocolo de selecciéon de la muestra se definira en abril y
sera puesta a consideracidon de los Consejeros Electorales y representantes
partidistas durante el mes de mayo.

También, se defini6 que la DEOE se encargara de disefiar un programa de
operacion logistica particular para adquirir la informacion de los resultados de la
votacion en las casillas seleccionadas en la muestra. La UNICOM, a su vez, estara
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encargada de atender los requerimientos informaticos del Comité para la
transmision de la informacion y sistematizacion de la misma, de tal forma que se
pueda realizar la estimacion estadistica planteada.

El Plan de Trabajo incluye las actividades que el Comité realizara después de la
eleccidon, momento en el cual se elaborara y entregara un informe con los
detalles de las estimaciones obtenidas desde las 21:00 horas, de la noche de la
eleccion y la cobertura de la muestra que se obtuvo en cada momento para
hacer las estimaciones. Detalla que se debera entregar un informe final de todas
las actividades realizadas por el Comité.

También, se incorpora en el Plan un calendario que especifica las fechas de las
sesiones ordinarias, asi como el momento en que concluyen todas las demas
tareas que deberan realizarse.

Se incluye el Plan de Trabajo del Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido
como Anexo B.

. Actividades del Comité en marzo

En el mes de marzo de 2015, los productos de los trabajos del COTECORA mas
destacables son: el esquema general de muestreo y el de recolecciéon de la
informacién. En el tema de la informacién requerida para las estimaciones, se
avanzo en la revision de la aplicacidn cartografica para conocer, el dia de la
eleccion, el avance en la integracion de la muestra y en las especificaciones de
los archivos que proporcionara la UNICOM al COTECORA. Ademas, se concluyo el
analisis de los Lineamientos Generales, referidos anteriormente, con el acuerdo
de los miembros del Comité para ajustar dos de sus articulos.

Durante el mes de marzo se realizaron las siguientes sesiones:

1. Sesién ordinaria del martes 3 de marzo

2. Sesion extraordinaria del martes 10 de marzo
3. Sesion extraordinaria del martes 17 de marzo
4, Sesion extraordinaria del martes 24 de marzo

El detalle de los temas tratados en estas sesiones se enlista a continuacion:

1. Diseflo muestral.
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El Dr. Carlos Erwin Rodriguez presentd la propuesta de disefio muestral. Para el
desarrollo de dicha propuesta se defini6 una medida de error de la estimaciéon y
después se realizaron simulaciones para evaluar distintos planes de muestreo. Las
consideraciones de las simulaciones son las siguientes:

e La medida de error de la estimacidon se construye obteniendo las
diferencias absolutas del numero de diputaciones obtenidas menos el
nimero de diputaciones estimadas para cada partido politico que
contienda en las elecciones y, posteriormente, estas diferencias se suman.

e Se probaron tres disefios de muestreo. En los tres se consideré6 que cada
Distrito Electoral representaba un estrato. Las variantes entre estos tres tipos
de muestra son:
= Muestra de secciones electorales obtenidas con Muestreo Aleatorio
Simple Sin Remplazo (MASSR) y censo de casillas

= Muestra de casillas obtenidas con MASSR.

= Estratificaciéon de casillas por tipo de secciéon (urbana y no urbana) y
Muestra de casillas obtenidas con MASSR en cada estrato.

o Ademas, se evaluaron dos procedimientos para estimar el total de votos:
estimador comun del MASSR y estimador de razon.

e Pararealizar las simulaciones se emplearon los resultados de las votaciones
de 2012 y para cada disefio probado se realizaron mil iteraciones.

Al concluir los ejercicios de simulacion, se determind proponer la realizacién de un
muestreo en el que cada distrito electoral represente un estrato y, al interior de
éstos, seleccionar casillas usando MASSR.

Se decidi6 establecer un disefio muestral de tal manera que se haga un muestreo
estratificado por los 300 Distritos Electorales, en donde, en cada distrito se
seleccionaran caisillas en cada uno utilizando un Muestreo Aleatorio Simple y Sin
Reemplazo (MASSR). El tamafio de la muestra seria de alrededor de 9,000 casillas,
las cuales se seleccionaran proporcionalmente de acuerdo al niumero que se
instale en cada distrito electoral. Se solicita una sobre-muestra de casillas en los
distritos de los estados que tienen un huso horario diferente a la hora del centro
de la Republica Mexicana.

2. Logistica de recoleccioén de la informacion.

Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido | Informe de actividades | Febrero-marzo 2015 |12



Instituto Nacional Electoral REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

‘; I N E g %%TE 8 DIRECCION EJECUTIVA DEL
2 S5

La DEOE expuso el Programa de Operacion Logistica para el Conteo Rapido y la
Guia de Procedimientos. Los puntos a destacar fueron los siguientes:

¢ El objetivo del Programa de Operaciéon Logistica es proveer de manera
confiable y oportuna las cifras de votacidon asentadas en las actas de
escrutinio y cOmputo de casilla para proporcionarlas al COTECORA.

e El Programa de Operacion Logistica precisa las funciones que desarrollara
el personal involucrado, del cual formaran parte:

» Vocales Ejecutivos (VED) y de Organizacion Electoral Distritales (VOED).
= Coordinador Distrital del SIJE.

= Operadores de computo.

= Supervisores (SE) y capacitadores-asistentes electorales (CAE)

¢ Se especificd la proporcidn en la que seran empleados los distintos tipos de
medios de comunicacion para la transmision de informacion: los datos del
90.48 por ciento de las casillas seran transmitidos por telefonia celular, la
telefonia publica rural ser&a utilizada para la transmisién de informacién del
8.24 por ciento de las casillas, la telefonia satelital se empleara para 1.24
por ciento de los casos y solo se utilizara la red de telefonia publica urbana
para transmitir la informacion de 0.04 por ciento de las casillas. Se enfatizo
que este método de comunicacion solo sera empleado en el Distrito
Federal.

¢ El esquema general de funcionamiento del Conteo Rapido esta previsto en
dos ambitos: en los distritos electorales y en las Oficinas Centrales del INE. En
los distritos participan los Capacitadores Asistentes (CAE), Supervisores
Electorales (SE) y los operadores de computo en la sala del SIJE. Esta
informacién procesada llega a la sede del COTECORA, la cual estara
instalada en las Oficinas Centrales.

e En la guia de procedimientos se establecen las funciones del personal
involucrado en el ambito distrital.

e El esquema de contingencia incluye una mesa de apoyo para dos
situaciones: 1) falla de energia eléctrica o conexion a la red y 2) saturacion
de lineas telefénicas en la sala del SIJE.

¢ Para los simulacros que se realizaran el 3 y 24 de mayo, el Comité sacara
una muestra con votacion simulada. Esta informacion la requiere la DEOE
para emitir formatos prellenados que se distribuir&n previo al simulacro.

Procedimiento de captura de la informacion.

Se presentd una propuesta de formato para la recopilacién de informacion
y se explicé el procedimiento de llenado.
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3. Apoyo cartografico para conocer avance en la integracion de la muestra.

La Direccion de Cartografia, en el 2012, desarrolld6 una aplicacion informatica
para apoyar el dia de la eleccion al COTECORA. El objetivo de dicha aplicaciéon
era mostrar el avance de la muestra en mapas del pais con division estatal y
distrital. Igualmente, se incorporaron graficas de las estimaciones que va
obteniendo el COTECORA en diferentes momentos.

Para 2015 se habilitara la misma aplicacion, pero los miembros del Comité
solicitaron que se incorporaran mapas que muestren la coincidencia de
resultados entre las distintas propuestas metodoldégicas que se implementen.

4. Andlisis de los Lineamientos para el Disefio e Implementacion de Conteos
R&apidos en 2015.

Con el fin de establecer el objetivo del Conteo Rapido y definir un plan de
muestreo inscrito en los criterios seflalados en Lineamientos Generales del
Instituto Nacional Electoral para la Implementaciéon y Operacion de los
Conteos Rapidos en los Procesos Electorales Federal y Locales 2014-2015, el
COTECORA consider6 necesarias modificaciones a dos articulos. Las motivaciones
de los ajustes se explican a continuacion.

e Articulo 25, fraccion VI

Texto original

Propuesta de modificacion

VIIl. Que se determinen los parametros muestrales
que se utilizaran en el ejercicio, esto es, deberan
tener una probabilidad de al menos 95 por ciento y
error en la estimacién menor o igual al .5 por

VIll. La muestra se disefiara con una confianza del
95% y con una precision tal, que genere
certidumbre estadistica en el cumplimiento de los
objetivos requeridos por el tipo de eleccion.

ciento.

Para inferir un resultado es deseable una alta confianza y reducir el margen de
error muestral de la estimacioén. Sin embargo, al disminuir la incertidumbre de las
estimaciones, el tamafio de muestra necesariamente crece y su ejecucion
pudiera llegar a ser inviable.

Se puede aseverar que si la finalidad del Conteo Rapido en elecciones
federales intermedias es la estimacion de la conformacion de la Camara de
Diputados, es conveniente aplicar diversas técnicas que permitan demostrar los
enfoques tedricos que resultan de este ejercicio probabilistico. De ahi que para
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llevar a cabo tal estimacion, se debe tener presente que la Camara se conforma
de 300 elecciones en sendos distritos uninominales en donde se eligen diputados
por el principio de mayoria relativa, y 200 diputados plurinominales elegidos por el
principio de representacidn proporcional y cuya configuracion depende,
ademas, de las reglas que acotan la sobre-representacion.

En esa l6gica, si en cada distrito se establece una alta precision, el tamarfo
de la muestra nacional podria alcanzar niveles cercanos a un censo y, por otro
lado, si la precision de mayor exigencia se establece en la estimacion de votos de
cada partido politico a nivel nacional, el tamafio de la muestra en cada distrito
no permite tener una estimacion con una precision suficiente para los diputados
gue son elegidos por el principio de mayoria relativa.

Por lo anterior, la propuesta de modificacién de la fraccién VI del articulo
25 de los Lineamientos de referencia reconoce la existencia de situaciones en las
gue se puede alcanzar certeza estadistica en las estimaciones cuando las
condiciones de exigencia de precision y confianza son menores.

e Articulo 35, cuarto parrafo:

Texto original

Propuesta de modificacion

En caso de que no se capture un minimo del 85 por
ciento de la muestra preseleccionada, o bien que
el COTECORA correspondiente dictamine que no
hay suficiencia muestral necesaria para sus
estimaciones, la difusion del resultado debera
acompafarse de un mensaje explicando esta
condicién.

Sea cual fuere la muestra recabada y los resultados
de los Conteos Rapidos, el COTECORA informara
por escrito al Consejo General o a los érganos de
direccion superior del OPL que corresponda, cuales
fueron las condiciones bajo las cuales se
obtuvieron y las conclusiones que de ellos puedan
derivarse. Las estimaciones deben ser en forma de

intervalos de confianza para cada contendiente. El
informe mencionado se hara publico.

La propuesta de modificacidon del cuarto parrafo del articulo 35 de los
Lineamientos tiene el objeto de fortalecer la interpretacion de los resultados del
ejercicio estadistico que el COTECORA debera presentar al Consejo General,
particularmente los que estan destinados a la difusion publica. En este sentido, se
pretende especificar las condiciones bajo las cuales se obtuvieron los resultados
mencionados y las conclusiones que de ellos pueden derivarse.

Con ello se reconoce que las estimaciones deberan definirse en forma de
intervalos de confianza para cada uno de los contendientes de la eleccidn
correspondiente. Ademas, la adecuaciéon de mérito establece que el informe
respectivo se hard del conocimiento publico, a efecto de fortalecer el mensaje
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sobre la interpretaciéon de los resultados del ejercicio estadistico que realice el
COTECORA y que presentara al Consejo General, o al 6rgano de direccion
superior del OPL respectivo, en la noche de la eleccién.
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Anexo A

Propuesta de ajustes a los Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral
para el Disefio, Implementacion y Operaciéon de los Conteos Rapidos de Caracter
Institucional en los Procesos Electorales Federales y Locales 2012-2015 por parte

del COTECORA

Lineamientos aprobados

Articulo 25. Todas las muestras que los
COTECORAS disefien deberan cumplir
con las caracteristicas siguientes:

[...]

VIIl. Que se determinen los parametros
muestrales que se utlizaran en el
ejercicio, esto es, deberan tener una
probabilidad de al menos 95 por ciento
y error en la estimacién menor o igual al
.5 por ciento.

Propuesta del Comité para
ajustar los Lineamientos

Articulo 25. Todas las muestras que los
COTECORAS disefien deberan cumplir
con las caracteristicas siguientes:

[..]

VIIl. La muestra se diseflard con una
confianza del 95% y con una precision
tal, que genere certidumbre estadistica
en el cumplimiento de los objetivos
requeridos por el tipo de eleccion.

Articulo 35, cuarto parrafo:

En caso de que no se capture un
minimo del 85 por ciento de la muestra
preseleccionada, o bien que el
COTECORA correspondiente dictamine

gque no hay suficiencia muestral
necesaria para sus estimaciones, la
difusion del resultado debera
acompafarse de un mensaje

explicando esta condicion.

Articulo 35, cuarto parrafo:

Sea cual fuere la muestra recabada y
los resultados de los Conteos Rapidos,
el COTECORA informara por escrito al
Consejo General o a los érganos de
direcciéon superior del OPL que
corresponda, cudales fueron las
condiciones bajo las cuales se
obtuvieron los resultados y las
conclusiones que de ellos puedan
derivarse. Las estimaciones deben ser
en forma de intervalos de confianza
para cada contendiente. El informe
mencionado se hara publico.
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Anexo B

Comite Técnico Asesor para el Conteo Rapido

PLAN DE TRABAJO
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|. Introduccidn

El 7 de junio de 2015 se elegiran Diputados Federales. Con el objeto de
pronosticar tendencias de la votacién el dia de la jornada electoral, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd el 21 de enero de 2015, mediante
acuerdo numero INE/CG15/2015, la realizacion de un Conteo Rapido basado en
actas de escrutinio y coOmputo, asi como la creacion del Comité Técnico Asesor
en la materia, mismo que quedo integrado por cinco especialistas y un Secretario
Técnico:

Mtra. Patricia Isabel Romero Mares

Dr. Carlos Hernandez Garciadiego

Dr. Alberto Castillo Morales

Dr. Raul Rueda Diaz del Campo

Dr. Carlos Erwin Rodriguez Hernandez-Vela

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico del Comité.

oak~wnNE

Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido (COTECORA) inicidé sus
actividades haciendo una revisidbn de las experiencias del Instituto en este tema,
asi como de los Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral para la
Implementacion y Operacion de los Conteos Rapidos en los Procesos Electorales
Federal y Locales 2014-2015.

En este documento se presentan los principales resultados de las primeras
semanas de trabajo del COTECORA, que son: a) la determinacioén del objetivo del
Conteo Rapido 2015, b) el acuerdo de reportar al Consejo General resultados
consensuados, aun cuando realicen estimaciones estadisticas bajo diferentes
enfoques tedricos y, c) la elaboracion del plan de trabajo y el calendario de
actividades.
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. Se estimara la conformacion de la Camara de Diputados. Los resultados
de dichas estimaciones se daran mediante intervalos de confianza. La
longitud de cada intervalo dara una medida de la precision obtenida.

. La estimacion se basara en una muestra probabilistica de resultados de
actas de escrutinio y computo de las casillas electorales. La muestra se
disefiara con una confianza del 95% y una precisibn tal que genere
certidumbre estadistica para cumplir con el objetivo.

. El reporte de resultados que se presentard la noche de la eleccion al
Consejo General para su difusion especificara las condiciones bajo las
cuales se obtengan los resultados y las conclusiones que de ellos puedan
derivarse.

. En caso de no poder realizarse la estimacion, se explicaran las razones del
impedimento.

lll. Plan de Trabajo

1. Criterios estadisticos.
Disefio y seleccién de la muestra

Los Asesores Técnicos del Comité elaboraran el disefio muestral, indicando el
tamafo de la muestra y el procedimiento de seleccion.

El disefio general de la muestra se realizara de febrero a marzo y se ajustaran
detalles durante el mes de abril.

Metodologias de estimacion estadistica

Los Asesores Técnicos del Comité decidiran las metodologias de estimacion

estadistica. Podran elegir diferentes enfoques tedricos, no obstante, reportaran
resultados consensuados. Los enfoques tedricos que decidan emplear los
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Asesores Técnicos para sus estimaciones se daran a conocer a los Consejeros
Electorales durante el mes de abiril.

2. Logistica.
Protocolo de seleccion de la muestra
El protocolo de seleccion de la muestra se definira en abril. Este se pondra a
consideracion de los Consejeros Electorales y representantes de los partidos
politicos en el mes de mayo.
Levantamiento de la informacion
La Direccidon Ejecutiva de Organizacidon Electoral, en atencién a los
requerimientos del COTECORA, disefiarad el Programa de Operacion Logistica
del Conteo Rapido 2015, asi como la Guia de Procedimientos correspondiente.

Para el levantamiento de la informacion las lineas generales son:

. La informacion sera recopilada por los Capacitadores Asistentes
Electorales.

. Al cierre de la votaciéon, los Capacitadores Asistentes Electorales
reportaran desde la casilla los resultados, utiizando el medio de
comunicacion asignado.

. En las sedes distritales se recibira, capturara y transmitira la informacion al
COTECORA.

Captura y transmision de la informacion

El sistema de captura sera diseflado por la Unidad Técnica de Servicios de
Informatica (UNICOM) atendiendo los requerimientos planteados por el
COTECORA. Los Asesores Técnicos del Comité y el personal de UNICOM
acordaran:

. Las medidas para procurar la calidad y la seguridad de la informacion.

. El contenido y formato de los archivos que recibira el COTECORA durante
la jornada electoral.

. El medio de transmisidon y frecuencia con la que recibiran la informacion.
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Para verificar el adecuado funcionamiento del sistema, se prevé la realizacion
de por lo menos una prueba de captura entre el 3y 17 de abril de 2015, con la
participacion de los operadores de los Computos Distritales.

3. Simulacros.

Para verificar que cada una de las fases de la logistica y operacion funcione
adecuadamente, se realizaran dos simulacros para probar los procedimientos
de reporte, captura y trasmision de la informacion, los dias 3 y 24 de mayo de
2015. Los aspectos que se probaran son:

. Procedimientos de reporte desde campo a la sede distrital.
. Procedimientos de captura de la informacion.

. Calidad de la captura.

« Funcionamiento de los medios de comunicacion.

. Desemperfio del sistema informatico.

. Logistica en la sede del COTECORA.

Para la realizacion de cada uno de los dos simulacros, se seleccionara una
casilla por cada Capacitador Asistente Electoral con la finalidad de probar los
procedimientos definidos para la operacioén logistica.

4. Informes

La noche de la eleccién

. Se reportarda el avance en la integracion de la muestra en los lapsos que
el Consejo General determine.

. El reporte de resultados que se presentara al Consejo General para su
difusion presentara la estimacion por intervalos de diputados para cada
uno de los partidos politicos. Se especificaran las condiciones bajo las
cuales se obtengan los resultados y las conclusiones que de ellos puedan
derivarse.

. En caso de no poder realizarse la estimacion se explicaran las razones del
impedimento.
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En la semana posterior a la eleccién

Se entregara un informe final en el que se reportaran las estimaciones
obtenidas desde las 21:00 horas (hora del centro) hasta el momento en que se
obtuvo el resultado entregado, la noche de la eleccién, al Consejo General y

también se reportara la cobertura de la muestra de cada momento de las
estimaciones.

A finales de junio

Se entregara un informe de las actividades realizadas por el COTECORA.
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5. Calendario de actividades
CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL COMITE TECNICO DEL CONTEO RAPIDO (COTECORA)
Id MNombre de tarea |tomienzu Fin Responsable | " .
18enero | 22 febrero | 29marzo | 03mayo | 07 juni
‘1 |ACTIVIDADES PARA EL CONTEO RAPIDO 2015 21/01/15 0430/06/15 e
2 Aprobacion del COTECORA 2015 21/01/15 0£21/01/15 CG @ 21/01
a Entrega de acuerdos y lineamientos al Comité 26/01/15 0€26/01/15 Srio Técnico + 26f01
4 Disefo de muestra 02/02/15 0£31/03/15 Comité E
S Implementacion y prueba de los procedimientos 02/02/15 31/03/15 Comité
isticos 09:00a.m. 07:00
6 Reunion del Comité con consejeros electorales 03/02/15 0£03/02/15 Comité w 03f02
7 Revision de antecedentes 03/02/15 0¢10/02/15 DEOE, Comite, UNICON —
8 Analisis de los Lineamientos para la implementacion  10/02/15  17/02/15 Comité -
- de conteos rapidos 09:00 a.m. 07:00
9 Elaboracion de Plan de Trabajo 10/02/150£24/03/15 Comité ———
10 Sesion ordinaria 17/02/150£17/02/15 Comité *
11 | Sesion ordinaria 03/03/15 0£03/03/15 Comité v 03/03
12 Elaboracion y presentacion de la propuesta de 10/03/15 10/03/15 DEOE + 10/03
Programa de Operacion Logistica del Conteo Rapido 09:00a.m. 09:00
2015 am.
13 Elaboracion y presentacion de la guia de 10/03/15 10/03/15 DEOE « 10/03
procedimiento sobre el operativo de campo del 09:00 a.m. 09:00
Conteo Rapido 2015 am.
14 Simulaciones y ajustes a los procedimientos 01/04/15 30/04/15 Comité
estadisticos 09:00a.m. 07:00
15 Procedimiento de seleccion de la muestra 01/04/15 0£12/05/15 Comité
16 Sesion ordinaria 07/04/15 0S07/04/15 Comité « 07/04
17 Entrega del listado de casillas para la muestra 07/04/15 07/04/15 DEOE « 07/04
definitiva 09:00 a.m. 09:00
18 Presentacion del sistema informatico para el Conteo  14/04/15  14/04/15 UNICOM + 1a/04
Rapido 2015 09:00 a.m. 09:00
19 Presentacion del protocolo de seguridad de la 14/04/15 14/04/15 UNICOM + 14/04
informacion para el Conteo Rapido 2015 09:00 a.m. 09:00
20 Preparacion del drea de trabajo del Comité 20/04/15 0£02/05/15 Srio Técnico -_—
21 Seleccién de la muestra para el pimer simulacro 02/05/15 0£02/05/15 Comité ¢ 02/05
22 | Primer simulacro 03/05/15 0£03/05/15 DEOE, Comite, UNICON » 03/05
23 Andlisis de resultados del primer simulacro 04/05/15 0S08/05/15 DEOE, Comite, UNICON -
24 Sesion ordinaria 05/05/15 0€05/05/15 Comité '« 05/05
25 Ultimos ajustes al disefio muestral 18/05/15 0€29/05/15 Comité -
26 Seleccion de la muestra para el segundo simulacro  23/05/15 0£23/05/15 Comité « 23f05
27 Segundo simulacro 24/05/15 0£24/05/15 DEOE, Comite, UNICON « 24/05
28 Andlisis de resultados del segundo simulacro 25/05/15 0£28/05/15 DEOE, Comite, UNICON ]
29 Sesion ordinaria 02/06/15 0£02/06/15 Comité ¢ 02/06
30 Seleccion de la muestra definitiva y entregaala 05/06/15 05/06/15 Comité + 05/06
DEOE 09:00 a.m. 09:00
31 Estimacion y entrega de resultados 07/06/150£07/06/15 Comité + 07/06
32 Elaboracion de informe final 08/06/15 0£15/06/15 Comité -
a3 Elaboracion de informe de actividades del 16/06/15 30/06/15 Comité
COTECORA 09:00 a.m. 07:00
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