£ INE

Instituto Nacional Electoral

Informe final de actividades de la Comisién Temporal para el
Seguimiento a las Actividades de los Procesos Electorales
Locales 2015-2016

Septiembre 2016



£ I< | E

<

<

[

Contenido

PresSentacion .........coooiiiii i 3
Fundamento Legal..........oooo oo 7

Integracion de la Comision Temporal para el Seguimiento a las Actividades de

los Procesos Electorales Locales 2015-2016. ........ccooovviieiiieeeeiieeeeeeeeeeeeeeeee 8
Objetivo general y eSPEeCIfiCOS .......uvviiiiiiiiiiecce e 15
Atribuciones de [a COMISION ..........uuiiiiiiiiiiii s 16
Elecciones extraordiNariaS. ...........ouiuuiiiriieeeeeeiiii e 17
Sesiones de |a COTSPEL 2015-2016........ccuutiieiiiiiiiiiiiieeeeeeeaaiiiieee e e 41

Principales temas abordados en la COTSPEL 2015-2016 para los procesos

electorales locales ordinarios 2015-2016. .........vveeieeieeeeie e e 43

Visitas a entidades CON EIECCION.......ou e 176

(@00 1o (11710 ] 1= 1= TP 178
Anexos

Relacion de temas tratados en la Comisién Temporal para el Seguimiento a las
Actividades de los Procesos Electorales Locales 2015-2016 durante el afio
2015.

Seguimiento de compromisos y acuerdos de la Comision de Temporal para el
Seguimiento a las Actividades de los Procesos Electorales Locales 2015-2016.



Presentacion

Derivado del Decreto publicado el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la
Federacion, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-
electoral; el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 30, numeral
2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante,
“LGIPE”), la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismo publicos locales (en
adelante, “OPL), en los términos que establece la propia Constitucion.

El Instituto Nacional Electoral (en adelante, “Instituto” o “INE”) es un Organismo
Publico Auténomo, autoridad en la materia e independiente en sus decisiones y sus
funciones se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

La LGIPE, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014,
en su articulo 207 parrafo primero establece que el proceso electoral es el conjunto
de actos ordenados por la Constitucion y la Ley, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos, asi como las ciudadanas y los ciudadanos, que
tiene por objeto la renovacion periédica de los integrantes de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo tanto en el ambito federal como de las entidades federativas, los
integrantes de los ayuntamientos en los estados de la Republica y las jefaturas
delegacionales en el Distrito Federal.

El Proceso Electoral Federal que renovo la Camara de Diputados del Congreso de
la Union y los 17 Procesos Electorales Locales realizados para la eleccion de
diputadas y diputados de Congresos Locales, integrantes de Ayuntamientos y
titulares de 7 Gubernaturas de 2014-2015, constituyeron el primer ejercicio de
aplicacion de la reforma constitucional y legal de 2014, asi como la primera ocasion
en que se pusieron en practica los mecanismos de coordinacion entre el INE y los
OPL, para la organizacion de los procesos electorales locales.

Fueron muchos los aprendizajes institucionales que derivaron de esta experiencia,
mismos que permitieron al Instituto advertir tanto la existencia de diferencias en la
regulacion electoral local, respecto de la contenida en las Leyes Generales —esto
es, heterogeneidad aun tratdndose de temas cuya competencia corresponde al
INE—, como el desarrollo diferenciado de procedimientos por parte de los OPL
respecto de los empleados por el Instituto, que impactaban en la adecuada
coordinacién interinstitucional, asi como en el cumplimiento de los principios
rectores de la funcion electoral.



En el 2015 y 2016 se celebraron elecciones locales extraordinarias, en los estados
de Chiapas, Colima, Guerrero, Michoacan, Querétaro y Tabasco; una federal
extraordinaria en el estado de Aguascalientes, y elecciones locales ordinarias en los
estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas..

En este contexto, y derivado de las ensefianzas institucionales obtenidas de los
procesos electorales celebrados en 2014-2015, el Consejo General advirtio que
resultaba imprescindible: a) regular tanto el ejercicio de las atribuciones propias del
Instituto en los procesos electorales locales, como aquéllas conferidas a los OPL, a
fin de garantizar un adecuado desarrollo de los procesos electorales en curso; y b)
contar con una Comisién que diera seguimiento a las actividades de estos procesos
electorales, con el fin de vigilar y garantizar que se cumpliera en tiempo y forma con
los objetivos de la capacitacion electoral, la ubicacién de casillas, la designacién de
funcionarios de mesa directiva de casilla y las demas actividades inherentes a los
mismos.

Dicha comision debia de vigilar que se cumplieran con los objetivos del Plan y
Calendario Integral de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, asi como
supervisar y promover que las juntas ejecutivas y los Consejos Locales y distritales
recibieran los recursos necesarios el ejercicio de sus atribuciones de manera
eficiente, oportuna y transparente.

Adicionalmente, la Comisién daria seguimiento al Plan y Calendario Integral del
Proceso Electoral Federal en la eleccion extraordinaria a celebrarse en el Distrito 01
con cabecera en JesUs Maria en el estado de Aguascalientes, asi como respecto
de otras elecciones extraordinarias en las que el Instituto participd en ejercicio de
sus atribuciones, incluido el caso de Colima, en que por primera vez asumio la
organizacién de la totalidad de una eleccion local.

Tomando en cuenta lo anterior y toda vez que el Consejo General esta facultado
para integrar las comisiones temporales que considere necesarias para el
desempefio de sus atribuciones, en sesion extraordinaria celebrada el 30 de
septiembre de 2015, aprob6 mediante el Acuerdo INE/CG861/2015, la creacion de
la Comisién Temporal para el Seguimiento a las Actividades de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016.

A fin de dar cuenta de las actividades realizadas por la misma, el presente informe
se compone de 9 capitulos. El primero aborda el fundamento legal por el cual se
creo la Comision Temporal para el Seguimiento a las Actividades de los Procesos
Locales Electorales 2015-2016.



En cuanto al capitulo Il, refiere a la conformacion de la Comision, respecto de su
Presidencia, integrantes, secretarios técnicos, invitados permanentes,
representantes de los partidos politicos y del poder legislativo. Adicionalmente, este
capitulo expone de manera sucinta el contexto institucional que existia al momento
de la creacion de la Comision y la explica los retos que el INE tenia que abordar de
cara a las elecciones locales de 2015-2016.

El capitulo Il describe los objetivos tanto generales como especificos de la
Comision.

El capitulo IV se refiere a las atribuciones con las que fue dotada la Comision.

El capitulo V describe el contexto y los acuerdos desarrollados en materia de
elecciones extraordinarias derivadas de los procesos electorales ordinarios 2014-
2015.

En el capitulo VI se describen el tipo y nimero de sesiones que llevé a cabo la
Comision durante el 2015 y 2016.

En el capitulo VIl se resumen los principales temas abordados en la Comision,
desagregando los asuntos que corresponden a la Direccidn Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica (en adelante, “DECEyYEC), asi como
aguellos que son atribucién de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (en
adelante, “DEOE”) y de las Unidades Técnicas de Vinculacién con los Organismos
Plblicos Locales (en adelante, “UTVOPL”) y de Servicios de Informatica (en
adelante, “UNICOM”).

En este apartado, se sefialan los dilemas que la Comision fue resolviendo a través
de la emisién de acuerdos; en algunos casos, mediante el ejercicio de la facultad de
atraccion.

El capitulo VIII, trata los trabajos que la Comision realizé al exterior de la institucion
tanto con los érganos delegacionales y subdelegacionales del Instituto, como con
los OPL en las entidades con eleccion ordinaria y extraordinaria a través de visitas
de las autoridades del INE.

Finalmente, en el capitulo IX se comparten algunas conclusiones que son resultado
de la revision de los trabajos de la Comision Temporal de cara a futuros procesos
electorales del Instituto.

De manera adicional se adjuntan dos anexos, el primero de ellos (Anexo 1)
comprende los informes, asi como los acuerdos que fueron propuestos a la
Comisién, y que posteriormente fueron aprobados en el Consejo General,
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sefalando el numero de Acuerdo que les correspondiod y la fecha de la sesién en
que fueron votados. El anexo 2 se integra de los compromisos y acuerdos de la
Comision de Temporal que fue adquiriendo durante el periodo de operacion.

El informe que se entrega, pretende visualizar los dilemas que el Instituto tuvo que
resolver en un tipo de eleccion que nunca habia organizado en su historia, a manera
que el lector pueda comprender cuales fueron las causas que propiciaron que el
méaximo organo de direccion del sistema nacional electoral, regulase a los OPL a
través del ejercicio de su facultad de atraccion para la emision de criterios generales.
De tal forma, uno de los objetivos de este documento, ademas de informar las
actividades realizadas durante el proceso electoral, es colaborar al acervo
institucional con las experiencias vividas durante los procesos electorales
extraordinarios y ordinarios locales celebrados en 2015 y 2016.



I. Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, péarrafo primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos 1y 2; 29, 30, parrafo 2; 31, parrafo 4; 34, 35, 42,
parrafos 1y 4; 44, parrafo 1, inciso jj), de la LGIPE; 4, parrafo 1, inciso b); 6, parrafos
1y 2; 10, parrafo 5; 11, parrafos 1y 2, del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, y 13, péarrafo 1, incisos j) y k), del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; asi como del Acuerdo del
Consejo General INE/CG861/2015 de fecha 30 de septiembre de 2015, se aprobd
la conformacion de la Comision Temporal para el Seguimiento a las actividades de
los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

El articulo 9 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, establece que las comisiones deberan presentar al Consejo
General su Informe Anual de Actividades, en el que se precisen las tareas
desarrolladas, su vinculacion con las metas programadas, un reporte de asistencia
a las sesiones y demas consideraciones que se estimen convenientes.

Asimismo, el Informe Anual de Actividades debera contener un anexo con la lista de
todos los dictamenes, Proyectos de Acuerdo y de Resoluciéon e informes votados,
la fecha de la sesidn, la votacién y comentarios adicionales.

Al haber concluido con éxito las elecciones locales ordinarias y extraordinarias que
tuvieron lugar en 2015y 2016, durante la sesion extraordinaria del Consejo General
de este Instituto celebrada el pasado 7 de septiembre, se aprobo la disolucién de la
presente Comisién y la creacion de la Comision Temporal para el seguimiento a las
actividades de los Procesos Electorales Locales 2015-2016; instruyéndose a
presentar el informe final de actividades en la primera sesién de esta ultima.



Il. Integracion de la Comision Temporal para el Seguimiento a las
Actividades de los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

Como resultado de la Reforma Politico-Electoral 2014, la distribucion de
competencias en materia administrativa electoral sufrié profundas modificaciones.
La creacion del INE implicé la arrogacion de las funciones béasicas del otrora Instituto
Federal Electoral en la organizacion de elecciones en el ambito federal, adquiriendo,
ademas, un conjunto de facultades y responsabilidades para la regulacion de las
elecciones a nivel local.

De conformidad con el articulo 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de los OPL, en
los términos que establece la propia Constitucion. EI INE es un organismo publico
auténomo, autoridad en la materia e independiente en sus decisiones y sus
funciones se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. El apartado B, inciso a) del mismo
articulo, establece que es atribucion del INE, para los procesos electorales federales
y locales:

1. La capacitacion electoral,

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. El padrony la lista de electores;

4. Laubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacién electoral;
conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales
electorales;

6. La fiscalizaciébn de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.
Ademas, el Apartado C de este articulo establece que mediante aprobacién de una
mayoria de al menos ocho votos del Consejo General, el INE tendra facultades para:

a) Asumir la realizacion de las actividades correspondientes a los Organos
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electorales locales; b) Delegar en ellos las atribuciones mencionadas en el Apartado
B mencionado; y c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de
los OPL.

En este sentido, si bien la LGIPE regula a detalle la organizacion de las elecciones
federales, y tales reglas son aplicables, en lo conducente, para la organizacion de
las elecciones locales, no se incluyen en la misma las particularidades de tales
comicios. Ante ese contexto, los Procesos Electorales Locales 2015-2016
implicaron un nuevo desafio institucional en la implementacion de los procesos
organizativos de las entidades federativas. Este pasaba por la necesidad de
adecuar las normas federales para su aplicacion en elecciones locales, asi como
por homologar las reglas, principios y procedimientos emanados del ambito federal
para que brindaran la mayor certeza y legalidad a los procesos electorales locales.

Las normas contenidas en la LGIPE llevaron, en un primer momento, a analizar la
forma en que debian desarrollarse las funciones de la Comisiénde Capacitacion y
Organizacion Electoral —cuya integracion se prevé en la LGIPE Unicamente para
los procesos electorales federales— en afio no electoral a nivel federal.

La decision de integrar una Comision Temporal para el Seguimiento a las
Actividades de los Procesos Electorales Locales 2015-2016 (en adelante,
“COTSPEL 2015-2016"), se dio por la necesidad de garantizar que las funciones y
actividades se llevaran a cabo conforme a la homologacién de procedimientos,
mediante la coordinacion de las areas del Instituto encargadas de la materializacion
de las elecciones, la DEOE y la DECEYEC, con la participacion permanente de la
UNICOM vy la UTVOPL, al tiempo que permitiera que las Comisiones de
Organizacion Electoral, y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
desarrollaran por separado sus tareas sustantivas en afio no electoral federal.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en su sesion extraordinaria del
30 de septiembre de 2015, aprobd el Acuerdo INE/CG861/2015, por el que se crea
con caracter temporal la Comisién para el seguimiento de los Procesos Electorales
Locales 2015-2016. En este sentido, en el punto de Acuerdo Primero del
instrumento legal en cita, se determiné que dicha Comision quedara designé a la
Consejera Electoral Lic. Pamela San Martin Rios y Valles como su Presidenta de la
Comision Temporal para el Seguimiento a las Actividades de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016, asimismo, la Comision quedd conformada de la
siguiente manera:



INTEGRACION

Lic. Pamela San Martin Rios y Valles Presidenta
Lic. Enrique Andrade Gonzalez Integrante
Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez Integrante
Dr. José Roberto Ruiz Saldafa Integrante
Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez Integrante
Profr. Miguel Angel Solis Rivas Secretario Técnico

Mtro. Luis Javier Vaquero Ochoa | Secretario Técnico
(sustituido posteriormente por el Mtro.
Roberto Heycher Cardiel Soto)!

Lic. Olga Alicia Castro Ramirez (sustituida | Invitada Permanente
posteriormente por el Mtro. Miguel Angel
Patifio Arroyo)?

Ing. Jorge Humberto Torres Antufiano Invitado Permanente

CONSEJEROS DEL PODER LEGISLATIVO

Del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

Del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética

Del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

Del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

1 Cabe mencionar que el Mtro. Luis Javier Vaquero Ochoa, fungié como Director Ejecutivo de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica (DECEYEC) hasta noviembre de 2015; posteriormente el Mtro. Roberto Heycher
Cardiel Soto, fue designado Titular de la DECEYEC por el Consejo General, cargo que desempefia actualmente.
2 Asimismo, en octubre de 2014, el Consejo General designé a la Lic. Olga Alicia Castro Ramirez, como
Directora de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales (UTVOPL); posteriormente,
el Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, en noviembre de 2015, fue nombrado Titular de la UTVOPL, cargo que
desempefia actualmente.
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Del Grupo Parlamentario de Morena

Del Grupo Parlamentario de Encuentro Social

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

Del Partido Accion Nacional

Del Partido Revolucionario Institucional

Del Partido de la Revolucion Democratica

Del Partido Verde Ecologista de México

De Movimiento Ciudadano

De Nueva Alianza

De Morena

De Encuentro Social

Durante la primera sesion de este érgano colegiado, sus integrantes determinaron
que tanto el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral como el Director Ejecutivo
de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, fungieran de manera conjunta como
Secretarios Técnicos de la Comision, para atender los temas del ambito de sus
respectivas atribuciones, con el propdsito de facilitar los trabajos de la Comision,
conforme a lo establecido en el articulo 42, numeral 6 de la LGIPE.

Resulta indispensable hacer mencion el reto aparejado a la organizaciéon de un
proceso completamente novedoso para el INE, el cual implico, en los hechos,
asumir la rectoria del modelo electoral a nivel nacional frente a las elecciones
ordinarias y extraordinarias de 2015-2016. El transito de un modelo de colaboracién
con los OPL a uno de asuncion de la reglamentacién y ordenamiento de los
procesos de organizacion electoral en el &mbito local, implicé una modificacién en
la vision y posicionamiento institucional frente a la experiencia de las elecciones
locales 2014-2015.

La novedosa implementacién de este modelo y el arduo trabajo desarrollado por la
Comision, las direcciones ejecutivas y las unidades técnicas vinculadas, en
profunda interaccién con los OPL en las diversas entidades federativas, tuvo como
resultado el desarrollo exitoso de los Procesos Electorales Locales, no sin enfrentar
grandes complejidades que requirieron de profundas reflexiones y decisiones
inéditas que resulta necesario recapitular. Especial mencion requiere la decision del
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Consejo General de atraer las atribuciones de los OPL para regular y emitir
lineamientos sobre los procedimientos que se enlistan a continuacion:

a)
b)

c)

d)

f)

)

El Sistema de Informacién de la Jornada Electoral (SIJE)
Mecanismos de recoleccion de paquetes electorales

Registro de representantes de partidos politicos y candidatos independientes
ante las Mesas Directivas de Casilla y Generales

Conteo, sellado y agrupamiento de boletas electorales; distribucion de
documentacion y materiales electorales; y recepcion de paquetes en la sede
de los Consejos Locales

Escrutinio y computo de los votos en las casillas electorales

Computos municipales, distritales y de entidad federativa

Regulacion de la emision del sufragio y el registro de representantes de

partidos politicos y candidatos independientes ante las Mesas Directivas de
Casilla para el cargo de presidentes de comunidad en el estado de Tlaxcala

En este nuevo marco de actuacion, con la finalidad de dar certeza a las elecciones
locales, se discutio el Acuerdo INE/CG830/2015, por el que se determinaron las
acciones necesarias para el desarrollo de los procesos electorales locales 2015-
2016”. El Consejo General del INE decidi6 aprobar por unanimidad continuar
ejerciendo las atribuciones sefialadas en el Acuerdo INE/CG100/2014, mediante el
cual se determina que las siguientes tareas seran responsabilidad del INE durante
los procesos electorales locales:

a) la capacitacion electoral;

b) la geografia electoral, el disefio y determinacion de los distritos
electorales, asi como la division del territorio en secciones electorales;

c) el padrony la lista de electores;

d) la ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de mesas
directivas;

e) la fiscalizacidén de los ingresos y egresos de los partidos y candidatos.

Asimismo, se aprobd la actualizacién y regulacién en los siguientes temas:
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a) Resultados preliminares;

b) Encuestas o sondeos de opinion;

c) Observacioén electoral;

d) Conteos répidos;y

e) Impresion de documentos y produccion de materiales electorales.

Los 17 procesos electorales locales realizados en 2014-2015 (7 gubernaturas,
elecciones de diputadas y diputados de congresos locales e integrantes de
ayuntamientos), establecieron la primera experiencia practica bajo el nuevo modelo
electoral resultado de la reforma constitucional de 2014, e inauguraron la puesta en
practica de mecanismos de vinculacion y cooperacion interinstitucional con los OPL.

De este aprendizaje se advirtieron previamente dificultades a ser subsanadas para
los procesos electorales locales 2015-2016. Entre los principales, se encuentra la
heterogeneidad entre la normativa local y la LGIPE, adn en aquellas materias cuya
competencia recae en el INE, por ejemplo, el desarrollo de programas de
capacitacion, cuya programacion temporal depende y debe empatar con el registro
de candidatas y candidatos y la impresion de documentos y produccién de
materiales electorales, funciones a cargo de los OPL. Se detectaron, asimismo,
problemas de calendarizacion y procedimiento que impactan directamente en la
adecuada coordinacién interinstitucional para el correcto funcionamiento del
sistema electoral.

Por tal motivo, la experiencia reportada tanto por las Direcciones Ejecutivas y las
Unidades Técnicas, como por los 6érganos desconcentrados del INE, otorgé
elementos suficientes al Consejo General para plantear la pertinencia de emitir
criterios, regulacién o normativa en temas fundamentales vinculados al ejercicio de
sus las atribuciones, en lo tocante a la distribucion de competencias con los OPL.
En el mencionado acuerdo se enuncid la posibilidad de ejercer la facultad de
atraccion de temas especificos, a saber:

a) Criterios para el nombramiento de los Consejeros Distritales y
Municipales de los OPL;

b) Mecanismos de recoleccion de paquetes electorales;

c) Criterios para la integracion de férmulas y listas para el registro de
candidatos;
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d) Debates;
e) Monitoreo de noticiarios;

f) Asistencia electoral (conteo, sellado y agrupamiento de boletas;
distribucion de la documentacion y materiales electorales a presidentes
de Mesas Directivas de Casilla; avituallamiento de casillas y recepcion de
paguetes electorales en la sede de los Consejos correspondientes);

g) Criterios sobre el disefio y operacion del SIJE;

h) Criterios respecto de los efectos de las candidaturas comunes en la
fiscalizacion;

i) Candidaturas independientes;
j) Coaliciones.?

Cabe resaltar que todo ello se llevé a cabo en un reducido margen de tiempo, lo que
implicé la aprobacion de un total de 53 acuerdos y lineamientos que coadyuvaron a
la reglamentacion de los procesos locales, tanto en las atribuciones propias del
Instituto, como aquéllas especificas de los OPL. El reto que ello representaba era la
construccion de dichos procedimientos una vez iniciados los procesos electorales,
de forma tal que fortalecieran el desarrollo de los mismos desde un espiritu creativo
y respetuoso del derecho. La mayor preocupacién en todo momento fue la de
acompanfar los procesos locales para dotar los comicios de certeza, equidad y
legalidad.

El Acuerdo INE/CG830/2015 es una de las primeras atracciones que el Consejo
General realizé en este contexto, su aplicacion y cumplimiento por parte de los OPL
fue un avance en la construccion de la rectoria del Instituto respecto del sistema
nacional electoral, mismo que fue precedido por un conjunto de normas de
cumplimiento obligatorio por los organismos locales.

3 También se acord6 emitir un documento rector que incorporara todas las disposiciones aplicables a los
procesos electorales locales, a fin de homologar los procedimientos fundamentales para la organizacion de las
elecciones del ambito local con el federal, mismo que quedo a cargo de la Comisién Temporal de Reglamentos
y se materializé en el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, aprobado por el Consejo
General en sesion extraordinaria celebrada el pasado 7 de septiembre de 2016, mediante Acuerdo
INE/CG661/2016.
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Il. Objetivo general y especificos de la COTSPEL 2015-2016
Objetivo General
Dar seguimiento a los trabajos realizados por la DECEYEC y la DEOE, asi como la
UTVOPL y UNICOM, como parte de la instrumentacion de las actividades que se
llevaron a cabo para las elecciones ordinarias y extraordinarias locales en 2015 y
2016, asi como la eleccion federal extraordinaria celebrada en Aguascalientes en
2015.
Objetivos Especificos

1. Dar seguimiento al cumplimiento de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral para los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

2. Vigilar que se cumplieran los actos y plazos previstos para el calendario.
3. Contribuir a la vinculacion con los OPL a fin de garantizar que el ejercicio de las
funciones que le correspondian al Instituto en los procesos electorales locales

2015-2016, se llevaran a cabo de manera eficiente y adecuada.

4. Dar seguimiento a los procesos electorales extraordinarios que se celebraron en
2015y 2016.
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V. Atribuciones de la Comision

En este sentido, la Comision Temporal para el Seguimiento a las Actividades de los
Procesos Electorales Locales 2015-2016, con fundamento en el articulo 8 del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
contd con las siguientes atribuciones:

1)

2)

3)

Discutir y aprobar los Dictamenes, Proyectos de Acuerdo, Proyectos de
Resolucién y, en su caso, los informes que debian ser presentados al Consejo,
asi como conocer los informes que fueron presentados por los Secretarios
Técnicos en los asuntos de su competencia;

Solicitar informacion a otras comisiones o a cualquier 6rgano del Instituto que
pudiera considerarse necesaria. Tratdndose de informacién en el ambito de
competencia de los 6rganos desconcentrados, se requirid por conducto de los
Secretarios Técnicos;

Solicitar informacion a autoridades diversas al Instituto, por conducto del
Consejero Presidente, y a particulares por conducto del Secretario Técnico y las
deméas que deriven de la Ley, del Reglamento Interior, de los acuerdos de
creacion de las propias comisiones, de los acuerdos del Consejo y de las demas
disposiciones aplicables.
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V. Elecciones extraordinarias

Como resultado de los recursos de impugnacion interpuestos contra los resultados
consignados en diversas elecciones locales y federales durante el Proceso Electoral
2014-2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (en adelante, “TEPJF”), decreto la nulidad de las siguientes elecciones:
diputado federal por mayoria relativa del Distrito Electoral Federal 01 en
Aguascalientes; diputados locales o Ayuntamientos en Tixtla, Guerrero; Hidalgo y
Sahuayo, Michoacan; Huimilpan, Querétaro; Tapilua, Chiapas; Centro, Tabasco y
Chiautla, Estado de México; asi como gobernador en el estado de Colima.

Las elecciones locales extraordinarias desarrolladas entre el 6 de diciembre de 2015
y el 13 de marzo de 2016, representaron la primera oportunidad para el Instituto de
participar en la organizacion de un proceso local sin el arropamiento de los procesos
naturales correspondientes a las elecciones federales. Esto permitid advertir un
conjunto mayor de complejidades y probleméticas a resolver que las previstas tras
la revision de los 17 procesos electorales locales del afio anterior, en virtud de que
éstas Ultimas se habian desarrollado en el marco general del proceso electoral
federal.

En este contexto, el Instituto afronté de forma particular cada una de las elecciones
extraordinarias, para las cuales fue necesario ir desarrollando reglamentaciones y
normativas especificas segun fueron surgiendo los problemas particulares.

1. Eleccion extraordinaria Distrito Electoral Federal 01 en Aguascalientes

El 7 de junio de 2015 se llevé a cabo la eleccién para integrar la Camara de
Diputados del Congreso de la Union. Tras el computo distrital, el 01 Consejo Distrital
del INE, con sede en Jesus Maria, Aguascalientes, emitié la constancia de triunfo
por el principio de mayoria relativa a la planilla postulada por el Partido
Revolucionario Institucional.

Tras la promocion del juicio de inconformidad en contra de los resultados interpuesto
por el Partido Accién Nacional, la Sala Superior del TEPJF resolvié anular la
eleccion y “ordenar al Consejo General del INE que, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 23 y 24 de la LGIPE, emita la convocatoria
correspondiente para la celebracion de eleccion extraordinaria respectiva en la
demarcacion de referencia.”

En tal sentido, a fin de acatar la sentencia de la Sala Superior, el Consejo General
del INE aprobé el Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Extraordinario del
Distrito Electoral Federal 01 en Aguascalientes. Asimismo, se ordend la aplicacion

4 Acuerdo del Consejo General INE/CG839/2015
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de los Acuerdos emitidos para la preparacion y desarrollo del Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015. Se aprobd, también, la convocatoria para candidatas y
candidatos independientes, la lista nominal de electores utilizada para la eleccion
del 7 de junio de 2015y la ratificacion en la integracion del Consejo Local del INE.

La COTSPEL 2015-2016 desarroll6 un conjunto de trabajos orientados a dar
seguimiento a dichos acuerdos. En especifico, durante la quinta sesion
extraordinaria de la Comision Temporal, desarrolld el modelo y la impresion de la
boleta electoral para dicha eleccion, el modelo de mascarillas en escritura Braille
para la boleta electoral para que las personas con discapacidad visual pudieran
utilizarlas, asi como la documentacion electoral en donde se asentaron los
resultados electorales.

Se dispuso que las boletas electorales estuvieran adheridas a un talon foliado con
la informacion siguiente: Entidad Federativa, Distrito Electoral, tipo de eleccion, asi
como el numero consecutivo del folio que le corresponda. Todo ello, aprobado por
el Consejo General.

Por otra parte, el cuerpo de las boletas electorales no estaria foliado y contendria
los siguientes datos: “Elecciones Extraordinarias”, Entidad, Distrito, Numero de la
Circunscripcién Plurinominal, municipio o delegacion; el cargo para el que se postula
al candidato o candidatos; el emblema a color de cada uno de los partidos politicos
nacionales que participan con candidatos propios, o en coalicion, en la Eleccion de
que se trate; apellido paterno, apellido materno, nombre completo y, en su caso, el
sobrenombre del candidato o candidatos; un solo espacio por cada partido politico
para comprender la formula de candidatos por mayoria relativa; las firmas impresas
del Presidente del Consejo General y del Secretario Ejecutivo del Instituto y el
espacio para candidatos no registrados. Ademas, como en procesos electorales
anteriores, se establecio que las boletas electorales deberian contener medidas de
seguridad a efecto de evitar que fueran falsificadas, y se instruyé la DEOE para que
supervisara la impresion de las mismas.

2. Elecciones extraordinarias locales del 29 de noviembre y 6 de diciembre
de 2015.

El 7 de junio de 2015 se llevaron a cabo elecciones para gobernador, diputados
locales y/o ayuntamientos, en 17 entidades federativas en toda la Republica. EI 19
de julio del mismo afo, se completd el proceso electoral con la eleccion para
diputados y Ayuntamientos en Chiapas. Tras la conclusiéon de los computos en las
elecciones locales se interpusieron diversos recursos en contra de los resultados
consignados, los cuales tuvieron el siguiente desarrollo y conclusiones:
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2.1. Tixtla, Guerrero

Luego del computo distrital del 24 Consejo Distrital con sede en Tixtla para la
eleccion de integrantes del Ayuntamiento, se declar6 la validez de la eleccion y se
entregaron constancias de mayoria a la férmula postulada por los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México. En momentos diferentes,
los partidos politicos Morena, de la Revolucion Democratica y del Trabajo,
presentaron juicios de inconformidad ante el resultado.

Tras las respectivas valoraciones de la Primera Sala Unitaria, de la Sala de la
Segunda Instancia y la Sala Regional del Distrito Federal, la Sala Superior del
TEPJF dicto sentencia el 23 de septiembre de 2015 confirmando la invalidez de la
eleccion.

2.2. Hidalgo, Michoacéan

El 18 de junio de 2015 el Partido Revolucionario Institucional promovio un juicio de
inconformidad contra el resultado del computo distrital para Diputado Local por
mayoria relativa en el Distrito Uninominal 12, en Hidalgo, Michoacan. Con motivo
de las mismas, la Sala Regional de Toluca revocé la expedicion de las constancias
de mayoria y validez de la eleccion de diputados a la formula integrada por los
candidatos del Partido de la Revolucion Democrética y Encuentro Social, ordenando
que el Instituto Electoral de Michoacén entregara las mismas a la Coalicion de los
Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México.

Tras la presentacion del Recurso de Reconsideracion y Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano interpuesta por la candidata
afectada, por sentencia del 7 de septiembre de 2015, la Sala Superior del TEPJF
decret6 la nulidad de la eleccion, asi como de la entrega de constancias de mayoria
y validez, ordenando la emision de una nueva convocatoria para la celebracion de
la eleccion extraordinaria de diputados en el mencionado distrito.

2.3. Sahuayo, Michoacan

Frente al triunfo en actas de la férmula presentada por el Partido Accion Nacional,
el Partido Revolucionario Institucional presentd Juicio de Inconformidad ante el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan. Ante la negativa, el partido promovié
un Juicio de Revision Constitucional Electoral en la Sala Regional de Toluca, misma
gue resolvio revocar la validez de la eleccion y la entrega de constancias de mayoria
y validez a la planilla del Partido Accion Nacional. Como resultado, los afectados
presentaron una demanda ante la Sala Superior del TEPJF, quien resolvié confirmar
la sentencia de la Sala Regional, mandatando la restitucion del proceso electoral.
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2.4. Huimilpan, Querétaro

El computo de la eleccion para Ayuntamiento en el Municipio de Huimilpan,
Querétaro, arrojé como ganador a las candidaturas postuladas por el Partido Nueva
Alianza. La apelacion presentada por el Partido Accion Nacional fue dictaminada
por el Tribunal Local decretando la invalidez de la eleccion. El 1 de octubre, la Sala
Superior del TEPJF confirmé la sentencia mandatando la emision de la
Convocatoria para la eleccion extraordinaria.

2.5. Tapilua, Chiapas

La eleccion a diputado local en Tapilua, Chiapas, arrojé un empate de 1,800 votos
entre los Partidos Verde Ecologista de México y Mover a Chiapas. Como resultado,
el representante propietario del Partido Mover a Chiapas promovio Juicio de Nulidad
Electoral ante el Tribunal Electoral de Chiapas, quien confirmo el computo municipal
y emplazé al Congreso para la emision de la Convocatoria para la eleccion
extraordinaria. Lo anterior se ratific6 mediante la sentencia de la Sala Regional de
Xalapa con la declaracion del empate entre los candidatos mencionados.

Las actividades de organizacion de los procesos electorales extraordinarios
referidos fueron afrontados por el Instituto con una logica distinta a la luz de la
experiencia del primer trabajo interinstitucional con los OPL. Con sustento en lo
mandatado en la Constitucidén y la Ley, el Consejo General aprobd asumir la rectoria
de dichos procesos en los términos referidos anteriormente, dictando las
reglamentaciones y lineamientos pertinentes para hacer mas eficiente la
coordinacion con los OPL para cada Proceso Electoral Local. Lo anterior requirioé un
esfuerzo novedoso por parte de la COTSPEL 2015-2016 para presentar al Consejo
General los proyectos necesarios para homologar lo méas posible los criterios locales
a la normatividad federal. Ademas, cabe puntualizar que esto se llevé a cabo en un
corto periodo de tiempo dado la resolucion de llevar a cabo las elecciones
extraordinarias el 29 de noviembre —en el caso de Tixtla, Guerrero—, y el 6 de
diciembre de 2015 —por lo que hace a las elecciones celebradas en Hidalgo y
Sahuayo, Michoacéan; Huimilpan, Querétaro; y Tapilua, Chiapas.

El conjunto de decisiones adoptadadas con este propdsito se enlistan a
continuacion®:

a) Se ordend la aplicacion, en lo conducente, de los Acuerdos emitidos por
el Consejo General, aprobados para el Proceso Electoral 2014-2015, para
la preparaciéon y desarrollo de los Procesos Electorales Locales
Extraordinarios 2015, con las precisiones especificas para su aplicacion
en estos ultimos.

5 Acuerdo del Consejo General INE/CG876/2015
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b) Se determiné que la forma y contenidos de la lista nominal de electores
definitiva con fotografia utilizada para la eleccion del 7 de junio de 2015,
se consideraria vigente.

c) La adecuacion de plazos y fechas a cada proceso en funcién de lo
detallado en el Programa de Asistencia Electoral correspondiente.

d) Ratificacion de los Consejos Locales del INE en las respectivas entidades.

e) Se aprobo el Plan Integral y Calendario de Coordinacion con los OPL de
las entidades federativas con Jornada Electoral extraordinaria.

f) Se decidi6 que para la implementacion y operacion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares, los OPL podraian ajustarse en lo
conducente a los Lineamientos para la operacion del Programa, emitido
por el Instituto, debiendo informar a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral los términos de la implementacion del Programa. Ello
conllevo a realizar un andlisis muy puntual sobre las capacidades técnicas
y presupuestales de cada entidad con la intencion de promover las
adecuaciones necesarias. La Comision debio realizar un esfuerzo
sustantivo en este tema, a fin de brindar las garantias suficientes a un
sistema de primordial importancia para la integridad del proceso electoral.

3. Eleccion extraordinaria para gobernador en Colima

El 12 de junio concluyé el computo estatal para la eleccion de gobernador en el
estado de Colima arrojando un resultado cerrado entre el Partido Accién Nacional
(118,988 votos) y la Coalicion de los Partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza (119,475 votos). Los dias sucesivos, el
Consejo General del Instituto Electoral de Colima llevo a cabo el recuento de votos
en la totalidad de las casillas arrojando los siguientes resultados oficiales:
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PARTIDO POLITICO O VOTACION CON VOTACION CON LETRA

COALICION NUMERO
[ | Ciento  dieciocho  mil,
@ 118,934 novecientos  treinta y
cuatro.
B - Ciento  diecinueve  mil,
G D = 119,437 cuatrocientos  treinta y

siete.

Cinco mil, ochocientos
@ 5878 setenta y ocho.

Cinco mil, trescientos siete.

5,307
Treinta cinco mil,
35,841 ochocientos cuarenta y
uno.
morena 3,819 Tres mil, ochocientos
diecinueve.
1\4 1,843 Mil, ochocientos cuarenta y
= fres.
0. 0.9
e 2,481 Dos mil, cuatrocientos
ol ochenta y uno.
B 65 Sesenta y cinco.
CANDIDATOS NO
REGISTRADOS
Seis mil, trescientos
VOTOS NULOS 6,321 veintiuno.
VOTACION TOTAL 299,926 Doscientos noventa vy
nueve mil, novecientos

veintiséis.

Tras la entrega de la Constancia de Mayoria al candidato triunfador, tanto el
candidato ganador (en relacion con el computo resultado del recuento), como por el
Partido Accion Nacional (por violacion a los principios constitucionales con la
pretension de invalidar la eleccién), presentaron juicios de impugnacion, mismos
gue fueron desechados por el Tribunal Electoral del Estado de Colima.

El 11 de agosto, el Partido Accion Nacional y su candidato presentaron demanda
de juicio de revisidon constitucional electoral y para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. La Sala Superior del TEPJF decidié “...revocar
la sentencia impugnada, asi como el Dictamen relativo al computo final, la
calificacion y declaracion de validez de la eleccién de Gobernador del estado de
Colima, asi como la Declaracion de Gobernador Electo y entrega de constancia al
candidato”, asimismo, decidié declarar la nulidad de la eleccion.

Asimismo, se instruy0 a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales la investigacion del Titular de la Secretaria de Desarrollo Social y el
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Procurador de Justicia de Colima por su intervencion en el proceso electoral
sefalado, asi como el posible uso indebido de los listados nominales. Finalmente,
en una resolucion inédita, la Sala Superior del TEPJF instruyé al INE que asumiera
la organizacion de la eleccion extraordinaria.

Este hecho inusual representd la primera experiencia de asuncion total de un
proceso electoral local por parte del INE®, cuestién que implicé la emision de reglas
para su atencion, como se enlistan a continuacion:

3.1. Materiales electorales.

Se acordo reutilizar el cancel electoral portatil, la urna, la mampara especial, la
marcadora de credenciales, marcador de boletas y base porta urna. De manera
adicional, se instruyo fabricar la caja paquete electoral, la cinta de seguridad, el forro
para las urnas, el Liquido indeleble y los dados con el afio de la eleccion para la
marcadora de credenciales.

En todo caso, la produccion de los materiales electorales se sujeté a los
“Lineamientos para la impresion de documentos y produccion de materiales
electorales para los Procesos Electorales Federales y Locales”.

En el proyecto de Acuerdo correspondiente, quedd asentado que seria la DEOE, la
responsable de la produccion, actualizaciéon, almacenamiento y distribucion de los
materiales electorales que se utilizarian en la Eleccion de Gobernador del Estado
de Colima; debiendo informar al Consejo General, a través de la Secretaria
Ejecutiva, sobre el cumplimiento de sus actividades.

De manera adicional, la Comision Temporal realizé la supervision correspondiente
e informé al Consejo General sobre el desarrollo de los trabajos.

3.2. Boleta y demas formatos de la documentacion electoral.

Ademas de aprobarse el modelo y la impresion de la boleta electoral a utilizarse en
la eleccion extraordinaria para Gobernador del Estado de Colima,que tendria lugar
el 17 de enero de 2016, en la novena sesion extraordinaria de la COTSPEL 2015-
2016, también se aprobd el modelo de mascarillas en escritura Braille para la boleta
electoral, para que las personas con discapacidad visual pudieran marcar su boleta
por si mismos.

Las boletas electorales estuvieron adheridas a un talon foliado con informacion
como: Entidad Federativa, Distrito Electoral, tipo de eleccién, asi como el nimero
consecutivo del folio que le corresponda.

6 Acuerdo del Consejo General INE/CG954/2015
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En todo caso, el cuerpo de las boletas electorales no estaba foliado y contendria la
siguiente informacién: “Elecciones Extraordinarias”, Entidad, Distrito, municipio; el
cargo para el que se postula al candidato o candidatos; el emblema a color de cada
uno de los partidos politicos nacionales que participan con candidatos propios, 0 en
coalicion; apellido paterno, apellido materno, nombre completo y, en su caso, el
sobrenombre del candidato o candidatos; las firmas impresas del presidente del
Consejo General y del Secretario Ejecutivo del Instituto y el espacio para candidatos
no registrados.

Como en procesos electorales anteriores, se dispuso que las boletas electorales
debian contener medidas de seguridad a efecto de evitar su falsificacion.
Igualmente, qued6 aprobada la documentacion electoral en donde se asentarian los
resultados electorales. Por ultimo, se ordend la impresion de los documentos
electorales en Talleres Gréficos de México.

3.3. Procedimiento muestral para la verificacion de las medidas de seguridad
en ladocumentacion electoral y la certificacion de las caracteristicas y calidad
del liguido indeleble.

Para los efectos del presente tema, se aprobo realizar tres verificaciones de las
medidas de seguridad incorporadas en las boletas y actas electorales, asi como la
certificacion de las caracteristicas y calidad del liquido indeleble, que se utilizarian
en las casillas electorales en la Jornada Electoral Extraordinaria para la Eleccién
de Gobernador del Estado de Colima, del 17 de enero de 2016.

El Consejo Local de Colima seleccioné dos muestras aleatorias simples de cuatro
casillas por cada Distrito Electoral Federal. La primera muestra debia de ser
verificada entre el 9 y 11 de enero de 2016, a efecto de autentificar las boletas y
actas electorales; la segunda verificacion se llevaria a cabo el 17 de enero de 2016,
dia de la Jornada Electoral, para autentificar boletas, actas y el liquido indeleble; y
la tercera verificacion se realizaria el 19 de enero de 2016, en la sesién
extraordinaria previa a los computos distritales, para certificar las caracteristicas y
calidad del liquido indeleble.

En sesion del Consejo Distrital, realizada antes de la entrega de los documentos y
materiales electorales a los presidentes de las mesas directivas de casilla, para
hacer la primera verificacion de las boletas y actas electorales, se procedi6é a
obtener las muestras correspondientes, siguiendo las operaciones que a
continuacion se detallan:
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1. En presencia de los miembros del Consejo Distrital, se separaron los
documentos electorales correspondientes a las casillas de la muestra
seleccionada por el Consejo Local de Colima.

2. El Consejero Presidente hizo del conocimiento de los miembros del
Consejo Distrital, las medidas de seguridad aprobadas por el Consejo
General que debian cumplir las boletas y actas electorales que serian
verificadas.

3. Los Consejeros Electorales y los representantes de los partidos politicos
que asi lo desearan, seleccionarian al azar una sola boleta electoral de
cada una de las cuatro casillas de la muestra, y cotejarian que la boleta de
cada casilla cumpliera con las caracteristicas y las medidas de seguridad
aprobadas por el Consejo General. Asimismo, extraerian de cada casilla
un solo ejemplar del acta de la Jornada Electoral y un solo ejemplar del
acta de escrutinio y codmputo, para realizar la verificacién correspondiente.

4. Terminada esta operacion, se reintegrarian las boletas y actas electorales
cotejadas a los paquetes electorales seleccionados.

5. En cada Consejo Distrital se levant6 un acta circunstanciada sefialando los
resultados de los procedimientos anteriormente dispuestos.

6. La COTSPEL 2015-2016 informé al Consejo General sobre los resultados
de esta primera verificacion.

Ahora bien, durante el desarrollo de la Jornada Electoral Extraordinaria del 17 de
enero de 2016, se verificaron las medidas de seguridad visibles en la boleta y actas
electorales, asi como las caracteristicas y calidad del liquido indeleble.

Para esta verificacion, se procedi6 de la siguiente manera:
1. El Consejo Local de Colima envié a cada Presidente de Consejo
Distrital, a través de correo electronico, el listado de las casillas de las
muestras correspondientes a su Distrito Electoral.
2. El Consejo Distrital verificd cual de las 4 muestras de casilla era es la
mas cercana, para realizar solamente en esta casilla la segunda
verificacion.

3. Los Consejeros Presidentes sefialaron las medidas de seguridad
aprobadas por el Consejo General que serian verificadas en esta etapa.
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4. Los Consejos Distritales designaron a un miembro del Servicio
Profesional Electoral y un Consejero Electoral Distrital suplente, para que
se desplazaran a la casilla electoral elegida y realizaran la verificacion
correspondiente.

5. Una vez en la casilla seleccionada, procedieron a la verificacién de una
sola boleta, una sola acta de la Jornada Electoral, una sola acta de
escrutinio y computo de casilla y el liquido indeleble, informando al
Presidente de la mesa directiva de casilla y a los representantes de los
partidos politicos presentes, sin interferir en el desarrollo de la votacion.

6. Concluida esta operacion, se reintegraron la boleta, las actas y el liquido
indeleble al Presidente de la mesa directiva de casilla.

7. El miembro del Servicio Profesional Electoral elaboraria el reporte de la
verificacion, para proporcionarlo al Presidente del Consejo Distrital, quien
solicitaria la elaboracion del acta circunstanciada y la remisidon
correspondiente.

8. La COTSPEL 2015-2016 inform6é al Consejo General sobre los
resultados de esta segunda verificacion durante el desarrollo de la sesion
para el seguimiento de los computos distritales.

En la sesidn extraordinaria previa a los computos distritales, se llevé a cabo la toma
de muestras de liquido indeleble, para certificar sus caracteristicas y calidad. Para
esta verificacion se procedio de la siguiente manera:

1. Los Consejos Distritales utilizaron la misma muestra de casillas,
empleada para la segunda verificacién de las medidas de seguridad.

2. Los Consejos Distritales recolectaron los aplicadores de la muestra de
liquido indeleble.

3. Los Consejos Distritales empacaron los aplicadores de liquido indeleble
de la casilla seleccionada y la remitieron a la Junta Local Ejecutiva de
Colima.

4. La Junta Local Ejecutiva de Colima recolecto todos los aplicadores de
liquido indeleble seleccionados de sus Distritos y los remitié a la DEOE.

5. La DEOE envi6 las muestras a la Universidad Autonoma Metropolitana,
con el proposito de que certificara sus caracteristicas y calidad.
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La COTSPEL 2015-2016 dio seguimiento a cada una de las actividades sefaladas
y presento a los miembros del Consejo General un informe con los resultados de la
verificacion de las boletas y actas electorales, asi como de la certificacion de las
caracteristicas y calidad del liquido indeleble de las tres verificaciones.

3.4. Disefio de la constancia de mayoria de la Eleccién Extraordinaria de
Gobernador en el estado de Colima, asi como su entrega al Candidato o
Candidata que obtuviera la mayoria relativa en dicha eleccion y remision al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Al quedar aprobado el disefio de la Constancia de Mayoria Relativa de la eleccion
extraordinaria de Gobernador en el estado de Colima, se instruyé al Consejo Local
de la entidad que la entregara al candidato o candidata que obtuviera la mayoria
relativa en la eleccion de Gobernador del estado; asi como su remision al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, junto con el expediente del cdmputo
estatal de dicha eleccion.

3.5. Lineamientos para la realizacion de los computos distritales del proceso
electoral extraordinario local de Gobernador del estado de Colima.

El proyecto de acuerdo se puso a consideracion de los miembros de la Comisién el
10 de diciembre de 2015, durante su novena sesion extraordinaria. En términos
generales, se aplicé el método utilizado en el proceso electoral federal 2014-2015,
adecuandolo a las particularidades de la eleccion local, teniendo en mira el
garantizar la certeza y la legalidad de los resultados de la eleccion.

En ese sentido, dicho documento tuvo por objeto regular la sesion especial de
computo distrital de la eleccién extraordinaria de Gobernador de Colima en 2016,
bajo las siguientes premisas:

a) Concluir la sesion de computo distrital a mas tardar a las 12:00 horas del
jueves 21 de enero de 2016, por lo que el recuento deberia anticipar su
conclusion a las 10:00 horas.

b) Instalar de inicio tres grupos de trabajo con los puntos de recuento necesarios
conforme a la aplicacion de la férmula utilizada en el pasado Proceso
Electoral Federal.

c) Garantizar la adecuada representacion de los partidos politicos, para vigilar
el desarrollo de los procedimientos que se realizaran en la sesion de computo
y en los grupos de trabajo en cada consejo distrital.

Dentro de los aspectos a destacar, se encuentran los siguientes:
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a) El Presidente debia garantizar que para la reunién de trabajo y la sesion de
Computo Distrital los integrantes del Consejo Distrital contaran con copias
simples y legibles de las actas de casilla de la eleccion federal. Para tal
efecto, sb6lo se considerarian las actas disponibles y no, las que se
encontraran dentro de los paquetes electorales.

b)

Las actas debian estar disponibles en las sedes de los consejos distritales a
partir de las 10:00 horas del martes siguiente al dia de la jornada electoral.

En la reunién de trabajo convocada a las 10:00 horas del martes siguiente al
dia de la jornada electoral, realizar:

o

El ejercicio de complementacion de actas de escrutinio y computo de
casilla con los representantes acreditados ante el Consejo Distrital. En
su caso, ordenar la expedicién de copias simples impresas o en
medios electrénicos, de las actas ilegibles o que le faltase a cada
representante.

Presentacion de un andlisis preliminar sobre la clasificacién de los
paquetes electorales con y sin muestras de alteracion; de las actas de
casilla que no coincidieran; de aquéllas en que se detectaran
alteraciones, errores o inconsistencias evidentes en los distintos
elementos del acta; de aquéllas en las que no existiera en el
expediente de casilla ni obrara en poder de presidente el acta de
escrutinio y codmputo y en general, de todas aquéllas en las que
existiera causa para la realizacién de un nuevo escrutinio y computo
distrital de los votos.

Los representantes podrian presentar su propio andlisis, sin perjuicio
de que pudieran formular observaciones y propuestas al andlisis que
presentara el presidente.

Revisiébn del Proyecto de Acuerdo del Consejo Distrital para la
planeacién y prevision de escenarios, de los espacios necesarios para
la instalacion de los grupos de trabajo estimados.

Andlisis y determinacion del personal que participaria en los grupos
para el recuento de los votos, y determinacion del total de
representantes de partido que podrian acreditarse conforme el
escenario previsto.
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©)

La determinacion del numero de Supervisores Electorales y
Capacitadores Asistentes Electorales para apoyar a los Consejos
Distritales en el desarrollo de los computos distritales.

d) En la sesion extraordinaria convocada al término de la reunién de trabajo, se
tratarian, entre otros, los asuntos siguientes:

O

Presentacion del analisis del Consejero Presidente sobre el estado
que guardan las actas de escrutinio y computo de las casillas
instaladas el dia de la Jornada Electoral, en funcién de aquellas que
son susceptibles de ser escrutadas y computadas por el Consejo
Distrital.

Aprobacién del Acuerdo del Consejo Distrital por el que se
determinarian las casillas cuya votacion sera objeto de recuento por
algunas de las causales de ley.

Aprobacién del Acuerdo del Consejo Distrital por el que se autorizaria
la creacion e integracion de los Grupos de Trabajo, y en su caso de
los puntos de recuento, y se dispondria que éstos debieran instalarse
para el inicio inmediato del recuento de votos de manera simultanea
al cotejo de actas que realizaria el pleno del Consejo Distrital.

Aprobacién del Acuerdo del Consejo Distrital por el que se habilitarian
espacios para la instalacion de grupos de trabajo y, en su caso, puntos
de recuento.

Aprobacién del Acuerdo del Consejo Distrital por el que se
determinaria el Listado de participantes que auxiliaran al Consejo
Distrital en el recuento de votos y asignacion de funciones.

Informe sobre la logistica y medidas de seguridad y custodia para el
traslado de los paquetes electorales a los lugares previstos para la
instalaciéon de grupos de trabajo en las instalaciones de la Junta
Distrital 0, en su caso, en la sede alterna, en las que se realizaria el
recuento total o parcial.

Informe del Consejero Presidente sobre los resultados del

procedimiento de acreditacion y sustitucion de representantes de los
partidos politicos ante los Grupos de Trabajo.
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d)

f)

9)

h)

)

k)

Para la realizacion de los computos distritales con Grupos de Trabajo, el
desarrollo de los trabajos de recuento se haria de forma simultanea al cotejo
de actas en el Pleno del Consejo Distrital.

Debia garantizarse la presencia y permanencia necesaria en el Pleno del
Consejo a fin de mantener el quérum legal requerido.

En el Pleno del Consejo debian permanecer el Presidente y el Secretario o
el Jefe de Oficina de Seguimiento y Analisis; asi como al menos tres de los
doce Consejeros Electorales, pudiendo ser propietarios y/o suplentes.

Al frente de cada grupo de trabajo estaria un vocal de la junta; asimismo un
Consejero Electoral de los restantes que no permanecerian en el Pleno del
Consejo, y que se alternaria con otro Consejero Electoral.

En cada grupo, se designaria un Auxiliar de Recuento como responsable de
cada punto de recuento cuando estos fueran dos o mas.

Como apoyo operativo se integrarian las siguientes figuras: un Auxiliar de
Captura, un Auxiliar de Verificacién y un Auxiliar de Control por cada Grupo
de Trabajo.

Habria un Auxiliar de Traslado por cada Grupo de Trabajo que se integrara
con hasta dos puntos de recuento; en caso de que fuera necesario integrar
tres o cuatro puntos de recuento, se considerarian dos; de ser cinco o seis
los puntos de recuento se contaria con tres; y si fueran siete u ocho se
designaria a cuatro Auxiliares de Traslado.

En cuanto a los Auxiliares de Documentacion, habria uno para atender hasta
tres puntos de recuento; dos, para atender de cuatro a seis puntos de
recuento; y tres si se tratara de siete u ocho puntos de recuento.

Asimismo, habria un Auxiliar de Control de Bodega y dos Auxiliares de
Acreditacién y Sustitucion para atender a todos los grupos de trabajo.

m) Los partidos politicos podrian acreditar un Representante ante cada grupo

de trabajo; adicionalmente, podrian acreditar un Auxiliar de Representante
cuando se crearan dos o tres puntos de recuento en el grupo de trabajo; y
dos Auxiliares de Representantes cuando se integraran cuatro o cinco puntos
de recuento en cada grupo de trabajo; tratandose de seis, siete u ocho puntos
de recuento, podrian acreditar hasta tres representantes auxiliares.
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n)

P)

Q)

y

La estimacion para los puntos de recuento al interior de cada Grupo, en su
caso, se obtendria del Sistema de Cdémputos Distritales mediante la
aplicacion de la formula (NCR/GT)/S=PR.

De ser necesario el recuento de hasta 20 paquetes, ello se realizaria en el
pleno del Consejo una vez concluido el cotejo de las actas; si durante el
cotejo se detectaran otras casillas que requieran recuento y éstas hubieran
sido aprobadas por el Pleno del Consejo, entonces el numero total
sobrepasara el nimero de 20, al término del cotejo de actas se procederia a
la integracién de los Grupos de Trabajo para su recuento.

Si desde la sesion del dia previo se hubiera detectado que se sobrepasara
dicha cantidad, el Presidente debia anunciar que conforme al acuerdo
aprobado el dia anterior, al inicio del cotejo de actas por el pleno del Consejo
Distrital, simultaneamente se procederia a la instalacion y operacion de los
Grupos de Trabajo.

Se debia realizar nuevamente el escrutinio y computo de la casilla, en los
siguientes supuestos:

o Cuando los resultados de las actas no coincidieran.

o No existiera acta final de escrutinio y computo en el paquete de la
casilla, ni en poder del Presidente del Consejo.

o Se detectaran elementos evidentes en las actas que generaran duda
fundada sobre el resultado de la eleccion en la casilla.

o El numero de votos nulos fuera mayor a la diferencia de votos entre
los candidatos ubicados en el primero y segundo lugares en votacion.

o Todos los votos hubieran sido depositados a favor de un mismo
partido.

o Que el numero de boletas sufragadas fuera mayor al nimero de
boletas entregadas.

En lo que toca al cotejo de actas y recuento de votos solamente en el pleno
del Consejo Distrital, cabe mencionar lo siguiente:

o Se procederia a la apertura de los paguetes electorales que
contuvieran los expedientes de la eleccion, siguiendo el orden
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numerico de las casillas, y que no tuvieran muestras de alteracion,
conforme se fuera efectuando el traslado desde la bodega electoral.

o El Consejero Presidente cotejaria mediante lectura en voz alta los
resultados del acta de escrutinio y computo contenida en el expediente
de casilla, con los resultados consignados en el acta que obrara en su
poder desde la noche de la jornada electoral.

o De encontrar coincidencia en los resultados de las actas, se
procederia sucesivamente a realizar la compulsa de las actas de las
casillas siguientes.

o Al término del cotejo y captura de los resultados de las actas que no
fueran objeto de recuento, se procederia al recuento de aquellos
paquetes que se determinaron para tal procedimiento en la sesion
previa y que no excedieran el nimero de 20, para lo cual el Secretario
del Consejo abriria los sobres que contuvieran las boletas v,
mostrandolas una por una, contabilizaria en voz alta: a) Boletas no
utilizadas; b) Votos nulos y c¢) Votos validos.

s) En lo que respecta al cotejo de actas y recuento parcial en Grupos de
Trabajo, destaca lo que sigue:

o Elnuevo escrutinio y cOmputo se realizaria en tres Grupos de Trabajo
y de ser el caso se instalarian puntos de recuento, para lo cual el
Presidente del Consejo daria aviso al Secretario Ejecutivo del Instituto,
ala DEOE y al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva, de manera
inmediata y por la via mas expedita, precisando lo siguiente:

= Tipo de eleccion.
» Total de casillas instaladas en el distrito.

» Total de paquetes electorales recibidos, conforme a los plazos
legales.

» Total de paquetes recibidos de forma extemporanea con causa
justificada.

» Total de paquetes electorales que seran objeto del recuento
parcial.
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» La creacion de los tres, 0o en su caso, hasta cinco grupos de
trabajo, asi como la precisidbn de si se instalarian solo los
grupos o, de ser necesario, el nimero de puntos de recuento
para cada uno.

o Una vez hechos los avisos el Presidente del Consejo instruiria el inicio
del cotejo de actas por el pleno y ordenaria la instalacion de los grupos
de trabajo para el desarrollo simultaneo de las dos modalidades del
computo distrital.

o Los grupos de trabajo desempefarian sus funciones hasta que cada
uno concluyera la totalidad de casillas que le fueran asignadas por el
Consejo Distrital.

o En el caso que durante el cotejo de actas en el Pleno del Consejo, se
propusiera por alguno de los integrantes el recuento de la votacion de
alguna casilla y que la decisién no apruara o negara el recuento en
forma unanime, se reservaria la misma para que al concluir la
compulsa de las actas se decretara un receso en las labores de los
grupos de trabajo y los Consejeros integrantes de estos, se
reintegraran al Pleno para votar en conjunto sobre la procedencia del
nuevo escrutinio y cémputo.

t) Sobre el mecanismo de recuento de votos en grupos de trabajo, es
importante mencionar lo siguiente:

o Se realizaria en el orden siguiente: boletas no utilizadas, votos nulos
y votos validos.

o Los votos validos se contabilizarian por partido politico y coalicion, asi
como los emitidos a favor de candidatos no registrados.

o Se realizaria el llenado de la constancia individual correspondiente por
cada nuevo escrutinio y computo de casilla, el cual debia firmar quien
realizara el recuento, el Vocal que presidiera y al menos un Consejero
de los asignados al grupo de trabajo; una vez hecho lo anterior, lo
entregaria al Auxiliar de Captura para que registrara los datos en el
acta circunstanciada en proceso, mediante el sistema previsto para tal
efecto.

o Los resultados consignados en el acta circunstanciada en proceso
serian corroborados por el Auxiliar de Verificacion, paralelamente o
inmediatamente concluida la captura de cada paquete recontado.
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o Respecto de los Votos reservados, cabe mencionar que:

» Los grupos de trabajo solo se harian cargo del recuento de los
votos y no de la discusion sobre su validez o nulidad.

= En caso que surjiera una controversia entre sus miembros
sobre la validez o nulidad de alguno o algunos de los votos,
estos se reservarian de inmediato, para ser sometidos a
consideracion y votacion del pleno del Consejo para que éste
resolviera en definitiva.

u) En lo que respecta al recuento total, debia seguirse el mismo
procedimiento previsto para el establecimiento de grupos de trabajo en el
supuesto de recuento parcial, cuando se presentara alguno de los
supuestos siguientes:

= Existiera indicio que la diferencia entre el candidato presunto
ganador de la eleccioén en el distrito y el que hubiera obtenido
el segundo lugar en votacién fuera igual o menor a un punto
porcentual y al inicio de la sesidn existiera peticion expresa del
representante del partido politico que postulé al segundo de los
candidatos antes sefialados.

= Si al término del computo distrital con o sin recuento de votos
se estableciera que la diferencia entre el candidato
presuntamente ganador y el ubicado en segundo lugar fuera
igual o menor a un punto porcentual y existiera la peticion
expresa anteriormente sefialada, o se diera en ese momento.

v) El Consejero Presidente seria el responsable de instruir, al término de los
coémputos, la integracion y envio de los expedientes.

w) El expediente del computo distrital de la eleccion de Gobernador se
integraria por:

o Copia certificada del acta de computo distrital de la eleccion de
Gobernador.

o Copia certificada de las actas de la jornada electoral de las casillas
instaladas en el Distrito.
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(@]

(@]

Copia certificada del Acta Circunstanciada del recuento parcial en
Grupos de Trabajo (en el supuesto que se dé dicho recuento).

Copia certificada del Acta de registro de los votos reservados (en su
caso).

Copia certificada de las actas de escrutinio y computo de casilla, o en
Su caso las actas de escrutinio y computo de casilla, levantadas en el
Pleno del Consejo Distrital.

Copia certificada de las Constancias Individuales levantadas en los
Grupos de Trabajo.

Copia certificada del Acta circunstanciada de la sesién de computo.
Informe sobre el desarrollo del proceso electoral.

Informe sobre la interposicion de medios de impugnacion (en su caso).

X) Una vez integrados los expedientes, el Presidente del Consejo debia
tomar las medidas necesarias a fin de garantizar la reproduccion oportuna
de los documentos sefialados en parrafos anteriores, a efecto de
remitirlos a la instancia legal conducente, las cuales se detallan a
continuacion:

o

o

o

o

A la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuando se hubiere interpuesto algin medio de
impugnacion:

Al Consejo Local, previo al domingo siguiente al de la Jornada
Electoral.

Al Secretario Ejecutivo del Instituto copia certificada del expediente.

Asimismo, los consejos distritales se quedarian con el original del
expediente de Computo de la eleccién de Gobernador.

Finalmente, en lo referente al computo estatal para la eleccion de Gobernador, a las
8:00 horas del domingo 24 de enero de 2016, el Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Colima celebraria sesion especial para realizar el cobmputo,
de acuerdo al siguiente procedimiento:
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. Revisaria las actas de cOmputo distrital y tomaria nota de los resultados que
en ellas constaran.

. Haria el computo de la votacion total emitida en el estado, mediante la suma
de los resultados registrados en las actas de computo distrital, asentandose
los resultados obtenidos en el acta de codmputo estatal correspondiente.

. Levantaria acta circunstanciada de la sesion en la que haria constar los
resultados del computo, los incidentes y los escritos de protesta que se
hubiesen presentado.

. El Presidente del Consejo Local fijaria los resultados del cdmputo estatal en
el exterior de la sede del Consejo Local.

. El Presidente del Consejo Local tomaria las medidas necesarias para
integrar el expediente del computo estatal de la eleccion extraordinaria de
Gobernador, con la siguiente documentacion:

a) Copia certificada del acta de cOmputo estatal.

b) Copia certificada de las actas de computo distrital.

c) Acta circunstanciada de la sesién de codmputo estatal.

d) Informe sobre el desarrollo del proceso electoral a nivel estatal.

e) Informe sobre la interposicion de medios de impugnacion.
. El expediente referido en el numeral anterior, se remitiria a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a mas tardar el

29 de enero de 2016.

. Copia certificada de este expediente se remitiria al Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral.

3.6. Determinacion para la realizacion del conteo rapido y la creacion e
integracion del Comité Técnico Asesor en la materia para la eleccion
extraordinaria a celebrarse en el estado de Colima, con motivo del Proceso
Electoral Local 2014-2015.

El 11 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
determind, mediante Acuerdo INE/CG957/2015, la realizacion del Conteo Rapido,
basado en actas de escrutinio y cémputo de casilla para la eleccion extraordinaria
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de Gobernador en el estado de Colima, a fin de conocer las tendencias de los
resultados de la votacion el dia de la Jornada Electoral respectiva y aprobo la
creacion e integracion del Comité Técnico Asesor en la materia.

Asimismo, el 10 de diciembre de 2015, se present6 ante la COTSPEL 2015-2016,
el “Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
gue se aprueban los criterios cientificos, logisticos y operativos y el protocolo para
la seleccion de la muestra definitiva que seran utilizados para la realizacion del
conteo rapido en la eleccion extraordinaria a celebrarse en el estado de Colima, asi
como aspectos para la difusién de los resultados”, mismo que posteriormente fue
aprobado por el Consejo General.

Como se puede observar en este recuento, la primera experiencia de asuncion total
de un proceso electoral local tuvo un impacto sumamente importante en el Instituto,
el cual implicé una gran responsabilidad y un extenso trabajo por parte de los
miembros de la COTSPEL 2015-2016 y las areas involucradas. EI compromiso de
todos los actores fue indispensable para concretar las tareas que fueron fijadas a
traves de los acuerdos mencionados, asi como de las modificaciones en la
reglamentacion. Como resultado, se puede decir que, derivado del complejo
contexto politico en el que se recibié el mandato de organizar el proceso electoral,
y tras los graves cuestionamientos que llevaron a la anulacién de la eleccion, el
esfuerzo juridico, programatico y operativo que caracterizé la labor de la Comisién
en torno a esta eleccion, brindé los elementos necesarios para dotar de certeza y
legalidad al proceso electoral en su conjunto.

3.7. PREP Colima 2016

Derivado de la resolucion del 22 de octubre de 2015, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion revocé la sentencia impugnada, declarando la nulidad de
la eleccion de Gobernador del estado de Colima realizada el 7 de junio de 2015;
instruyendo al Instituto Nacional Electoral para que procediera a organizar la
eleccion extraordinaria.

Por lo anterior, el Instituto Nacional Electoral fue el encargado, entre otras cosas,
de la implementacién y operacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares del estado de Colima. Para ello, se pusieron dos proyectos de acuerdo
a consideracion de la Comision:

Acuerdo INE/CG1015/2015. El 30 de noviembre de 2015 en la primera sesion
ordinaria de la Comision, se present6 y aprobé el proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se determina la ubicacion e
instalacion de los centros de acopio y transmision de datos y por el que se instruye
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al Consejo Local y a los Consejos Distritales del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Colima a dar seguimiento y supervision a los trabajos de implementacion
y operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares del estado de
Colima para la Eleccion Extraordinaria de Gobernador del Estado.

Acuerdo INE/CG1016/2015. El 30 de noviembre de 2015 en la primera sesion
ordinaria de la Comision, se present6 y aprobo el proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban: el proceso técnico-
operativo y los datos a capturar y publicar del Programa de Resultados Electorales
Preliminares del estado de Colima para la Eleccion Extraordinaria de Gobernador
del Estado.

Informe parcial y final del COTAPREP Colima. Derivado de las labores del Comité
Técnico Asesor del PREP Colima, se presentaron sus informes, parcial y final, en la
segunda sesién extraordinaria, celebrada el 10 febrero de 2016. Ambos informes
resumen las actividades del Comité durante la implementacion y operacion del
Programa, destacando: las reuniones formales de trabajo con representantes de
Partidos Politicos y Consejeros del Poder Legislativo y las sesiones ordinarias, asi
como el seguimiento de los simulacros y operacion del PREP. El informe final
recoge las recomendaciones y consideraciones a futuro ofrecidas por los
integrantes del Comité, formuladas para atender las areas de oportunidad
observadas durante la operacion del Programa. Los informes referidos se
presentaron en la sesion extraordinaria del Consejo General, celebrada el 17 de
febrero de 2016.

4. Elecciones extraordinarias locales 13 de marzo de 2016.

El altimo reto institucional en este ambito fueron dos casos de elecciones anuladas
en Tabasco y el Estado de México, en los que se eligi6, entre otros, a los presidentes
municipales y regidores de ambas entidades. Derivado del computo final, se
presentaron diversos recursos contra los resultados consignados en las actas. A
continuacion se presentan, a grandes rasgos, las caracteristicas de cada uno:

4.1. Centro, Tabasco

Tras la conclusion del computo municipal de la eleccién, el Consejo Electoral
Municipal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, con
cabecera en Centro, declard la validez de la eleccion y entregd constancias de
mayoria a la férmula ganadora. Bajo el principio de representacion proporcional, el
municipio de Centro asigné una Regiduria a los Partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Morena.
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Con fecha del 21 de junio, diversos partidos politicos y el candidato independiente
participante en la mencionada eleccion, presentaron juicios de inconformidad frente
a los resultados. La resolucion del Tribunal Electoral de Tabasco, con fecha del 15
de agosto de 2015, dict6 la anulacion de la eleccion de Presidente Municipal y
Regidores por el principio de mayoria relativa en el Ayuntamiento de Centro,
Tabasco.

Posteriormente, tras el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano presentado por los partidos originalmente ganadores, la Sala
Regional del TEPJF decidi6 revocar la resolucién de la Tribunal de la entidad. Como
resultado, los partidos afectados promovieron juicio de reconsideracion frente a la
Sala Superior del TEPJF, quien finalmente resolvio los acumulados de los juicios de
reconsideracion revocando la sentencia dictada por la Sala Regional de Xalapa y
declarando la nulidad de la eleccion por el indebido proceder del Consejo Electoral
Municipal durante la Sesion Permanente de la Jornada Electoral y de Cémputo
Municipal, mandatando al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco la convocatoria a una nueva eleccion.

4.2. Chiautla, Estado de México

Los computos de la eleccidbn municipal de Chiautla, arrojaron como ganador a la
férmula postulada por los Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza para el cargo de Ayuntamiento. El partido politico nacional
Movimiento Ciudadano, present6 tres demandas de juicio de inconformidad, las
cuales fueron revisadas por el Tribunal Electoral del Estado de México y resueltas
confirmando los actos impugnados.

Inconforme, el partido politico Movimiento Ciudadano promovio el juicio de revision
constitucional electoral ante la Sala Regional de Toluca. La resolucion revocé la
decision dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México y declar6 la invalidez
de la eleccion de los integrantes de Ayuntamiento del municipio de Chiautla, Estado
de México.

Ante la decision, los partidos afectados presentaron demanda de recurso de
reconsideracion y de juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano. La Sala Superior del TEPJF confirmd la sentencia impugnada.

En estos casos, el INE tenia ya una experiencia previa en el manejo de elecciones
extraordinarias locales y los trabajos de la COTSPEL 2015-2016 habian
desarrollado un conjunto de acuerdos y lineamientos importantes en este sentido
qgue debian replantearse al contexto especifico de los procesos narrados. En este
sentido, el Acuerdo del Consejo General INE/CG02/2016 recupero lo aprobado
en el Acuerdo INE/CG876/2015, mediante el cual se aprob6 el plan y calendario
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para los procesos electorales extraordinarios derivados del Proceso Electoral 2014-
2015, y se determinaron las acciones conducentes para atenderlos.

Lo expuesto representa un intento de reconstruccion sistematica y reflexiva sobre
los retos particulares que enfrentd la COTSPEL 2015-2016 en materia de elecciones
extraordinarias. En adelante, se pretender establecer un relato analitico sobre los
retos institucionales, operativos y programaticos, tanto en las elecciones ordinarias
como en el conjunto de regulaciones derivadas del ejercicio de la facultad de
atraccion de este Instituto.
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VI. Sesiones de la COTSPEL 2015-2016.

La COTSPEL 2015-2016 inici0 sus actividades en el mes de octubre de 2015.
Durante ese afio se celebraron la sesién de instalacion, 1 sesion ordinaria y 9
sesiones extraordinarias, 2 de ellas de manera urgente (celebradas los dias 30 de
noviembre y 6 de diciembre).

Posteriormente, en 2016 se llevaron a cabo 10 sesiones extraordinarias, 2 de ellas
con caracter de urgente (celebradas los dias 16 y 30 de mayo).

Las minutas de dichas sesiones se encuentran en el Archivo de la Secretaria
Técnica de Organizacion Electoral. Asimismo, al igual que todos los temas que
formaron parte de los trabajos de dicho érgano colegiado, se encuentran disponibles
para su consulta en la pagina de la Comision en Intranet e Internet, al igual que el
seguimiento de acuerdos y el resto de la documentacion que fue presentada en
cada sesion.

A continuacion, se presenta la relacion de las fechas de las sesiones llevadas a
cabo durante 2015 y 2016.

Sesioén de Instalacion
SESION FECHA DE CELEBRACION
12 1 de octubre
Sesion ordinaria realizada durante 2015
SESION FECHA DE CELEBRACION

12 30 de noviembre

Sesiones extraordinarias realizadas durante 2015

SESION FECHA DE CELEBRACION
12 13 de octubre
24 23 de octubre
32 28 de octubre
4a 6 de noviembre
5a 11 de noviembre
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62 24 de noviembre

72 30 de noviembre
82 6 de diciembre
92 10 de diciembre

Sesiones extraordinarias realizadas durante 2016

SESION FECHA DE CELEBRACION
12 13 de enero
24 10 de febrero
32 29 de febrero
42 14 de marzo
5 29 de marzo
62 19 de abril
72 2 de mayo
82 16 de mayo
S 30 de mayo
102 1 de septiembre

Originalmente, el Programa de Trabajo de la COTSPEL 2015-2016 contemplaba un
total de 34 temas a desarrollar, de los cuales 24 correspondian a la DEOE; 9 a la
DECEYEC y un tema en comun con la UTVOPL; sin embargo, al ser enunciativo
mas no limitativo, fue necesario agregar 35 temas adicionales a los previamente
agendados, derivado de las propias dinamicas de los procesos electorales locales.

Asi, se analizaron un total de 69 temas, de los cuales 34 fueron calendarizados; 37

correspondieron a proyectos de Acuerdo del Consejo General; 16 a informesy 16 a
diversos asuntos.
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VII.  Principales temas abordados en la COTSPEL 2015-2016 para los
procesos electorales locales ordinarios 2015-2016.

Dentro de los temas de mayor relevancia que fueron discutidos en la COTSPEL
2015-2016, se encuentran las siguientes:

1. Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
(DECEYEC).

1.1 CAPACITACION ELECTORAL

A continuacion, se expone la relacién cronolégica de los asuntos que se
presentaron en las sesiones de la Comision en materia de Capacitacion Electoral:

El 23 de octubre de 2015, durante segunda sesion extraordinaria la comision
aprobo los materiales de apoyo para la integracion de Mesas Directivas de Casilla
y Capacitacion Electoral. Los materiales aprobados fueron:

e La Carta-Notificacion

¢ Hoja de datos para las y los ciudadanos sorteados

¢ Hoja de datos para funcionario de casilla

e Nombramientos para Funcionarios de Casilla (*11 Versiones)

Durante la sesién también se presentd para su aprobacién el Folleto de Coaliciones
para la eleccion extraordinaria de Aguascalientes, dirigido a funcionarios de casilla.

Cabe destacar que quedaron pendientes los hombramientos para Funcionarios de
Casilla de Oaxaca y Quintana Roo; esto en virtud de que sus leyes no estaban
armonizadas con la reforma politico electoral de 2014.

En la sexta sesion extraordinaria de fecha 24 de noviembre de 2015, se
presentaron y aprobaron:

e “Folleto para el Funcionario de Casilla de la eleccion extraordinaria de
Colima”

e El Manual del SE

e E| Manual del CAE TOMO |
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e El Manual del CAE TOMO IlI.

En la misma fecha se presentdé para su aprobacion el modelo Manual del
Funcionario de Casilla, para las elecciones locales a celebrarse en 2016. Con
base en este modelo, los OPL de las 13 entidades con eleccion local procederian a
elaborar sus respectivos manuales.

De igual forma se presentd para su aprobacion el nombramiento dirigido a
funcionarios de casilla (dos versiones) para las elecciones locales de Oaxaca y
Quintana Roo a celebrarse en 2016.

Durante la séptima sesion extraordinaria, de fecha 30 de noviembre de 2015, se
presentdé para su aprobacion ante la COTSPEL 2015-2016 el “Folleto para el
Funcionariado de Casilla de la Elecciéon Extraordinaria de Colima”.

En la primera sesion extraordinaria del dia 13 de enero de 2016 se presentaron
para su aprobacién los siguientes materiales didacticos para la eleccion
extraordinaria en el estado de Colima:

e Manual para Integrantes de Mesa de Escrutinio y Cémputo. Voto de los
Colimenses en el Extranjero.

e Cuadernillo de Consulta para votos validos y nulos para el Desarrollo de la
Sesion Especial de Computos Distritales de la Elecciéon Extraordinaria en el
estado de Colima.

Por otro lado, en la segunda sesién extraordinaria del dia 10 de febrero de 2016,
se presentaron para su aprobacion los materiales de apoyo para la Jornada
Electoral en las elecciones extraordinarias en los municipios de Chiautla, Estado de
México y Centro, Tabasco. Estos materiales fueron los carteles de:

e ¢ Quiénes pueden votar en la eleccién extraordinaria del Municipio Centro,
Tabasco?

e ¢ Quiénes pueden votar en la eleccion extraordinaria del Municipio Chiautla,
Estado de México?

e Cartel de apoyo para los funcionarios de la fila: ¢ Qué hacer si participo como
integrante de la Mesa Directiva de Casilla?

En la sexta sesién extraordinaria del 19 de abril de 2016 se presentd para su
aprobacion el Protocolo para la participacién de las personas con discapacidad en
la integracion de Mesas Directivas de Casilla durante la Segunda Etapa de
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Capacitacion de los Procesos Electorales Locales 2015-2016 y de la Integracion de
la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

Por otro lado, el 2 de mayo de 2016 en la séptima sesion extraordinaria, se
presentd el Informe sobre la entrega de materiales didacticos y de apoyo para la
segunda Etapa de Capacitacion Electoral en las entidades con Proceso Electoral
Local.

Asimismo, en la décima sesion extraordinaria del 1 de septiembre de 2016 de
esta Comision se presentd para su aprobacion:

e ElInforme sobre la Integracion de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacion
Electoral en los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

e EIl Informe sobre la participacion de personas con discapacidad en la
Integracion de Mesas Directivas de Casilla de la Eleccion de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México y de los Procesos Locales 2015-2016.

A continuacion se presenta una sintesis de los temas centrales que se abordaron
en la Comision respecto al contenido de los informes, asi como las cifras mas
simbdlicas del trabajo realizado en materia de capacitacion electoral en el proceso
electoral local 2015-2016 en las entidades de Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, los cuales comprendieron 105 distritos
electorales de la geografia electoral del pais. Dicha informacion se encuentra mas
desglosada en los distintos informes a los que nos hemos referido en este apartado.

1.1.1 Proceso de Reclutamiento y Seleccion de SEy CAE

La Convocatoria fue difundida del 26 de octubre al 30 de noviembre de 2015, sin
embargo, en algunos casos, dependiendo de las caracteristicas particulares de
cada distrito electoral, las juntas distritales ejecutivas determinaron la conveniencia
de iniciar su difusion a partir del 16 de octubre de 2015. Las 14 juntas distritales,
gue corresponden a 05 entidades, que iniciaron esta actividad anticipadamente
fueron las siguientes: Chihuahua (dtto. 05), Hidalgo (dtto. 01) Puebla (dttos. 06, 15
y 16), Sinaloa (dttos. 03, 07 05 y 06), Veracruz (dtto. 13, 14, 16 y 20).

Para realizar la difusion, se distribuyeron a las juntas locales ejecutivas un total de
17,436 Carteles-Convocatoria y 208,659 volantes; asi mismo se enviaron en archivo
electrénico los formatos de estos materiales para su reproduccion en las juntas
distritales ejecutivas para los casos en que se requeria realizar mayor difusion. Es
importante sefialar que se difundieron en total 17,738 carteles-convocatoria, es
decir, las juntas distritales ejecutivas reprodujeron 302 adicionales y se distribuyeron
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un total de 227,978 volantes, de los cuales se reprodujeron 19,319 adicionales en
las juntas distritales ejecutivas.

Ademas de los materiales mencionados anteriormente, se utilizaron medios
alternativos para la difusion de la Convocatoria, con el propdsito de lograr un mejor

alcance de acuerdo a las particularidades de cada distrito electoral. A continuacién,
se presentan los datos respecto a su uso a nivel nacional:

Medios alternativos de difusiéon

Cantidad . 37

# 1,418
|

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

H nternet (redes sociales) m Bolsa de trabajo local (educacion)
m Bolsa de trabajo local (gobierno) = Television local
Prensa local Radio local

u Perifoneo (horas) m Platicas informativas

La Evaluacion curricular fue la primera etapa del proceso de seleccion y fue
realizada en el mismo momento de la entrega de las solicitudes; tuvo como objetivo
el determinar que los aspirantes cumplieran con los requisitos legales y
administrativos mencionados en la Convocatoria. Al finalizar la verificaciéon de los
documentos entregados por los aspirantes, les fue proporcionado el Acuse de recibo
de la relacién de documentacién entregada y la Guia de estudio para el examen de
seleccion de los cargos de Supervisor Electoral y Capacitador-Asistente Electoral
del PEL 2015-2016. La evaluacion curricular se realizdé del 03 de noviembre al 03
de diciembre de 2015.

El registro total de aspirantes para este proceso electoral fue de 46,455 aspirantes,
lo que corresponde al 359.86% respecto al total del personal a contratar (12,909).

46



Evaluacion curricular PEL 2015-2016.

Personal a contratar Aspirantes que presentaron Solicitudes presentadas/total de personal a
Solicitud contratar

SE CAE TOTAL

1,874 11,035 12,909 46,455 359.86%

Después de recibir la documentacion, se convoco a los aspirantes a una Platica de
induccion en la que se dio a conocer la misién y vision del INE, la importancia del PEL
2015-2016, se realizé una breve descripcion de cada figura a contratar, asi como de las
actividades que habrian de realizar en caso de ser seleccionados, se informé de las
diferentes etapas del proceso de seleccion y se concientizo a los aspirantes sobre las
situaciones dificiles a las cuales se enfrentarian en el desarrollo de sus tareas y sobre la
amplia disponibilidad de tiempo requerida; lo anterior con la intencién de que cada
aspirante valorara objetivamente la decision de continuar, o no, participando en el
proceso de seleccion.

Esta actividad se llevo a cabo a partir del 03 de noviembre y hasta el dia de la aplicacion
del examen (05 de diciembre de 2015), ya que se estableci6 como requisito
indispensable para poder realizar el Examen, la presentaciéon del Comprobante de
asistencia a la misma.

A continuacion, se presenta el nUmero de aspirantes que se presentaron a la Platica de
induccioén a nivel nacional:

Platica de Induccion PEL 2015-2016

Personal a contratar Asistentes a la Asistentes a la platica de Asistentes a la platica de
platica de induccién/total de personal a induccién  /evaluacion

SE  CAE  Total  jnduccion contratar (%) curricular (%)

1,874 11,035 12,909 45,060 349.05 96.99

El Examen de conocimientos, habilidades y actitudes tuvo como propdsito identificar a
los candidatos que contaban con los conocimientos técnicos electorales y las
competencias definidas para desempefiarse en cada posicion o figura.

El examen estuvo conformado por 90 reactivos de opcion mudltiple, de los cuales 30
fueron disefiados para evaluar competencias del Supervisor Electoral, 30 para
competencias del Capacitador-Asistente Electoral y 30 para conocimientos técnico
electorales.
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Para la aplicacion del examen se contd con espacios que tuvieron capacidad suficiente
para la atencion de todos los aspirantes, llevandose a cabo el sabado 05 de diciembre
de 2015, alas 11:00 hrs. (hora centro) sin embargo, los sustentantes fueron citados a las
10:00 hrs. (hora centro).

Se elabord un solo tipo de examen para los 45,060 aspirantes que cumplieron con la
Platica de induccion. Tal como lo sefala el Manual de Contratacion, el examen fue
entregado a los aspirantes a las 10:55 horas siguiendo el procedimiento establecido.
Todos los aspirantes dispusieron de dos horas para contestarlo.

Aspirantes que presentaron el examen PEL 2015-2016

Personal a contratar Aspirantes que Aspirantes que Aspirantes que
presentaron presentaron presentaron
SE CAE TOTAL examen examen/total de examen/asistentes a la
personal a contratar platica de induccion (%)
(%)
1,874 11,035 12,909 38,237 296.20 84.85

Durante la aplicacion del examen participaron un total de 520 vocales y 563
consejeros electorales de las juntas distritales ejecutivas.

Vocales de la JDE que participaron en la aplicacion del examen PEL 2015-2016

VE VS VCEYEC VEOE VRFE

Total % Total % Total % Total % Total %

107 2058 100 19.23 106 20.39 106 20.38 101 19.42

Consejeros Electorales de la JDE que participaron en la aplicacion del examen PEL 2015-2016

C1 Cc2 C3 C4 C5 C6

Total % Total % Total % Total % Total % Total %

88 1563 91 16.16 94 1670 96 17.05 93 1652 101 1794
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Los vocales de la Junta Distrital Ejecutiva, bajo la coordinacion del Vocal Ejecutivo
y junto con los consejeros distritales, fueron los responsables de calificar los
examenes con la plantilla de respuestas que se envio al Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital Ejecutiva, via correo electronico, a las 12:30 hrs. del dia sabado 5 de
diciembre, por parte de la Direccion de Capacitacion Electoral, es decir, la plantilla
se envid ya iniciado el examen y en la mayoria de los distritos ya concluida su
aplicacion. Los representantes de los partidos politicos pudieron observar esta
actividad.

Los promedios de calificacion para el PEL 2015-2016 fueron los siguientes: del
universo de 38,237 sustentantes, 125 obtuvieron una calificacién entre 9.000 y 10
gue equivale al 0.33% del total de aspirantes que presentaron el examen; en este
mismo sentido 2,327 aspirantes obtuvieron una calificacion entre el 8.000 y 8.999,
correspondiente al 6.08%, del total; 22,965 obtuvieron entre 6.000 y 7.999 de
calificacién lo que representa el 60.06% del total de aspirantes y finalmente, 12,820
obtuvieron una calificacion de 0-5.999, correspondiente al 33.53% del total.

Calificacion del examen en el PEL 2015-2016

Entre 9.000y 10,

0.33% Entre 8.000 y 8.999,

6.08%

Entre 0y 5.999,
33.53%

M Entre 9.000y 10 m Entre 8.000y 8.999 M Entre 6.000y 7.999 m Entre 0y 5.999

La cuarta etapa del proceso de seleccion tuvo como finalidad confirmar la
informacion proporcionada en la Solicitud y analizar comparativamente las
competencias de los candidatos entrevistados. Las entrevistas fueron realizadas en
dos periodos: del 10 al 14 de diciembre de 2015 para la figura de SE y del 04 al 12
de enero de 2016 para los aspirantes a CAE.
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Todos los entrevistados para SE fueron aquellos aspirantes que obtuvieron en el
examen una calificacion igual o mayor a 9.000, entrevistando como minimo a 3
aspirantes por SE a contratar. El criterio utilizado para la figura de CAE fue
entrevistar a 3 aspirantes por CAE a contratar

En esta etapa del proceso de seleccidn, se entrevisto un total de 28,364 aspirantes
de los cuales 15,190 son mujeres y 13,174 hombres, lo que representa 53.55% vy
46.45%, respectivamente. A continuacion, se desglosa el numero de aspirantes
entrevistados por género de SE y CAE.

Total de entrevistados en el PEL 2015-2016

SE CAE TOTAL
Total Total Mujeres Hombres Total
5,899 28,362 15,190 13,174 28,364

Es importante considerar que en las entrevistas de SE también se realizé la
entrevista para CAE, por lo tanto las entrevistas para SE junto con las de CAE
suman en 34,261.

Se entrevistdé a 5,899 aspirantes para el puesto de SE de un total de 5,622 a
entrevistar, 1o que representa el 104.92%. Para el puesto de CAE, se entrevistaron
a 28,362 aspirantes de 33,105 que se requeria entrevistar, lo que representa el
85.67%, con respecto a lo requerido.

Del total de SE, declinaron al cargo 58, lo que representa el 0.98% en relacidén con
los entrevistados para ese cargo (5,899). En cuanto a CAE, declinaron 440 lo que
equivale al 1.55% con respecto al total de entrevistados para este puesto (28,362).

En la entrevista participaron vocales y consejeros electorales distritales, y en casos
extraordinarios consejeros electorales y vocales locales.

Participacion de los vocales locales y distritales en las entrevistas en el PEL 2015-2016

VE 6,109
VS 5,583
VCEYEC 10,426
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VOE 9,487

VRFE 5,376

El examen y la entrevista conformaron la evaluacion integral, lo que permitio
seleccionar a los aspirantes mejor evaluados para poder ser contratados como SE
o como CAE, cada instrumento de seleccion tuvo un valor determinado, el examen
60% y la entrevista 40%.

La calificacion minima aprobatoria en el examen fue de seis, aunque
excepcionalmente hubo distritos en los que no se cubrié el nUmero de vacantes
necesario para cada cargo y para estos casos, los consejos distritales aprobaron la
contratacion de aspirantes con una calificacion menor. Aunado a la calificacion del
examen, a los aspirantes que hablaran la lengua indigena que se requeria para el
lugar donde prestarian sus servicios, se les otorgd un punto adicional en la
evaluacion integral.

De los 46,455 aspirantes que presentaron su Solicitud, el 96.99% acudio a la platica
de induccion (45,060); de estos, 84.85% presentaron examen (38,237) y a su vez el
74.17% de los que presentaron examen acudieron a la entrevista (28,364). En
conclusioén, el 61.05% de los aspirantes que presentaron solicitud llegaron a etapa
final del proceso de seleccion, siendo 18,091 aspirantes los que abandonaron el
proceso de seleccién en alguna de sus etapas.

NuUmero de aspirantes en las etapas de seleccién PEL 2015-2016

Aspirantes con Aspirantes que se Aspirantes que Aspirantes que
evaluacion presentaron a la platica de presentaron el presentaron la
curricular induccion examen entrevista
46,455 45,060 38,237 28,364

Tal como lo establece el Manual de contratacion se cuenta con dos listas de reserva
cuyo proposito es el cubrir las vacantes de las figuras que se vayan generando
durante el periodo de contratacion.

La lista de reserva para SE consider6 a aquellos que:

e Hubieran sido entrevistados para SE.

e Se estuvieran desempefiando como CAE.
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» Preferentemente conocieran la ZORE a la que serian asignados.
La lista de reserva para CAE:

e Se integroé por el resto de los aspirantes que no fueron contratados en orden
descendente de calificacion.

Las contrataciones fueron realizadas en estricto orden de calificacion segun la lista
de reserva correspondiente, aun en los casos de ocupacion temporal, sin embargo,
en las secciones indigenas se dio preferencia al primer aspirante que contara con
la lengua indigena utilizada en la seccién.

A continuacion se presenta el nimero de aspirantes que conformaron las listas de
reserva.

Lista de reserva para CAE

Con calificacién Con calificacién
menor a 6 mayor a 6
1,257 11,936

Lista de reserva para SE

Con calificacién Con calificacién
menor a 6 mayor a 6
44 894

Tal y como establece el Manual de contratacién, se utiliz6 como criterio la
evaluacion integral para seleccionar a los aspirantes que fueron contratados. A nivel
nacional se contratdé a 1,874 SE y a 11,035 aspirantes para el cargo de CAE lo que
representa el 100% a contratar para cada figura.

Para este proceso, el 56.64 % de los CAE contratados son mujeres, es decir, se
cuenta con 6,251 Capacitadoras-Asistentes y 970 Supervisoras Electorales que
representan el 51.76% de los SE contratados. En términos generales, el 53.82% del
personal son mujeres.

Como en procesos anteriores, los honorarios del Supervisor electoral (SE) y del
Capacitador-Asistente Electoral (CAE) fueron diferenciados de acuerdo al tipo de
distrito:
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e De vida estandar

e De vida cara

En el PEL 2015-2016 se cont6 con 18 distritos electorales clasificados como de

“Vida Cara”.

Honorarios brutos por tipo de distrito
SE CAE

Vida estandar  $8,000 $6,124

Vida cara $10,191 $8,500

La asignacion de los gastos de campo responde a los siguientes criterios,
establecidos en el Manual de Contratacion de SE y CAE:

Criterios de asignacion de los gastos de campo SE.

Rango Criterio Gasto mensual bruto
1 A 30 minutos o menos de la cabecera distrital $3,251.62
2 A més de 30 minutos y hasta 1 hora y 30 minutos de la $4,496.32
cabecera distrital
3 A més de 1 hora con 30 minutos y hasta 4 horas de la $5,467.20
cabecera distrital
4 Més de 4 horas de recorrido de la cabecera distrital. $7,125.51
Criterios de asignacion de los gastos de campo CAE
Rango Criterio Gasto mensual bruto
1 A 30 minutos 0 menos de la cabecera municipal $2,312.91
2 A més de 30 minutos y hasta 1 hora y 30 minutos de la $2,888.85
cabecera municipal
3 A més de 1 hora con 30 minutos y hasta 4 horas de la $3,882.38
cabecera municipal
4 Més de 4 horas de recorrido de la cabecera municipal $5,358.50
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Cuando el numero de SE o CAE result6 insuficiente o no se contaba con al menos
10 aspirantes en lista de reserva para cubrir las vacantes que se generaron por
eventuales renuncias o rescisiones de contrato, los consejos distritales, a partir del
15 de enero y hasta el 15 de mayo de 2016, llevaron a cabo nuevas convocatorias.

Al abrirse nuevas convocatorias, se dio aviso inmediato a la Junta Local Ejecutiva
para que notificara a la DECEyYEC mediante oficio, con la finalidad de que la
Direccion de Capacitacion Electoral enviara una nueva version del examen y
entrevista para aplicarse a los nuevos aspirantes, asi como para abrir el
MULTISISTEMA ELEC y asi pudieran registrarse a los nuevos aspirantes.

El examen fue entregado un dia antes de la aplicacién para cada caso, y fue el
Vocal Ejecutivo Distrital el responsable del manejo y reproduccién del mismo,
siguiendo los procedimientos rigurosamente como lo establece el Manual de
Contratacion en el apartado 3.3.2 Recepcion del examen en los 6rganos
desconcentrados.

Para el PEL 2015-2016 fue necesaria la apertura de 22 nuevas convocatorias en 11
distritos electorales de 4 entidades.

Entidad Nuevas convocatorias  Numero de distritos Distritos
Aguascalientes 4 2 1ly3
Baja California 6 3 3,5y8
Chihuahua 11 5 1,5,7,8y9
Hidalgo 1 1 3

Total 22 11

1.1.1.1 Verificaciones realizadas al Reclutamiento y seleccion de SE y CAE
Las verificaciones que se realizaron a las actividades y el procedimiento de
reclutamiento, seleccion, contrataciébn y capacitacion de SE y CAE son las
siguientes:

o Difusion de la Convocatoria

o Evaluacion Curricular
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o Platica de Induccion
o Aplicacion, calificacion y captura de los aciertos del examen
o Capacitacion a los SE y CAE contratados

o Entrega de prendas de identificacion a los SE y CAE contratados

Difusion de la Convocatoria

En las 13 entidades con Eleccion Local, el sistema nos arroja que los miembros de
las Juntas y Consejeros registraron en total 64 verificaciones en gabinete, en las
gue participaron 97 figuras verificadoras (79 vocales y 18 consejeros).

Responsables de la verificacion

Miembros de las Juntas Locales Consejeros Electorales Locales
VE VS VCEYEC VOE VRFE Total CE1 CE2 CE3 CE4 CE5 CE6 Total
5 8 45 9 12 79 3 2 5 3 2 3 18

6.32% 10.12% 56.96% 11.39% 15.18% 100% | 16.66% 11.11% 27.77% 16.66% 11.11% 16.66%  100%

Fuente: Multisistema ELEC, Cédula A.3 Verificacion en Gabinete de la Difusién de la Convocatoria.

Las Juntas Locales y los Consejeros Electorales registraron en total 125
verificaciones en campo, en las que participaron 149 figuras verificadoras (101
vocales y 48 consejeros).

Responsables de la verificacidn

Miembros de las Juntas Locales Consejeros Electorales Locales
VE ‘ A VCEYEC VOE VRFE Total CE1 CE2 CE3 CE4 CE5 CE6 Total

8 ‘ 21 58 9 5 101 8 6 7 14 10 3 48

7.92% | 20.79%  57.42% 891% 4.95% 100% 16.66%  12.50%  14.58%  29.16%  20.83%  6.25% 100%

Fuente: Multisistema ELEC, Cédula A.3 Verificacion en Campo de la Difusién de la Convocatoria
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Evaluacién Curricular

En las 13 entidades del Proceso Electoral Local 2015-2016 se llevaron a cabo un
total de 96 verificaciones en gabinete, en las cuales participaron 143 figuras
verificadoras, 123 vocales y 20 consejeros electorales, tal como se muestra a
continuacion:

Responsables de la verificacion

Miembros de las Juntas Locales Consejeros Electorales Locales
VE VS VCEyEC  VOE VRFE  Total | CE1 CE2 CE3 CE4 CE5 CE6 Total
4 1 75 22 21 123 4 2 4 5 2 3 20

3.25% 0.81% 60.97% 17.88% 17.07% 100% | 20% 10% 20% 25% 10% 15% 100%

Fuente: Multisistema ELEC, Cédula A.5 Verificacion en Gabinete de la Evaluacién curricular.

Respecto a la verificacion en campo, se realizaron 127 verificaciones en las que
participaron 161 figuras verificadoras, 104 vocales y 57 consejeros electorales, tal
como se muestra a continuacion:

Responsables de la verificacidn

Miembros de las Juntas Locales Consejeros Electorales Locales
VE VS VCEyEC VOE  VRFE Total | CE1 CE2 CE3 CE4 CE5 CE6  Total
12 17 55 10 10 104 7 11 11 15 5 8 57

11.54% 16.35% 52.88% 9.62% 9.62% 100% | 6.73% 10.58% 10.58% 14.42% 4.81% 7.69% 100%

Fuente: Multisistema ELEC, Cédula A.5 Verificacion en Campo de la Evaluacion curricular.

Los Consejeros Electorales Distritales verificaron en gabinete 9,857 expedientes de
aspirantes a SE y CAE, lo que representa el 21.22% de los 46,455 aspirantes con
evaluacion curricular en las 13 entidades con Proceso Electoral Local, de tal forma
gue se realizaron 311 verificaciones, en las cuales el sistema arroja la participacion
de 500 consejeros electorales distritales.
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RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

CONSEJEROS ELECTORALES DISTRITALES
CE1 CE2 CE3 CE4 CES CE6 Total
70 93 89 84 100 64 500

14% 18.6% 17.8% 16.8% 20% 12.8% 100%

Fuente: Multisistema ELEC, Cédula A.5 Verificacion en Gabinete de la Evaluacion Curricular.

Platica de Induccidon

Los integrantes de las Juntas Locales Ejecutivas y los Consejeros Electorales
Locales registraron la verificacion de 182 platicas de induccion (el 5.32% de las
3,420 registradas), con la participacion de 212 figuras verificadoras (172 vocales y
40 consejeros electorales locales).

RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

MIEMBROS DE LAS JUNTAS LOCALES Consejeros Electorales Locales
VE ‘ A VCEyEC VOE VRFE Total CE1l CE 2 CE3 CE4 CE5 CE6 Total

20 ‘ 21 97 20 14 172 7 6 7 12 3 5 40

11.63% | 12.21% 56.39% 11.63% 8.14% 100% 17.50% 15.00% 17.50% 30.00% 7.50% 12.50% 100%

Fuente: Multisistema ELEC, Cédula A.6 Verificacion en Campo de la plética de inducciéon.

Por su parte, los Consejeros Electorales Distritales verificaron 641 platicas de
induccion, lo cual representa el 18.74% de las 3,420 registradas, en las que
participaron de forma acumulada 917 consejeros.

RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

CONSEJEROS ELECTORALES DISTRITALES

CE1 CE2 CE3 CE4 CES CE6 Total
121 155 165 194 162 120 917

13.20% 16.90% 17.99% 21.16% 17.67% 13.09% 100%

Fuente: Multisistema ELEC, Cédula A.6 Verificacién en Campo de la platica de induccién.
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Aplicacion del Examen
Participaron 115 figuras verificadoras, 82 vocales y 33 consejeros electorales,

consignando en total de 108 verificaciones en campo en 89 de las 222 sedes de
examen registradas.

RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

MIEMBROS DE LAS JUNTAS LOCALES Consejeros Electorales Locales
VE ‘ VS VCEyEC VOE VRFE Total CE1l CE2 CE3 CE4 CE5 CE6 Total

7 ‘ 13 41 9 12 82 4 5 9 7 2 6 33

12.07% | 8.62% 55.17% 12.07% 12.07% 100%  11.54% 11.54% 34.62% 19.23% 7.69% 15.38%  100%

Fuente: Multisistema ELEC, Cédula A.8 Verificacion en Campo de la Aplicacion del Examen.

Por su parte, también participaron 309 consejeros en la aplicacion del examen en
110 sedes y registrando 219 verificaciones.

RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

VERIFICACION DE LA APLICACION DEL EXAMEN POR LOS CONSEJEROS DISTRITALES

SEDES Verificaciones CE1l CE2 CE3 CE4 CES CE®6 Total
VERIFICADAS realizadas
110 219 52 56 48 52 54 47 309
TOTAL 16.82% 18.12% 15.53% 16.82% 17.47% 15.21% 100%

Fuente: Multisistema ELEC, Cédula A.8 Verificacion en Campo de la Aplicacion del Examen.

Calificacion del Examen

Participaron 84 figuras verificadoras (58 vocales y 26 consejeros electorales)
quienes realizaron 76 verificaciones de la calificacion y captura del examen, tal
como se muestra en la siguiente tabla:
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RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

MIEMBROS DE LAS JUNTAS LOCALES Consejeros Electorales Locales
VE VS VCEyEC  VOE VRFE  Total CE1 CE2 CE3 CE4 CES CE6 Total

7 5 32 7 7 58 3 3 9 5 2 4 26

12.07% | 8.62% 55.17% 12.07% 12.07% 100% 11.54% 11.54% 34.62% 19.23% 7.69% 15.38% 100%

Fuente: Multisistema ELEC, Cédula A.9 Verificacion en Campo de la Calificacion del Examen.

De las 76 verificaciones que llevaron a cabo las Juntas Locales Ejecutivas y
Consejeros Electorales Locales, en el 96.05% no se presentd ninguna problemética
durante la calificacion del examen.

Captura de los aciertos del Examen

En la verificacion en campo participaron 94 figuras verificadoras (70 vocales y 24
consejeros electorales) quienes en total registraron 81 verificaciones. De las 81
verificaciones que registraron los integrantes de las Juntas Locales Ejecutivas y
Consejeros Electorales Locales, se observo que en 76 de ellas los aciertos obtenidos
en los exdmenes calificados coincidieron al 100% con lo capturado en el Multisistema

ELEC2016.
RESPONSABLES DE LA VERIFICACION
MIEMBROS DE LAS JUNTAS LOCALES | Consejeros Electorales Locales
VE | VS VCEYEC VOE VRFE Total CE1 CE2 CE3 CE4 CES CE6  Total
8 | 4 43 8 7 70 3 5 3 5 3 5 24

11.43%‘5.71% 61.43% 11.43% 10% 100% 12.50% 20.83% 12.50% 20.83% 12.50% 20.83% 100%

Fuente: Multisistema ELEC, Cédula A10 Verificacion en campo de la captura de los aciertos del examen.

En la verificacidn en gabinete participaron 213 Consejeros Electorales Distritales
quienes registraron 160. En este sentido, de las 160 verificaciones en gabinete que
llevaron a cabo los Consejeros Electorales Distritales, en el 93.75% de los casos los
aciertos obtenidos en los examenes calificados coincidieron totalmente con lo
capturado en el Multisistema ELEC2016.

RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

CONSEJEROS ELECTORALES DISTRITALES
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CE1l CE2 CE3 CE4 CE5S CE6 Total
36 36 31 42 39 29 213

16.90% 16.90% 14.55% 19.72% 18.31% 13.62% 100%

Fuente: Multisistema ELEC, Cédula A10 Verificacion en campo a la captura de los aciertos del examen

Captura de los Resultados de la Entrevista Aplicada a los Aspirantes en el
Multisistema ELEC2016

En total se consignaron 133 verificaciones en campo, en las cuales participaron 161
figuras verificadoras (109 vocales y 52 consejeros electorales).

RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

VE

17

15.60%

MIEMBROS DE LAS JUNTAS LOCALES Consejeros Electorales Locales
VS VCEYEC  VOE VRFE Total CE1l CE2 CE3 CE4 CES CE6 Total
15 64 8 5 109 13 8 7 9 7 8 52

13.76% 58.72% 7.34% 4.59% 100% 25.00% 15.38% 13.46% 17.31% 13.46% 15.38% 100%

Fuente: Multisistema ELEC, Cédula A12 Verificacion en campo de los resultados de la entrevista.

En relacion con la verificacion en gabinete, participaron 429 consejeros electorales
distritales, quienes realizaron 263 verificaciones, tal como se muestra a
continuacion:

RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

CONSEJEROS ELECTORALES DISTRITALES

CE1 CE2 CE3 CE4 CES CE6 Total
70 73 70 77 72 67 429
16.32% 17.02% 16.32% 17.95% 16.78% 15.62% 100%

Fuente: Multisistema ELEC, Cédula A12 Verificacion en gabinete de los resultados de la entrevista.
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Capacitaciéon alos SE y CAE contratados

En las 13 entidades con Elecciéon Local, el sistema nos indica que los integrantes
de las Juntas Locales Ejecutivas asi como los Consejeros Electorales Locales
consignaron en total 199 verificaciones a nivel nacional, en las que participaron 228

figuras verificadoras. El detalle de la informacion se puede apreciar en las tablas
siguientes:

MIEMBROS DE LA JUNTA LOCAL

VE Vs VCEyEC VOE VRFE TOTAL

SE CAE  Tor SE CAE  Tor SE CAE  Tor SE CAE  Tor SE CAE  Tor SE CAE  Tor
AL AL AL AL AL AL

9 5 14 9 5 14 49 63 112 4 5 9 4 5 9 75 83 158

64.2 35.7 100 64.2 357 100 43.7 56.2 100 44.4 55.5 100 44.4 555 100 474 525 100
9% 1% % 9% 1% % 5% 5% % 4% 6% % 4% 6% % 7% 3% %

Fuente: Multisistema ELEC, Cédula A19 Verificacion en campo al Taller de Capacitacion de SE y CAE.

CONSEJEROS ELECTORALES LOCALES

CEl CE2 CE3 CE4 CES CE6 TOTAL

CAE  Tota  SE CAE  TotAL SE CAE TotaL SE CAE TotAL SE CAE Tota  SE CAE  ToraL SE
4 9 5 3 8 11 11 22 6 6 12 1 0 1 7 11 18 35

44.44% 100% 62.50% 37.50% 100% 50% 50% 100% 50% 50% 100% 100% 0% 100% 38.89% 61.11% 100% 50% 50% 100%

Fuente: Multisistema ELEC, Cédula A19 Verificacién en campo al Taller de Capacitacion de SE y CAE.

Entrega de Prendas de Identificacion a los SE y CAE contratados

Se realizaron 65 verificaciones en campo, en las que participaron 74 figuras
verificadoras (56 vocales y 18 consejeros). Tal como se puede apreciar en la tabla
siguiente:

Responsables de la verificacién

Miembros de las Juntas Locales Consejeros Electorales Locales
VE 'S VCEyEC VOE VRFE Total CE CE2 CE3 CE4 CES CE Total
1 6
2 4 44 3 3 56 0 6 3 3 6 0 18

3.57% 7.14% 78.57% 5.35% 5.35% 100% 0% 33.33% 16.66% 16.66% 33.33% 0% 100%

Fuente: Multisistema ELEC, Cédula A20 Verificacién en campo de la entrega de prendas a los SE y CAE.
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De tal forma que los consejeros electorales registraron 101 verificaciones con la
participacion de 174 verificadores, como se puede apreciar en el cuadro siguiente.

RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

CONSEJEROS ELECTORALES DISTRITALES

CE1 CE2 CE3 CE4 CES CE6 Total
30 33 27 34 23 27 174

17.24% 18.97% 15.52% 19.54% 13.22% 15.52% 100%

Fuente: Multisistema ELEC, Cédula A20 Verificacion en gabinete de la entrega de prendas a los SE y CAE.

1.1.2 Proceso de Integracién de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacion
Electoral. Primera Etapa.

Para dar cumplimiento a lo establecido al articulo 254, parrafo 1, inciso a) de la
LGIPE, el Consejo General del Instituto, el 16 de diciembre del 2015 llevé a cabo un
sorteo de un mes del calendario que junto con el que le siga, serian tomados como
base para la insaculacion de las y los ciudadanos que integrarian las mesas
directivas de casilla, y dio como resultado el mes de “mayo”.

La Primera Insaculacion de ciudadanas y ciudadanos sorteados se llevé a cabo el
06 de febrero del 2016 en las juntas distritales de las 13 entidades donde se
celebraron elecciones locales el 5 de junio, y a través del Sistema de Primera
Insaculacion del Multisistema ELEC2016, se realizd la insaculacion del 13% de
ciudadanos de cada seccion electoral. De dicho proceso se insacul6 a un total de
3,932,181 ciudadanos, de los cuales 1,912,941 fueron hombres y 2,019, 240 fueron
mujeres. Los meses en donde se concentré el mayor numero de ciudadanos fueron:
mayo, con 570,168 ciudadanos (59%) y junio con 393,305 (40.71%).

Resultado 1a Insaculacion

No. Entidad Lista Nominal Hombres  Hombres % Mujeres Mujeres % Total

1 AGUASCALIENTES 872,150 55,337 48.61 58,492 51.39 113,829
2 BAJA CALIFORNIA 2,522,778 167,748 50.81 162,406 49.19 330,154
3 CHIHUAHUA 2,586,174 175,797 49.84 176,937 50.16 352,734
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4 DURANGO 1,208,526 84,139 49.72 85,086 50.28 169,225

5 HIDALGO 1,991,039 126,967 47.65 139,490 52.35 266,457
6 OAXACA 2,727,627 172,280 47.15 193,100 52.85 365,380
7 PUEBLA 4,198,665 260,244 47.16 291,604 52.84 551,848
8 QUINTANA ROO 1,060,266 71,794 51.58 67,391 48.42 139,185
9 SINALOA 2,027,488 147,563 49.46 150,763 50.54 298,326
10 TAMAULIPAS 2,504,611 164,757 49.71 166,682 50.29 331,439
11 TLAXCALA 858,667 53,947 47.57 59,453 52.43 113,400
12 VERACRUZ 5,578,433 352,628 47.81 384,962 52.19 737,590
13 ZACATECAS 1,108,869 79,740 49.04 82,874 50.96 162,614
Total 29,245,293 1,912,941 48.65 2,019,240 51.35 3,932,181

La primera etapa de capacitacion comprende la visita, notificacion y primera etapa
de capacitacion (sensibilizacién). Inicié el 8 de febrero y concluy6 el 31 de marzo
del 2016, y se llev6 a cabo de manera simultanea en las 13 entidades con eleccién
local. Se establecié como meta visitar al 100% de las y los ciudadanos sorteados.

Se visitaron a un total de 3,948,880 ciudadanas y ciudadanos sorteados y de lista
nominal, de los cuales 742,569 fueron imposibles de localizar; 1,404,961 fueron
revisitados; 1,698 tienen pendiente la revisita, y 1,799,652 ciudadanos sorteados
fueron notificados durante la visita, es decir un 45.57%.

Visita a ciudadanos sorteados

2,000,000
1,799,652
1,500,000 61
1,000,000
742;
500,000
0 1,698
**Ciudadanos imposibles Ciudadanos que fueron Ciudadanos con revisita Ciudadanos notificados
de localizar revisitados pendiente durante la visita
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La NOTIFICACION es el acto mediante el cual se entrega la Carta-Notificacion al
ciudadano sorteado, o algun familiar o vecino. Tiene el propdsito de informar al
ciudadano que ha sido seleccionado para participar como funcionario de casilla.

Para corroborar que la Carta-Notificacion fue entregada, el CAE recaba el acuse de
recibo de la misma, desprendiendo el talon incluido en el formato, el cual debe ser
firmado por el ciudadano o, en su caso, por la persona que la reciba, anotando el
parentesco o relacion como se sefiala a continuacion (informante adecuado):

e Ciudadano sorteado

e Padre

e Madre

e CoOnyuge o pareja

e Otro familiar

e Vecino(a)

e Personal de servicio

e Personal de seguiridad
e Autoridad

e Patron

Se notificaron 3,204,615 ciudadanas y ciudadanos, lo que represent6 el 85.8% del
total (sorteados + lista nominal), en donde 518,835 fueron imposibles de notificar;
972,879 fueron notificados no aptos; 1,339,756 ciudadanas y ciudadanos fueron
notificados aptos, lo que representa un 41.80% del total de ciudadanas y ciudadanos
notificados; y finalmente 373,145 rechazaron participar.

Total de notificados con respecto a los visitados
5,000,000
4,000,000 3,948,880
3,000,000 3,204,615
2,000,000
1,000,000 1,339,756

0
Visitados Notificados Notificados efectivamente
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De las y los ciudadanos notificados no aptos, la razén que mas se menciono fue “No
tener permiso para ausentarse del trabajo” con 318,943 (34.34%), seguido de “Por
trabajar por su cuenta” con 196,012 (20.145); 178,370 ciudadanos por “No saber
leer ni escribir’ (18.33%) y finalmente con 125,184 por la razén “Estar enfermo o
tener incapacidad temporal” (12.86%).

Doble No contar con No estar en ejercicio de No saber leer Tener 71 afios
nacionalidad credencial para votar sus derechos politicos ni escribir cumplidos o0 mas
el dia de la
eleccion
320 17,032 1,277 178,370 334

Ser servidor Tener cargo de Ocupar cargos Ser Ser candidato para la
publico de direccion partidista de eleccion funcionario del  eleccion federal o local
confianza con de cualquier popular organo
mando superior jerarquia electoral
federal o
estatal
10,763 10,178 3,147 2,683 580
Ser representante de Incapacidad = Embarazo o Estar enfermo o Tener alguna
partido politico para la mental lactancia tener incapacidad discapacidad
eleccidn federal y/o local temporal
ante alguna instancia de
la autoridad electoral
6,152 6,106 34,725 125,184 23,717
No tener permiso Por trabajar  Por usos y Por Por Por pertenecer al
para ausentarse del por su costumbres  inequidad motivos Ejército, Marina,
trabajo cuenta de género religiosos Fuerza Aérea o cuerpo
de seguridad publica
318,943 196,012 1,459 2,056 24,887 8,954

Con respecto a los rechazos de las y los ciudadanos sorteados durante la
notificacion, la razén que mas se mencioné fue “El ciudadano no atiende al CAE”
con 89, 251 (23.91%); seguido de “Viaje durante la Jornada Electoral” 77,878
(20.87%); “Negativa a participar” 75,026 (20.10%), y finalmente “Estar al cuidado de

un familiar” 67,327 (18.04%).
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Miedo a Motivos Estar al Familiares El Viaje El Negativa a Total

participar escolares cuidado de niegan a ciudadano durante la ciudadano participar
un familiar un no atiende Jornada no quiere
ciudadano al CAE o Electoral firmar
SE aun
estando en
el domicilio

3,536 29,639 67,327 18,134 89,251 77,878 12,354 75,026 373,145

Se capacitaron 1,076,820 ciudadanas y ciudadanos, es decir un 80.4% con respecto
a las y los ciudadanos que resultaron ser aptos y un 84% en relacién con las y los
ciudadanos revisitados para capacitar; de las y los ciudadanos capacitados, el 8.9%
resultd ser No apto; el 2.6% rechaz6 por alguna razén, y finalmente el 88.4% fue
apto.

Comportamiento de la capacitacion a ciudadanos sorteados

284,285

Visitados

; Capacitados
p/capacitar Rechazos

No aptos

Aptos

Por otra parte, dentro de los rechazos el que se mencion6 con mayor frecuencia fue
“Estar al cuidado de un familiar” con 8,235, seguido de “Viaje durante la Jornada
Electoral” con 6,942; en cuanto a los No aptos, el que tuvo mayor mencion fue “No
tener permiso para ausentarse del trabajo” con 33,791, es decir un 34.99%, seguido
de “Por trabajar por su cuenta” con 25,488 menciones.

Rechazos y, ciudadanas y ciudadanos no aptos durante la capacitacion:

Miedo a Motivos Estar al cuidado Familiares niegan a
participar escolares de un familiar un familiar
328 2,805 8,235 713
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El ciudadano no Viaje durante El ciudadano  Negativaa  Total
atiende al CAE o SE la Jornada no quiere participar
aun estando en el Electoral firmar
domicilio
2,362 6,942 483 6,008 27,876
No aptos
Doble No contar con No estar en ejercicio No saber Tener 71 afios
nacionalidad  credencial para de sus derechos leer y cumplidos o mas el dia
votar politicos escribir de la eleccién
13 1,327 19 11,884 35
Ser servidor Tener cargo de Ocupar Ser funcionario Ser candidato
publico de direccion cargos de del 6rgano para la eleccion
confianza con partidista de eleccién electoral federal o federal o local
mando superior cualquier popular estatal
jerarquia
882 1,223 158 259 229
Ser representante de partido  Incapacidad Embarazo Estar Tener
politico para la eleccion mental 0 enfermo o alguna
federal y/o local ante alguna lactancia tener discapacidad
instancia electoral incapacidad
temporal
628 208 4,455 9,020 1,432
No tener permiso Por trabajar por Por usos y Por inequidad de
para ausentarse del su cuenta costumbres género
trabajo
33,791 25,488 125 388
Por motivos Por pertenecer al Ejército, Marina, Total
religiosos Fuerza Aérea o cuerpo de seguridad
publica
2,006 645 96,569
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Se consideraron aptos a todos las y los ciudadanos sorteados, que aceptaron la
notificacién, que fueron capacitados y cumplian plenamente con los requisitos
legales para desempefiarse como funcionarios de casilla.

A partir del 8 de febrero y hasta el 4 de abril de 2016, se capturd y actualizé el
Sistema de Primera Insaculacion del multisistema ELEC2016 la informacion de las
y los ciudadanos atendidos por los CAE (capacitados y no capacitados), y con base
en la informacion registrada se realizé una evaluacion imparcial y objetiva que
sefala en el art. 254 de la LGIPE.

Posteriormente, el 5 de abril del 2016, el Vocal Ejecutivo entreg6 a los miembros

del Consejo Distrital respectivo el Listado de ciudadanas y ciudadanos aptos para
Su conocimiento y observaciones.

1.1.2.1 Verificaciones a la visita, notificacion y capacitacion

Direccién de Capacitaciéon Electoral

La DECEYEC, a través de la Direccion de Capacitacion Electoral (DCE) realizo
actividades de verificacidon en la Integracion de las Mesas Directivas de Casilla para

lo cual se eligieron 10 distritos, durante el periodo del 28 al 31 de marzo de 2016.

Derivado de lo anterior, en cada uno de los distritos elegidos se verificaron las
siguientes actividades:

o Orden de visita

o Avance en la visita, notificacion y capacitacion a las y los ciudadanos
sorteados

o Cotejo de las hojas de datos para el curso a ciudadanas y ciudadanos
sorteados

o Calidad de la Capacitacion a las y los ciudadanos sorteados

o Razones por las cuales no participan las y los ciudadanos sorteados
Las verificaciones que se realizaron fueron de dos tipos: en gabinete y en campo.
Verificacion en gabinete: comprendié la revision a través del Multisistema

ELEC2016 de cédulas, reportes y/o listados que contienen la informacion de las
actividades que se realiza en las vocalias distritales de Capacitacion Electoral y
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Educacion Civica.

Verificacion en campo: consistid en realizar visitas a las oficinas de las juntas
distritales ejecutivas y revisar el soporte documental de las actividades realizadas,
asi como acudir en la fecha respectiva al lugar en el que se desarrollan las
actividades para corroborar que se estén implementando conforme lo indica la
Estrategia de Capacitacidon y Asistencia Electoral 2015-2016.

Las 10 juntas distritales a las cuales se acudié a verificar las actividades de la
Primera Etapa de Capacitacion se enlistan a continuacion:

NUM. ENTIDAD DISTRITO CABECERA DISTRITAL
1 BAJA CALIFORNIA 05 TUUANA
2 CHIHUAHUA 09 HIDALGO DEL PARRAL
3 DURANGO 01 DURANGO
4 HIDALGO 01 HUEJUTLA DE REYES
5 OAXACA 10 MIAHUATLAN DE PORFIRIO DIAZ
6 PUEBLA 15 TEHUACAN
7 QUINTANA ROO 03 BENITO JUAREZ
8 TAMAULIPAS 03 RIO BRAVO
9 VERACRUZ 04 VERACRUZ
10 ZACATECAS 04 GUADALUPE

Organos Desconcentrados

Para el Proceso Electoral Local 2015-2016, las juntas locales y distritales ejecutivas
asi como los consejeros electorales locales y distritales realizaron diversas
actividades de verificacion en la integracion de las MDC, con la finalidad de detectar
retrasos o desviaciones en las metas establecidas en el Programa de Integracion
de Mesas Directivas de Casilla 2015-2016.

Para ello se verificaron las siguientes actividades:

Orden de visita
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o Avance en la visita, notificacion y capacitacion a las y los ciudadanos
sorteados

o Cotejo de las hojas de datos para el curso a las y los ciudadanos sorteados
o Calidad de la capacitacion a las y los ciudadanos sorteados
o Razones por las cuales no participan las y los ciudadanos sorteados
Orden de visita
A nivel nacional los integrantes de las juntas ejecutivas y consejeros electorales del
ambito local realizaron verificaciones en gabinete, en las que participaron 141

miembros de la Junta Local y 42 consejeros electorales.

RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

MIEMBROS DE LA JUNTA LOCAL Consejeros electorales locales
VE S VCEyEC VOE  VRFE Total CE1l CE2 CE3 CE4 CE5 CE6 Total

18 9 103 6 5 141 7 3 5 15 5 7 42

12.77% | 6.38% 73.05% 4.26% 3.55% 100% 16.67% 7.14% 11.90% 35.71% 11.90% 16.67% 100%

Fuente: Cédula V.1.1. Verificacion en gabinete del cumplimiento del orden de visita por los miembros de la Junta y consejeros electorales
locales.

Participacion de los integrantes de la JLE en la Verificacidn en gabinete del
orden de visita

120 103
100
80
60
40 18 9 6 5 7 3 5 15 5 7
28 —y = . e eeet————
VE VS VCEYEC VOE VRFE CE1l CE2 CE3 CE4 CE5 CE6
MIEMBROS DE LA JUNTA LOCAL CONSEJEROS ELECTORALES LOCALES

Fuente: Cédula V.1.1. Verificacion en gabinete del cumplimiento del orden de visita por los miembros de la Junta y consejeros electorales
locales.
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Los vocales de las juntas distritales ejecutivas y consejeros electorales distritales
realizaron verificaciones en gabinete, en las cuales participaron 2,532 vocales y 897
consejeros electorales.

RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

MIEMBROS DE LA JUNTA DISTRITAL Consejeros electorales distritales
VE ‘ VS VCEyEC VOE VRFE  Total CE1 CE2 CE3 CE4 CES CE6 Total
525 375 1,010 347 275 2,532 175 119 144 167 160 132 897
20.73% | 14.81% 39.89% 13.70% 10.86% 100% 19.51% 13.27% 16.05% 18.62% 17.84% 14.72% 100%

Fuente: Cédula V.1.2. Verificacion en gabinete del cumplimiento del Orden de visita por los miembros de la Junta y consejeros electorales
distritales.

Participacion de los integrantes de la JD en la Verificaciéon en Gabinete al
Orden de visita
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Fuente: Cédula V.1.2. Verificacion en gabinete del cumplimiento del Orden de visita por los miembros de la Junta y consejeros electorales
distritales.

Avance en la visita, notificacién y capacitacién a las ciudadanas y los
ciudadanos sorteados

Las juntas locales ejecutivas y los consejeros electorales locales realizaron
verificaciones para conocer el avance de la visita, notificacion y capacitacién a las y
los ciudadanos sorteados, para lo cual participaron en total 3,991 figuras
verificadoras, 2,547 vocales y 1,444 consejeros electorales, como se puede
observar en el cuadro siguiente.
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RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

VE

511

20.06%

MIEMBROS DE LA JUNTA DISTRITAL Consejeros electorales distritales
VS VCEYEC VOE VRFE Total CE1 CE2 CE3 CE4 CES5 CE6 Total
374 1,032 344 286 2,547 259 239 254 268 217 207 1,444

14.68% 40.52% 13.51% 11.23% 100% 17.94% 16.55% 17.59% 18.56% 15.03% 14.34% 100%

Fuente: Cédula V.2.1 Verificacidn en gabinete del avance en la visita, notificacidn y capacitacion.

Participacion de los integrantes de la JLE en la verificacién en gabinete del
avance en la visita, notificacién y capacitacion a los ciudadanos sorteados

1,500 1,032
1’322 D o 44 286 259 239 254 268 217 207
5 C P () €W .

VE VS  VCEYEC VOE  VRFE CE1 CE2 CE3 CE4 CE5 CE6
MIEMBROS DE LA JUNTA LOCAL CONSEJEROS ELECTORALES LOCALES

Fuente: Cédula V.2.1 Verificacion en gabinete del avance en la visita, notificacién y capacitacion.

Para el tema que nos ocupa se registraron 2,655 verificaciones del avance de la
visita, notificacion y capacitacién. Cabe sefialar que a nivel nacional se verificaron
un total de 31,147 secciones electorales de las cuales el 61.32% (19,099) mostro
un avance por arriba de lo esperado al momento de la verificacion. Participacion de
85 vocales locales y 65 consejeros electorales locales.

RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

VE

8.24%

MIEMBROS DE LA JUNTA LOCAL Consejeros electorales locales
'S VCEyEC VOE  VRFE Total CE1 CE2 CE3 CE4 CE5 CE6 Total
5 61 6 6 85 13 8 8 21 8 7 65

588% 71.76% 7.06% 7.06% 100% 20.00% 12.31% 12.31% 32.31% 12.31% 10.77% 100%

Fuente: Cédula V.2.2 Verificacion del avance en la visita, notificacion y capacitacion por los miembros Junta Local y consejeros
electorales locales.
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Participacion de los integrantes de la JLE en la verificacién en campo del avance
en la visita, notificacién y capacitacion a los ciudadanos sorteados

80 61
60
40 21
N 7 5 6 6 13 8 8 8 7
: — (0 e e ———
VE VS VCEYEC VOE VRFE CE1 CE2 CE3 CE4 CES CE6
MIEMBROS DE LA JUNTA LOCAL CONSEJEROS ELECTORALES LOCALES

Fuente: Cédula V.2.2 Verificacion del avance en la visita, notificacion y capacitacion por los miembros Junta Local y consejeros
electorales locales.

Cotejo de las Hojas de datos para el curso a ciudadanas y ciudadanos
sorteados con la informacion capturada en el Multisistema ELEC2016

Los integrantes de las juntas locales ejecutivas y consejeros electorales verificaron
en campo el cotejo de las hojas de datos para el curso a ciudadanas y ciudadanos
sorteados con lo capturado en el Multisistema ELEC2016, por lo que en cada distrito
a verificar se seleccionaron 10 ARE y en cada ARE se debia verificar al menos 5
hojas de datos para el curso a ciudadanas y ciudadanos sorteados. En esta
verificacion participaron 81 vocales locales y 38 consejeros electorales locales.

RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

VE

MIEMBROS DE LA JUNTA LOCAL Consejeros electorales locales
VS VCEyEC  VOE VRFE  Total CE1 CE2 CE3 CE4 CE5 CE6  Total
5 58 9 4 81 5 8 7 9 8 1 38

6.17% | 6.17% 71.60% 11.11% 4.94% 100% 13.16% 21.05% 18.42% 23.68% 21.05% 2.63% 100%

Fuente: Cédula V.3 Verificacion en Campo del cotejo de las hojas de datos.
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cotejo de las Hojas de datos para el curso a ciudadanos sorteados
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MIEMBROS DE LA JUNTA LOCAL

Por su parte,

VCEYEC VOE VRFE

Fuente: Cédula V.3 Verificacion en Campo del cotejo de las hojas de datos.

RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

CONSEJEROS ELECTORALES LOCALES

los integrantes de las juntas distritales ejecutivas y consejeros
electorales, seleccionaron un nimero de ARE de acuerdo al numero de las mismas
en su distrito, y en cada ARE seleccionada verificaron al menos 5 hojas de datos
para el curso a ciudadanas y ciudadanos. En la realizacién de las verificaciones en
gabinete participaron un total de 1,950 vocales y 810 consejeros electorales
distritales. En este sentido, se realizaron 2,091 verificaciones en gabinete lo que
involucrd la revision de 5,012 ARE.

VE

349

17.90%

MIEMBROS DE LA JUNTA DISTRITAL

VS

260

13.33%

1,000

500

Consejeros electorales distritales

VCEYEC VOE VRFE Total CE1 CE2 CE3 CE4 CES CE6
832 275 234 1,950 131 126 142 160 145 106
42.67% 14.10% 12.00% 100% 16.17% 15.56% 17.53% 19.75% 17.90% 13.09%
Fuente: Cédula V.3 Verificacion en Campo del cotejo de las hojas de datos.
Participacion de los integrantes de la JD en la verificacidén en gabinete del cotejo
de las Hojas de datos para el curso a ciudadanos sorteados
832
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Fuente: Cédula V.3 Verificacion en Campo del cotejo de las hojas de datos.

Calidad de la capacitacion electoral

Las Juntas Locales Ejecutivas y Consejeros Electorales Locales llevaron a cabo
verificaciones en campo a la calidad de la capacitacion impartida a las y los
ciudadanos sorteados en al menos un porcentaje determinado de distritos, en cada
distrito seleccionado revisaron al menos 10 ARE y en cada ARE 5 cuestionarios de
la calidad de la capacitacion electoral a las y los ciudadanos sorteados. Por
consiguiente los vocales y consejeros registraron en el Multisistema ELEC2016 un
total de 110 participaciones como figuras verificadoras. En este sentido, a nivel
nacional se realizaron 100 verificaciones.

RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

MIEMBROS DE LA JUNTA LOCAL Consejeros electorales locales
VE ‘ VS VCEyEC VOE  VRFE Total CE1 CE2 CE3 CE4 CES CE6 Total

4 ‘ 5 61 2 1 73 2 13 10 5 6 1 37

5.48%‘6.85% 83.56% 2.74% 1.37% 100% 5.41% 35.14% 27.03% 13.51% 16.22% 2.70% 100%

Fuente: Cédula 4.1 Cedula de la verificacion sobre la calidad de la capacitacion a las y los ciudadanos sorteados.

Participacion de los integrantes de la JLE en la verificacion de la calidad de la
capacitacioén electoral

100 61
50 a 5 I ] 5 T , 13 10 s 6 1
3 T ey mmm T ——
VE VS VCEYEC VOE VRFE CE1l CE2 CE3 CE4 CE5 CE6
MIEMBROS DE LA JUNTA LOCAL CONSEJEROS ELECTORALES LOCALES

Fuente: Cédula 4.1 Cedula de la verificacion sobre la calidad de la capacitacion a las y los ciudadanos sorteados.

Las juntas y consejeros del ambito distrital debian verificar en al menos un
porcentaje determinado de ARE seleccionadas, revisar al menos 5 cuestionarios de
la calidad de la capacitacion electoral a las y los ciudadanos sorteados, de
conformidad con lo establecido en la Guia para la Verificacion de la Integracion de
las Mesas Directivas de Casilla y la Capacitacién Electoral (Anexo 4.3 del PIMDC).

A nivel nacional participaron un total de 2,709 miembros de la Junta Distrital y 562
consejeros electorales, tal como se desglosa a continuacion:
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RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

MIEMBROS DE LA JUNTA DISTRITAL Consejeros electorales distritales
VE VS VCEyEC VOE VRFE Total CE1 CE2 CE3 CE4 CES CE6 Total
429 411 1,131 413 325 2,709 85 92 95 95 99 96 562

15.84% | 15.17% 41.75% 15.25% 12.00% 100% 15.12% 16.37% 16.90% 16.90% 17.62% 17.08% 100%

Fuente: Cédula 4.1 Cedula de la verificacidn sobre la calidad de la capacitacion a las y los ciudadanos sorteados.

Participacion de los integrantes de la JD en la verificacion en gabinete de la
calidad de la capacitacién electoral
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MIEMBROS DE LA JUNTA DISTRITAL CONSEJEROS ELECTORALES DISTRITALES

Fuente: Cédula 4.1 Cedula de la verificacion sobre la calidad de la capacitacion a las y los ciudadanos sorteados.
Razones por las cuales las y los ciudadanos sorteados no participan.

Las juntas locales ejecutivas y consejeros electorales locales verificaron un
determinado numero de distritos, en cada distrito seleccionado revisaron 10 ARE y
en cada una de éstas se constataron al menos 5 casos de las y los ciudadanos que
no participan, las distintas juntas y consejeros electorales locales realizaron el
registro correspondiente en el Multisistema ELEC2016, por lo que 11 de ellas
cumplieron con la meta mencionada. En las verificaciones en campo de las razones
por las cuales las y los ciudadanos no participan, se cont6 con la presencia de 124
figuras verificadoras en total, 69 vocales y 55 consejeros electorales.

RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

MIEMBROS DE LA JUNTA DISTRITAL Consejeros electorales distritales
VE VS VCEYEC  VOE VRFE  Total CE1 CE2 CE3 CE4 CES CE6 Total
5 4 58 0 2 69 10 6 7 17 7 8 55

7.25% | 5.80% 84.06% 0.00% 2.90% 100% 18.18% 1091% 12.73% 3091% 12.73% 14.55%  100%

Fuente: Cédula V.5 Verificacidn de las razones por las cuales no participan las y los ciudadanos.
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Participacidn de los integrantes de la JLE en la verificacién en campo de las
razones por las cuales los ciudadanos sorteados no participan
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Fuente: Cédula V.5 Verificacidn de las razones por las cuales no participanlas y los ciudadanos.

Las Juntas Distritales Ejecutivas y Consejeros Electorales Distritales verificaron en
gabinete las razones por las que un ciudadano no participa, registrandose en el
Multisistema ELEC2016 registra la participacion acumulada de 1,953 miembros de
la Junta Distrital y 524 consejeros electorales distritales.

RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

MIEMBROS DE LA JUNTA DISTRITAL Consejeros electorales distritales
VE 'S VCEYEC  VOE VRFE  Total CE1l CE2 CE3 CE4 CE5 CE6 Total
327 265 882 265 214 1,953 68 86 107 89 99 75 524

16.74% | 13.57% 45.16% 13.57% 10.96% 100% 12.98% 16.41% 20.42% 16.98% 18.89% 14.31% 100%

Fuente: Cédula V.5 Verificacion de las razones por las cuales no participanlas y los ciudadanos.
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Participacion de los integrantes de la JD en la verificacidn de las razones por al
cuales los ciudadanos sorteados no participan
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Fuente: Cédula V.5 Verificacion de las razones por las cuales no participan las y los ciudadanos.

1.1.3 Proceso de Integracién de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacion
Electoral. Segunda Etapa.

El 3 de febrero de 2016 el Consejo General del Instituto llevé a cabo el sorteo de las
letras que comprende el alfabeto, a fin de obtener la letra a partir de la cual, con
base en el apellido paterno, se seleccionarian a las y los ciudadanos que integraran
las mesas directivas de casilla, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 254, parrafo
1, inciso e) de la LGIPE, y como resultado dio la letra “Q”.

Las y los ciudadanos fueron capacitados para recibir y contar los votos el pasado 5
de junio en los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas, en las que se celebraron comicios locales.

En el procedimiento de segunda insaculacion se determind quiénes de las y los
ciudadanos aptos integrarian las mesas directivas de casilla. A partir de la letra
sorteada por el Consejo General, se seleccionaron a los siete funcionarios
requeridos y con base en el criterio de escolaridad de cada uno, se asigno el cargo
que desempefiarian los funcionarios de casilla que recibieron, contaron y registraron
la votacion de la ciudadania el dia de la Jornada Electoral.

El procedimiento de la segunda insaculacion se llevé a cabo en la 13 entidades con
elecciones locales el 08 de abril del 2016, en sesion conjunta de Consejo y Junta
Distrital, a través del Sistema de Segunda Insaculacién del Multisistema ELEC2016,
dando como resultado 386,673 funcionarios de casilla designados, de los cuales
161,963 son hombres (41.88%) y 224,710 mujeres (58.11%).
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Para instalar 55,239 casillas se designaron a un total de 386,673 funcionarios de
mesa directiva de casilla, de éstos se entregaron 386,669 nombramientos, lo que
representa un 99.99% del total de designados.

Ndmero Entidad *Casillas  Funcionarios  Funcionarios Funcionarios
requeridos designados con
nombramiento

1 AGUASCALIENTES 1,518 10,626 10,626 10,626

2 BAJA CALIFORNIA 4,461 31,227 31,227 31,225

3 CHIHUAHUA 5,156 36,092 36,092 36,092

4 DURANGO 2,455 17,185 17,185 17,185

5 HIDALGO 3,644 25,508 25,508 25,508

6 OAXACA 5,167 36,169 36,169 36,169

7 PUEBLA 7,262 50,834 50,834 50,832

8 QUINTANA ROO 1,917 13,419 13,419 13,419

9 SINALOA 4,731 33,117 33,117 33,117

10 TAMAULIPAS 4,527 31,689 31,689 31,689

11 TLAXCALA 1,501 10,507 10,507 10,507

12 VERACRUZ 10,421 72,947 72,947 72,947

13 ZACATECAS 2,479 17,353 17,353 17,353

Total 55,239 386,673 386,673 386,669

Asimismo, de acuerdo a los datos registrados en el Multisistema ELEC2016, se
observa que en el tercero de secundaria se encuentran la mayoria de funcionarios
de casilla, pues representa un 22.87%, seguido de 3° de bachillerato o carrera

técnica, con un 18.64% y de sexto de primaria con un 14.95%.
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Escolaridad de funcionarios designados

Doctorado

Sin escolaridad (no sabe leer ni escribir)
Maestria

1o de Bachillerato o carrera técnica
Quinto de primaria

Primero de licenciatura

Segundo de secundaria

20 de Bachillerato o carrera técnica
Tercero de Primaria

Sexto de primaria

Tercero de secundaria

0

" 782

® 1540

® 2027

9 5569
5642
T 5949
0 6334
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9 6936
7484
S /654
S 8,154
M 8316
83405
S 0121
A 11534
S 11933

1 54285

A 72091

157810

A 88429

100002000030000400005000060000700008000090000

En esta etapa los funcionarios de mesa directiva de casilla conocen las actividades
especificas que desempenfaran el dia de la Jornada Electoral, poniendo énfasis en
el escrutinio y computo de votos, en el llenado correcto de cada una de las actas y
armado del paquete electoral, asi como el armado de los elementos modulares. De
los 386,669 funcionarios de mesa directiva de casilla con nombramiento, se capacito

al 100%.
Numero Estado *Casillas  Funcionarios Funcionarios Nomb. Capacitados
Requeridos Designados  entregados 2aetapa
1 AGUASCALIENTES 1,518 10,626 10,626 10,626 10,626
2 BAJA CALIFORNIA 4,461 31,227 31,227 31,225 31,225
3 CHIHUAHUA 5,156 36,092 36,092 36,092 36,092
4 DURANGO 2,455 17,185 17,185 17,185 17,185
5 HIDALGO 3,644 25,508 25,508 25,508 25,508
6 OAXACA 5,167 36,169 36,169 36,169 36,169
7 PUEBLA 7,262 50,834 50,834 50,832 50,832
8 QUINTANA ROO 1,917 13,419 13,419 13,419 13,419
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NUumero Estado *Casillas Funcionarios Funcionarios Nomb. Capacitados
Requeridos Designados  entregados 2aetapa

9 SINALOA 4,731 33,117 33,117 33,117 33,117
10 TAMAULIPAS 4,527 31,689 31,689 31,689 31,689
11 TLAXCALA 1,501 10,507 10,507 10,507 10,507
12 VERACRUZ 10,421 72,947 72,947 72,947 72,947
13 ZACATECAS 2,479 17,353 17,353 17,353 17,353
Total 55,239 386,673 386,673 386,669 386,669

Con respecto al lugar donde se capacitaron los funcionarios de casilla, el lugar
donde mas se capacitaron, fue en el domicilio con el 85.87%, seguido del espacio
alterno, con el 9.56% y centro fijo, con el 3.65%.

De los funcionarios de casilla, 161,963 fueron hombres (41.88%) y 224,710 mujeres
(58.11%). Con respecto a la edad, el 54.6% de los hombre se encuentran en el
rango entre 18 y 39 afios de edad y de igual modo en este mismo rango, para el
caso de las mujeres, es el 56.22%.

El desarrollo de simulacros y practicas, tuvo como finalidad que los funcionarios de
casilla llevaran a cabo ejercicios vivenciales sobre las actividades que desarrollaron
el dia de la Jornada Electoral, poniendo mayor atencion al llenado de actas,
escrutinio, clasificacion y conteo de los votos, asi como del armado de paquete
electoral.

Se llevaron a cabo un total de 50,665 simulacros y 34,543 practicas, en donde
participaron 288,225 funcionarios de casilla, como a continuacién se detalla:

Presidente % Secretario %  Escrutador 1 % Escrutador2 %  Suplente general %

46,929 8496 44,525 80.6 42,727 77.35 42,091 76.2 111,953 67.56%

Con base en el articulo 254, numeral 3 de la LGIPE, las juntas distritales podrian
realizar sustituciones de los funcionarios que por alguna causa no pudieran o
rechazaran participar. Para este proceso electoral local, se presentaron en las 13
entidades con eleccion local, un total de 97,982 sustituciones, lo que representa un
25.34% con respecto al total de funcionarios requeridos y designados.

Es importante destacar que el cargo de presidente concentrd el mayor nimero de
sustituciones, teniendo el 22.17%, seguido del secretario con un 20.64%; el 15.08%
del primer escrutador; un 15.02% del segundo escrutador.
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En la tabla siguiente se muestra el comportamiento de las sustituciones de los
funcionarios de mesa directiva de casilla.

Casillas Funcionarios
No. Entidad aprobadas requeridos P S1 E1l E2

por Consejo
1 AGUASCALIENTES 1,518 10,626 345 317 218 210
2 BAJA CALIFORNIA 4,461 31,227 3538 2312 1937 1,981
3 CHIHUAHUA 5,156 36,092 2857 2821 2451 2,346
4 DURANGO 2,455 17,185 1,027 1,027 772 789
5 HIDALGO 3,644 25,508 1,198 1,230 733 786
6 OAXACA 5,167 36,169 1,327 1,416 918 860
7 PUEBLA 7,262 50,834 1907 1894 1263 1,311
8 QUINTANA ROO 1,917 13,419 1,234 1,052 863 991
9 SINALOA 4,731 33,117 1698 1564 981 949
10 TAMAULIPAS 4527 31,689 2463 2374 1802 1,772
11  TLAXCALA 1,501 10,507 727 774 585 615
12 VERACRUZ 10,421 72,947 2,751 2,739 1829 1,705
13 ZACATECAS 2,479 17,353 651 701 428 401
Total 55,239 386673 21723 20221 14780 14716

Se observa que la entidad de Chihuahua fue la entidad con mayor niumero de
sustituciones, pues realizé 15,677, es decir un 43.44% con respecto a los
funcionarios requeridos; seguido de Baja California con 14,055 (45.01); y en
contraste la entidad de Zacatecas tuvo 2,866 sustituciones, lo que representa un
16.52% con respecto a los funcionarios requeridos.

Las razones mas mencionadas se encuentran en el rubro de “Rechazos” con

42,476, lo que representa un 43.45% del total de sustituciones realizadas, seguido
de labores sociales con 29,326, es decir un 29.99% y 11,876 corresponde al rubro
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de razones por las que un ciudadano es imposible de localizar, representando asi
un 12.12%.

En la categoria de rechazos, la razén que tuvo mas menciones fue “Viaje durante la
Jornada Electoral”, con 15,628 menciones, lo que representa un 36.79% del total de
rechazos; seguido de “Negativa a participar” con 9,075, representando un 21.36%
y finalmente “Estar al cuidado de un familiar’ con 6,810, es decir un 16.03%.

Asimismo, en la categoria de “Labores sociales” la razén “No tener permiso para
ausentarse del trabajo” fue la mas mencionada, ya que 23,341 ciudadanas y
ciudadanos manifestaron esta razén, es decir un 79.5% con respecto al total de
sustituciones del rubro; seguido de “Por trabajar por su cuenta” con 4,879, (16.6%).

En cuanto al rubro de “Razones por las que un ciudadano es imposible de localizar”,
la razon mas mencionada fue “Cambio de domicilio” con 6,837 menciones, lo que
representa un 57.7% del total del rubro; seguido de “Ciudadano no localizado” con
3,839 (32.4%).

Razones por las que un ciudadano es imposible de localizar

Cambio Domiciio Domiciofuera  Faledmieno  Ciudadano No Residren Vivienda Ciudadanos con Toal

de no delaseccon  delcudadano no conocena e deshabtedao  2omésregstos
domicio  locaizado (mal localizado dudadano  edraneo abandonada  enlalstanomindl
referendiado) (Qupicados)
6,837 23 4 133 3,839 37 848 151 1 11,873

Impedimentos legales

Dable No contar Noestaren No Tener71 Sersenidorplblicode Tenercargode direcdon Ocupar To=
nacionalidad con eerdcode saber afics confianzaconmando partidista de cualquier cagosde
credencial Sus leerni cumpidoso  superior odesempefiar jerarguia, 0 ensu caso, elecan
paravoaro derechos esabr méseldiade acividadescon formar parte yloteneralgln popular
noestar poliicos laeleccion programas sociesen cagoofundénenel
vigene todos los niveles de equipodecampariade
gobemo candidato independiente
5 97 31 63 9 275 1,949 202 2,631

Impedimentos normativos

Serfunconario de érgano Sercandidato para eleccionlocal (incuye Serrepreseniante de partido polfico parala gleccon federal ante To=l
electoral federal o estatal candidatos independientes algunainstenciade la autoridad electoral
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229 493 845 1,567

De salud

Incapacdadmental  Embarazooladancia Estarenfermo Teneralgunadiscapacidad Tol

30 1,596 8,344 139 10,109

Labores sociales

No tener pemiso  Por trabgjar por  Por usos y  Porinequidad de género Pormoivos  Petenecer a  eécio, Toa

para asentarse del - sucuenia costumbres religiosos maina 0 cuepo de
trabejo seguidad plbica o ser
notarioplibico

23,341 4,879 62 378 514 152 29,326
Rechazos
Miedo a Moivos Esar d Famiares H dudadano Vige =] Negatva a No acepa e  toal
participar escoares  cudado  neganaun no aiende d  duate el dudadano  participar material y

de un dudadano CAEOAdSE dadela mo quee documentacion

eneldomicio  elecioral

496 2,598 6,810 1,028 6,227 15,628 513 9,075 101 42,476

En general las causas mas mencionadas fueron:

PE 2015-2016

Causa Menciones

No tener permiso para ausentarse del trabajo 23,341

Viaje Durante la Jornada Electoral 15, 628
Negativa a participar 9,075
Estar enfermo 8,344
Cambio de domicilio 6,837
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Estar al cuidado de un familiar 6,810

La clasificacion en categorias ABC permite a la DECEYEC identificar aquellas
secciones electorales en donde aun nos e cuenta con los funcionarios de casilla
requeridos para integrar las casillas, asi como medida preventiva que ponga en
riesgo la integracion de la casilla el dia de la Jornada Electoral.

A continuacion se presenta la descripcion a cada una de las categorias:

Clasificacion

A B C

7 funcionarios de casilla 4 a6 funcionarios de casilla 3 0 menos funcionarios de
(Presidente, secretario, Primer casilla

escrutador, segundo escrutador

y 3 suplentes generales.

Con nombramiento y Con nombramiento y Con nombramiento vy
capacitados capacitados capacitados

Para el 4 de junio se tenia un 99.99% de casillas en “A”, es decir, se contaba con
todos los integrantes de la mesa directiva de casilla, y solo un 0.01% de casilla B.

En el supuesto de que no sea posible completar la mesa directiva de casilla con los
suplentes, de acuerdo 274, inciso d) de la LGIPE, se selecciona a ciudadanas y
ciudadanos que estén formados en la fila y aparezcan en la Lista Nominal de
electorales de la casilla. De acuerdo con informacion proporcionada por el Sistema
de Informacion de la Jornada Electoral (SIJE) de cada uno de los OPL, de los
220,836 funcionarios que integraron las 55,209 mesas directivas de casilla, el
91.87% fueron funcionarios designados por los consejos distritales, y sélo el 8.12%
de los funcionarios fueron tomados de la fila. Es importante sefialar que aun no se
cuentan con las cifras respectivas de los estados de chihuahua y Quintana Roo,
toda vez que el SIJE no proporciond esta informacion.

Se tomaron de la fila 12,406 ciudadanas y ciudadanos de 271,988 funcionarios
requeridos, representa el 4.56% con respecto al total de requeridos, por tanto
259,582 fueron ciudadanas y ciudadanos doblemente insaculados y capacitados, lo
gue representa que el 95.44% fueron designados por el consejo distrital
correspondiente.

En la grafica siguiente se presentan los comportamientos de tomados de la fila en
los altimos procesos electorales:
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COMPORTAMIENTO TOMADOS DE LA FILA
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PORCENTAJE DE TOMADOS DE LA FILA POR ENTIDAD
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Es importante resaltar que los porcentajes mas bajos en tomados de la fila en este
proceso electoral los tiene Zacatecas, con el 1.53%; le sigue Aguascalientes con el
1.91% y puebla, con el 2.60%. En contraste, se tiene que los porcentajes mas altos
los tiene Sinaloa, con el 7.91%; le siguen Tlaxcala con el 7.04% y Oaxaca, con
4.44%.

Los porcentajes mas bajos en los ultimos tres procesos electorales lo presenta
Aguascalientes con el 0.18 en el PEF 2011-2012; le siguen Zacatecas con el .89%
en el PEF 2011-2012 y nuevamente Aguascalientes con 1.01% en 2014-2015%. En
oposicion, los porcentajes mas altos en los Ultimos tres procesos lo tiene Quintana
Roo con el 15.28%; le siguen Baja California con el 10.11% y Chihuahua con el
8.50%, todos en el proceso electoral 2014-2015.

1.1.3.1 Verificaciones Segunda Etapa de Capacitacion Electoral
Direccion de Capacitaciéon Electoral

La DECEYEC, a través de la DCE, derivado de la Circular INE/DECEYEC/026/2016
la cual establecié nuevas metas para que las juntas distritales llevaran a cabo las
actividades de verificacion en la Segunda Etapa de Capacitacion, se eligieron 10
distritos para llevar a cabo verificaciones en el periodo 13 al 16 de mayo de 2016
con la finalidad de detectar retrasos 0 desviaciones en las nuevas metas
establecidas.

Para ello en cada uno de los distritos seleccionados se verificaron las siguientes
actividades:

» Avance en la entrega de nombramientos y en la imparticién de la segunda
etapa de capacitacion
87



>

>

Cotejo de firmas de los acuses de nombramientos con las hojas de datos de
las y los ciudadanos sorteados en la Primera Etapa de Capacitacion Electoral

Calidad de la capacitacion impartida a los funcionarios de mesas directivas
de casilla

Simulacros y/o préacticas de la Jornada Electoral

Sustituciones de funcionarios de mesas directivas de casilla

Las verificaciones que se realizaron fueron de dos tipos:

Gabinete: Consistié en la revision de cédulas, reportes y/o listados del
Multisistema ELEC2016 para detectar retrasos o inconsistencias en el
avance de los distritos en relacion con las metas definidas para cada periodo,
asi como la revision de los acuses de los nombramientos, la hoja de datos
para el curso a ciudadanas y ciudadanos sorteados y a funcionarios de
casilla, cuestionario de la calidad de la capacitacion a funcionarios de casilla
y el cuestionario de las razones por las cuales es sustituido un funcionario.

Campo: Consisti6 en la revision de cédulas, reportes y/o listados del
Multisistema ELEC2016 para detectar retrasos o inconsistencias en el
avance de los distritos en relacion con las metas definidas para cada periodo,
asi como la revision de los acuses de los nombramientos, la hoja de datos
para el curso a ciudadanas y ciudadanos sorteados y a funcionarios de
casilla, cuestionario de la calidad de la capacitaciéon a funcionarios de casilla
y el cuestionario de las razones por las cuales es sustituido un funcionario.

Durante el periodo del 13 al 16 de mayo se llev6 a cabo la verificacion en 10 Juntas
Distritales que a continuacion se detallan:

NUM. ENTIDAD DISTRITO CABECERA DISTRITAL
1 BAJA CALIFORNIA 01 MEXICALI
2 CHIHUAHUA 06 CHIHUAHUA
3 DURANGO 02 GOMEZ PALACIO
4 DURANGO 04 DURANGO
5 HIDALGO 06 PACHUCA
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6 OAXACA 08 OAXACA DE JUAREZ

7 OAXACA 09 SANTA LuciA DEL CAMINO
8 TAMAULIPAS 08 TAMPICO

9 TLAXCALA 01 APIZACO

10 ZACATECAS 01 FRESNILLO

Organos Desconcentrados

Las juntas locales y distritales ejecutivas asi como los consejeros electorales locales
y distritales realizaron diversas actividades de verificacion en la integracion de las
Mesas Directivas de Casilla (MDC), con la finalidad de detectar retrasos o
desviaciones en las metas establecidas en el Programa de Integracion de MDC
2015-2016.

Para ello se verificaron las siguientes actividades:

o Avance en la entrega de nombramientos y en la imparticion de la segunda
etapa de capacitacion

o Cotejo de firmas de los acuses de nombramientos con las hojas de datos de
las y los ciudadanos sorteados en la Primera Etapa de Capacitacion

o Calidad de la Capacitacion impartida a los funcionarios de mesas directivas
de casilla

o Simulacros y/o préacticas de la Jornada Electoral

Sustituciones de Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla

(@]

Entrega de nombramientos y en la Imparticion de la Segunda Capacitacion.

Las juntas locales ejecutivas y consejeros electorales locales verificaron en gabinete
gue el 100% de los distritos de cada entidad cumpliera en tiempo y forma con la
entrega de nombramientos y con la capacitacion a los funcionarios de mesas
directivas de casilla. Para llevar a cabo la verificacion participaron 3,953 vocales y
371 consejeros electorales locales.
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RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

MIEMBROS DE LA JUNTA LOCAL Consejeros electorales locales
VE VS VCEYEC VOE VRFE Total CEl CE2 CE3 CE4 CES CE6  Total
671 279 2,241 376 386 3,953 1 70 62 94 137 7 371

16.97% | 7.06% 56.69% 9.51% 9.76% 100% 0.27% 18.87% 16.71% 25.34% 36.93% 1.89% 100%

Fuente: Cédula C.8.1.1. Verificacion en gabinete del avance de la entrega de nombramientos y 2da etapa de capacitacion por los
miembros de la Junta y consejeros electorales locales.

Participacion de los integrantes de la JL en la Verificacidon en gabinete de la
entrega de nombramientos y capacitacion electoral

2,500 2,241

2,000

1,500

1,000 671

79 376 386
A - B S-S
VE VS  VCEYEC VOE VRFE CE1 CE2 CE3 CE4 CE5 CE6
MIEMBROS DE LA JUNTA LOCAL CONSEJEROS ELECTORALES LOCALES

Fuente: Cédula C.8.1.1. Verificacion en gabinete del avance de la entrega de nombramientos y 2da etapa de capacitacidn por los
miembros de la Junta y consejeros electorales locales.

Por cuanto hace a la verificacion en campo sobre el avance en la entrega de
nombramientos y la imparticibn de la capacitacion a los funcionarios de mesas
directivas de casilla se seleccionaron al menos 10 ARE en cada uno de los distritos
verificados. Se revisaron por lo menos 5 acuses de nombramiento y 5 hojas de datos
para el curso a funcionarios de casilla de cada ARE seleccionada.

En la verificacion participaron un total de 158 figuras verificadoras, 91 vocales y 67
consejeros electorales.

RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

MIEMBROS DE LA JUNTA LOCAL Consejeros electorales locales
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VE

9.89%

VS VCEyEC  VOE VRFE  Total CE1 CE2 CE3 CE4 CE5 CE6 Total
5 70 3 4 91 8 8 14 18 9 10 67
549% 76.92% 3.30% 4.40% 100% 11.94% 1194% 20.90% 26.87% 13.43% 14.93% 100%

Fuente: Cédula 8.3.1. Resultado de la informacidn de las inconsistencias por los miembros de la Junta y consejeros electorales locales.

Participacion de los integrantes de la JL en la Verificacién en campo
de la entrega de nombramientos y capacitacién electoral
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MIEMBROS DE LA JUNTA LOCAL CONSEJEROS ELECTORALES LOCALES

Fuente: Cédula 8.3.1. Resultado de la informacidn de las inconsistencias por los miembros de la Junta y consejeros electorales locales.

Derivado de lo anterior los vocales registraron un total de 187,664 participaciones y
los consejeros electorales 35,788, tal como se puede apreciar en la tabla siguiente:

Responsables de la verificacion

Miembros de la Junta Distrital Consejeros electorales distritales

VE VS VCEyEC VOE VRFE Total CE1 CE2 CE3 CE4 CES CE6 Total
9,451 6,934 157,761 7,133 6,385 187,664 19,705 2,924 2,536 3,765 3,810 3,048 35,788
5.04% 3.69% 84.07% 3.80% 3.40% 100% 55.06% 8.17% 7.09% 10.52% 10.65%  8.52% 100%

Fuente: Cédula 8.2.2. Verificacion en gabinete del avance de la entrega de nombramientos y 2da etapa de capacitacién por los miembros
de la Junta y consejeros electorales distritales.
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Participacion de los integrantes de la JD en la Verificacién en
gabinete de la entrega de nombramientos y capacitacion

electoral
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Fuente: Cédula 8.2.2. Verificacion en gabinete del avance de la entrega de nombramientos y 2da etapa de capacitacion por los miembros
de la Junta y consejeros electorales distritales.

En lo que se refiere al avance en capacitacion de los funcionarios, se identificé que
5,937 verificaciones se encontraron con un nivel de avance por arriba de la meta
esperada.

Avance en la segunda etapa de capacitacién

5,937
6,000
5,000
4,000
2,106
3,000
1,279
2,000
0
POR ARRIBA DE LO EN LO ESPERADO POR DEBAJO DE LO
ESPERADO ESPERADO

Fuente: Cédula 8.2.2. Verificacion en gabinete del avance de la entrega de nombramientos y 2da etapa de capacitacion por los miembros
de la Junta y consejeros electorales distritales.

Coincidencia de firmas entre los acuses de recibo de los nombramientos y las
hojas de datos de funcionarios de casilla

Los integrantes de las juntas locales ejecutivas y consejeros electorales locales

verificaron un niumero determinado de distritos y en cada distrito seleccionaron 10
ARE verificando al menos 5 acuses de nombramientos en cada una. Derivado de
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ello, 94 vocales locales y 66 consejeros electorales locales participaron en la
realizacion de las verificaciones en campo.

Responsables de la verificacién

Miembros de la Junta Local Consejeros electorales locales
VE VS  VCEyEC VOE VRFE Total | CE1 CE2 CE3 CE4 CE5 CE6  Total
7 7 67 7 6 94 10 7 13 17 9 10 66

7.45% 7.45% 71.28% 7.45% 6.38% 100% | 15.15% 10.61% 19.70% 25.76% 13.64% 15.15% 100%

Fuente: Cédula C.9.1.1. Verificacion en campo del cotejo de firmas de los acuses de nombramiento por los miembros de la Junta 'y
consejeros electorales locales.

Participacion de los integrantes de la JL en la Verificacién en
campo del cotejo de firmas de los acuses de nombramiento
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Fuente: Cédula C.9.1.1. Verificacion en campo del cotejo de firmas de los acuses de nombramiento por los miembros de la Junta 'y
consejeros electorales locales.

De los 5,446 casos capturados en el Multisistema ELEC2016, en el 99.27% de los
casos (5,406) el ciudadano confirmé que era su firma y solo el 0.73% (40) de las y
los ciudadanos dijeron que la firma asentada en el nombramiento no era suya.
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Ciudadanos que confirmaron si su firma era la plasmada
en el nombramiento

B Ciudadano confirmé que Si
es su firma

M Ciudadano confirmé que
NO es su firma

Fuente: Cédula C.9.1.1. Verificacion en campo del cotejo de firmas de los acuses de nombramiento por los miembros de la Junta 'y
consejeros electorales locales.

Las juntas distritales ejecutivas y consejeros electorales distritales realizaron en
gabinete, de acuerdo a la Guia de verificacion de la Integracion de Mesas Directivas
de Casilla y la Capacitacion Electoral, se registré la participacion de 1,617 vocales
distritales y 745 consejeros electorales distritales.

Responsables de la verificacion

Miembros de la Junta Distrital Consejeros electorales distritales
VE VS VCEYEC VOE VRFE  Total CE1 CE2 CE3 CE4 CES CE6 Total
292 176 719 219 211 1,617 98 163 116 154 114 100 745
18.06% 10.88% 44.47% 13.54% 13.05% 100% | 13.15% 21.88% 15.57% 20.67% 15.30% 13.42% 100%

Fuente: Cédula C.9.3.1. Verificacion en gabinete del cotejo de firmas de los acuses de nombramiento por los miembros de la Junta y
consejeros electorales distritales.
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Participacion de los integrantes de la JD en la Verificacion en gabinete del
cotejo de firmas de los acuses de nombramiento
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Fuente: Cédula C.9.3.1. Verificacion en gabinete del cotejo de firmas de los acuses de nombramiento por los miembros de la Junta y
consejeros electorales distritales.

Por su parte, las juntas distritales ejecutivas y consejeros electorales distritales
verificaron en campo todos los casos en los que existio duda en la firma del
funcionario de casilla en el acuse de nombramiento y hoja de datos de ciudadanas
y ciudadanos sorteados, como resultado de la verificacion en gabinete. Para realizar
la verificacion en campo, participaron 1,211 vocales distritales y 334 consejeros
electorales distritales.

Responsables de la verificacion

VE

203

16.76%

Miembros de la Junta Distrital Consejeros electorales distritales

VS VCEYEC  VOE VRFE  Total CEl CE2 CE3 CE4 CES CE6 Total
143 567 156 142 1,211 42 81 35 72 64 40 334
11.81% 46.82% 12.88% 11.73% 100% | 12.57% 24.25% 10.48% 21.56% 19.16% 11.98% 100%

Fuente: Cédula C.9.2.1. Resultado de la verificacion en campo del cotejo de firmas de los acuses de nombramiento por los miembros de la
Junta y consejeros electorales distritales.
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Participacién de los integrantes de la JD en la Verificacion en campo
del cotejo de firmas de los acuses de nombramiento
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Fuente: Cédula C.9.2.1. Resultado de la verificacion en campo del cotejo de firmas de los acuses de nombramiento por los miembros de la
Junta y consejeros electorales distritales.

De los 4,452 acuses de nombramientos verificados, en el 99.10% (4,412), el
ciudadano confirmé que era su firmay solo el 0.90% (40 casos) las y los ciudadanos
dijeron que la firma asentada en el nombramiento no era suya.

Ciudadanos que confirmaron si su firma era la
plasmada en el nombramiento

m Ciudadano confirmé que
Sies su firma

B Ciudadano confirmé que
NO es su firma

Fuente: Cédula C.9.2.1. Resultado de la verificacion en campo del cotejo de firmas de los acuses de nombramiento por los miembros de la
Junta y consejeros electorales distritales.

Simulacros de la Jornada Electoral

En las 13 entidades con proceso electoral se verificaron los simulacros de la
Jornada Electoral en cada distrito, en ellos se seleccionaron 5 ARE y en cada ARE
se acudid a presenciar al menos la realizacion de un simulacro. Para ello
participaron 64 vocales locales y 26 consejeros electorales locales. El Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica realizd 38 verificaciones (59.38%),
seguido por el Vocal Secretario al llevar a cabo 9 verificaciones (14.06%).
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Responsables de la verificacién

Miembros de la Junta Local Consejeros electorales locales
VE VS VCEyE  VOE  VRFE Total | CE1 CE2 CE3 CE4 CE5 CE6 Total
C
8 9 38 6 3 64 0 0 0 14 5 7 26

12.50 14.06 59.38 9.38 4.69 100 0.00 0.00 0.00 53.85 19.23 26.92 100
% % % % % % % % % % % % %

Fuente: Cédula C.10.1.1. Verificacion de simulacros de la Jornada electoral por los miembros de la Junta y consejeros electorales locales.

Participacién de los integrantes de la JL en la Verificacidon en
campo de los simulacros de la JE
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Fuente: Cédula C.10.1.1. Verificacion de simulacros de la Jornada electoral por los miembros de la Junta y consejeros electorales locales.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

VERIFICACION DE SIMULACROS POR PARTE DE LOS
INTEGRANTES DE LA JL

mS| mNO

¢RESOLVIO ADECUADAMENTE TODAS LAS
DUDAS?

¢REALIZO LA PRACTICA DEL LLENADO DE
ACTAS?

(REALIZO ALGUN EJERCICIO DE 78
CLASIFICACION DE LOS VOTOS?

¢LE MOSTRO LOS MATERIALES QUE
UTILIZARA EL DIA DE LA JORNADA...

¢EL CAE CREO UN AMBIENTE DE CONFIANZA
A LA HORA DE REALIZAR EL SIMULACRO?

97



Calidad de la Capacitacion Electoral

Para llevar a cabo est4 verificacion, por cada distrito verificado se seleccionaron 10
ARE y en cada ARE se revisaron 5 hojas de datos para el curso a funcionarios de
casilla. Las juntas locales ejecutivas y consejeros electorales locales registraron en
el sistema que participaron 82 vocales y 44 consejeros electorales locales.

Responsables de la verificacidn

VE

6.10%

Miembros de la Junta Local Consejeros electorales locales

VS VCEyeEC VOE VRFE Total | CE1 CE2 CE3 CE4 CES CE6 Total
5 66 4 2 82 3 10 7 9 10 5 44
6.10% 80.49% 4.88% 2.44% 100% | 6.82% 22.73% 1591% 20.45% 22.73% 11.36% 100%

Fuente: Cédula C.11.2.1. Verificacion en campo de la calidad de la capacitacion por los miembros de la Junta y consejeros electorales
locales.

Participacion de los integrantes de la JL en la Verificacién en
campo de la calidad de la capacitacién
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Fuente: Cédula C.11.2.1. Verificacion en campo de la calidad de la capacitacion por los miembros de la Junta y consejeros electorales
locales.

Por lo que respecta a la Junta Distrital Ejecutiva y Consejeros Electorales Distritales
también realizaron verificaciones a la calidad de la capacitacion impartida a las y los
ciudadanos sorteados, dichas verificaciones en gabinete contemplaron la revision
de un porcentaje de ARE en cada distrito seleccionado y en cada ARE se verificaron
al menos 10 hojas de datos para el curso de funcionarios de casilla. Por cada ARE
verificada se selecciono por lo menos una hoja de datos para ser revisada. Derivado
de lo anterior 1,559 vocales distritales y 742 consejeros electorales distritales,
registraron su participacion en las verificaciones en gabinete.
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Responsables de la verificacién

VE

256

16.42%

Miembros de la Junta Distrital Consejeros electorales distritales
VS VCEyEC  VOE VRFE  Total CEl CE2 CE3 CE4 CE5 CE6 Total
218 648 219 218 1,559 102 144 102 138 126 130 742

13.98% 41.57% 14.05% 13.98% 100% | 13.75% 19.41% 13.75% 18.60% 16.98% 17.52% 100%

Fuente: Cédula C.11.1.1. Verificacidn en gabinete de la calidad de la capacitacidn por los miembros de la Junta y consejeros electorales
distritales.

Participacion de los integrantes de la JD en la Verificacién en gabinete de la
calidad de la capacitacién
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VE VS VCEYEC

VRFE CE1l CE2 CE3 CE4 CE5 CE6

MIEMBROS DE LA JUNTA DISTRITAL CONSEJEROS ELECTORALES DISTRITALES

Fuente: Cédula C.11.1.1. Verificacidn en gabinete de la calidad de la capacitacidn por los miembros de la Junta y consejeros electorales
distritales.

Sustitucion de Funcionarios de Casilla

Las Juntas Locales Ejecutivas y Consejeros Electorales Locales realizaron
verificaciones en campo de la sustitucion de Funcionarios de Mesas Directivas de
Casilla. En cada distrito verificado se seleccionaron 10 ARE y en cada ARE se
revisaron al menos 5 sustituciones de funcionarios de casilla.

Para llevar a cabo la verificacion en campo en comento, participaron 72 vocales
locales y 47 consejeros electorales locales.
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Responsables de la verificacién

Miembros de la Junta Local Consejeros electorales locales
VE VS  VCEyEC VOE VRFE Total | CE1 CE2 CE3 CE4 CE5 CE6 Total
5 5 53 5 4 72 2 8 8 14 9 6 47

6.94% 6.94% 73.61% 6.94% 556% 100% |4.26% 17.02% 17.02% 29.79% 19.15% 12.77% 100%

Fuente: Cédula C.12.1.1. Resultado de la verificacion en campo de la sustitucion de los funcionarios de casilla por los miembros de la Junta
y consejeros electorales locales.

Participacién de los integrantes de la JL en la Verificacién en campo de las
sustituciones de FMDC
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MIEMBROS DE LA JUNTA LOCAL CONSEJEROS ELECTORALES LOCALES

Fuente: Cédula C.12.1.1. Resultado de la verificacion en campo de la sustitucion de los funcionarios de casilla por los miembros de la Junta
y consejeros electorales locales.

Los integrantes de las juntas distritales ejecutivas y consejeros electorales distritales
verificaron todos los dias en el Multisistema ELEC2016 las razones por las cuales
no participan las y los ciudadanos sorteados. Para realizar la verificacion en
gabinete en comento participaron 2,280 vocales locales y 1,624 consejeros
electorales locales.
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Responsables de la verificacidn

Miembros de la Junta Distrital Consejeros electorales distritales
VE VS VCEyEC VOE VRFE  Total | CE1 CE2 CE3 CE4 CE5 CE6  Total
115 1,263 163 121 618 2,280 | 146 1,194 55 85 60 84 1,624

5.04% 5539% 7.15% 5.31% 27.11% 100% | 8.99% 73.52% 3.39% 5.23% 3.69% 5.17% 100%

Fuente. Cédula 12.3.1. Resultado de la verificacién en gabinete de la sustitucion de los funcionarios de casilla por los miembros de la Junta
y consejeros electorales distritales.

Participacidn de los integrantes de la JD en la Verificacion en gabinete
de las sustituciones de FMDC
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MIEMBROS DE LA JUNTA DISTRITAL CONSEJEROS ELECTORALES DISTRITALES

Fuente. Cédula 12.3.1. Resultado de la verificacion en gabinete de la sustitucion de los funcionarios de casilla por los miembros de la Junta
y consejeros electorales distritales.

Las juntas distritales y consejeros electorales distritales registraron en el sistema la
realizacion de 1,009 verificaciones por parte de los vocales distritales y 708 por parte
de los consejeros electorales distritales. EI Vocal Secretario registr6 496
verificaciones (49.16%), seguido por el Vocal del Registro que registrd un total de
311 verificaciones (30.82%).

Responsables de la verificacién

Miembros de la Junta Distrital Consejeros electorales distritales
VE VS VCEyEC VOE VRFE Total | CE1 CE2 CE3 CE4 CE5 CE6  Total
71 496 71 60 311 1,009 | 56 561 21 19 16 35 708
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7.04% 49.16% 7.04% 595% 30.82% 100% | 7.91% 79.24% 297% 2.68% 2.26% 4.94% 100%

Fuente: Cédula 12.2.1. Resultado de la verificacion en campo de la sustitucion de los funcionarios de casilla por los miembros de la Junta y
consejeros electorales distritales.

Participacion de los integrantes de la JD en la Verificacion en campo de las
sustituciones de FMDC

561
600 496
500
400 311
300
0 = e —

0

VE VS  VCEYEC VOE  VRFE CE1 CE2 CE3 CE4 CE5 CE6
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Fuente: Cédula 12.2.1. Resultado de la verificacion en campo de la sustitucion de los funcionarios de casilla por los miembros de la Junta y
consejeros electorales distritales.

En relacion con la descripcidn y analisis de los datos anteriores, las conclusiones
correspondientes se encuentran en el informe al que nos hemos referido “El Informe
sobre la Integracién de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral en los
Procesos Electorales Locales 2015-20716”, que se presentd ante el Consejo General
el 7 de septiembre de 2016.

1.2. EDUCACION CIVICA Y PARTICIPACION CIUDADANA

En el marco de la COTSPEL 2015-2016, el 9 de diciembre de 2015, a través del
Acuerdo INE/CG1014/2015 fueron puestos a consideracion los Criterios para la
colaboracion de las Juntas Locales Ejecutivas con los OPL en materia de promocion
de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio en las
elecciones locales, asi como en la eleccién extraordinaria en el estado de Colima.
Con este documento se buscé sentar las bases en torno a las cuales se articularian
las atribuciones, esfuerzos, capacidades y experiencia del INE y de los OPL para
llevar a cabo el trabajo orientado a la promocion de la participacion de la ciudadania
y el ejercicio del voto libre y razonado.

El objetivo principal de dichos criterios fue impulsar el trabajo conjunto del INE y de
los OPL en el marco de los procesos electorales locales y, de esta forma, dar
oportunidad a la concertacion y acuerdos entre los organismos electorales para que
las acciones de promocion de la participacion ciudadana y el ejercicio del voto libre
y razonado que fueron realizadas en cada entidad se llevaran a cabo atendiendo
caracteristicas y necesidades especificas con el fin de potenciar su resultado.
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Para la materializacion de estos criterios en lineas estratégicas definidas, se
contempl6 establecer alianzas con los OPL de las entidades con Proceso Electoral
convocadas por zona geografica (norte, centro y sur).

En razén de lo descrito previamente, los criterios de colaboracion permitieron el
desarrollo del esquema de colaboracion entre el Instituto Nacional Electoral, a través
de sus Juntas Locales Ejecutivas y los OPL en materia de promocion de la
participacion ciudadana en los Procesos Electorales Locales 2015-2016, por lo que
fueron definidas de manera conjunta las lineas estratégicas implementadas con
base en informacion y experiencia obtenida por el Instituto Nacional Electoral
mismas que se definieron en 5 lineas de accion:

1. Proporcionar informacion sobre las caracteristicas de la participacion electoral
en las entidades.

2. Brindar asistencia en el disefio de la estrategia de promocién de la participacién
ciudadana en la entidad.

3. Contribuir a la construccion de alianzas con organizaciones de la sociedad civil.

4. Poner a disposicion de los OPL, estrategias didacticas para llevar a cabo el voto
libre y razonado.

5. Colaborar con la prevencion de delitos electorales.

Estos criterios orientaron las acciones que en materia de participacién ciudadana
se establecieron como compromiso en los Convenios de colaboraciéon celebrados
con los OPL de las 13 entidades que celebraron elecciones locales durante 2015-
2016 y por las juntas ejecutivas del INE que participaron en las tres elecciones
extraordinarias celebradas en el periodo de 2015-2016 (Colima, Chiautla y
Municipio Centro en Tabasco).

El resultado de la colaboracion del INE con los OPL para realizar trabajo en materia
de promocion de la participacion ciudadana, se concentra en los informes de las
elecciones locales y de elecciones locales extraordinarias correspondientes, que la
DECEYEC esta trabajando y que presentard a la Comisibn Temporal para el
Seguimiento a los Procesos Electorales Locales. No obstante, es importante
mencionar que el trabajo realizado para promover la participacion ciudadana implicé
la realizacion de reuniones de trabajo para establecer esquemas de colaboracion y
la elaboracién de planes de trabajo conjuntos.

Destaca como dato general que para las elecciones ordinarias se lograron integrar
planes de trabajo entre las Juntas Locales y los OPL en las 13 entidades, las que
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se reflejaron en 2,667 acciones de promocion de la participacion ciudadana, mismas
que involucraron o brindaron informacion a 36,254 personas registradas en listas de
asistencia. Las acciones para la promocion de participacion ciudadana en las
elecciones extraordinarias fueron igualmente nutridas en las 13 entidades en las
gue éstas se llevaron a cabo. Los ejercicios en las acciones de participacion fueron
diferenciadas de acuerdo a los contextos especificos de cada localidad y a los
propios acuerdos alcanzados entre las Juntas Locales y los OPL.

A reserva de que con posterioridad se presentara el informe correspondiente, no se
puede desconocer que el desafio que representa contribuir al fortalecimiento de la
cultura democratica en México requiere ademas del esfuerzo del INE, la creacion
de redes y alianzas institucionales con actores estratégicos que permitan atender a
un mayor numero de ciudadanas y ciudadanos mediante acciones especificas que
busquen motivar el interés e involucramiento de la ciudadania en los procesos
electorales.

1.3. DIFUSION Y CAMPANAS INSTITUCIONALES

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41, parrafo Ill, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Instituto Nacional
Electoral es autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponde al
Estado en materia de Radio y Television destinado a sus propios fines y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales.

En virtud de lo anterior y con la finalidad de promover la participacion incluyente y
efectiva de la ciudadania residente en el pais y en el extranjero en los procesos
electorales locales, la Direccion de Difusién y Campafias institucionales condujo su
trabajo a la promocion de la participaciéon ciudadana en los procesos electorales.

La difusion se orient6 a aspectos tales como la sensibilizacién de la ciudadania
respecto de su condicion de figura fundamental de la democracia con el poder para
transformar su realidad mediante el ejercicio de sus derechos y el uso de
mecanismos y procedimientos democraticos; contribuir a que la ciudadania
reflexione sobre los alcances de la democracia y la importancia de la participacion
en los procesos electorales y en los asuntos publicos de su comunidad; asi como
motivar a la ciudadania para que ejerza su voto libre y razonado.

Del mismo modo, realizé trabajos encaminados a la actualizacion del Padrén
Electoral y la Credencial para votar y de orientacion para las y los ciudadanos acerca
del ejercicio y cumplimiento de sus obligaciones y derechos en materia registral, y
asi fomentar su participacioén en los procesos electorales.
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Es por ello que a continuacién se describen las acciones que fueron realizadas en
el marco de la celebracion de los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

1.3.1 Subcampafa de Actualizacién del Padrén Electoral
Fechas limites
Se produjeron siete spots de TV y ocho de radio relativos a las fechas limite para la

inscripcion y actualizacion al Padrén electoral asi como a la entrega y reposicion de
la Credencial para Votar.

Radio AIV'SC.’ con 13-nov-15 | 15-ene-16 | 22,249
Inscripcion al elecciones
Padrén Electoral - -
TV Videoclip con 13-nov-15 | 15-ene-16 | 5,421
elecciones
Reposicion Idéntica . . . .
Radio Situaciones 11-dic-15 15-ene-16 17,163
de la CPV
Cualquier tramite Radio Mejor 01-ene-16 15-ene-16 1,510
registral TV Calendario 0l-ene-16 | 15-ene-16 747
Rectificacién de Radio Nombre 12-feb-16 14-mar-16 50,684
datos en la Lista
Nominal TV Importante 19-feb-16 14-mar-16 15,586
Radio Anuncio 12-feb-16 0l1-mar-16 24,521
Entrega de CPV
TV Arbitro 12-feb-16 0l1-mar-16 9,949
Letreros 15-mar-16
Radio Aguascalientes 15-nov-15 6,041
Inscripcion en la Letreros
; : . 15-nov-1 15-mar-1
Lista Nominal de TV Aguascalientes S-nov-15 S-mar-16 1,312
Electores
Residentes en el Radio Letreros Oaxaca 15-nov-15 15-mar-16 5,084
Extranjero
TV Letreros Oaxaca 15-nov-15 15-mar-16 3,808
Radio Letreros Zacatecas 15-nov-15 15-mar-16 3,356
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TV Letreros Zacatecas 15-nov-15 15-mar-16 1,516

Medios Alternativos locales

Con el fin de reforzar los mensajes relativos a la Inscripcion en la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero a través de medios alternativos locales e
impresos para la contratacion en medios alternativos como se muestra a
continuacion :

Total 10 22 18 2 4 23 9 1,000 | 90 4 1

Red de Display y Remarketing de Google

Del 15 al 31 de diciembre de 2015 se contrataron espacios publicitarios en la Red
de Display y Remarketing de Google Operaciones de México S. de R.L., de C.V.,
Facebook Posts Ad, asi como en YouTube Trueview para la difusion de mensajes
relativos a la Subcampana del Voto de los Mexicanos en el Extranjero, con objeto
de motivar a las y los ciudadanos mexicanos radicados en otro pais, particularmente
en la Unién Americana, a inscribirse en el Padrén Electoral y el Listado Nominal de
las y los ciudadanos residentes en el extranjero.

Se difundieron dos mensajes: la version Residentes, dirigida a los mexicanos
residentes en Estados Unidos; y la version Familiares, dirigida a los familiares y
amigos de los connacionales radicados fuera del pais, de conformidad con los datos
del cuadro siguiente:
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YOUTUBE Residentes 229,767
Residentes 33,661 40,000
FACEBOOK ADS
Familiares 15-31 101,176 97,469
Residentes diciembre 12,099
GOOGLE DISPLAY
Familiares 13,186
GOOGLE .
REMARKETING Residentes 3,000
TOTALES 229,767 134,837 165,754

Banners

Del 21 al 31 de diciembre se contrataron espacios en las paginas de Yahoo, Terra,
TV Notas y Record. Los impactos por la difusion en los banners se desagregan en
el cuadro siguiente:

Home page
(Rotativo) Mexicanos en EU
Noticias, (Residentes en Texas, California,
Finanzas y Chicago, Colorado, Oklahoma,
Deportes Georgia, Nueva York y New Jersey)
(Rotativo)
Yahoo
Home page
Rotativo .
( ) Aguascalientes, Oaxaca y
Noticias Zacatecas
Finanzas y . .
Familiares y amigos
Deportes ( y gos)
(Rotativo)

1,500,000
3,000,000
21 al 31
de
diciembre 1,500,000
3,000,547
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Mexicanos en EU
(Residentes en Texas, California,
Todas las Chlc_:ago, Colorado, Oklahoma, 21 al 31
Terra secciones Georgia, Nueva York y New Jersey) de 1,209,000
(Rotativo) Aguascalientes, Oaxaca y diciembre
Zacatecas
(Familiares y amigos)
Mexicanos en EU (Residentes en
Texas, California, Chicago,
TV Todas las Colorado, Oklahoma, Georgia, 21l al 31
Notas secciones Nueva York y New Jersey) y de 1,319,013
(Rotativo) Aguascalientes, Oaxaca y diciembre
Zacatecas (Familiares y amigos),
dependiendo del trafico
Mexicanos en EU (Residentes en
Texas, California, Chicago,
Todas las Colorado, Oklahoma, Georgia, 21l al31
Record secciones Nueva York y New Jersey) y de 279,116
(Rotativo) Aguascalientes, Oaxaca y diciembre
Zacatecas (Familiares y amigos),
dependiendo del trafico

Es importante destacar que los servicios digitales tanto de la Red de Display de
Google como de los portales de internet permitieron la difusion segmentada de tal
manera que la publicidad realizada dentro del territorio nacional se centr6 en
Aguascalientes, Oaxaca y Zacatecas, y en Estados Unidos se localizaron las
direcciones IP (Internet Protocol) que usaban navegadores en espaifiol y/o que
frecuentaban medios de interés mexicanos; asi también se localizaron las IP que
utilizaban comunmente palabras afines al tema de referencia aunque no fueran en
espafiol.

1.3.2 Subcampafia de Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana en los
Procesos Electorales
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Participacion Ciudadana

Con el objetivo de invitar y motivar a la ciudadania a participar en los procesos
electorales locales de 2016 se produjeron y transmitieron los spot de TV y radio que
se enlistan a continuacion.

Convocatoria Convocatoria
CAE’s y SEs Radio CAE’s y SEs 2015-| 13-nov-15 03-dic-15 9,874
2016
Radio El sorteo A 11-dic-15 07-may-16 14,7480
TV El sorteo A 11-dic-15 07-may-16 54,826
Funcionarios Radio La visita 11-dic-15 05-jun-16 147,573
de casilla TV La visita 11-dic-15 | 05jun-16 54.877
Radio Portero. 03-abr-16 05-jun-16 14,256
TV Novios 15-abr-16 05-jun-16 3,106
Convocatoria Radio Vision A 11-dic-15 05-jun-16 149,000
para
participar
como L . .
TV Vision A 11-dic-15 05-jun-16 71,910
Observador
Electoral

En el mes de noviembre se contrat6é una insercion en cada una de las entidades con
Proceso Electoral Local 2016, en los principales diarios de cada localidad
alcanzando un impacto de: 406,541 de lectores (suma de cifras oficiales de cada

medio)

. Fecha De Periédico O o .
Version L, . Tiraje Tamano
Insercion Revista
CAES 8 de noviembre Diario de Quintana 25,000 1/2 Plana
Roo B/N
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El De_bat(? de 32,000
Culiacan
El Hidrocalido, la
verdad por delante 13,700
El Mexicano (BC) 50,000
El Heraldo de
Chihuahua 50,760
El Sol de Durango 36,000
El Sol de Hidalgo 31,125
- 1/4 Plana
El Imparcial de 33,122 B/N
Oaxaca
El Sol de Puebla 38,355
El Diario de Ciudad
Victoria (Tamps.) 49,000
El Sol de Tlaxcala 15,479
Diario de Xalapa 12,000
El Sol de Zacatecas 20,000
TOTAL IMPACTOS 406,541

Registro Nacional de Proveedores

A fin de dar a conocer a los proveedores de los partidos politicos sobre la obligacién
legal que tienen de registrarse en el padrén nacional se transmitié de nueva cuenta
el spot para radio Transparencia 2 y se produjo el spot version RNP Fecha limite
de conformidad con el siguiente cuadro.

Radio Transparencia 2 11-dic-15 25-feb-16 37106
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Radio RNP Fecha limite 26-feb-16 29-feb-16 5037

Llamado a Votar y Prevencion de la compray coaccién del voto

Con la finalidad de que la ciudadania reflexionara sobre la importancia de votar de
manera libre, informada y razonada se produjeron los siguientes materiales:

Delitos Subasta 03-abr-16 05-jun-16 14,600
SRk TV Despensa 03-abr-16 05-jun-16 5,324
Radio Universidad 15-abr-16 05-jun-16 9,089
TV Universidad 15-abr-16 05-jun-16 3,229
Voto Radio Acentos 08-may-16 05-jun-16 32,788
Informado y
razonado TV Basquetbol 06-may-16 05-jun-16 10,546
Radio Manos 15-may-16 05-jun-16 32,150
TV Manos 15-may-16 05-jun-16 11,339
Llamado a . .
votar TV Zombie 06-may-16 05-jun-16 14,133

Medios Alternativos

Con el objetivo de difundir los mensajes de la Subcampafia de Fomento de la
Participacion Ciudadana en Procesos Electorales para promover el ejercicio del
derecho a votar el 5 de junio de 2016, se contrataron espacios publicitarios en
medios alternativos locales en 46 distritos de 11 entidades federativas con Proceso
Electoral Local de acuerdo al criterio de participacion que se muestra a continuacion:

Aguascalientes

Jesls Maria
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Aguascalientes

Media

Mexicali Baja
Mexicali Media
Ensenada Baja
Tijuana Baja
Baja California Tijuana Baja
Tijuana Baja
Mexicali Baja
Tijuana Baja
Juérez Baja
Juérez Baja
Juérez Baja
Juérez Baja
Chihuahua Delicias Baja
Cuauhtémoc Baja
Chihuahua Baja
Hidalgo del Parral Baja
Victoria de Durango Baja
Durango
Gomez Palacio Media
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4 Victoria de Durango Media
3 Huajuapan de Leo6n Media
Tlacolula de .
4 Baja
Matamoros ]
Heroica Ciudad de .
6 . Baja
Tlaxiaco
Oaxaca
9 Santa LuIC|a del Media
Camino
10 Mlahuatlar] de Porfirio Media
Diaz
San Martin
5 Texmelucan de Media
Labastida
7 Tepeaca Media
10 Cholula de Rivadavia Media
Puebla
13 Atlixco Media
14 IzGcar de Matamoros Baja
15 Tehuacan Media
1 Playa del Carmen Baja
Quintana Roo 3 Cancun Baja
Sinaloa 2 Los Mochis Media
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5 Culiacan de Rosales Media
7 Culiacan de Rosales Baja
8 Mazatlan Baja
1 Nuevo Laredo Baja
2 Reynosa Baja
Tamaulipas 3 Rio Bravo Baja
4 H. Matamoros Baja
12 Veracruz Media
Veracruz
1 Fresnillo Media
Jerez de Garcia .
2 gal'nas | Media
Zacatecas !
4 Guadalupe Media

La seleccion de medios se realizd con base en la disponibilidad y pertinencia en
cada uno de los distritos. Los medios contratados fueron los que se muestran a
continuacion:
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‘ Total ‘12 5 91 23 20 7 31 10 3 63

Agradecimientos por la participacion ciudadana

Para agradecer a las y los ciudadanos su participacion en la Jornada Electoral y por
haber contribuido al fortalecimiento de la democracia en el pais, se produjo el spot
para radio y TV denominado Mapa PEL.

Radio Mapa PEL 06-jun-16 31-jul-16 34,039
TV Mapa PEL 06-jun-16 31-jul-16 11,204Por
2. Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE).

2.1. Consejos
2.1.1. Designacion de consejeros locales.

El proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
gue se ratifica y designa a las Consejeras y los Consejeros Electorales de los 12
Consejos Locales de las entidades de Baja California, Chihuahua, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas, para los Procesos Electorales Locales 2015-2016, se discutié en la
primera sesién extraordinaria de la Comision, celebrada el 13 de octubre de 2015,
y entre los puntos mas relevantes destacan los siguientes:

Se explicé que la LGIPE no establecia reglas especificas sobre la forma de ejercer
las atribuciones del Instituto para los procesos electorales locales; por lo que era
necesario que el Consejo General aprobara los instrumentos legales necesarios
para el cumplimiento de tales atribuciones.

En este orden de ideas, era necesario instalar a los consejos locales, para que
éstos, a su vez, designaran a los consejeros de los consejos distritales. Por ello, la
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Comision propuso ratificar a los consejeros locales que fungieron como tales en el
Proceso Electoral 2014-2015.

En el caso de aquellas ciudadanas y ciudadanos que fungieron como consejeros
locales en mas de tres procesos electorales, la propuesta era no designarlos con
base en la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; tomando su lugar quienes estaban en la calidad de
suplentes de esas férmulas.

En cuanto al procedimiento de sustitucién de vacantes, se propuso utilizar el mismo
que se aprobo para la designacion de Consejeras y Consejeros para el Proceso
Electoral Federal y locales concurrentes de 2015.

En el caso particular de Aguascalientes, se solicitd precisar la redaccion del punto
de Acuerdo segundo, estableciendo que la designacion de los consejeros seria para
efectos del Proceso Electoral Local 2015-2016.

La importancia de la decisién del Consejo General respecto de incluir a los consejos
locales y distritales en los procesos electorales de las entidades, radicd en el
acompafiamiento que estos 6rganos darian a las actividades de capacitacion y
organizacién, asi como la inclusion de los partidos politicos en las mismas. Esta
decision fue fundamental para fortalecer la certeza y la equidad en los procesos
electorales de orden local que por primera vez en la historia tendria participacion el
Instituto Nacional Electoral.

Ya terminados los procesos locales, es posible decir que la participacion de los
consejos del Instituto como 6rganos colegiados en el arbitraje y organizacién de las
elecciones fue fundamental y que su presencia debe ser una constante en las
elecciones por venir, muestra de ello es que en las entidades con eleccion, se
conformaron 317 comisiones en los consejos locales y distritales. En total se
celebraron un total de 2,428 sesiones de consejos locales y distritales.

2.1.2. Calendario de sesiones de los consejos locales y distritales para los
procesos electorales locales 2015-2016.

La COTSPEL 2015-2016, en la Segunda sesién extraordinaria celebrada el 23 de
octubre del 2015, aprob6 el Calendario de Sesiones de los Consejos Locales y
Distritales del INE para los Procesos Electorales Locales 2015-2016; documento
que, entre otros objetivos, presentaba los siguientes:

e Orientar las actividades de los integrantes de los consejos locales y
distritales durante el Proceso Electoral Estatal 2015-2016.

116



e Proporcionar a los funcionarios de los consejos locales y distritales un
instrumento para la programacién de sus sesiones como 0Organos
colegiados.

e Proporcionar a los integrantes de los consejos locales y distritales
enfoques y métodos de trabajo para el cumplimiento de sus atribuciones
legales.

e Propiciar el trabajo colegiado y en equipo de los integrantes de los
consejos locales y distritales.

e Propiciar que los érdenes del dia y proyectos de actas sean un referente
que apoye el cumplimiento de las disposiciones normativas, legales y
reglamentarias.

Contempl6é al menos 11 sesiones para los consejos locales (9 ordinarias y 2
extraordinarias) y 16 para los consejos distritales (8 ordinarias y 8 extraordinarias),
dando un total de 27 sesiones. Sin embargo, se dejé en claro que los consejos
locales y distritales, en el marco de sus atribuciones, podrian agendar sesiones
adicionales cuando asi lo requirieran o se presentaran condiciones supervenientes
en cada entidad federativa o distrito electoral.

2.2. Documentacion y materiales electorales.

2.2.1. Lineamientos para la impresion de documentos y produccién de
materiales electorales paralos procesos electorales federales y locales, y para
el voto de ciudadanas y ciudadanos residentes en el extranjero (Acuerdo
INE/CG950/2015).

Con la Reforma Electoral del 2014, se otorgaron diversas y nuevas atribuciones al
INE, entre las que destacan la emision de las reglas, lineamientos, criterios y
formatos en materia de impresion de documentos y produccion de materiales
electorales, asi como la creacion de la Comisién de Vinculacién con los OPL que de
manera conjunta con la COTSPEL 2015-2016, cumplieron con el objetivo de
proponer los mecanismos de vinculacion, coordinacion y seguimiento entre los
organos de direccion y ejecutivos del INE y dichos organismos colegiados estatales,
gue permitieron una adecuada relacién interinstitucional en las tareas de los
procesos electorales; una parte de esta vinculacion y coordinacion tuvo que ver con
el disefio y elaboracién de la documentacion y materiales electorales.

Con el objeto de establecer las caracteristicas y los contenidos minimos que debian
de comprender los documentos y los materiales electorales, asi como las
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condiciones, los mecanismos y los procedimientos que se observarian para su
impresion y produccion, es que se presento el proyecto de Acuerdo en la cuarta
sesion extraordinaria de la Comision, que tuvo lugar el 6 de noviembre de 2015.
Destacan en los citados lineamientos los documentos y los materiales electorales
que se deben producir para cada eleccion, asi como las caracteristicas y
especificaciones técnicas para su elaboracion.

Durante el desarrollo de la discusion, se establecié que era fundamental que los
OPL determinaran las necesidades especificas de su documentacion, de manera
que en las elecciones locales se contara con instrumentos de fécil uso y llenado,
por parte de sus usuarios, y en particular por los funcionarios de casilla.

Ademas, se indic6 que, para un funcionamiento correcto y eficaz de las mesas
directivas de casilla, era necesario suministrarles los materiales electorales, algunos
de ellos sefialados en la legislacion electoral de manera explicita, como las urnas,
canceles o elementos modulares y liquido indeleble; y otros a los que no se hacia
referencia directa en la Ley de la materia, como la caja paquete electoral, la
marcadora de credenciales para votar con fotografia, los marcadores de color negro
y una mampara especial para atender a personas con discapacidad motriz y de
estatura pequefia, entre otros.

Resulta importante destacar diversos aspectos que la Comision incluy6é en el
proyecto de acuerdo:

e La instrucciébn a la DEOE para que atendiera, en coordinacién con la
UTVOPL, las asesorias que le hicieran los OPL sobre este tema. Lo anterior,
a efecto de ser hecho del conocimiento de la COTSPEL 2015-2016.

e Requerir alos OPL que presentaran un Informe sobre las acciones realizadas
para el cumplimiento de este Acuerdo respecto de los disefios de los
documentos y modelos de materiales electorales, incluido en su caso, lo
relativo al voto de las y los ciudadanos residentes en el extranjero, en las
entidades cuya legislacion lo contemplaba. Lo anterior, a efecto de ser hecho
del conocimiento de la COTSPEL 2015-2016.

e Que los OPL pudieran incluir, en su caso, los elementos adicionales que
establecieran sus legislaciones locales, sin que se opusieran a los
Lineamientos aprobados.

e Se establecié la ruta a seguir para la validacion de los materiales y la
documentacion electoral correspondiente.
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Respecto de lo sefialado, se debe informar que fue necesario ampliar dichas
medidas, toda vez que resultd insuficiente el seguimiento planteado desde el
Acuerdo aprobado. Esto es, se requiri6 un proceso de asesoria a los OPL mas
intenso que incluyera una supervision cercana al cumplimiento de las
especificaciones técnicas aprobadas por el Consejo General del Instituto, a cargo
de la DEOE. Este tipo de problemas resueltos una vez iniciado el proceso electoral,
nos dejaron como Instituto una gran experiencia y conocimiento de la forma de
operar de los OPL. Resultado de ello ha sido la adecuacion de la normatividad que
regula a las instituciones administrativas electorales en las entidades.

2.2.2. Informe sobre larevision y validacion de la documentaciéon y materiales
electorales presentados por los OPL para dar cumplimiento al Acuerdo
INE/CG950/2015.

Para los procesos electorales celebrados en 2014-2014, los criterios y reglas para
la impresién de la documentacion electoral y produccion de materiales, se regul6
mediante los Lineamientos para la impresion de documentos y produccién de
materiales electorales para los procesos electorales federales y locales, con el
objeto de uniformar los disefios de la documentacidn y materiales de los opL con los
del Instituto, asi como sus especificaciones técnicas y criterios de produccion.

Con motivo de los procesos electorales locales 2015-2016, se actualizaron de los
primeros lineamientos, producto en parte de la retroalimentacion con los opPL y en
parte por las observaciones que hizo la DEOE durante su aplicacion.

Como dato relevante fue la incorporacion en los documentos y materiales
electorales para el voto de los mexicanos residentes en el extranjero en 2016 en la
eleccién de Gobernador en tres entidades federativas: Aguascalientes, Oaxaca y
Zacatecas.

El informe dio cuenta de los avances registrados en la coordinaciéon que se llevo a
cabo entre el INE y los OpL para la revision y validaciéon de los informes, documentos
y materiales que presentaron estos ultimos para la celebracién de elecciones locales
en 2016.

2.3. Observadores electorales.

2.3.1 Lineamientos para la acreditacion y desarrollo de las actividades de los
observadores electorales.

Se presentd a la consideracién de los miembros de la Comision el proyecto de
acuerdo para normar el registro de observadores electorales para los procesos
electorales que tuvieron lugar en 2015-2016, incluidas, en su caso, las elecciones
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extraordinarias que derivasen de los procesos ordinarios y las distintas formas de
participacion ciudadana, en la tercera sesion extraordinaria del 28 de octubre de
2015.

En términos generales, se propuso confirmar el modelo aplicado para el Proceso
Electoral Federal 2014-2015 derivado del buen resultado que obtuvo, los principales
elementos son:

e Las solicitudes de acreditacion pueden presentarse tanto en el INE como en
los OPL correspondientes;

e La capacitacion la brinda tanto el INE como el OPL respectivo o, en su caso,
las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos;

e Laacreditacion esta a cargo de los consejos del INE, cumpliendo los distintos
requisitos y los mecanismos que establecidos en el Acuerdo.

e Una de las razones que hicieron al INE la autoridad encargada la aprobacion
de los observadores es que cuenta con la informacion sistematizada en
sistemas informaticos para realizar las verificaciones que obliga el modelo
respecto de aquella ciudadania que pudiera estar en supuestos legales que
le impidiesen ejercer la observacion electoral.

Sin embargo, algunos aspectos del acuerdo aprobado para los procesos electorales
de 2014-2015, fueron adecuados y, en su caso, mejorados para los procesos
electorales celebrados en 2015-2016, con el propdsito de optimizar el proceso de
acreditacion de observadores, dentro de los mas destacados se encuentran los
siguientes:

e Se establecié un plazo mas breve para que finalizara la acreditacion de
observadores electorales en las elecciones extraordinarias, pero
manteniendo los mismos términos, requisitos, obligaciones de los
observadores electorales y el procedimiento previsto en la LGIPE.

e Requerir una nueva capacitacion si la eleccién extraordinaria presentaba
cambios sustantivos para la observacién electoral respecto de la ordinaria;
puntualizando que ésta no se realizaria respecto de toda la capacitacion
original, sino sélo de los puntos que implicaron un cambio respecto de la
capacitacion previamente brindada a los observadores electorales.

e Se establecio un procedimiento para la acreditacion de observadores
electorales en las elecciones extraordinarias, pudiendo haber la ratificacion
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de los observadores que participaron en la eleccion ordinaria, y los plazos
mas breves.

e Se mandat6 a la COTSPEL 2015-2016 emitir un calendario de produccién y
entrega, asi como datos que debian contener dichos materiales.

e Se incluyé un mandato al Vocal de Organizacion Electoral Local para dar
seguimiento integral a las actividades de la observacion y de las
organizaciones registradas para la observacion electoral con el propdésito de
vigilar que durante el proceso se condujeran conforme a los principios de
imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y sin vinculos a partido u
organizacién alguna. Con ello se evitd que alguna organizacion con vinculos
partidistas ejerciera actividades de observaciéon, como si sucedidé en las
elecciones de 2015.

2.3.2. Seguimiento al proceso de acreditacion de observadores electorales.

El informe se presentd en la quinta sesion extraordinaria de la Comision, el 29 de
marzo de 2016, y dio cuenta del seguimiento al proceso de acreditacion de las y los
ciudadanos que presentaron solicitud para participar como observadores
electorales ante los consejos locales y distritales de las entidades con Proceso
Electoral Local 2015-2016, correspondiente al periodo del 1° de enero al 17 marzo
de 2016. Lo anterior, en virtud de que en los meses previos no se presento solicitud
alguna.

Los datos reportados fueron los siguientes:

e De las solicitudes aprobadas: 1,102 ciudadanas y ciudadanos fueron
acreditados como observadores electorales por los consejos locales y 130
por los consejos distritales.

e Del total de observadores electorales acreditados: 219 fueron de caracter
individual y 1,013 pertenecian a alguna agrupacion.

e De las 1,232 solicitudes aprobadas: 709 correspondian a mujeres y 523 a
hombres.

e Para las entidades con Proceso Electoral Extraordinario se aprobaron un
total de 24 agrupaciones que fungieron como observadores, de las cuales 18
participaron en el Proceso Electoral Federal 2014-2015 y 16 fueron
ratificadas.
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e En el periodo del 1° de enero al 17 de marzo, en las entidades con Proceso
Electoral Local Ordinario sélo se reportaron 134 solicitudes pendientes, O
denegadas y 0 canceladas.

e Para los estados que tuvieron elecciones extraordinarias federal y locales
guedaron pendientes 240 solicitudes por no haber cumplido con algunos de
los requisitos legales, 23 denegadas y ninguna cancelada.

Posteriormente, en el mes de abril de 2016 se present6 un segundo Informe, dando
cuenta de los siguientes datos: se recibieron 724 solicitudes de ciudadanas y
ciudadanos para fungir como observadores electorales, de los cuales hasta ese
momento estaban por aprobarse en los consejos del INE a 102 ciudadanas y
ciudadanos; 317 solicitudes estaban pendientes, cifra que representaba el 43.78%
y sOlo 2 fueron denegadas.

2.4. Sistemas de Informacion de la Jornada Electoral.

2.4.1. En ejercicio de la facultad de atraccion, se emitieron criterios para la
elaboracion, desarrollo y publicidad de los procedimientos que se llevaron a
cabo para el Seguimiento al desarrollo de la Jornada Electoral de los procesos
electorales locales ordinarios a celebrarse en 2015-2016, asi como los
extraordinarios que resulten de los mismos (Acuerdo INE/CG951/2015).

El proyecto de acuerdo, se presento en la tercera sesion extraordinaria celebrada el
28 de octubre de 2015. En primer término, se estableci6 que cada OPL
implementaria un procedimiento a través de la herramienta informatica que estimara
pertinente, siempre y cuando ésta asegurara la disponibilidad de la informacion
desde el momento de su gestacion.

La herramienta en comento, debia proporcionar, por lo menos, la siguiente
informacion bésica:

-Instalacion de casillas (la totalidad de las casillas aprobadas por los Consejos
Distritales del Instituto),

-Integracién de las mesas directivas de casilla,

-Presencia de representantes de partidos politicos y/o candidatos independientes,
en su caso,

-Presencia de observadores electorales,

-Incidentes que pudieran suscitarse en las casillas durante la Jornada Electoral.
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Dentro de los aspectos mas relevantes que se acordaron en el proyecto de acuerdo,
destacan los siguientes:

e Ejercer la facultad de atraccion, para establecer los Criterios que debian
observar los OPL para la elaboracién, desarrollo y publicidad del Sistema de
Seguimiento al Desarrollo de la Jornada Electoral de los Procesos
Electorales Locales Ordinarios a celebrarse en 2015-2016, asi como los
procesos extraordinarios que resulten de los mismos.

e Que los institutos locales aprobaran un programa de operacion que
comprendiera los procedimientos para la atencién de los incidentes cuya
naturaleza y afectacion al desarrollo de la votacion requiriesen de una
intervencidon inmediata para su resolucion; asi como aquellas necesarios
para efectuar, en su caso, modificaciones en la informacion recopilada, los
responsables de realizarlas, asi como los mecanismos para darles publicidad
y seguimiento.

¢ Lainformacion sobre el desarrollo de la jornada electoral que generara cada
OPL, seria responsabilidad de éstos.

e La transmision de la informacion desde campo debia ser en tiempo real.

e Cada OPL seria el responsable de coordinar, planear y ejecutar los
procedimientos para el seguimiento de la jornada electoral establecidos en el
programa de operacion, debiendo enviarlo al INE por lo menos tres meses
antes del dia de la jornada, para su conocimiento y observaciones.

e EIINE se oblig6 a prestar asesorias técnicas para el mejor desarrollo de las
actividades correspondientes al seguimiento a la jornada electoral, asi como
aguellas asesorias relacionadas con la herramienta informatica que utiliza el
Instituto.

e Determinar la instrumentacion de pruebas piloto y simulacros.

e Dar acceso al INE a la herramienta informética.

e La posibilidad de utilizar la plataforma del SIJE 2015, que operd durante la
Jornada Electoral del 7 de junio de 2015, siempre y cuando se solicitara por

lo menos con seis meses de anticipacion al dia de la eleccion.

e Presentacion de un informe sobre las actividades realizadas en cumplimiento
a este Acuerdo.
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e Privilegiar el reporte de la instalacion de las casillas y el de los incidentes que
se generen desde el inicio de la instalacién de las mismas hasta la conclusiéon
de la jornada, sobre otro tipo de informacion.

Esta atraccion del “SIJE” tuvo por objeto estandarizar los procedimientos y sistemas
informaticos que los organismos electorales debian utilizar, toda vez que seria la
primera eleccién del sistema nacional donde el INE no tendria la administracion del
sistema que permite conocer en tiempo real, el estado que guarda la instalacién de
las casillas y los incidentes que en ellas se van suscitando.

De tal forma, el Consejo General decidid atraer el tema para establecer las reglas
minimas que esos sistemas debian contener y con ello asegurar que los
contendientes y las autoridades tuviesen informacion oportuna a nivel central y en
cada OPL, asi se pudo conseguir mayor publicidad y acceso de la informacion,
logrando con ello otro de los objetivos de la atraccion. No obstante, el obstaculo que
se tuvo que enfrentar en algunos casos criticos, fue la falta de recursos econémicos
y humanos para su desarrollo en tiempo y forma, asi como la presentacion de
informacion en formatos diferenciados en cada una de las entidades con eleccion.

La aplicacion de estos criterios nos dejo la experiencia suficiente para estandarizar
aun mas estos sistemas de informacion, lo que derivo en que en el Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral se previera que, en los futuros procesos
electorales locales, concurrentes o no, el Instituto implementara y operara el SIJE.

2.4.2. Informes de la DEOE a la COTSPEL 2015-2016, del sistema de
seguimiento al desarrollo de la Jornada Electoral de los procesos electorales
locales a celebrarse el presente afio.

Derivado del mandato previsto en el Acuerdo INE/CG951/2015, la DEOE emitié
informes mensuales correspondientes a los meses de diciembre, enero y febrero.
El 19 de abril de 2016, durante la sexta sesion extraordinaria de 2016, se discutieron
4 informes:

e Sobre las observaciones realizadas a los programas de operacion enviados
por los OPL de Baja California, Chihuahua, Quintana Roo, Tlaxcala, Veracruz
y Zacatecas, en cumplimiento al Punto Sexto del Acuerdo del Consejo
General INE/CG951/2016.

e Sobre los reportes correspondientes al mes de diciembre de los OPL, sobre
la implementacion del Sistema de Seguimiento a la Jornada Electoral.
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https://intranet.ine.mx/comisionesCG/COTSPEL/2016/EXT/19abril/COCAOE_20160419_6SE_P4_X1.DOCX
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https://intranet.ine.mx/comisionesCG/COTSPEL/2016/EXT/19abril/COCAOE_20160419_6SE_P4_X1.DOCX
https://intranet.ine.mx/comisionesCG/COTSPEL/2016/EXT/19abril/COCAOE_20160419_6SE_P4_X1.DOCX
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https://intranet.ine.mx/comisionesCG/COTSPEL/2016/EXT/19abril/COCAOE_20160419_6SE_P4_X2.docx

e Sobre los reportes correspondientes al mes de enero de los OPL, sobre la
implementacion del Sistema de Seguimiento a la Jornada Electoral.

e Sobre los reportes correspondientes al mes de febrero de los OPL, sobre la
implementacion del Sistema de Seguimiento a la Jornada Electoral.

Cabe sefalar que en el Acuerdo INE/CG951/2015 se establecié la posibilidad de
que los OPL solicitaran la utilizacion de la plataforma del SIJE del INE, para su
implementacion en las elecciones ordinarias. Dicha solicitud fue efectuada por los
OPL de: Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla y Sinaloa. Al respecto,
en virtud de que el Instituto Nacional Electoral implementé el SIJE con el esquema
establecido en el Programa de Operacion aprobado por el Consejo General
mediante Acuerdo INE/CG89/2014, no fue necesaria la elaboracion y envio del
Programa de Operacion de los OPL.

Por su parte, los OPL de los estados de Baja California, Chihuahua, Quintana Roo,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas desarrollaron e implementaron su
propio sistema de informacion para dar seguimiento al desarrollo de la jornada
electoral. El Instituto, a través de la DEOE y la COTSPEL 2015-2016 tuvo que dar
seguimiento al desarrollo de los sistemas en las entidades de Tlaxcala y Veracruz
con mayor intensidad debido a los atrasos que presentaron en su momento. Vale la
pena destacar que con esta atencién extraordinaria se generaron las sinergias
oportunas para su correcto funcionamiento.

2.5. Oficinas Municipales.

Los articulos 33, numeral 2, de la LGIPE, y 61, numeral 1, del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral, establecen que el Instituto podra contar para el
ejercicio de sus funciones, con oficinas municipales en los lugares que para tal
efecto determine el Consejo General.

Por su parte, los articulos 75 de la Ley y 61, numeral 2, del mencionado Reglamento,
disponen que en los acuerdos de creacion de las oficinas municipales, la Junta
General Ejecutiva determinard su estructura, funciones y ambito territorial de
competencia.

El objetivo de instalar oficinas municipales es que sirvan como centro de apoyo y
coordinacion para la realizacion de actividades que se ejecutan de manera previa,
durante y posterior a la jornada electoral, en aquellas zonas o regiones que se
encuentran mas alejadas de la sede distrital y con una vasta extension territorial.
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Ahora bien, para las actividades que desarrollaron las entidades federativas con
Proceso Electoral Local 2015-2016, se tomé en consideracion el establecimiento de
las cuarenta oficinas municipales distribuidas en diecinueve entidades federativas y
treinta y uno distritos electorales federales, aprobadas por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo INE/CG266/2014, de fecha 19 de
noviembre de 2014, para el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Es por ello que se requirié ubicarlas en la misma seccion electoral, en las que se
instalaron en el Proceso Electoral 2014-2015; y solo en caso de no ser posible esto,
instalarse en otra siempre que fuera de la misma localidad.

En este contexto, durante la sexta sesion extraordinaria de la Comision, que tuvo
lugar el 24 de noviembre de 2015, se aprob6 proponer al Consejo General el
establecimiento temporal de veintidés oficinas municipales, distribuidas en diez
entidades federativas y quince distritos electorales federales, para el Proceso

Electoral Local 2015-2016, en los lugares que se especifican a continuacion:

No. | Entidad federativa DTS el%ﬁg:ﬁg EElEEEE Municipio
1 | Baja California 03 Ensenada Ensenada
2 | Baja California 07  Mexicali Ensenada
3 Chihuahua 07  Cuauhtémoc Nuevo Casas Grandes
4 |Durango 01 Victoria de Durango Pueblo Nuevo
5 Durango 01 Victoria de Durango Santiago Papasquiaro
6 Durango 01 Victoria de Durango Tamazula de Victoria
7 Durango 03  Guadalupe Victoria Canatlan
8 Durango 03 Guadalupe Victoria El Oro
9 Durango 03 Guadalupe Victoria Gral. Simén Bolivar
10 Durango 03  Guadalupe Victoria Mapimi
11 Hidalgo 03 Actopan Atotonilco el Grande
12 Oaxaca 06 Heroica Ciudad de Tlaxiaco San Marcos Arteaga
13 Oaxaca 07  Juchitan de Zaragoza San Juan Cotzocon
14 Oaxaca 10 Miahuatlan de Porfirio Diaz San Pedro Pochutla
15 Quintana Roo 02  Chetumal Felipe Carrillo Puerto
16 Sinaloa 01 El Fuerte Badiraguato
17 Tamaulipas 06 Ciudad Mante Soto la Marina
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No. | Entidad federativa DTS elzcitsc::ﬁlaly CEINEERTE Municipio
18 Veracruz 02 Tantoyuca Huayacocotla

19 Zacatecas 02 Jerez de Garcia Salinas Juchipila

20 Zacatecas 02 Jerez de Garcia Salinas Valparaiso

21 Zacatecas 03 Zacatecas Concepcion del Oro
22 Zacatecas 03 Zacatecas Rio Grande

El periodo de funcionamiento de las veintidds oficinas municipales en los lugares
sefalados, fue del primero de enero al treinta de junio de 2016.

2.6. Criterios paralaidentificacion de los vehiculos al servicio del Instituto que
se utilizaron en las labores de capacitaciéon y asistencia electoral durante los
procesos electorales locales 2015-2016.

Durante la sexta sesion extraordinaria de la Comision, celebrada el 24 de noviembre
de 2015, se acordd proponer al Consejo General del INE que los medios de
transporte que se utilizarian en las labores de capacitacion y asistencia electoral,
durante el desarrollo de los procesos electorales locales ordinarios 2015-2016 y
extraordinarios, en su caso, portasen en lugares visibles una identificacion foliada
con vigencia del 15 de enero al 15 de junio de 2016. No obstante, cuando la
identificacion pusiera en riesgo la integridad de los funcionarios del Instituto, asi
como la salvaguarda de la documentacion y los materiales electorales, el Presidente
del Consejo correspondiente, previa justificacién fundada y motivada, propondria al
pleno del Consejo, eximir la obligacién de utilizar dicha identificacion.

Ademas, se instruy6 a los presidentes de los consejos distritales para que llevaran
un control en la base de datos de la RedINE, que contuviera: el numero de folio de
las identificaciones vehiculares y el nombre de los funcionarios electorales a quienes
se asignaron.

Igualmente, se establecié que cualquier uso distinto de los vehiculos al previsto en
este acuerdo, seria objeto de responsabilidades.

Finalmente, se determiné que los OPL debian implementar lo establecido en el
presente Acuerdo, para el desempefio de las labores que realizaran en colaboracion
con el Instituto Nacional Electoral, con motivo de las tareas de capacitacién y
asistencia electoral para los procesos electorales locales ordinarios 2015-2016.
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2.7. Principio de definitividad.

El Instituto esta obligado a poner a disposicion del publico en general la informacion
socialmente util o aquella que se considere relevante, que generen sus Organos
responsables, misma que se publicard en un apartado especial del portal de
Internet.

Con la finalidad de fortalecer la certeza publica sobre los Procesos Electorales
Locales 2015-2016, y los extraordinarios que deriven de los mismos, dentro de la
politica institucional de transparencia, y en atencion al principio de definitividad que
rige en los procesos electorales, la Comision aprobé en su sexta sesion
extraordinaria el proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se establecen los criterios que se deberdn observar para
difundir, en atencion al principio de definitividad, la realizacion y conclusion de las
etapas, actos o actividades trascendentes de los 6rganos electorales del Instituto,
durante los procesos electorales locales ordinarios 2015-2016 y los extraordinarios
qgue deriven de los mismos.

Lo anterior, con el objeto de difundir con amplitud a la ciudadania informacion
correspondiente a la realizacion y conclusion de sus etapas, asi como a los actos y
actividades trascendentes llevadas a cabo por los érganos del Instituto Nacional
Electoral con motivo de estos. Asimismo, se recomendoé a los OPL adoptar medidas
similares.

Para tales efectos, se instruyo a la Secretaria Ejecutiva para que ordenara generar
una seccion especifica en el portal de transparencia y acceso a la informacion
publica en el sitio publico del INE (Internet), que contuviera una sintesis cronoldgica
de informacion de los actos y actividades trascendentes que el Instituto realizaria
con motivo de los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2015-2016 y los
extraordinarios que deriven de los mismos, y ofreciera informacion sucesiva del
desarrollo y conclusion de sus etapas.

La propuesta de estructura, secciones y contenido del portal, fue puesta a la
consideracion de la Comision por parte de la Secretaria Ejecutiva, en los términos
previstos por el mencionado Acuerdo; la cual fue analizada, aprobada y enviada
posteriormente al Comité de Gestion y Publicacion Electrénica, para su publicacion.

Dentro de los aspectos mas destacados del proyecto, se encuentran los siguientes:
e Que la actualizacion de la informacion se realizaria con corte a la ultima

semana de los meses de diciembre de 2015, febrero, abril, y junio de 2016.
No obstante, a la conclusion de cada etapa, acto o actividad relevante que
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se situara en los meses intermedios, deberia actualizarse de manera
inmediata.

e Enelcaso de los procesos electorales extraordinarios que deriven de los PEL
2015-2016, presentar dos informes, el primero 15 dias antes de la jornada y
el segundo un mes después.

e Dar a conocer a la opinién publica en general la sintesis de los actos o
actividades relevantes realizadas por el Instituto Nacional Electoral en el
marco de los procesos electorales locales 2015-2016.

e Que la Secretaria Ejecutiva informara al Consejo General, en el mes
siguiente a los cortes de informacién, sobre las actividades mas relevantes
concluidas, el estado que guardaba la organizacion y el desarrollo de los
procesos electorales locales en general y sobre la administracion de la
prerrogativa de acceso a tiempos de radio y television por parte de los
partidos politicos, y en su caso, de los candidatos independientes en el
ambito de los procesos electorales locales y los extraordinarios que deriven
de los mismos.

e Que los consejeros presidentes de los consejos locales y distritales
incluyeran en el orden del dia de las sesiones ordinarias correspondientes
del mes siguiente a los cortes de informacién referidos, un informe sobre los
avances logrados en la organizacién y el desarrollo de los procesos
electorales locales, en los respectivos &mbitos estatales y distritales.

e Que los presidentes de los consejos locales del Instituto remitieran a los
presidentes de los consejos generales de los OPL que les correspondieran,
copia de los informes.

2.8. Prueba piloto de voto electrénico en un municipio con eleccion local
durante la Jornada Electoral Local del 5 de junio de 2016.

El voto electronico es una herramienta que permitiria contar con resultados mas
precisos y con la publicacion de los mismos en un tiempo mas corto bajo las
condiciones técnicas y politicas apropiadas. Asimismo, podria eficientar una gran
parte de los procesos que actualmente se realizan para una eleccion Federal o
Local, sin embargo, su aplicacion no es parte del modelo electoral mexicano dentro
del territorio nacional, no asi para el voto de los mexicanos en el extranjero.

Bajo este marco, y con el objeto de participar en las pruebas de este tipo de
votacion, para los procesos electorales locales de 2015-2016 se propuso llevar a
cabo una prueba piloto con el uso del instrumento de votacion electrénica
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denominado Boleta Electronica, en un municipio de una de las entidades que
tendrian eleccion local durante 2016. Dicha prueba tenia como finalidad avanzar en
el uso de un sistema de votacion electronica, fomentando asi la utilizacion de
medios electrénicos para la recepcion, cémputo y transmision de los resultados
desde las casillas.

También considerando las diferentes actividades que debian realizarse para una
eleccion de esta naturaleza, se propuso someter a prueba los procesos
documentados durante la prueba piloto realizada durante el Proceso Electoral
Federal de 2014 -2015.
El objetivo a seguir, consistié en realizar una prueba piloto en un municipio de una
entidad con eleccién local, instalando de forma paralela a las casillas electorales
una Boleta Electrénica para recibir una consulta que permitiera tomar decisiones de
interés para el municipio.
La realizacion de la prueba piloto permitiria mantener el impulso al proyecto de
votacion electrénica que ha desarrollado el Instituto Nacional Electoral. A diferencia
de las pruebas realizadas con anterioridad, con ésta se pretendia demostrar de
forma més precisa que la votacion electronica es viable de utilizarse para la toma
de decisiones en el municipio donde se aplicara la prueba.
La ruta a seguir fue la siguiente:

e Presentar la propuesta a la Comisién Temporal.

e Establecer comunicacién con los involucrados en la prueba piloto.

e Determinar la consulta que se aplicaria.

e Levantar requerimientos para llevar a cabo la prueba.

e Concentrar equipos en la Junta Distrital Ejecutiva donde se determinaron los
municipios.

e Contratar al personal que colaboraria en la aplicacién de la prueba piloto.
e Capacitar al personal contratado y a los operadores.
e Aplicar mantenimiento preventivo y correctivo a las boletas electronicas.

e Preparar los equipos para la prueba piloto.
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e Apoyar en los aspectos técnicos Yy logisticos para la ejecucion de la prueba
piloto.

e Recibir los resultados.
e Recuperar las boletas electrdnicas instaladas en las casillas.
e Analizar los resultados de la prueba piloto.

e Presentar los resultados al municipio y a las autoridades superiores del
Instituto.

e Entregar los equipos a sus juntas ejecutivas locales de origen.

Los municipios seleccionados de acuerdo a sus condiciones de cobertura de
telefonia celular (Anexo 1) y extension territorial (Anexo 2) fueron: San Pedro
Cholula y San Andrés Cholula del estado de Puebla.

Se acordé que la prueba piloto se aplicara durante la jornada electoral del Proceso
Electoral Local de 2015-2016, pudiendo aplicarse en los siguientes temas:

+ Simpatia por partidos politicos.

» Deinterés social para las y los ciudadanos con base en el plan de desarrollo
municipal.

» Conocimientos sobre las instituciones electorales.
« Conocimiento sobre procesos electorales.
* Nivel de satisfaccion entre Proceso Electoral Federal y Local.

La recepcion de la consulta con Boleta Electrénica se realizaria de forma paralela a
la casilla electoral local, respetando los horarios y sin intervenir con el desarrollo
normal de la votacion, para que todas las y los ciudadanos que acudieran a emitir
su voto tuvieran la oportunidad de participar en la encuesta aplicada con la boleta
electronica.

En lo que respecta a la trasmisién de los resultados de la consulta, se instruyo
enviarlos a un servidor central, en dos formatos: a) Texto e b) Imagen, debiendo
remitir los resultados capturados y la imagen del acta emitida por la Boleta
Electronica.

131



2.9. Casillas.

2.9.1. Criterios y plazos para la ubicacion y funcionamiento de las casillas en
los procesos electorales locales ordinarios 2015-2016.

Entre los criterios para determinar la ubicacion de las casillas electorales en los
procesos electorales locales ordinarios 2015-2016 y, en su caso, los extraordinarios
que deriven de los mismos, destacan los siguientes:

De acuerdo a la Ley, las casillas deben ubicarse en lugares que garanticen:
e Elfacily libre acceso a los electores.

e Que aseguren la instalacion de canceles o elementos modulares que
garanticen el secreto en la emision del voto.

¢ No sean casas habitadas por servidores publicos de confianza, federales,
estatales o municipales.

¢ No sean inmuebles habitados o propiedad de dirigentes de partidos
politicos o candidatos registrados en la eleccion de que se trate.

¢ No sean establecimientos fabriles, templos o locales destinados al culto,
o locales de partidos politicos.

¢ No sean locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.

Para la ubicacién de las casillas se daria preferencia, en el siguiente orden de
prioridad, a las escuelas, oficinas publicas, lugares publicos y domicilios
particulares. Ademas, debia cuidarse que en un rango de cincuenta metros al lugar
propuesto para la ubicacion de las mesas directivas de casilla, no existieran oficinas
de érganos de partidos politicos, agrupaciones politicas o casas de campafia de los
candidatos.

En los casos de las entidades con eleccion de Gobernador, se establecio la
instalacién de 10 casillas especiales por distrito.

En el mes de diciembre las juntas locales y distritales ejecutivas del INE revisaron
las listas de lugares de ubicacion de casillas del proceso electoral inmediato
anterior, para que a partir de la misma se iniciara con la integracion de la propuesta
de domicilios donde se instalarian las casillas.
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Se propuso que del 15 de enero al 15 de febrero de 2016, las juntas distritales
ejecutivas realizaran los recorridos por las secciones electorales con el propésito de
identificar lugares para determinar la ubicacion de casillas.

Una vez que los integrantes de las juntas distritales ejecutivas concluyeran los
recorridos y presentaran el 19 de febrero la propuesta de ubicacion de casillas a los
consejos distritales respectivos, éstos deberian llevar a cabo, entre el 27 de febrero
y el 4 de marzo de 2016, las visitas de examinacion en los lugares propuestos para
ubicar las casillas extraordinarias y especiales y verificar que cumpliesen con los
requisitos legales establecidos por la Ley.

Entre el 5y el 27 de marzo de 2016 los consejos distritales deberian llevar a cabo
las visitas de examinacion en los lugares propuestos para ubicar las casillas basicas
y contiguas, a efecto de verificar que cumplieran con los requisitos establecidos.

En sesion extraordinaria que celebraron los consejos distritales el 17 de marzo de
2016, los presidentes de los consejos presentaron un informe sobre las visitas de
examinacion y aprobaron la Lista con el nimero de casillas especiales y
extraordinarias, los domicilios propuestos para su ubicacién, asi como la
conformacion de casillas por localidades y manzanas cuyos electores podrian votar
en cada una de las de caracter extraordinario y, en su caso, la asignacion de casilla
extraordinaria o basica para los electores cuya referencia geo-electoral no estuviera
vigente (ciudadanas y ciudadanos mal referenciados).

El Presidente del Consejo Distrital debia remitir al Consejo Local copia de la lista
aprobada, con la firma respectiva de cada uno de los integrantes, a mas tardar tres
dias después de que hubiera concluido la sesidén en la que se aprobd la lista de
ubicacioén de casillas.

En sesidn que celebraron los consejos distritales el 30 de marzo de 2016, quedaria
aprobada la lista con el nimero y los domicilios propuestos para la ubicaciéon de las
casillas béasicas y contiguas, asi como el acuerdo donde se asignaria la casilla en
gue votarian las y los ciudadanos cuyo domicilio se ubique en aquellas secciones
con menos de 100 electores en lista nominal o aquellas que teniendo mas de 100
electores en realidad son menos por migracién u otras causas.

De manera adicional, se establecieron las reglas para la publicacion de las listas de
ubicacion de casillas aprobadas, asi como una segunda publicacion con los ajustes
por causas supervenientes.

En lo que respecta a las casillas en las que emitieron su voto las y los ciudadanos
con domicilio en secciones electorales con menos de 100 electores en Lista Nominal
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y otras que teniendo mas de 100 electores, tenian menos por migracion u otras
causas, se indico lo siguiente:

-Los consejos distritales, con base en las propuestas de las juntas distritales
ejecutivas, determinaron la casilla en la que ejercerian su derecho al voto los
electores pertenecientes a estas secciones.

-Los consejos distritales acordaron que los electores de estas secciones votaran en
la casilla de la seccidn vecina mas cercana a su domicilio, pero dentro de su
municipio y distrito electoral local.

El escrutinio y computo de cada eleccion se realizé conforme al orden establecido
en cada legislacion electoral local, segun fueran los cargos a elegir en las entidades
federativas con eleccién local ordinaria; posteriormente, en su caso, el de las
diversas formas de participacion ciudadana que se hubieran realizado.

Los representantes de los partidos politicos con registro nacional o estatal, asi como
los representantes de los candidatos independientes para cargos de eleccion local,
sufragaron en los siguientes términos:

Si el elector se encuentra Puede votar por
Congreso Local
Fuera de Pero dentro de Ayl Repliesealielon AUBITEREES | (S0lEmEy)
Relativa Proporcional municipales or
Municipio/Entidad v v v v
Municipio Entidad v 4 - v
Entidad - - - -

En relacion al nimero de boletas y los procedimientos especificos de las casillas
especiales, se estuvo a lo siguiente:

e Los presidentes de mesas directivas de casillas especiales, recibieron 750
boletas y; en su caso, las papeletas de las diversas formas de participacion
ciudadana y las necesarias para que los representantes de los partidos
politicos y candidatos independientes acreditados puedan ejercer su voto.
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Los consejeros presidentes de los consejos distritales entregaron a los
presidentes de las casillas especiales, la documentacion y materiales
electorales; la relacién elaborada por el Registro Federal de Electores de los
formatos de credenciales robadas, duplicadas y de ciudadanas y ciudadanos
suspendidos en sus derechos politicos por resolucion judicial, cuyos
poseedores no tendran el derecho de ejercer su voto; relacion de registros
cancelados por pérdida de vigencia; las Listas Nominales de ciudadanas y
ciudadanos residentes en el extranjero que solicitaron su registro para
participar en la eleccién de autoridades locales, segun corresponda en las
entidades federativas de que se trate; una relacion de las secciones y
municipios que conforman cada distrito electoral local; asi como la indicacion
de la seccién en la que esta ubicada la casilla especial.

El procedimiento de votacidn en las casillas especiales es el siguiente:

a.

Los electores que se encuentren transitoriamente fuera de su seccién pero
dentro de su municipio y de su distrito electoral local, podran votar por
Ayuntamientos, Diputados por ambos principios y, en su caso, por
Gobernador del Estado.

Los electores que se encuentren transitoriamente fuera de su seccion y de
su municipio, pero dentro de su distrito electoral local, podran votar por
Diputados por ambos principios y, en su caso, por Gobernador del Estado.

Los electores que se encuentren transitoriamente fuera de su seccion y
distrito electoral local, pero dentro de su municipio, podran votar
Ayuntamientos, diputados por el Principio de Representacion Proporcional y
en su caso, por Gobernador del Estado.

Los electores que se encuentren transitoriamente fuera de su seccion,
municipio y distrito electoral local, pero en la entidad, podran votar por
Gobernador del Estado y por diputados por el principio de representacion
proporcional. El presidente de la mesa directiva le entregara las boletas
Unicas para tal tipo de eleccion, asentando la leyenda "Representacion
Proporcional" o las iniciales "R.P.”

Las boletas de la eleccion de Diputados en las que aparezca la leyenda
"Representacion Proporcional” o las iniciales "RP", solo deberan computarse
en el escrutinio para la eleccion de Diputados por el Principio de
Representacion Proporcional. Cualquier boleta electoral para Diputado Local
gue carezca de leyenda alguna, serd considerada como voto por ambos
principios, por lo que para efectos del escrutinio y computo en la casilla, sera
contabilizada para la eleccion de diputados de mayoria relativa.
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VI. El escrutinio y cdmputo de las casillas especiales tiene por objeto determinar:

a)

b)

d)

e)

f)
9)

El nUmero de electores que votd en la casilla por cada tipo de eleccion;

El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos y,
en su caso, de coaliciones, candidaturas comunes o0 candidatos
independientes para la eleccion de Gobernador.

El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos y,
en su caso, de coaliciones, candidaturas comunes o0 candidatos
independientes para Diputados Locales de mayoria relativa y representacion
proporcional.

El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos,
y, en su caso, de coaliciones, candidaturas comunes o candidatos
independientes para Ayuntamientos.

El nimero de votos emitidos en favor o en contra en las diversas formas de
participacion ciudadana que se hayan propuesto;

El nUmero de votos nulos; y

El nimero de boletas sobrantes de cada eleccion.

2.9.2. Manual para la ubicacién y equipamiento de casillas para los procesos
electorales locales 2015-2016.

El Instituto Nacional Electoral tiene, entre otras atribuciones, la facultad para realizar
las actividades referentes a la ubicacion de casillas y a la designacion de los
funcionarios de sus mesas directivas, en los procesos electorales federales y
locales; por ello la necesidad de contar con un manual que establezca las bases
para que se aprueben la ubicacion y niamero de las casillas electorales, mismo que
quedd aprobado en la novena sesion extraordinaria, celebrada el 10 de diciembre
de 2015.

En este contexto, dentro de los objetivos del Manual, destacan los siguientes:

a) Proporcionar criterios para que las juntas distritales ejecutivas integren y

presenten a sus respectivos consejos distritales la propuesta de lugares
para la ubicacion de casillas.
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b)

Ofrecer elementos para que los consejos distritales y los OPL, realicen las
visitas de examinacion de los lugares propuestos por las juntas distritales
ejecutivas para la ubicacion de casillas.

Coadyuvar y dar seguimiento a la publicacion y difusion de las listas de
ubicacion e integracion de mesas directivas de casillas aprobadas por los
consejos distritales.

Orientar a las juntas y consejos distritales en el equipamiento y
acondicionamiento de las casillas electorales el dia de la Jornada Electoral.

Apoyar en la captura de informacion en el Sistema de Ubicacion de Casillas
de la Red-INE, conforme a las formas y plazos establecidos en la
normatividad establecida.

Asi, el manual desarrolla los siguientes aspectos:

I. Requisitos que deben de reunir los lugares donde se pretende instalarlas:

Aunado al cumplimiento de los requisistos legales anteriormente sefalados, el
Manual recomienda considerar aspectos obtenidos a partir de la experiencia, como
podrian ser:

Cuenten con espacios ventilados y con iluminacién (luz natural y artificial) e
instalacion eléctrica;

Tenga un espacio interior suficiente para albergar simultaneamente a un
minimo de 18 personas por casilla;

Brinden proteccién de las condiciones climaticas adversas;
No presenten obstaculos naturales o artificiales que dificulten o impidan el
libre acceso y transito de las personas con alguna discapacidad y/o personas

adultas mayores, asi como mujeres embarazadas; y

Se ubiquen en la planta baja, en un terreno plano, evitando en la medida de
lo posible el uso de escalones y desniveles.

II. Tipos de domicilio:

Se consideraran cuatro categorias para el “Tipo de domicilio” donde se instalaron
las casillas: Escuelas; domicilios particulares; lugares publicos; edificios publicos.
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[ll. Equipamiento y acondicionamiento:

En cuanto al equipamiento y acondicionamiento de casillas, los elementos a
considerar para ello son: mesas, sillas, lonas, carpas, toldos, sanitarios, lamparas,
accesorios eléctricos (extensiones, contactos, clavijas y cinta aislante), rampas y
sefalizaciones.

IV. Determinacion de numero de casillas extraordinarias a instalar en una
seccioén y distribucion del Listado Nominal correspondiente:

Para determinar la cantidad de casillas a instalar en una seccién con casillas
extraordinarias, primero se identifican las manzanas y localidades que atenderé la
casilla extraordinaria, para que, a su vez, se tenga el nimero de electores que
emitiran su voto en dicha casilla; la actividad la realizaran las vocalias de
Organizacion Electoral y del Registro Federal de Electores de la Junta Distrital
Ejecutiva, apoyada de los insumos que proporcione la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores.

Posteriormente, la cifra de electores que votaran en la casilla extraordinaria se resta
al total de la Lista Nominal de la seccion correspondiente; la cantidad de electores
restantes servird de base para determinar, en su caso, la existencia de casillas
Bésica y Contiguas.

V. Casillas extraordinarias contiguas:

Las casillas extraordinarias contiguas son las que se generan cuando la Lista
Nominal de las localidades y manzanas que atendera la casilla extraordinaria “X”
rebasa los 750 electores, entonces existe la necesidad de instalar la casilla
extraordinaria contigua “X”.

VI. Casillas especiales:

Se determinara la instalacion de casillas especiales para la recepcion del voto de
los electores que se encuentren transitoriamente fuera de la seccion
correspondiente a su domicilio; pudiendo instalarse hasta diez en cada distrito
electoral.

En el caso de las elecciones locales, se busco facilitar a las y los ciudadanos que el
dia de la jornada electoral se encontraban fuera de su seccién electoral, municipio
o distrito que corresponda a su domicilio, su derecho al voto en los términos que
mandata la LGIPE, siempre y cuando se encontraran inscritos en la Lista Nominal,
contaran con su Credencial para Votar y gozaran de sus derechos politico
electorales.
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La operacion de este tipo de casillas requiere de ciertos elementos técnicos, como
lo es el Sistema de Consulta en Casillas Especiales (SICCE), sistema informatico
que ha facilitado a los funcionarios de dichas casillas revisar la situacion que guarda
cada ciudadano sobre sus derechos politicos electorales y, en su caso, los tipos de
elecciones por las que tiene derecho a votar, a través de la consulta en las bases
de datos contenidas en el equipo de coOmputo portatil que les es proporcionado a
este tipo de casillas.

VI. Secciones electorales que presentan dificultades para la ubicacién,
integracion e instalacion de la casilla:

Se establecen la clasificacion con base en lo siguiente: que presentan dificultades
por dificil acceso, por problemas politicos, conflictos sociales e inseguridad.

Asi, por ejemplo, en las secciones con instalaciones navales y/o militares, la
problematica se presenta cuando resulta imposible la obtencion de las anuencias,
asi como la integracion de las mesas directivas de casilla. Por ello se recomienda
celebrar reuniones de trabajo con las autoridades de las regiones, zonas y sectores
militares y navales, para sensibilizarlos sobre la importancia de contar con su apoyo
para la instalacién de casillas e integracion de mesas directivas de casillas y, en su
caso, las necesidades de equipamiento y acondicionamiento.

Otro ejemplo serian las secciones con menos de 100 electores o con mas de 100
en Lista Nominal, pero que realmente tienen menos por migracion u otras causas
con el minimo requerido.

VI. Recorridos de examinacion:

Los vocales Ejecutivo, de Organizacién Electoral, Capacitacién Electoral y del
Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva deberan supervisar el
cumplimiento y desarrollo de las tareas siguientes:

e Celebracion de reuniones de trabajo para que los consejeros electorales y
representantes de los partidos politicos del 6rgano distrital conozcan el
programa de visitas.

Se cercioraran que los funcionarios de los OPL conozcan el programa de
visitas.

¢ Realizacion de visitas de examinacion por las secciones electorales con el
propésito de verificar que los inmuebles propuestos rednan los requisitos
legales.
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e Ajustes la informacion de la lista de ubicacion de casillas propuestas por la
Junta Distrital en el Sistema de Ubicacion de Casillas.

e Aprobacion por parte de los consejos distritales de las listas de ubicacion de
casillas.

e Actualizacion de la informacion de las secciones con menos de 100 electores;
secciones con mas de 100 electores en Lista Nominal pero que en realidad
tienen menos por migracion u otras causas 0 secciones en zonas navales y
militares donde no sea posible la instalacion de casillas.

e Determinacién del nimero de casillas electorales conforme al corte estadistico
del 6 de marzo de 2016, que entregue la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores.

VII. Aprobacion y publicaciones de las listas de ubicacion de casillas por parte
de los consejos distritales:

Durante las fases de aprobacién y publicacién de las listas que contienen los
domicilios donde se ubicaran las casillas y los nombres de los funcionarios que
integraran las mesas directivas, la Junta y el Consejo Local y, en su caso, los
funcionarios de los OPL, deberan dar seguimiento a las tareas que a continuacion
se describen:

e Conclusion de conformacion de localidades y/o manzanas asignadas a casillas
basicas y extraordinarias aprobadas por el Consejo Distrital.

e Verificacion de la asignacion de ciudadanas y ciudadanos mal referenciados a
casillas basicas y extraordinarias.

e Aprobacion de la lista de ubicacion de casillas especiales y extraordinarias.

e Aprobacion de la lista que contiene el nimero y ubicacion de las casillas
basicas y contiguas a instalarse en la jornada electoral. En su caso, la
aprobacion del Acuerdo con los ajustes al listado de ubicacion de casillas
extraordinarias y especiales, aprobado el 17 de marzo.

e En su caso, aprobacion del Acuerdo por el que se determina la casilla en la
gue emitiran su voto las y los ciudadanos de las secciones con menos de 100
electores o mas de 100 pero que en realidad son menos; las y los ciudadanos
de las secciones ubicadas en instalaciones navales y/o militares y que no se
obtuvo la anuencia para instalar casilla(s), asi como aquellos que tienen su
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domicilio en secciones que presentan dificultades por dificil acceso, por
problemas politicos, conflictos sociales e inseguridad donde no sea posible la
instalacion de casillas.

Entrega de las notificaciones a los propietarios o responsables de los
inmuebles cuyo domicilio fue aprobado por el Consejo Distrital para instalar la
casilla.

Realizacion de ajustes al Sistema de Ubicacion de Casillas (en caso de
modificacion de la lista aprobada por el Consejo Distrital).

Actualizacién de la ubicacion de casillas en la cartografia digitalizada.

Primera publicacion de la lista de lugares de ubicacién e integracion de mesas
directivas de casillas en los lugares publicos mas concurridos del distrito y/o
en los lugares que para tal efecto determine el Consejo Distrital y en medios
electronicos.

Ajustes realizados en el sistema correspondiente a la ubicacion y/o integracion
de funcionarios de mesas directivas de casillas por causas supervenientes.

Aprobacién de los ajustes a la ubicacion y/o integracién de mesas directivas
por causas supervenientes.

Notificacion por escrito, ademas de perifoneo o cartel, de la seccién y casilla
en que votaran las y los ciudadanos que habitan en las secciones con menos
de 100 electores 0 mas de 100 pero que en realidad son menos; las y los
ciudadanos de las secciones ubicadas en instalaciones navales y/o militares y
que no se obtuvo la anuencia para instalar casilla(s), asi como aquellos que
tienen su domicilio en secciones que presentan dificultades por dificil acceso,
por problemas politicos, conflictos sociales e inseguridad donde no sea posible
la instalacion de casillas.

Segunda publicacion de la lista de lugares de ubicacion e integracion de mesas
directivas de casillas en los lugares publicos mas concurridos del distrito y/o
en los lugares que para tal efecto determine el Consejo Distrital.

2.10. Mecanismos de recoleccién.

2.10.1. Lineamientos para el establecimiento y operacién de mecanismos de
recoleccion de la documentacion de las casillas electorales al término de la
jornada electoral, para los procesos electorales locales 2015-2016.
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Para efectos del presente tema, el Instituto ejercié la facultad de atraccion,
estableciendo mediante los Lineamientos que la operacion de los mecanismos de
recoleccion quedaria a cargo de los OPL, asi como los gastos derivados de su
implementacion; sin embargo la planeacion y aprobacion de los mismos la realizaria
el INE, a través de las juntas ejecutivas y los consejos distritales respectivos.

Resulta importante destacar que la atraccion de este procedimiento, tuvo que ver
con establecer qué autoridades se harian responsables de los distintos tramos que
incluye esta actividad. Resulta de gran importancia generar certeza a los
contendientes y a la ciudadania, asi como establecer con claridad los pasos de
aprobacion de dichos mecanismos, el papel que juega cada una de las autoridades
y el seguimiento que de los mismos podran dar los partidos politicos y candidatos
independientes.

De tal forma entre los elementos que se lograron implementar en todas las
entidades destaca que el INE seria la autoridad responsable de disefiar cada
mecanismo a través de las propuestas que realizaren las juntas distritales, para que
los consejos distritales pudieran analizar estas propuestas y posteriormente
aprobarlas. Para tal efecto se dispuso que los OPL pudiesen conocer y comentar
estos mecanismos incluyendo las rutas geograficas por las circularian los paquetes.

El modelo también dispuso que una vez disefiados, discutidos y aprobados los
mecanismos de recoleccion, pasaran a manos de los OPL para su implementacion.
Con el propésito de que el INE tuviera un acompafiamiento en los mecanismos, en
su modalidad de CRyT itinerante y fijo, se dispuso que un servidor publico del
Instituto fuese parte de cada uno de los mecanismos.

El hecho de tener a dos autoridades conviviendo en el desarrollo de una actividad
que representa un gran operativo en campo, nos dejé como reflexion institucional la
necesidad de replantear el modelo para dar pie a la atraccion de la operacion de
todos los mecanismos, disposicion que fue aprobada en el Reglamento de
elecciones del INE en el mes de septiembre de 2016.

Los mecanismos de recoleccion pueden instrumentarse en una o mas de las
siguientes modalidades:

a) Centro de Recepcion y Traslado Fijo (CRyT Fijo): mecanismo cuyo objetivo

es la recepcién y concentracién de paquetes electorales programados, que
se deberan ubicar en un lugar previamente determinado.
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b) Centro de Recepcion y Traslado Itinerante (CRyT Itinerante): mecanismo
cuyo objetivo es la recoleccion de paquetes electorales programados, que
recorre diferentes puntos de una ruta determinada.

c) Dispositivo de Apoyo para el Traslado de Funcionarios de Mesa Directiva
de Casilla (DAT): mecanismo de transportacion de presidentes o
funcionarios de mesa directiva de casilla, para que a partir de la ubicacion
de la casilla, se facilite su traslado para la entrega del paquete electoral en
la sede del consejo que corresponda o en el Centro de Recepcion y
Traslado, al término de la jornada electoral.

Debido a que este mecanismo esta orientado para apoyar el traslado de los
funcionarios de las mesas directivas de casillas por ningdn motivo se
utilizard para la recoleccion exclusiva de paquetes electorales.

El andlisis de viabilidad, aprobacion y seguimiento de los mecanismos de
recoleccion de los paquetes electorales, estuvo a cargo del Instituto Nacional
Electoral, a través de sus juntas y consejos distritales, atendiendo los criterios
siguientes:

|. Estudio de factibilidad

Las juntas distritales ejecutivas del INE elaboran un estudio de factibilidad por cada
modalidad de mecanismo de recoleccion, que describa las condiciones que
justifiquen la necesidad de su operacion; cantidad; el listado de paquetes electorales
que recolectaran, las rutas de recoleccion y traslado, asi como las previsiones de
personal que se requerird y los medios de transporte y comunicacion con que
contara cada uno. Ademas, en el caso de los CRyT fijos, se precisara el
eguipamiento de los mismos.

Ademas, en el estudio se consideran los factores que pudieran dificultar la entrega
del paquete con el expediente de la eleccion en la sede del Consejo competente del
Organismo Publico Local, tales como:

e Complejidad geogréfica del territorio distrital.

e Dispersion poblacional;

e Vias y medios de comunicacion.

e Accesibilidad y medios de transporte.

e Infraestructura urbana.
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Distancias entre las casillas y las sedes de los consejos
correspondientes.

Cuestiones sociopoliticas.

Fenomenos climatologicos probables para el dia de la jornada
electoral.

Precision del 6rgano u 6rganos del Organismo Publico Local a los que,
conforme a la legislacion estatal deberan entregarse los paquetes
electorales, asi como las probables rutas que se utilizarian en el caso
de presentarse mas de un destino.

Ademas de lo anterior el estudio de factibilidad, para el caso de los CRyT fijos,
contiene lo siguiente:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

)

h)

Localidad y municipio donde se instalara.
Domicilio y naturaleza del local.
Ventajas del lugar como punto de arribo y partida.

Numero y tipo de casillas que atendera, asi como tipo o tipos de
eleccion.

Tiempo y distancia de traslado a los 6rganos competentes del
Organismo Publico Local que correspondan, a partir del domicilio del
CRyT.

Mapas de la ubicaciébn de los CRyT en el territorio distrital,
identificando las vias de comunicacion a utilizar para trasladar los
paquetes electorales a la sede de los 6rganos competentes del
Organismo Publico Local correspondiente.

Tipo, niumero y costo de los vehiculos que se propondran utilizar en
el traslado de los paquetes electorales.

Medios de comunicacion necesarios para los responsables del
CRyT.

Equipamiento del CRyT.
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Para el caso de los CRyT itinerantes:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

h)

)

Ambito geogréfico que atendera.
Punto de partida del recorrido y destino final.
Ventajas del lugar como punto de arribo y partida.

Numero y tipo de casillas que atendera, asi como tipo o tipos de
eleccion.

Tiempos y distancias aproximados de traslado al lugar de destino.

Mapas de rutas de recorrido, identificando las vias de comunicacion
a utilizar.

Tipo, numero y costo de los vehiculos que se propondran utilizar en
el traslado de los paquetes electorales.

Medios de comunicacion para los responsables del CRyT itinerante.

Para el caso de los DAT:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

9)

II. Aprobacion

Ambito geogréfico que atendera.
Punto de partida del recorrido y destino final.

Numero y tipo de casillas que atendera, asi como tipo o tipos de
eleccion.

Tiempos y distancias aproximados de traslado al lugar de destino.

Mapas de rutas de recorrido, identificando las vias de comunicacién
a utilizar.

Tipo, numero y costo de los vehiculos que se propondran utilizar en
el traslado de los funcionarios de mesa directiva de casilla.

Medios de comunicacién para los responsables del DAT.
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Los consejos distritales del INE aprueban los mecanismos y designan a los
responsables de conformidad a la lista recibida del Organismo Publico Local,
debiendo prever que se asegure la entrega de los paquetes electorales en los plazos
sefialados en la legislacion local respectiva.

En el Acuerdo de aprobacién referido en el parrafo anterior, se designé para los
CRYyT fijos e itinerantes a dos funcionarios, un responsable y un auxiliar, de entre el
personal propuesto por los 6rganos competentes del Organismo Publico Local.
Asimismo, el consejo designo a un funcionario del INE para acompanar, asesorar y
dar seguimiento a cada mecanismo, de entre el personal técnico y administrativo de
la Junta Distrital.

Tratdndose de los Dispositivos de Apoyo para el Traslado de Funcionarios de Mesa
Directiva de Casilla, invariablemente la responsabilidad recae en un supervisor o
capacitador asistente electoral.

Una vez aprobados los mecanismos, se remitid el acuerdo correspondiente a la
Junta Local para que concentrarlos y los hizo del conocimiento del OPL respectivo.
Asimismo, notificO a los partidos politicos y, en su caso a los candidatos
independientes, su derecho a registrar en el OPL un representante propietario y un
suplente ante cualquier modalidad de mecanismo de recoleccion.

El OPL hizo del conocimiento de los consejos distritales del INE, la informacion
relativa a la cantidad y caracteristicas de los vehiculos que emplearia, asi como las
previsiones presupuestales para atender dicha actividad.

lll. Capacitacion y operacion de los mecanismos de recolecciéon

Se dispuso que el Instituto Nacional Electoral, en coordinacién con el OPL,
organizaran talleres de capacitacion, para los responsables de la operacion de los
mecanismos de recoleccion.

Su funcionamiento inici6é a partir de las 17:00 horas y concluyé hasta recolectar el
altimo paquete electoral o trasladar al ultimo funcionario de casilla. El Instituto
Nacional Electoral, a través de sus consejos locales y distritales, dio seguimiento
permanentemente a esta actividad y estableci6 mecanismos de comunicacién con
el érgano responsable de la recepcion de los paquetes electorales, con el fin de
proporcionar asesorias para facilitar la entrega oportuna de éstos cuando asi fuese
requerido.

Respecto de la actuacion de los representantes de los partidos politicos y
candidatos independientes, ante los mecanismos de recoleccion, esta sujeta a las
reglas siguientes:
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1. Presenciar la instalacion del Centro de Recepcion y Traslado fijo
correspondiente, asi como observar y vigilar el desarrollo de la recepcion y
traslado de los paquetes electorales.

2. Recibir copia legible, del acta circunstanciada de la instalacion vy
funcionamiento del Centro de Recepcion y Traslado, que al efecto se levante.

3. En ningun caso ejerceran o asumiran las funciones del responsable o auxiliar
del Centro de Recepcion y Traslado ni del Dispositivo de Apoyo.

4. No obstaculizaran el funcionamiento del Dispositivo de Apoyo.

5. Podran acompafar y vigilar, por sus propios medios, el recorrido del
mecanismo de recoleccion hasta la entrega de los paquetes electorales a la
sede del Consejo correspondiente.

Respecto de la seguridad de los paquetes, se dispuso que los érganos competentes
de los OPL, gestionaran con las autoridades encargadas de la seguridad estatal, la
custodia para el resguardo de los mecanismos de recoleccion durante el traslado
de los paquetes electorales a la sede del consejo correspondiente, o en las rutas
establecidas de los CRYyT fijos e itinerantes.

2.11. Registro de representantes de partidos politicos y candidatos
independientes ante las Mesas Directivas de Casillay Generales.

Con el objeto de optimizar el procedimiento del registro de representantes de
partidos nacionales, asi como de partidos locales y candidatos independientes, el
Instituto tomé la decisiéon de realizar la aprobaciéon correspondiente a partidos y
candidatos independientes locales en la eleccion coincidente de 2015. En la
eleccion local de 2016, se tomd la decision de atraer nuevamente el registro un
orden distinto de dificultades operativas que representaba el no hacerlo.

La dificultad que presentaba el registro de representantes ante casillas y generales
en el modelo nacional donde convergen las autoridades locales y la federal, es la
oportuna y expedita verificacion de los requisitos de quienes pretenden ser
representantes, esto es, cada representante debe cumplir entre otros requisitos, ser
no ser al mismo tiempo capacitador asistente electoral ni funcionario de mesa
directiva de casilla ni observador electoral. Las bases de datos que contiene dicha
informacion son generadas por el INE, de tal forma la verificacion de que el aspirante
a representante no apareciera en la lista de CAES, observadores electorales o
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funcionarios de mesa directiva de casilla forzosamente la tiene que hacer el Instituto
a traves de sus sistemas informaticos.

Al atraer esta actividad, se evitd duplicar procedimientos y agilizarlos al mismo
tiempo, optimizando con ello el registro de representantes. Por otra parte, un
elemento més que justifico la atraccion de este registro, fue la sentencia del TEPJF,
donde establecio que los representantes de partidos y de candidatos
independientes, debian votar conforme a la georreferenciacion que indicase su
credencial para votar, y de igual modo que con las bases de datos sefialadas en el
parrafo anterior, el INE tiene en su dominio el Padrén Electoral y la Lista Nominal,
por lo tanto es la autoridad que tiene la posibilidad de establecer mediante sus
sistemas de manera pronta y precisa, el derecho a ejercer el voto de cada
representante de acuerdo a la seccidn en la que se registra ya sea por gobernador,
por ayuntamiento y/o diputado local, o en su caso, por ninguno de ellos.

2.11.1. En ejercicio de la facultad de atraccion, se emitieron los criterios del
procedimiento de registro de representantes de partidos politicos y
candidatos independientes ante las Mesas Directivas de Casilla'y Generales,
asi como para regular su actuacién en los procesos electorales locales
ordinarios de 2016, asi como los extraordinarios que deriven de los mismos,
y se aprueban las formas que contienen los requisitos y datos que debera
reunir la documentacion en la que se acredite a los mismos.

Durante la novena sesion extraordinaria de la Comisién, que tuvo lugar el 10 de
diciembre de 2015, aprob6é someter a la consideracién del Consejo General el
proyecto de acuerdo correspondiente.

Se determin6é que los partidos politicos con registro nacional, partidos politicos
locales y en su caso, candidatos independientes, tendrian derecho a nombrar a sus
representantes generales y ante mesas directivas de casilla, bajo los siguientes
criterios generales:

1. Podrian acreditar a dos representantes propietarios y un suplente ante cada
mesa directiva de casilla.

2. Podrian acreditar un representante general por cada diez casillas
electorales ubicadas en zonas urbanas y uno por cada cinco casillas rurales
en cada distrito electoral federal uninominal, en el &mbito geografico de la
eleccion por la que contiendan.

3. Deberian efectuar la acreditacion de sus representantes ante las mesas
directivas de casilla y generales a través de los Consejos Distritales del
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Instituto Nacional Electoral.

El Instituto establecié un sistema para facilitar la emision y llenado de las formas
que utilizarian los partidos politicos nacionales y estatales y, en su caso, los
candidatos independientes, para registrar a sus representantes. Para el caso de los
Candidatos Independientes y partidos politicos locales sin representacion ante los
consejos del Instituto, por no haber ejercido su derecho de acreditacion, los modelos
de formato y el acceso al sistema informatico se proporcionarian por conducto de
los OPL.

En todo caso, se ordend a las Juntas Ejecutivas Distritales, previo al inicio del plazo
para la acreditacion de representantes ante mesas directivas de casilla y generales,
poner a disposicion de los representantes de los partidos politicos con registro
nacional, estatal y en su caso, candidatos independientes, acreditados ante los
Consejos Distritales, los formatos aprobados y el sistema informatico
correspondiente.

El registro de los nombramientos en las elecciones locales 2015-2016, se llevaria a
cabo ante el Consejo Distrital correspondiente del Instituto Nacional Electoral, bajo
las reglas siguientes:

1. A partir del dia 31 de marzo y hasta el 23 de mayo de 2016, registraron en
su propia documentacion y ante el Consejo Distrital del INE
correspondiente, a sus representantes.

2. Las solicitudes de acreditacion se presentaron a través de su propia
documentacion o en los formatos aprobados, contra recibo que expida el
funcionario facultado.

3. Los Vocales Ejecutivos y Secretarios de las Juntas Ejecutivas Locales y
Distritales del Instituto, al recibir las solicitudes, verificaron que las y los
ciudadanos no hubiesen sido designados funcionarios de mesa directiva de
casilla durante el Proceso Electoral Local.

4. Asimismo, verificaron que se encontraran inscritos en el padron electoral y
lista nominal vigente.

5. También, si fueron acreditados como representantes ante las casillas y
generales por parte de partido politico distinto; como observadores
electorales; o contratados como supervisores y capacitadores asistentes.

6. Las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales, debian elaborar las relaciones
de las personas cuya acreditacion se proponia rechazar.
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10.

11.

12.

En caso de que pretendiesen registrar como representante general o ante
mesa directiva de casilla, a un ciudadano designado como funcionario de
mesa directiva de casilla en el Proceso Electoral Local, o estuviera inscrito
en el padron electoral con Credencial para Votar no vigente, se propondria
a los Consejos Locales y Distritales correspondientes, que se negara su
acreditacion.

En el caso de los Candidatos Independientes o de un partido politico local
sin representacion ante los consejos del Instituto, se notificaria al
Organismo Publico Local Electoral.

En el supuesto de que estuviera acreditado como observador electoral o
contratado como supervisor electoral o capacitador asistente electoral, se
requeriria al ciudadano para que expresara la opcidén que elegiria.

En caso de que se pretendiera registrar a un ciudadano que haya sido
registrado previamente como representante de otro partido politico o
candidato independiente, los Vocales Ejecutivos y Secretarios de las Juntas
Locales y Distritales, darian aviso al partido politco o candidato
independiente solicitante, para remplazarlo, siempre y cuando estuviera
dentro del plazo establecido para tal efecto.

Los Consejos Distritales del INE devolvieron a los partidos politicos o
candidatos independientes el original de los nombramientos respectivos,
debidamente sellados y firmados por el presidente y el secretario del mismo,
conservando un ejemplar.

Los partidos politicos y los candidatos independientes podian sustituir a sus
representantes, devolviendo con el nuevo nombramiento, el original del
anterior, sujetandose a lo siguiente:

a.Mediante escrito firmado por el funcionario que hiciera el nombramiento;

b.Acompafarse con una relacion, en orden numérico de casillas, de los
nombres de los representantes, propietarios y suplentes, sefialando la
clave de la credencial para votar de cada uno de ellos;

c.Las solicitudes de registro que carezcan de alguno o algunos de los
datos del representante ante las mesas directivas de casilla se
regresaran al partido politico o candidato independiente solicitante, para
gue dentro de los tres dias siguientes a que sean notificados, subsane
las omisiones, y
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Los nombramientos de los representantes ante las mesas directivas de casilla
debian contener los siguientes datos:

Denominacion del partido politico o nombre completo del candidato
independiente;

Nombre del representante;

Indicacion de su caracter de propietario o suplente;
Numero de seccién y casilla en que actuaran;
Clave de la credencial para votar;

Lugar y fecha de expedicion, y

Firma del representante o del dirigente que haga el nombramiento.

La actuacion de los representantes generales de los partidos politicos y candidatos
independientes, se sujetd a lo siguiente:

1.

Ejercerian su cargo exclusivamente ante las mesas directivas de casilla
instaladas en la entidad para la que fueron acreditados;

Deberian actuar individualmente, y en ningln caso podra hacerse presente
al mismo tiempo en las casillas mas de un representante general de un
mismo partido politico o candidato independiente;

Tratdndose de representantes generales de partidos politicos con registro
estatal o candidatos independientes, podrian actuar exclusivamente en el
ambito geogréfico de la eleccion por la que contiendan.

No sustituiran en sus funciones a los representantes de los partidos politicos
y de candidatos independientes ante las mesas directivas de casilla; sin
embargo, podrian coadyuvar en sus funciones y en el ejercicio de los
derechos de éstos ante las propias mesas directivas de casilla;

En ningun caso ejercerian o asumirian las funciones de los integrantes de las
mesas directivas de casilla;

No obstaculizarian el desarrollo normal de la votacion en las casillas;
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7.

En todo tiempo podian presentar escritos de incidentes, pero solo podian
presentar escritos de protesta al término del escrutinio y computo cuando el
representante de su partido politico o candidato independiente ante la mesa
directiva de casilla no estuviere presente, y

Podian comprobar la presencia de los representantes de su partido politico
o candidato independiente, en las mesas directivas de casillay recibir de ellos
los informes relativos a su desempefio.

Los representantes de los partidos politicos y de candidatos independientes
debidamente acreditados ante las mesas directivas de casilla tienen los siguientes
derechos:

1.

6.

Participar en la instalacion de la casilla y contribuir al buen desarrollo de sus
actividades hasta su clausura. Tendran el derecho de observar y vigilar el
desarrollo de la eleccion;

Recibir copia legible de las actas de instalacion, cierre de votacion y final de
escrutinio elaboradas en la casilla;

Presentar escritos relacionados con incidentes ocurridos durante la votacion;
Presentar al término del escrutinio y del cdmputo escritos de protesta;

Acompafar al presidente de la mesa directiva de casilla o al funcionario
designado, al 6rgano electoral correspondiente, para hacer entrega de la

documentacion y el expediente electoral, y

Los demas que establezca la Ley.

12.12. COmputos.

Después de la eleccion coincidente organizada en el 2015, se concluy6 que la
generacion de lineamientos para regular las sesiones de cédmputos era una de las
atribuciones de los OPL gue el INE debia estandarizar mediante el establecimiento
de criterios minimos, cuyo poroposito fuese mejorar las condiciones reglamentarias
para los contendientes y las propias autoridades locales.

La diversidad de modelos que conjuntan las legislaturas locales —por ejemplo el
namero de consejeros que integran los consejos no es similar al de los consejos del
INE-, asi como los recursos humanos y materiales con que cada organismo contaba
para el desarrollo de los computos, dio pauta para desarrollar criterios genéricos
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gue establecieran actividades y reglas minimas que debia cumplir cada autoridad
local en sus érganos desconcentrados.

La decision fue que cada organismo generara con los criterios emitidos por el INE,
lineamientos acordes a sus condiciones materiales y humanas, dichos lineamientos
tuvieron que ser revisados por el INE a través de las juntas locales, cuyo papel fue
fundamental para generarar un mejor documento al compartir experiencias
institucionales.

Con la aprobacion de estos lineamientos en cada entidad, se dot6 de mayor certeza
a los contendientes y se elevaron los estandares de seguridad en el manejo y
resguardo de las actas y las boletas electorales. De igual forma, se generaron
mayores condiciones de equidad y objetividad en las decisiones de los consejos
municipales y distritales de los institutos locales, al incorporar en sus lineamientos
reglas para la interpretacion de los votos reservados que gneraran dudas de la
intencion del sufragante - Cuadernillo de Votos Vélidos y Nulos-.

Asimismo, los criterios incluyeron la regulacion del funcionamiento de los grupos de
trabajo que tuvieran que formarse estableciendo las funciones y derechos de sus
integrantes. Finalmente, entre otros elementos mas, se destaca que los criterios
mandataron que los OPL tuviesen un programa informatico que permitiera la
sistematizacion de la suma de los votos y la divisibn de los votos a coaliciones,
eliminando la posibilidad de que éstos se hicieran manualmente sin el apoyo de
herramientas tecnoldgicas.

2.12.1. Criterios generales para normar la realizacion de los cdémputos
municipales, distritales y de entidad federativa de los procesos electorales
ordinarios locales 2015-2016, asi como en su caso, los extraordinarios que
resulten de los mismos.

Con fecha 29 de marzo de 2016, se aprobé el presente proyecto de acuerdo en la
quinta sesion extraordinaria de 2016, ejerciéndose la facultad de atraccion.

A efecto de normar las actividades y procedimientos, se instruye6 a los Consejos
Generales de los OPL para que elaborasen los lineamientos para atender los
computos correspondientes a sus procesos electorales en sus respectivas
entidades. Para este proposito las Juntas Ejecutivas Locales del Instituto
asesorarian a los integrantes del Consejo General del Organismo Publico Local de
la entidad federativa.

Los proyectos de lineamiento de cada Organismo Publico Local se presentaron al
INE previo a su aprobacion, a mas tardar el 10 de abril de 2016 para su revision. La
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aprobacion de los lineamientos por parte del érgano superior de direccion del OPL
se realizd a més tardar el 30 de abril de 2016.

Junto con el proyecto de lineamiento, los OPL que debieron remitir al Instituto, en la
fecha prevista en el parrafo anterior, el proyecto de Cuadernillo de Votos Validos y
Nulos, considerando los supuestos de candidaturas comunes y coaliciones, asi
como la guia de apoyo para la clasificacion de votos para las casillas y los computos.

ElI INE, a través de la DEOE y la UTVOPL, hizo llegar las observaciones que estime
necesarias con el objeto de que el OPL ajuste los respectivos lineamientos.

En la elaboracion de los lineamientos correspondientes, los Organismos Publicos
Locales debieron considerar como base el Acuerdo INE/CG11/2015, por el que se
emitieron los Lineamientos para la sesién especial de cémputos distritales del
Proceso Electoral Federal 2014-2015 y las siguientes premisas:

1. Normar que el desarrollo de los coOmputos municipales, distritales y de
entidad federativa con apego a los principios rectores de la materia electoral.

2. Garantizar la transparencia en los actos de la autoridad electoral, asi como
su maxima publicidad.

3. Concluir las sesiones de computo con oportunidad para que puedan
desarrollarse, en su caso, los subsecuentes.

4. Prever que las sesiones de computo se efectien en los espacios adecuados
y que los drganos competentes cuenten con los recursos humanos,
materiales y técnicos necesarios.

5. Prever la posibilidad de recuentos totales o parciales de la votacion de las
casillas en una determinada demarcacion politico-electoral.

6. Armonizar los procedimientos que se aplicaran en la sesion de cOmputo con
el modelo aprobado por este Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante el Acuerdo INE/CG11/2015, respecto de la formula para la
creacién, en su caso, de los grupos de trabajo y puntos de recuento,
conforme al nimero de casillas cuya votacion sea objeto de recuento, asi
como lo sefalado en el Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y
Distritales del Instituto Nacional Electoral.

7. Dotar de certeza a los resultados, garantizando la adecuada representacion
de los partidos politicos y candidatos independientes en la vigilancia del
desarrollo de los procedimientos que se realizaran en la sesion de cOmputo
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y en los grupos de trabajo que, en su caso, se instalen en cada érgano
municipal y/o distrital competente.

En la elaboracion de los lineamientos, los OPL debieron desarrollar al menos, los
siguientes aspectos:

1. Las acciones institucionales de prevision y planeacion.
e Prevision de recursos financieros, técnicos, materiales y humanos.

e Planeacion y habilitacion de espacios o sedes alternas con base en lo
establecido en los considerandos 110, 111 y 112 de este acuerdo.

e Desarrollo del programa o sistema informético.
2. Capacitacion.

e Disefio de materiales de capacitacion dirigidos a los integrantes de los
organos competentes, personal auxiliar y representantes de partidos
politicos y candidatos independientes.

e Programa de capacitacion presencial.

e Cuadernillo de Consulta sobre votos validos y votos nulos.

3. Acciones inmediatas al término de la jornada electoral preparativas de la
sesion de computo.

e Recepcion de los paquetes electorales.
e Resultados Preliminares.
¢ Disponibilidad de las actas de escrutinio y computo de las casillas.

4. Reunion de trabajo y sesion extraordinaria de los érganos competentes un
dia previo a la sesion correspondiente de computo (dicha sesion podra
adelantarse al dia siguiente de la jornada electoral en caso de que se
presente el supuesto de sede alterna).

e Andlisis preliminar sobre la clasificacion de las actas y los paquetes

electorales en los que exista causa legal para la realizacion del nuevo
escrutinio y cémputo de la votacion de las casillas.
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e Procedimiento a seguir en los diferentes escenarios de los computos.

e Explicacion de la formula por medio de la cual se determinara el nimero
de grupos de trabajo y, de ser necesario puntos de recuento.

e Explicacion del numero de representantes de los partidos politicos, y en
su caso de candidatos independientes, que tendran derecho en los grupos
de trabajo y puntos de recuento, asi como su forma de acreditacion ante
el érgano competente y mecanismos de sustitucion.

e Acuerdos que deberan adoptarse:

a) Determinacion de las casillas cuya votacion sera objeto de
recuento por algunas de las causales de ley.

b) Autorizacion para la creacion e integraciéon de los Grupos de
Trabajo, y en su caso de los puntos de recuento, y en su caso,
se dispone que éstos deben instalarse para el inicio inmediato
del recuento de votos de manera simultanea al cotejo de actas
gue realizara el pleno del 6rgano competente.

c) Habilitacion de espacios para la instalacion de grupos de trabajo,
y en su caso, puntos de recuento o determinacién de sede
alterna.

d) Aprobacién del Listado de participantes que auxiliaran al
Consejo Distrital en el recuento de votos y asignacion de
funciones.

El personal auxiliar que participe en las tareas de apoyo en los computos debera
ser aprobado mediante acuerdo del 6rgano competente a mas tardar en la sesion
gue celebre, previa a la jornada electoral y con base en el listado aprobado por el
Consejo Distrital del INE.

El acuerdo correspondiente debera incluir una lista nominal del personal auxiliar y
sus respectivas funciones considerando en la misma, a un niamero suficiente de
auxiliares para efectuar relevos que propicien el contar con personal en Optimas
condiciones fisicas para el ejercicio de sus responsabilidades.

La determinacion del numero de Supervisores Electorales (SE) y CAE para apoyar

al 6érgano municipal y/o distrital que corresponda, durante el desarrollo de los
coémputos, se sujetara a lo siguiente:

156



a. Los Consejos Distritales del INE durante el mes de mayo, realizaran la
asignacion de SE y CAE para los 6rganos municipales y/o distritales
competentes para apoyar en los computos de las elecciones, previa
coordinacion entre la Junta Local y el Consejo General del OPL.

b. Lo anterior se hara con base en el nimero de SE y CAE asignados en la
entidad federativa y tomando en consideracion las necesidades de cada
organo competente del OPL, el nUmero de casillas que le corresponden y el
total de elecciones a computar; posteriormente se generaran listas
diferenciadas por SE y CAE; asi como entre el érgano municipal y/o distrital
que corresponda. En todo caso, el 6rgano competente del OPL debera
implementar las medidas necesarias para contar con el personal auxiliar
previsto en el numeral 3, tomando en consideracion el numero de SE y CAE
que el Consejo Distrital del INE le asignara.

c. Con el proposito de asegurar su asistencia, dentro de cada grupo que se
asigne, y en caso de que el numero de SE con que cuenta el Consejo Distrital
del INE lo permita, se procurard que un Supervisor Electoral, sea
responsable del equipo de trabajo para efecto del apoyo en el desarrollo de
las sesiones de computo, con independencia de la Zona de Responsabilidad
(ZORE) y Area de Responsabilidad (ARE) que originalmente le fueron
asignadas; eventualmente, se podra acordar la asignacion de SE y CAE
considerando la localidad de sus domicilios. Lo anterior se hard previo
andlisis de las necesidades de cada érgano competente, el nimero de
casillas que le corresponden y el total de elecciones a computar,;
posteriormente se generaran listas diferenciadas por SE y CAE; asi como
entre el érgano municipal y/o distrital que corresponda.

5. Desarrollo de la sesion de computo.

e Naturaleza de la sesion y quérum.

e Etapa Inicial previa al Cotejo y Recuento.

¢ Reglas de deliberacion.

e Aperturay control estricto de la bodega electoral.
6. Cotejo de actas y recuento en grupos de trabajo.

e Integracion del pleno y grupos de trabajo.
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Aplicacion de la formula por medio de la cual se determinara el nimero
de grupos de trabajo y, de ser necesario puntos de recuento.

Acreditacién, sustitucion y actuacion de los representantes de los
partidos politicos y candidatos independientes.

Actividades y funciones de los participantes durante: el inicio de la
sesion de computos, los cdmputos en pleno del consejo distrital,
simultdneo, y en su caso, en recuento parcial o total de votos en
grupos de trabajo.

Alternancia y sustitucion de los integrantes de los Organos
competentes y en los grupos de trabajo y en su caso puntos de
recuento.

7. Desarrollo de los computos.

Inicio del computo y recuento de votos.

Causales de recuento de la votacion.

Procedimiento para el cotejo de actas y recuento en el pleno.
Cotejo de actas y recuento parcial en grupos de trabajo.
Mecanismo de recuento en grupos de trabajo.

Reserva de votos y mecanismo de calificacion y certificacion de cada
voto:

Los grupos de trabajo sélo se haran cargo del recuento de los votos
y no de la discusion sobre su validez o nulidad.

En caso que surja una controversia entre sus miembros sobre la
validez o nulidad de alguno o algunos de los votos, éstos se
reservaran de inmediato sin discusion y deberan ser sometidos a
consideracion y votacion del pleno del 6rgano electoral municipal y/o
distrital que corresponda para que este resuelva en definitiva.

Bajo ninguna circunstancia podra permitirse votacién sobre la
nulidad o validez de un voto en controversia en el grupo de trabajo.

En cada uno de los votos reservados debera anotarse con boligrafo
negro, al reverso, el nimero y tipo de la casilla a la que pertenecen
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y deberan entregarse al presidente del grupo de trabajo, junto con la
constancia individual en la que se consignaron los resultados
provisionales y el nUmero de votos reservados de la casilla, éstos
seran resguardados por quien presida el grupo de trabajo hasta
entregarlos al Presidente del 6rgano municipal y/o distrital que
corresponda al término del recuento. En el acta circunstanciada del
grupo de trabajo no se registraran los resultados de las casillas con
votos reservados.

El presidente deberda agrupar los votos reservados que se
encuentren en un mismo supuesto, para que sean valorados en su
conjunto y votados de manera individual, tomando en consideracion
el Cuadernillo de Consulta sobre votos validos y votos nulos.
Paquetes con muestras de alteracion.

Constancias individuales y actas circunstanciadas.

Recuento total de la votacion.

Extraccién de documentacion y material.

8. Resultados de los computos.

9.

Distribucién de los votos de coalicion y/o candidatura comun.

Sumatoria de votacién individual de los partidos coaligados y, en su
caso de candidatura comun.

Resultados del computo por el principio de RP, en su caso.

Dictamen de elegibilidad de los candidatos que hubiesen obtenido la
mayoria de votos.

Declaracion de validez de la eleccion y en su caso, entrega de la
constancia de mayoria.

Publicacion de resultados.

Integraciéon y remision de expedientes.

10.Computo estatal.
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2.13. En el gjercicio de la facultad de atraccion, se aprobaron los criterios para
la realizacion del escrutinio y computo de los votos en las casillas en los
procesos electorales locales ordinarios a celebrarse en 2015-2016, asi como
los extraordinarios que resulten de los mismos.

Esta atraccion tuvo por objeto resolver un dilema que surgio ya avanzado el proceso
electoral y su propésito fue homologar el procedimineto que los funcionarios de las
mesas directuvas de casilla habrian de seguir en el escrutinio y computo en casilla
el dia de la eleccion. Lo anterior fue necesario porque la norma local en el estado
de Sinaloa, establecia que la reparticién de votos a los partidos en aquellos casos
donde el elector marcase dos o mas emblemas de partidos coaligados de forma
correcta, se debe hacer en la casilla el dia de la eleccion.

En el caso de la LGIPE y en la mayoria de las legislaciones electorales locales, esta
reparticion se realiza en los consejos, estableciendo una sola reparticion de votos a
los partidos coaligados, que invariablemente es un voto residual que se asigna a
aguel partido de la coalicion que hubiese obtenido el mayor nimero de votos en esa
misma eleccion.

La complejidad de distribuir los votos residuales se reduce a un solo ejercicio con
ayuda de sistemas informéaticos en los plenos de los consejos locales, distritales y
municipales en el modelo LGIPE. Sin embargo en Sinaloa la complejidad de resolver
esta reparticion, se multiplicaria por el numero de casillas, teniendo como resultado
una alta probabilidad de ocasionar errores en el llenado de las actas de escrutinuo
y computo.

La decision de atraer esta situacién cont6é con la fortuna de tener una estrecha
colaboracion entre el OPL de Sinaloa y el INE, permitiendo asi un transito
institucional productivo.

De tal forma en dicho documento, aprobado por la comisién en su quinta sesion
extraordinaria, de 2016, se especificé el procedimiento de escrutinio y computo en
la casilla, conforme a lo siguiente:

1. El secretario de la mesa directiva de casilla cancela las boletas que no se usaron
con dos rayas diagonales hechas con pluma de tinta negra, sin desprenderlas de
los blocs. Cuenta dos veces las boletas canceladas de cada eleccién y anota los
resultados de ambos conteos en las hojas de operaciones, en el apartado de
“‘boletas sobrantes”. En caso de que el resultado obtenido en los dos primeros
conteos sea igual, anotan la cantidad. Si no es asi, vuelve a contar las veces que
sean necesarias hasta obtener la cantidad correcta de boletas canceladas y la
escriben.
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2. El primer escrutador cuenta dos veces en la lista nominal la cantidad de
ciudadanas y ciudadanos que votaron, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) Cuenta en la lista nominal el nimero de marcas “VOTO 2016”:

e Para comenzar se cuentan las marcas “VOTO 2016” de |la primera pagina
de la lista nominal y se anota la cantidad en el recuadro de la parte
inferior; se vuelven a contar para confirmar que se contoé bien, lo mismo
se hace en las demas paginas; al final se suman las cantidades
registradas en cada paginay el resultado se escribe en el recuadro de la
pagina donde se encuentra el dltimo nombre de la lista nominal.

e El primer escrutador le dice al secretario el resultado para que lo anote
en los cuadernillos para hacer las operaciones, en el apartado de
“personas que votaron”.

b) Se hace un segundo conteo y el secretario anota el resultado en las hojas de
operaciones de cada eleccion, en el apartado de “resultado del segundo
conteo”.

c) Cuando la cantidad resultante de los dos conteos coincida, el secretario la
anota en su respectivo cuadernillo en el apartado de “personas que votaron”;
en caso contrario, se realizan los conteos necesarios hasta que los
resultados de dos conteos sean iguales, y s6lo entonces se anota la cantidad
en el recuadro.

d) En caso de haber recibido la lista adicional, el primer escrutador cuenta el
total de marcas “VOTO 2016” y le dice el resultado al secretario, para que lo
anote en el cuadernillo para hacer las operaciones.

3. El s’ecretario suma la cantidad anotada de la lista nominal el nUmero de marcas
“YOTO 2016” asi como de la lista adicional y escribe la cantidad final en el
cuadernillo.

4. El primer escrutador cuenta en la relacion de los representantes de partido
politico y de candidato independiente ante la casilla el nimero de representantes
que tienen la marca “VOTO 2016” y le dice el resultado al secretario para que lo
anote el cuadernillo.

5. En el apartado de “total de personas que votaron mas representantes de los
partidos politicos y de candidatos independientes que votaron en la casilla no
incluidos en la lista nominal”, el secretario suma las cantidades que escribi6é y lo
registra en el cuadernillo.
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6. El presidente abre una por una las urnas de las elecciones locales, saca los votos
y muestra a todos los presentes que las urnas quedaron vacias y pide al segundo
escrutador que separe los votos de cada la eleccion y los clasifique segun
corresponda.
7. El segundo escrutador debera iniciar el conteo de los votos sacados de la urna;
y le dicta la cantidad que resulte al secretario, para que la anote en el cuadernillo
para hacer las operaciones por cada eleccion.
8. El secretario en el apartado “comparativo del total de personas que votaron en
la casilla y el total de votos sacados de la urna” del cuadernillo marca Sl en caso
de que los nimeros anotados sean iguales y NO en caso de que los nUmeros sean
diferentes, por cada eleccion.
9. Por cada eleccién con la supervision del presidente de casilla y utilizando la “Guia
de apoyo para la clasificacion de los votos”, el segundo escrutador comienza a
separar los votos, agrupandolos de la siguiente manera:

a) Votos para cada partido politico.

b) Votos para candidato de cada coalicion.

c) Votos para candidatura comun.

d) Votos para cada candidato independiente.

e) Votos para candidatos no registrados.

f) Votos nulos.

10. El presidente y los dos escrutadores revisan nuevamente los votos nulos, para
asegurarse de que realmente lo son.

11. Una vez agrupados los votos, se cuentan por separado los de:

a) Cada partido politico, y el secretario anota en el cuadernillo para hacer las
operaciones los votos obtenidos por cada uno.

b) Cada combinacién de candidato de coaliciébn y/o candidatura comun, y el

secretario anota en el cuadernillo para hacer operaciones los votos obtenidos
por cada uno.
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c) Cada candidato independiente, y el secretario anota en el cuadernillo para
hacer las operaciones los votos obtenidos.

d) Candidatos no registrados, y el secretario anota en el cuadernillo para hacer
las operaciones los votos obtenidos.

e) Se cuentan los votos nulos, y el secretario anota en la hoja de operaciones la
cantidad.

f) Suma todos los votos para cada partido politico, mas los votos para candidato
de coalicion, y/o candidatura comun, mas los votos para candidatos no
registrados, mas los votos para candidato independiente, mas los votos nulos
y escribe el total en el cuadernillo para hacer las operaciones.

g) Vuelve a sumar todos los votos para cada partido politico, mas los votos para
candidato de coalicién y/o candidatura coman, mas los votos para candidatos
no registrados, mas los votos para candidato independiente, mas los votos
nulos y escribe el total en el cuadernillo.

h) Revisa si los resultados de las sumas anteriores son iguales, en este caso,
anota la cantidad en el cuadernillo.

i) En caso de que los resultados de las sumas no sean iguales, vuelve a contar
hasta obtener la cantidad correcta.

12. En el apartado “comparativo del total de votos sacados de la urna y el total de
los resultados de la votacién”, el secretario marca Si cuando los niUmeros anotados
coinciden a los de los resultados de la votacidn sean iguales; en caso de que los
nameros sean diferentes, marca NO, por cada eleccion.

13. Una vez que el secretario llend el cuadernillo para hacer las operaciones de las
elecciones locales respectivas, los representantes de partido politico y de candidato
independiente pueden verificar la exactitud de los datos anotados.

14. Posteriormente el secretario con base en el Cuadernillo de Operaciones, llena
las Actas de Escrutinio y COmputo de las elecciones locales respectivas.

15. Se marca que si se presentaron incidentes, en el acta de escrutinio y computo,
y se describen brevemente.

16. En el Acta de Escrutinio y Cémputo los secretarios escriben los nombres de los
funcionarios de casilla, firman junto a su nombre y solicitan a cada uno su firma
junto a su nombre.
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17. Se escriben los nombres de los representantes de partido politico y de
candidato independiente que estén presentes y solicitan que firmen; pueden
hacerlo bajo protesta sefialando los motivos; en este caso, el secretario deben
marcar una X en la columna “firmé bajo protesta” junto a la firma del representante
y anotar los motivos al final de este apartado.

18. El secretario recibe sin discutir los escritos de protesta que los representantes
de partido politico y de candidato independiente les entreguen después del conteo
de los votos, en cada Acta de Escrutinio y COmputo escriben el nUmero de escritos
gue presenta cada partido o candidato.

19. El Secretario entrega a los representantes de partido politico o de candidato
independiente copia de la documentacion de la eleccion local.

20. El Secretario llena el “Recibo de copia legible de las actas de casilla entregados
a los representantes de los partidos politicos y candidatos independientes”.

Finalmente se debera indicar a los funcionarios de casilla que no se hara la
integracion de los votos de candidatos comunes o candidatos de coalicion, es decir,
solo registrara el numero de votos validos por coalicion cuando las marcas de la
boleta indiquen que el voto fue emitido para la coalicion de que se trate o en su caso
candidatura comun, mas no deberan realizar las operaciones tendientes a integrar
el nimero total de los votos emitidos en esos casos; toda vez que éste
procedimiento corresponde realizarlo en los cOmputos que se desarrollen para tales
efectos en el érgano competente de los OPL.

2.14. En ejercicio de la facultad de atraccion, se aprobaron los criterios para
conteo, sellado y agrupamiento de boletas electorales; distribucion de la
documentacion y materiales electorales a presidentes de mesas directivas de
casilla y recepcion de paquetes electorales en la sede de los consejos, al
término de la Jornada Electoral, de los procesos electorales locales 2015-
2016, asi como los extraordinarios que resulten de los mismos.

La fecha de presentacion del proyecto de acuerdo fue el 10 de febrero de 2016,
durante la segunda sesion extraordinaria de esa anualidad. Esta atraccién derivo de
la constatacion del INE, en la eleccion de 2015, respecto de que en la gran mayoria
de los OPL, no se contaba con regulacion alguna de estos trabajos. Con la emision
de estos criterios, se generaron condiciones de certeza en los diversos
procedimientos que cada Organo electoral debe seguir para hacer llegar la
documentacion que permite recibir la votacion en cada casilla. De tal forma, los
cirterios establecen con sistematicidad y transparencia, las actividades que deben
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hacer los responsables de manejar la documentacion y materiales electorales antes
de la jornada electoral.

Asimismo, estos criterios permitieron establecer con transparencia, los procesos
que utilizan las autoridades locales para llevar los paquetes electorales a los
presidentes de mesas directivas de casilla la semana previa al domingo de la
eleccion.

Dentro de los criterios mas importantes, destacan los siguientes:

1.

Los OPL verificarian que los espacios destinados a las bodegas electorales
contaran con condiciones que garantizaran la seguridad de los documentos
y los materiales electorales.

El OPL aprobaria el Acuerdo para designar al personal autorizado para el
acceso a la bodega electoral; asi como aquel por el que se habilita al personal
que auxiliaria al Presidente, Secretario y Consejeros Electorales en el
procedimiento de conteo, sellado y agrupamiento de las boletas, en razon del
namero de electores que correspondiera a cada una de las casillas a instalar
el 5 de junio de 2015.

Para efecto de la entrega-recepcion de las boletas y deméas documentacion
electoral que llegara custodiada, el Presidente del OPL correspondiente,
previo lo necesario a fin de convocar a sus integrantes y a los representantes
de los partidos politicos y, en su caso, representantes de candidatos
independientes, asi como a representantes de medios de comunicacion.

Una vez concluidas las tareas de almacenamiento de las boletas electorales
en la bodega electoral, los integrantes del Consejo respectivo acompafaron
al Presidente del érgano quien, bajo su mas estricta responsabilidad, aseguré
la integridad de las mismas, disponiendo al efecto que fueran selladas las
puertas de acceso de la bodega electoral, estando presentes los Consejeros
Electorales y los representantes de los partidos politicos y, en su caso,
candidatos independientes.

Para efecto de lo anterior, se colocaron fajillas de papel a las que se les
estampara el sello del 6rgano, las firmas del presidente, consejeros
electorales y de los representantes de los partidos politicos, y en su caso, de
candidatos independientes que solicitaron hacerlo.

Cabe mencionar que en todos los casos en los que se requiriera abrir la
bodega, era menester seguir el mismo procedimiento.
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7.

10.

Los OPL debian llevar una bitacora sobre la apertura de las bodegas, en la
que se asentara la informacion relativa a la fecha, hora, motivo de la apertura,
presencia de consejeros electorales y representantes de los partidos
politicos, asi como fecha y hora del cierre de la misma.

Las boletas electorales debian obrar en las sedes de los oOrganos
competentes de los OPL a mas tardar 15 dias antes de la fecha de la
eleccion.

Los Supervisores Electorales (SE) y los Capacitadores-Asistentes
Electorales (CAE), podian apoyar en las tareas de conteo, sellado y
agrupamiento de boletas.

Las tareas de conteo, sellado y agrupamiento de boletas para los procesos
electorales locales 2015-2016, se sujet6 a los siguientes criterios:

a) El dia de la recepcion, o a mas tardar el dia siguiente, el funcionario
facultado en el 6érgano competente del OPL, asi como los consejeros
electorales propietarios, asistiéndose, en su caso, de los SE y CAE,
procedieron a contar las boletas para precisar la cantidad recibida,
sellarlas al dorso y agruparlas en razon del nimero de electores que
corresponda a cada una de las casillas a instalar, incluyendo las de
casillas especiales.

b) Los representantes de los partidos politicos y en su caso candidatos
independientes, que asistieron para verificar el procedimiento y, bajo su
mas estricta responsabilidad, podian firmar las boletas.

c) El lugar en el que se realice el procedimiento de conteo, sellado y
agrupamiento de las boletas electorales, debia contar con las condiciones
de espacio, funcionalidad y seguridad para el desarrollo de las
actividades, debiendo estar lo mas cerca posible de la bodega electoral.

d) Este ejercicio se realizo ante los representantes de los partidos politicos
y en su caso, de candidatos independientes, a fin de permitir una
asignacion precisa de las boletas correspondientes a cada casilla, con
base el niumero de electores que se encuentren registrados en la Lista
Nominal, asi como, los representantes de los partidos politicos y en su
caso candidatos independientes.

e) Para el traslado de las boletas electorales al lugar en el que se realizaria
el conteo, sellado y agrupamiento de las mismas, el 6rgano respectivo del
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OPL, dispondria de un mecanismo de traslado y control, asistiéndose del
personal auxiliar contratado para el trabajo en la bodega electoral.

f) En la apertura de cada caja o paquete que contuviera las boletas
electorales, se debia tener especial cuidado a fin de no dafarlas o
cortarlas.

g) Paralas actividades del conteo y sellado se instrument6 una logistica para
gue el presidente, secretario y los consejeros electorales, auxiliados por
el personal autorizado, procedieran a contar las boletas, siguiendo la
secuencia numérica de los folios de cada cuadernillo y sellarlas al dorso
utilizando tinta de secado rapido para evitar derrames o manchas
diversas.

11.Al término del conteo y sellado del total de boletas, éstas se agruparon de
manera consecutiva, por tipo de eleccién, conforme los siguientes criterios:

a) Total de electores de cada casilla inscritos en el listado nominal.

b) Dos boletas adicionales, por cada partido politico con registro nacional o
estatal, y en su caso, candidato independiente para que sus
representantes acreditados ante las mesas directivas de casilla pudieran
ejercer su derecho de voto.

c) Ensu caso, las boletas necesarias para que votaran aquellas ciudadanas
y ciudadanos que obtuvieron resolucion favorable del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

12.Cuando se encontraron boletas dafiadas, con errores de impresién o
desprendidas del talon foliado, la integracion del total de boletas por casilla
se realizo recorriendo los numeros de folio.

13.Una vez realizado el conteo, sellado y agrupamiento de las boletas
electorales, los funcionarios autorizados del érgano competente del OPL,
procedieron a inutilizar las boletas sobrantes, mediante dos lineas
diagonales.

14.Posteriormente se depositaron en una caja que debia sellarse y firmarse por
los consejeros electorales, representantes de partidos politicos y, en su caso,
de candidatos independientes presentes; para quedar resguardada en el
lugar que para el efecto se le asigné dentro de la bodega.
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15.Una vez concluido el procedimiento descrito, las boletas electorales
agrupadas por cada una de las elecciones, secciones y casillas, se
resguardaron siguiendo los mecanismos descritos anteriormente.

16.Los OPL entregaron por medio de los CAE, a cada presidente de mesa
directiva de casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de la eleccion,
la documentacion y materiales electorales.

17.De dicha entrega, los CAE debian recabar el recibo correspondiente con la
firma del Presidente y la fecha y hora de la entrega.

18.El 6rgano competente del OPL a mas tardar el 31 de mayo, debia designar
por Acuerdo, a un namero suficiente de auxiliares de recepcion, traslado,
generales y dos de orientacion para el procedimiento de recepcion de los
paquetes electorales y que pudieran ser entregados de forma simultanea.

19. Asimismo, los 6rganos competentes del OPL debian realizar un analisis del
horario de arribo de los paquetes electorales, a efecto de prever los
requerimientos materiales y humanos para la logistica y determinacion del
ndmero de puntos de recepcion necesarios.

Es importante sefalar que a la Conclusion de la Jornada electoral:

1. Se recibirian en el orden en que fueran entregados por las personas
facultadas para ello, previendo primeramente la recepcion del sobre PREP.

2. Se debia de establecer la fila Unica en donde el auxiliar de orientacién le
indicara al funcionario de casilla el punto de recepcion disponible para la
entrega recepcion del paquete electoral.

3. El auxiliar de recepcion autorizado extenderia el recibo correspondiente.

4. Hecho lo anterior, el mencionado auxiliar llevaria el paquete electoral a la
sala del érgano competente, para que el funcionario responsable diera a
conocer y registrara el resultado de la votacion en la casilla.

5. EIl consejero presidente, dispondria su depdsito, en orden numérico de las
casillas, colocando por separado los de las especiales, en un lugar dentro de
la bodega electoral, desde el momento de su recepcién hasta el dia en que
se practicara el computo correspondiente.

6. Recibido el ultimo paquete electoral, el consejero presidente, como
responsable de la salvaguarda de los mismos, dispuso que fueran selladas
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las puertas de acceso la bodega electoral en la que fueron depositados, en
presencia de los representantes de los partidos politicos; y en su caso de
candidatos independientes.

7. De la recepcion de los paquetes que contengan expedientes de casilla, se
levantaria acta circunstanciada.

Cabe senalar que, en el Acuerdo se dispuso que, con el fin de garantizar la
implementacion adecuada de los mencionados criterios, los OPL podrian solicitar al
Instituto Nacional Electoral la imparticidon de talleres.

2.15. Diseilo de las tablas de resultados electorales de los Organismos
Puablicos Locales Electorales para su incorporacion al Sistema de Consulta de
la Estadistica Electoral.

En el acuerdo, mediante la aprobacion de Lineamientos que deben atender los OPL,
se especificaron los requerimientos de disefio de las tablas de los resultados
electorales que deben entregar, para su incorporacion en la el Sistema de Consulta
de la Estadistica del INE.

Cabe destacar que los Lineamientos se aplicaran en todos los procesos electorales
locales futuros, por lo que se podran tener actualizaciones derivadas de posibles
mejoras al sistema antes mencionado.

Dentro de las consideraciones mas relevantes de los citados Lineamientos, se
encuentran las siguientes:

e Las tablas de resultados electorales locales a nivel casilla que fueran
entregadas para tal fin, debian especificar, en su caso, el sentido de las
resoluciones definitivas acaecidas a las impugnaciones realizadas por los
partidos politicos y candidatos independientes (Anulada, Recontada,
Modificada).

e Las tablas de resultados electorales a nivel estatal, distrital o municipal,
debian contener los resultados asentados en las actas de cOmputo estatal,
distrital o municipal, derivados de las resoluciones que emitiera la institucion
encargada de tomar las decisiones en materia electoral en dltima instancia,
conforme a su legislacion correspondiente.

e Adicional a las tablas de resultados electorales, se solicitaron las identidades

graficas de los partidos politicos locales, coaliciones locales y candidatos
independientes, asi como sus nombres, siglas, etc.
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e Para la elaboracion de las tablas de resultados electorales, era necesario
contar con la informacion relativa a los partidos politicos, coaliciones y/o
candidatos independientes, con las caracteristicas que se describieron y
especifican en el lineamiento.

e Entregar tablas con 4 niveles de desagregacién por cada eleccion local
conforme a su legislacion correspondiente: Gobernador o Jefe de Gobierno,
Diputados Locales de MR, Diputados Locales de RP, Presidentes
Municipales o Jefes Delegacionales y Juntas Municipales.

e Los archivos de las tablas de resultados y las imagenes de la identidad
grafica debian mediante oficio dirigido a la UTVOPL.

2.16. Solicitudes realizadas por los OPL de los estados de Chihuahua e
Hidalgo, en materia de casillas especiales.

Se realizaron consultas respecto a lo establecido en el Acuerdo INE/CG1013/2015,
por el que se establecen los criterios y plazos que deberan observarse para la
ubicacion y funcionamiento de las casillas en los procesos electorales locales 2015-
2016, asi como los extraordinarios que deriven de los mismos y, en su caso, de las
diversas formas de participacion ciudadana establecidos en las legislaciones
estatales, aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en
relacion con la Ley Electoral del referido Estado, sobre las casillas especiales y la
votacion de diputados por el principio de Representacion Proporcional.

En el caso de Chihuahua, legislacion de la entidad advierte, que no prevé el voto de
ayuntamiento ni de diputados por el principio de representacion proporcional, en las
casillas especiales; sin embargo se consideran listas de registro de candidaturas a
diputados por el principio de Representacion Proporcional las cuales se integraran
por seis férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un
suplente del mismo género.

Al respecto, a través de un oficio de la DEOE dirigido al Mtro. Miguel Anggl Patifio
Arroyo, Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organos
Desconcentrados, se indico lo siguiente:

“Conclusion

Las medidas consideradas en el Acuerdo INE/CG1013/2015, tanto en el punto cuarto como
en el quinto, contribuirdn a que un mayor nimero de ciudadanos tenga la posibilidad de
acudir a las casillas a votar, sobre todo aquellos electores que se encuentren en transito y
por tanto no puedan acudir a la casilla que les corresponde. Se trata de una medida que
atiende el canon constitucional y encuentra como referencia, una interpretacion sistematica
y funcional de la Ley General Electoral en sintonia, atendiendo los principios y fines rectores
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en materia electoral, de modo que favorece la proteccion mas amplia del derecho al voto de
los ciudadanos.

Por lo anterior, se considera que se deben aplicar en sus términos los puntos cuarto y quinto
del Acuerdo INE/CG1013/2015.

En este sentido, al considerarse en los articulos 16 y 17 de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, listas de féormulas para las elecciones de representacion proporcional, permitira
que las votaciones que se realicen en las casillas especiales por el principio de
representacion proporcional, se consideren para los partidos politicos, sumandose junto con
la de mayoria relativa. De esta manera se atiende a las diversas disposiciones legales y se
garantiza el derecho a votar de los ciudadanos. Asimismo, se debera recibir en las casillas
especiales la votacién de ayuntamientos siempre y cuando el ciudadano se encuentre dentro
del municipio en que se instald la casilla, tal y como se sefiala en el punto quinto del
multicitado Acuerdo de Consejo General. Para ello, el Consejo General del Instituto insté a
los Consejos Distritales en el punto Primero, numeral Ill, del Acuerdo INE/CG/1013/2015,
para que en ejercicio de sus atribuciones procurasen instalar hasta diez casillas especiales
por distrito electoral federal.

Asimismo, se deberan hacer los ajustes correspondientes para la documentacion y
materiales electorales.”

Por otra parte, el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo indic6é que la legislacion de
dicha entidad no prevé el voto de Ayuntamientos ni de diputados por el principio de
Representacion Proporcional, en las casillas especiales; sin embargo se consideran
listas de registro de candidaturas a diputados por el principio de representacion
proporcional Lista “A”: Relacion de doce formulas de candidatos a Diputados
propietario y suplente del mismo género, listados en orden de prelacién alternando
férmulas género de manera sucesiva, a elegir por el principio de representacién
proporcional; y la lista “B”: Relacion de las férmulas de candidatos a Diputados que
no lograron el triunfo en la eleccién por el principio de mayoria relativa del distrito
en gue participaron, pero que alcanzaron a nivel distrital los mayores porcentajes
de la votacion valida emitida.

Por lo que, mediante oficio de la DEOE dirigido al Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo,
Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organos Desconcentrados, se
indicd lo siguiente:

“Conclusion

Las medidas consideradas en el Acuerdo INE/CG1013/2015, tanto en el punto cuarto como
en el quinto, contribuirdn a que un mayor niumero de ciudadanos tenga la posibilidad de
acudir a las casillas a votar, sobre todo aquellos electores que se encuentren en transito y
por tanto no puedan acudir a la casilla que les corresponde. Se trata de una medida que
atiende el canon constitucional y encuentra como referencia, una interpretacion sistematica
y funcional de la Ley General Electoral en sintonia, atendiendo los principios y fines rectores
en materia electoral, de modo que favorece la proteccion mas amplia del derecho al voto de
los ciudadanos.

171



Por lo anterior, se considera que se deben aplicar en sus términos los puntos cuarto y quinto
del Acuerdo INE/CG1013/2015.

En este sentido, al considerarse en los articulos 207 y 208 Cdédigo Electoral para el Estado
de Hidalgo, listas de férmulas para las elecciones de representacion proporcional, permitira
que las votaciones que se realicen en las casillas especiales por el principio de
representacion proporcional, se consideren para los partidos politicos, sumandose junto con
la de mayoria relativa. De esta manera se atiende a las diversas disposiciones legales y se
garantiza el derecho a votar de los ciudadanos. Asimismo, se debera recibir en las casillas
especiales la votacion de ayuntamientos siempre y cuando el ciudadano se encuentre dentro
del municipio en que se instald la casilla, tal y como se sefiala en el punto quinto del
multicitado Acuerdo de Consejo General. Para ello, el Consejo General del Instituto inst6 a
los Consejos Distritales en el punto Primero, numeral Ill, del Acuerdo INE/CG/1013/2015,
para que en ejercicio de sus atribuciones procurasen instalar hasta diez casillas especiales
por distrito electoral federal.

Asimismo, se deberan hacer los ajustes correspondientes para la documentacion y
materiales electorales.”

2.17. Registro de Representantes de Partidos Politicos y Candidatos
Independientes ante las Mesas Directivas de Casilla para el cargo de
Presidentes de comunidad en el Estado de Tlaxcala.

El 16 de mayo de 2016, durante la octava sesion extraordinaria de 2016, se aprobo6
el proyecto de acuerdo a la Comision Temporal.

Lo anterior, considerando que la “presidencia de comunidad” es una figura de
eleccion popular no contemplada en las legislaciones electorales, tanto federal
como estatales, siendo concebida por diversos instrumentos juridicos del Estado de
Tlaxcala; de esta manera, con fecha 16 de mayo del presente afio, se presento la
solicitud al Consejero Presidente, por parte de los Consejeros Electorales del
Instituto Nacional Electoral, a efecto de poner a consideracion del Consejo General
el ejercicio de la facultad de atraccién para la emision de los Criterios motivo del
documento antes mencionado, a través de dicho acuerdo se determin6é que el
registro de representantes de partidos politicos, se hara en el sistema
correspondiente dispuesto por el Instituto conforme al procedimiento ya establecido
en el acuerdo INE/CG1070/2015, aprobado el 16 de diciembre de 2015 “por el que
en ejercicio de la facultad de atraccion se emiten los Criterios del Procedimiento de
Registro de Representantes de Partidos Politicos y Candidatos Independientes ante
las Mesas Directivas de Casilla y Generales; para regular su actuacion en los
Procesos Electorales Locales Ordinarios de 2016, asi como los extraordinarios que
deriven de los mismos; y se aprueban las forman que contienen los requisitos y
datos que debera reunir la documentacion en la que se acredite a los mismos”.
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De esta manera, el registro de representantes de candidatos independientes, se
realizé por medio de nombramientos en formatos editables, provistos por el Instituto
Nacional Electoral, a través de las Juntas Distritales Ejecutivas.

Con la informacion de estos registros se integré una base de datos para generar la
lista de representantes con derecho a votar por “Presidencia de Comunidad” que se
incorporé como una adenda a la lista de representantes que acompaiia al paquete.

Con ello, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregd a la
UNICOM y a la DEOE el listado nominal por casilla, diferenciado por cada
presidencia de comunidad en formato digital con los criterios establecidos por la
DEOE, para elaborar los cruces de datos de informacion contra las bases de datos
del sistema de representantes de partidos politicos y la lista que se generd de
representantes de candidatos independientes para presidencias de comunidad. A
partir de los cruces de informacion, la UNICOM en conjunto con la DEOE emitieron
la lista integral de representantes con derecho a votar por “Presidencia de
Comunidad”.

La DEOE entregara a las Juntas Ejecutivas Distritales de Tlaxcala, la lista integral
de representantes para presidencias de comunidad por casilla, para que a su vez,
los remitan al Organismo Publico Local para su incorporacion a los paquetes
electorales.

Finalmente, con la lista integral de representantes para presidencias de comunidad,

el funcionario de mesa directiva de casilla identificara si el representante tiene
derecho a votar por presidencia de comunidad y en su caso por cuéal de ellas.

3. Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UNICOM).

En lo referente a los temas que la UNICOM presentd en la COTSPEL 2015-2016,
destacan:

e Acuerdos generados con motivo de las modificaciones realizadas a los
Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares.

e Acuerdos relativos a la implementacion del PREP de la eleccion
extraordinaria de gobernador de Colima.

¢ Informes, parcial y final, del Comité Técnico Asesor del PREP de la eleccion
extraordinaria de gobernador de Colima.
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e Acuerdos relativos a la implementacion del PREP para el proceso electoral
local ordinario 2015-2016 en el estado de Sinaloa.

e Informes, parcial y final, del Comité Técnico Asesor del PREP de las
elecciones locales del estado de Sinaloa 2015-2016.

e Informes relativos a la implementacion de los PREP de los Organismos
Publicos Locales para sus procesos electorales locales 2015-2016.

A continuacion se detallan los puntos referidos.

3.1 Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP)

Acuerdo INE/CG935/2015. ElI 28 de octubre de 2015 en la tercera sesion
extraordinaria de la Comision, se presentd el proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban las modificaciones
a los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares. Dichas
modificaciones fueron derivadas de la experiencia obtenida por la UNICOM, tanto
en la implementacion y operacion del PREP Federal, como en el seguimiento que
se realiz6 a los PREP de los Organismos Publicos Locales en los procesos
electorales 2014-2015.

Acuerdo INE/CG108/2016. El 29 de febrero de 2016 en la tercera sesion
extraordinaria, la Comision aprob6 someter a consideracién del Consejo General
del Instituto, el proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se modifican los Lineamientos del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, aprobados mediante Acuerdo INE/CG935/2015.

En esa ocasion, las modificaciones atendieron a la necesidad de realizar algunas
precisiones con el objeto de brindar mayor claridad en su aplicacién, tanto a los
Organismos Publicos Locales, como al propio Instituto.

3.2 PREP Sinaloa 2016

El dia 17 de febrero de 2016, mediante el Acuerdo INE/CG75/2016 el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, determind procedente la solicitud de
asuncién para la implementacion y operaciéon del Programa de Resultados
Electorales Preliminares para el proceso electoral local ordinario 2015-2016, en el
estado de Sinaloa.
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En ese sentido, se sometieron a consideracion de la Comision los siguientes
proyectos de acuerdo, para su posterior presentacion al Consejo General del
Instituto:

Acuerdo INE/CG329/2016. En la séptima sesion extraordinaria de la Comision,
celebrada el 2 de mayo de 2016 se presentd y aprobé el proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determina la ubicacion
e instalacion de los Centros de Acopio y Transmision de Datos, asi como de los
Centros de Captura y Verificacion; y por el que se instruye al consejo local y a los
consejos distritales del Instituto Nacional Electoral en el estado de Sinaloa, y al
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, a dar seguimiento y supervision a los
trabajos de implementacion y operacién del Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) del estado de Sinaloa para el proceso electoral local ordinario
2015-2016.

Acuerdo INE/CG328/2016. EI 2 de mayo de 2016, en la séptima sesion
extraordinaria de la Comision, se present6 y aprobo el proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba: el Proceso
Técnico Operativo y consideraciones generales para la operacion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP) del estado de Sinaloa en el proceso
electoral local ordinario 2015-2016.

Acuerdo INE/CG462/2016. En la novena sesion extraordinaria urgente de la
Comision, celebrada el 30 de mayo de 2016, se presentd y aprobé el proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se modifica
la hora de inicio y cierre de publicacién de los datos, imagenes y bases de datos del
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) del estado de Sinaloa en
el proceso electoral local ordinario 2015-2016, aprobado mediante Acuerdo
INE/CG328/2016.

Dicha modificacion se realiz6 en respuesta a la solicitud presentada por el Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa, por medio de la cual se propuso que el inicio de la
publicacion del PREP fuera a las 18:00 horas (Tiempo del Pacifico) y no a las 20:00
horas (Tiempo del Pacifico).

Informe parcial y final del COTAPREP Sinaloa. En la décima sesién
extraordinaria, celebrada el 1 septiembre de 2016, se presentaron y aprobaron los
informes, parcial y final, del COTAPREP Sinaloa. Ambos informes resumen las
actividades del Comité durante la implementacion y operacion del PREP Sinaloa,
destacando: las reuniones formales de trabajo con representantes de Partidos
Politicos y Consejeros del Poder Legislativo, asi como las sesiones ordinarias y
reuniones de trabajo con Consejeros Electorales y el equipo de la UNICOM, ademas
del seguimiento de los simulacros y operaciéon del PREP. El informe final recoge las
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recomendaciones y consideraciones a futuro ofrecidas por los integrantes del
Comité. Los informes referidos se presentaron en la sesion extraordinaria del
Consejo General, celebrada el 7 de septiembre de 2016.

3.3 Informes de avances de los OPL en la implementacién del PREP

Informes de avances de los meses de diciembre, enero y febrero. El 29 de
marzo de 2016, durante la quinta sesion extraordinaria de la Comision, se dieron
por recibidos los informes de avances de los OPL en los que se da cuenta del
seguimiento a la implementacion del PREP durante los meses de diciembre de 2015
y enero y febrero de 2016.

Informe de avances del mes de marzo. El 2 de mayo de 2016, durante la séptima
sesion extraordinaria se dio por recibido el informe de avances de los OPL en el
que se da cuenta de los avances en la implementacion del PREP durante el mes de
marzo.

Informes de avances de los meses de abril, mayo, junio, el informe de
operacion de los PREP locales e informe final. El 29 de septiembre, durante la
reanudacion de la décima sesion extraordinaria de la Comision, declarada en receso
el 1 de septiembre de 2016, se presentaron los informes avances de los Organismos
Publicos Locales en los que se da cuenta del seguimiento a la implementacion del
PREP durante los meses de abril, mayo y junio. Asimismo, se presentd presento el
Informe de Operacién de los Programas de Resultados Electorales Preliminares de
los OPL, entregado con anterioridad a los integrantes de la Comision, asi como el
Informe Final de Implementacién de los Programas de Resultados Electorales
Preliminares en los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2015-2016. Debido a
gue se declar6 un receso en la sesion de la Comision, estos puntos son presentados
el dia 29 de septiembre, fecha en la que se reanuda la décima sesién extraordinaria
de la Comision.

VIIl. Visitas a entidades con eleccién

Como parte de las actividades permanentes de la Comisién Temporal, se dio un
amplio seguimiento al cumplimiento de los acuerdos emitidos por el Consejo
General. Una actividad que resulté fundamental para dicho propdsito y en la relacion
interinstitucional, fueron las visitas que la Comision Temporal, conjuntamente con la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Electorales Locales,
realizaron a cada una de las entidades con eleccion.

En estas visitas, los presidentes de las comisiones, consejeros electorales, el
Secretario Ejecutivo y los titulares de las direcciones ejecutivas de Organizacion
Electoral, Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de las unidades técnicas de
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Vinculacion y de Planeacion, realizaron reuniones de trabajo con los consejos y
cuerpos directivos de los OPL para escuchar y atender de manera conjunta,
aguellos asuntos que requerian de una mejor o0 mayor interaccion entre ambas
instituciones. De igual forma, en estas reuniones sirvieron para aclarar
interpretaciones a los acuerdos del Consejo General, que los cuerpos colegiados
tuviesen a partir de la discusién y aplicacién de los mismos.

Asimismo, en el marco de las visitas a los estados con eleccion, se realizaron visitas
a las juntas locales y a algunas juntas distritales. En estas reuniones se genero
interaccion entre los diversos érganos de Instituto que sirvieron para conocer la
relacion entre las juntas del INE y los érganos de los OPL. De igual forma, las visitas
consideraron platicas con los consejeros locales de los consejos locales del INE.

Se visitaron las entidades de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y
Veracruz, en el marco de los procesos electorales locales 2015-2016, de la misma
forma, se visitaron las entidades con elecciones extraordinarias que derivaron del
proceso electoral 2014-2015, como fueron Chiapas, Colima, Guerrero, Michoacén,
Querétaro y Tabasco.

Desplazar a un equipo multidisciplinario y especializado del Instituto a las entidades
con eleccion en el marco del proceso electoral, propicié un conjunto de beneficios
en el proceso organizativo de los comicios, adicionalmente, este ejercicio novedoso
trajo consigo otra dimension en el seguimiento de los trabajos, y tuvo que ver con
observar en el lugar, las probleméticas que en algunos casos presentaban los OPL
ya sea hacia su interior, con los partidos politicos o candidatos indempendientes,
otras autoridades locales o con el propio Instituto. Fue asi que dichas visitas
permitieron en casos especificos advertir problemas estructurales que podian poner
en riesgo algunos tramos de la eleccién. A modo de ejemplo y bajo este contexto,
con un mayor conocimiento de las problematicas que se enfrentaban en la entidad
de Durango, y con la participacion previa de otros actores, el Instituto decidio
comisionar a personal del INE para garantizar el desarrollo de la eleccion.

Estas visitas representaron un gran esfuerzo de quienes participaron en ellas y
podemos decir que cada reunion de trabajo tuvo resultados positivos en lo
individual, propiciando una relacion mas estrecha que derivd en una comunicacion
efectiva entre las autoridades. Una vez concluidos los procesos ordinarios, y
analizando el trabajo realizado, concluimos que el exitoso resultado de la
organizacién de las elecciones de 2016 tuvo que ver en gran medida, con el
estrechamiento de relaciones que trajo consigo este conjunto de actividades.
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IX. CONCLUSIONES

Los trabajos realizados durante 2015 y 2016 de la Comisibn Temporal se
concentraron en generar la norma para regular, por una parte las atribuciones que
el INE tiene en la organizacion de elecciones, y por otro, regular aguellos aspectos
que requerian una estandarizacién procedimental en los OPL.

Resultado de lo anterior fue la emision de 53 acuerdos, de los cuales 7 fueron
atracciones para regular procesos de los OPL.

Asimismo, uno de los aspectos centrales de la Comision, fue la capacidad de
trabajar de manera conjunta con la Comisién de Vinculacién con los OPL y con las
areas del INE, para dar un seguimiento puntual a las actividades de los OPL.

Las elecciones locales en las que el INE participé desde sus diversas areas y
organos, fue la primera que realiz6 en su tipo: eleccion local sin eleccion federal en
13 entidades. Partiendo de los resultados obtenidos en los diversos niveles de la
organizacion de las elecciones, se puede concluir que éstas resultaron eficaces y
cumplieron con el objetivo altimo, que los ciudadanos y ciudadanas pudiesen elegir
a sus representantes en los diversos niveles de gobierno local.

Sin embargo, es necesario decir en este informe que los resultados obtenidos en
las elecciones locales, fueron producto de la mejora en los procesos que los OPL
tienen a su cargo, a través de la estandarizacion de los mismos. Ejemplo de lo
anterior fue la regulacién que se realizé en procedimientos como mecanismos de
recoleccion, operacion de bodegas, manejo y distribucion de la documentacion
electoral, o los cOmputos municipales y distritales. Lo anterior se sumé a la emisiéon
de normas que ya se habian aplicado en las elecciones intermedias anteriores,
como el disefio y produccién de documentos y materiales, lineamientos para los
PREP y lineamientos para la observacion electoral, por citar algunos.

Algunas reflexiones sobre temas relevantes en materia de Capacitacion
Electoral

En complemento de la informacion descrita en los parrafos anteriores, a
continuacion se exponen de forma general, algunos temas relevantes, asociados en
algunos casos con dilemas que tuvieron que resolverse y que estaban vinculados
con la Capacitacion Electoral, particularmente con la Integracion de Mesas
Directivas de Casilla, de cara a los procesos electorales 2015-2016:

» Considerando que la organizacion de las elecciones 2015-2016 estaban sélo
vinculadas con procesos electorales locales, era necesario establecer bases
minimas para los OPL en relacién con los contenidos de capacitacién en cada una
de las entidades federativas en las que habria eleccion, por ello, por primera vez,
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de una forma integral y orientada, en la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral 2015-2016, se integro el documento denominado “Criterios para la
elaboracién de materiales didacticos y de apoyo para elecciones locales”. El objeto
fue proporcionar un conjunto de medidas, normas y objetivos que deben respetarse
en la elaboracion de contenido de los manuales.

En relacion con ello, dentro de los criterios se establecié una ruta para la validacion
de los materiales didacticos, en la que el INE, a través de la DECEYEC tenia un
papel central en la validacion. Para ello se establecido una serie de pasos que
mandataban una articulacion cercana, oportuna y permanente entre el INE y el
OPL’.

Dichos criterios implementados, y la materializacion de la ruta establecida, dejan las
bases de identificacidn tanto de las fortalezas como de las areas de oportunidad, de
cara a las elecciones que se llevaran a cabo en 2016-2017.

» En las ultimas elecciones ha estado presente un tema que ha sido motivo de
preocupacion: los SE y CAE que pueden tener una militancia partidista. Por ello, en
este aspecto se valoraron aquellas opciones que permitieran dotar de certeza la
imparcialidad con que deben actuar dichas figuras, buscando evitar el ingreso de
SE y CAE con una afiliacion partidista.

Por ello, en la misma Estrategia de Capacitacién se establecié que como parte de
los requisitos legales y administrativos por cumplir los aspirantes a SE y CAE debian
firmar una Declaratoria bajo protesta de decir verdad en la que manifiesta la no
militancia; y en caso de impugnacién, corresponde a la parte que impugna
demostrar el incumplimiento de este requisito

También en relacion con dicho tema, se establecié que si durante la compulsa de
afiliacion a Partido Politico que lleva a cabo la Junta Distrital se encontrara algin
aspirante registrado como militante, NO podra continuarse con el proceso de
seleccion; este proceso podra retomarse siempre y cuando el aspirante presente a
la JDE un oficio de desconocimiento de afiliacion o, en su caso, una constancia de
no afiliacion, ambas con los sellos de admision correspondientes, toda vez que
considere que su inclusion se realiz6 de manera indebida.

7 Pasos: 1. OPL envia mediante oficio el material, a la Junta Local del INE correspondiente. Este material debera
remitirse en archivo electronico en un formato editable. 2. El vocal ejecutivo de la Junta Local del INE remite
también mediante oficio el archivo electrénico a la DECEyEC con copia para la Unidad Técnica de Vinculacion
con OPL (UTV). 3. Una vez recibido en la DECEYEC, ésta revisa y/o valida, en un periodo de cinco dias y remite
oficio con observaciones o validacién a la Junta Local correspondiente, con copia a la UTV y a la Presidencia
de la Comisién. 4. El vocal ejecutivo de la Junta Local involucrada remite observaciones o validacién a OPL. En
caso de observaciones, el OPL realiza las modificaciones y envia nuevamente para validacion siguiendo la ruta
antes mencionada. Hasta que el material haya sido autorizado se procedera a su impresion.
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Y también se establecio que en caso de existir indicios de que algun Partido Politico
incluyé indebidamente al aspirante en su Padron Electoral, el Vocal Ejecutivo
Distrital dara vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral para que se inicie
el procedimiento respectivo. Si se comprueba que efectivamente el aspirante milita
para el Partido Politico, NO sera contratado, por haber incurrido en falsedad; si esto
sucede una vez que ha sido contratado aplicara la rescision del contrato.

» Otro tema de la mayor relevancia es el relativo a la participacién de personas con
alguna discapacidad en la Integracion de Mesas Directivas de Casilla.

En relacién con ello, el 19 de abril de 2016 se aprob6 en la Comisién el Protocolo
para la participacion de las personas con discapacidad en la integracion de mesas
directivas de casilla para la Segunda etapa de capacitacion de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016 y de integracion de la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México 2016. Con la aprobacion de dicho Protocolo, se buscaba
garantizar la oportunidad y la certeza en la integracion de las mesas directivas de
casilla en la que fueran a participar como funcionarios, personas con discapacidad,
atendiendo a lo avanzado de la organizacion en el proceso electoral, en lo que
correspondia a la 22 etapa de capacitacion, y a la finalidad de lograr la inclusién de
las personas con discapacidad. Con dicha propuesta se planteaba que las acciones
a desarrollar fueran acordes al tipo de discapacidad y condiciones de la persona, y
que los ajustes a los diversos materiales se haran exprofeso para cada tipo de
discapacidad y tiraje requerido.

También se consider6 que ademds, de ser necesaria la participacion de una
persona en apoyo de la persona con discapacidad, se implementaria un
procedimiento que permitiera garantizar la certeza legal en la integracion y
desarrollo de la integracién de las mesas directivas de casilla, bajo los mandatos
constitucionales y legales, asi como acorde a la aplicacion de la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral.

El contenido de dicho Protocolo, que no fue aprobado en sus términos por la
mayoria del Consejo General, dej6 las bases para reconocer que habia pendientes
en relacion con el derecho de las personas con discapacidad a participar en la
Integracion de las Mesas Directivas de Casilla, y a que se consideraran medidas
acordes a la condicién de discapacidad de las personas que participaran. Ademas,
a través del Acuerdo INE/CG282/2016, se mandato, entre otros: 1. Elaborar un
Estudio con la participacion de Organismos Especializados en el tema de derechos
de las personas con discapacidad, para la elaboracién de un Protocolo de actuacion
institucional respecto a la participacion de las personas con discapacidad en la
integracion de mesas directivas de casilla; 2. Los Consejos Locales deberian
informar a la DECEYEC sobre personas con discapacidad que participarian como
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funcionarios de mesa directiva de casilla, y las acciones realizadas para garantizar
su inclusion; y, 3. Los resultados se informaron a la Comision Temporal para el
Seguimiento de actividades de los Procesos Electorales Locales.

Derivado de lo anterior, por primera vez, se presentd al Consejo General el Informe
sobre la participacion de personas con discapacidad en la Integracion de las Mesas
Directivas de Casilla de la eleccion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México y de los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

Estas reflexiones que se ofrecen tienen el propédsito de que las acciones realizadas
puedan servir como parametro en futuras elecciones, donde se debe promover el
seguimiento profundo de las actividades de los OPL haciendo que el Instituto sirva
en todo momento al Estado Mexicano como rector del sistema nacional de
elecciones.
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ANEXO 1



Relacion de temas tratados en la Comision.

2015

Sesion de Instalacion COTSPEL, 1 de octubre de 2015

Instalacion de la Comisidon Temporal para el seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016

Primera Sesién Extraordinaria COTSPEL, 13 de octubre de 2015

Presentacion y, en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se ratifica y designa a las
Consejeras y los Consejeros Electorales de los 12 Consejos Locales de las
entidades de Baja California, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, para los
Procesos Electorales Locales 2015-2016.

Seqgunda Sesidn Extraordinaria COTSPEL, 23 de octubre de 2015

Presentacion y, en su caso, aprobacion del Programa de Trabajo de la Comision
Temporal para el Seguimiento a las Actividades de los Procesos Electorales Locales
2015-2016.

Presentacion y, en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la Estrategia de
capacitacion y asistencia electoral para las elecciones locales de 2016 y sus
respectivos anexos.

Presentacion y, en su caso, aprobaciéon de los materiales de apoyo para integracion
de las mesas directivas de casilla y capacitacion electoral:

Carta-notificacion

Hoja de datos para ciudadanas y ciudadanos sorteados
Hoja de datos para funcionarios de casilla

Nombramientos para funcionarios de casilla (11 versiones)

Presentacion y aprobacion del calendario de sesiones de los consejos locales y
distritales para los procesos electorales locales 2015-2016.
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Presentacion y, en su caso, aprobacion del Folleto de Coaliciones para la eleccion
extraordinaria de Aguascalientes dirigido a funcionarios de casilla.

Presentacion y, en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se emiten los lineamientos para
la impresion de documentos y produccion de materiales electorales para los
procesos electorales federales y locales, y para el voto de ciudadanas y ciudadanos
residentes en el extranjero.

Tercera Sesion Extraordinaria COTSPEL, 28 de octubre de 2015

Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se establecen los lineamientos para la acreditacion y desarrollo de las actividades
de los observadores electorales durante los procesos electorales locales ordinarios
a celebrarse en 2015-2016 asi como los extraordinarios que resulten de los mismos
y en su caso, de las diversas formas de participacion ciudadana establecidas en las
legislaciones estatales.

Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que
se aprueban las modificaciones a los “Lineamientos del Programa de Resultados
Electorales Preliminares”.

Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se establecen los criterios que deberan observar los OPL, para la elaboracion,
desarrollo y publicidad de los procedimientos que se llevardn a cabo, para el
seguimiento al desarrollo de la Jornada Electoral de los procesos electorales locales
ordinarios a celebrarse en 2015-2016, asi como los extraordinarios que resulten de
los mismos.

Presentacion y, en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se emiten los lineamientos para
la impresion de documentos y produccién de materiales electorales para los
procesos electorales federales y locales, y para el voto de ciudadanas y ciudadanos
residentes en el extranjero.

Cuarta Sesion Extraordinaria COTSPEL, 6 de noviembre de 2015

Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se emiten los lineamientos para
la impresion de documentos y produccion de materiales electorales para los
procesos electorales federales y locales y para el voto de las y los ciudadanos
residentes en el extranjero.
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Quinta Sesion Extraordinaria COTSPEL, 11 de noviembre de 2015

Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que
se aprueba el modelo de boleta electoral para la eleccion extraordinaria de
Diputados de Mayoria Relativa del Distrito 01 de Aguascalientes.

Sexta Sesion Extraordinaria COTSPEL, 24 de noviembre de 2015

Presentacion y, en su caso, aprobacion del Folleto para el Funcionario de casilla de
la Eleccién Extraordinaria de Colima.

Presentacion y, en su caso, aprobacién de los materiales didacticos dirigidos a SE
y CAE para las elecciones locales a celebrarse en 2016:

e Manual del Supervisor Electoral
e Manual del Capacitador Asistente electoral Tomos | y Il

Presentacion y, en su caso, aprobacion de Manual de funcionario de casilla (Tipo)
para las elecciones locales a celebrarse en 2016.

Presentacion y, en su caso, aprobacién del nombramiento dirigido a funcionarios de
casilla (2 versiones) para las elecciones locales a celebrarse en 2016:

e QOaxaca
¢ Quintana Roo.

Presentacion del Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral por el cual se propone al Consejo General el establecimiento de
veintidés oficinas municipales distribuidas en diez entidades federativas y quince
distritos electorales federales con proceso electoral local 2015-2016, y en su caso,
de las diversas formas de participacion ciudadana establecidas en las legislaciones
estatales.

Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los criterios para la
identificacion de los vehiculos al servicio del Instituto que se utilicen en las labores
de capacitacion y asistencia electoral durante los procesos electorales locales 2015-
2016, asi como de los procesos electorales extraordinarios, locales que deriven de
los mismos.

Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se establecen los criterios que se
deberan observar para difundir, en atencion al principio de definitividad, la
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realizacion y conclusion de las etapas, actos o actividades trascendentes de los
organos electorales del Instituto, durante los procesos electorales locales 2015-
2016 y los extraordinarios que deriven de los mismos.

Presentacion y, en su caso, aprobacion de los Lineamientos para la recuperacion
de los resultados electorales locales 2016 con la finalidad de integrarlos a la
estadistica nacional.

Informacidn sobre los procesos electorales extraordinarios.

Séptima Sesion Extraordinaria COTSPEL, 30 de noviembre de 2015

Presentacion y, en su caso, aprobacion del Folleto para el Funcionario de casilla de
la Eleccién Extraordinaria de Colima.
Primera Sesién Ordinaria COTSPEL, 30 de noviembre de 2015

Presentacion y, en su caso, aprobacion de las Actas de las sesiones extraordinarias
de la Comision Temporal para el Seguimiento a las Actividades de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016, celebradas los dias 13 y 23 de octubre y 6 de
noviembre del presente afio.

Informe que presenta la Secretaria Técnica sobre el seguimiento y cumplimiento de
acuerdos y compromisos de la Comision Temporal para el Seguimiento a las
Actividades de los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

Presentacion y, en su caso, aprobacién de Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que en ejercicio de la facultad de
atracciéon se emiten los Lineamientos para el establecimiento y operaciéon de
mecanismos de recoleccion de la documentacion de las casillas electorales al
término de la Jornada Electoral, para los procesos electorales 2015-2016, asi como
los extraordinarios que resulten de los mismos y, en su caso, de las diversas formas
de participacion ciudadana establecidas en las legislaciones estatales.

Presentacion y, en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se establecen los criterios y
plazos que deberan observarse para la ubicacion y funcionamiento de las casillas
en los Procesos Electorales Locales 2015-2016, asi como los Extraordinarios que
deriven de los mismos y en su caso, de las diversas formas de participacion
ciudadana establecidos en las legislaciones estatales.

Presentacion y, en su caso, aprobacién del Proyecto para realizar una prueba piloto
de voto electronico en un municipio con eleccion local durante la jornada electoral
local del 5 de junio de 2016.

186



Presentacion y, en su caso, aprobacion de los Criterios para la colaboracion de las
Juntas Locales Ejecutivas con los OPL en materia de promocién de la participacion
ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio en las elecciones locales, asi
como en la eleccion extraordinaria en el estado de Colima.

Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se determina la ubicacién e
instalacion de los centros de acopio y transmision de datos y por el que se instruye
al Consejo Local y a los Consejos Distritales del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Colima a dar seguimiento y supervision a los trabajos de implementacion
y operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares del estado de
Colima para la Eleccién Extraordinaria de Gobernador del Estado.

Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban: el proceso técnico-
operativo y los datos a capturar y publicar del Programa de Resultados Electorales
Preliminares del Estado de Colima para la Eleccién Extraordinaria de Gobernador
del Estado.

Octava Sesion Extraordinaria COTSPEL, 6 de diciembre de 2015

Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que en acatamiento a la Sentencia
emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en el Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente
SUP-RAP-791/2015, se da respuesta a la consulta planteada por el Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democréatica ante el Consejo General,
relacionada con el plazo para presentar acuerdo de Candidatura Comun, para la
eleccion extraordinaria de Gobernador en el estado de Colima.

Sexta Sesioén Extraordinaria COTSPEL, 10 de diciembre de 2015

Asuntos relacionados con elecciones locales ordinarias 2016

Presentacion y, en su caso, aprobacion del Manual para la ubicacion y equipamiento
de casillas para los procesos electorales locales 2015-2016.

Presentacion y, en su caso, aprobaciéon del proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que en ejercicio de la facultad de
atraccion se emiten los criterios del procedimiento de registro de representantes de
partidos politicos y candidatos independientes ante las Mesas Directivas de Casilla
y Generales, asi como para regular su actuacion en los procesos electorales locales
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ordinarios de 2016, asi como los extraordinarios que deriven de los mismos, y se
aprueban las formas que contienen los requisitos y datos que deberé reunir la
documentacion en la que se acredite a los mismos.

Asuntos relacionados con la eleccion local extraordinaria de Colima 2016.

Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos
para la realizacion de los computos distritales del proceso electoral extraordinario
local de Gobernador del estado de Colima.

Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo del Consejo
General por el que se aprueban los modelos y la produccion de los materiales
electorales para la eleccion extraordinaria de Gobernador de Colima.

Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo del Consejo
General por el que se aprueban los disefios y la impresion de la boleta y los demas
formatos de la documentacién electoral para la eleccidon extraordinaria del
Gobernador de Colima.

Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se emite el procedimiento
muestral para la verificacion de las medidas de seguridad en la documentacion
electoral y la certificacién de las caracteristicas y calidad del liquido indeleble,
utilizados para la eleccién extraordinaria de Gobernador en Colima.

Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo del Consejo
General por el que se aprueban los criterios cientificos, logisticos y operativos y el
protocolo para la seleccién de la muestra definitiva que seran utilizados para la
realizacion del conteo rapido en la eleccién extraordinaria a celebrarse en el estado
de Colima, asi como aspectos para la difusion de los resultados.

Presentacion y, en su caso, aprobacién del proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la modalidad del voto
postal para la eleccion extraordinaria de Gobernador en el estado de Colima, en
cumplimiento al Acuerdo INE/CG902/2015, asi como los insumos que se utilizaran
en dicha eleccion.

Asuntos relacionados con las elecciones extraordinarias 2015.

Informacién sobre los procesos electorales extraordinarios.

188



Primera Sesion Extraordinaria COTSPEL, 13 de enero de 2016

Presentacion y, en su caso, aprobacion de Materiales Didacticos para la Eleccion
Extraordinaria en el estado de Colima:

e Manual para integrantes de Mesa de Escrutinio y Cémputo. Voto de los
Colimenses en el Extranjero.

e Cuadernillo de Consulta para votos validos y votos nulos para el desarrollo
de la Sesion Especial de Computos Distritales de la Eleccién Extraordinaria
en el estado de Colima.

Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el disefio de la
constancia de mayoria de la Eleccion Extraordinaria de Gobernador en el estado de
Colima, asi como su entrega al Candidato o Candidata que obtenga la mayoria
relativa en dicha eleccién y remision al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Seqgunda Sesion Extraordinaria COTSPEL, 10 de febrero de 2016

Asuntos relacionados con la eleccion extraordinaria de Gobernador de Colima

Presentacion de los Informes Parcial y Final de Actividades del Comité Técnico
Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares para la Eleccion
Extraordinaria de Gobernador del estado de Colima:

a. Presentacion del Informe Parcial de Actividades del Comité Técnico Asesor
del Programa de Resultados Electorales Preliminares para la Eleccién
Extraordinaria de Gobernador del estado de Colima.

b. Presentacion del Informe Final de Actividades del Comité Técnico Asesor
del Programa de Resultados Electorales Preliminares para la Eleccion
Extraordinaria de Gobernador del estado de Colima.

Asuntos relacionados con los procesos electorales locales 2015-2016

(A solicitud del Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo Molina) Propuesta para
generar una seccion en el portal de Transparencia del sitio de Internet del INE, que
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contenga una sintesis cronoldgica de las actividades trascendentes realizadas por
el Instituto Nacional Electoral, con motivo de los procesos electorales locales 2015-
2016.

http://www.ine.mx/portal/Elecciones/PElocales/Ordinarios/2016/index.html

Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que en el ejercicio de la facultad de
atraccion, se establecen los criterios para conteo, sellado y agrupamiento de boletas
electorales; distribucion de la documentacion y materiales electorales a presidentes
de mesas directivas de casilla y recepcién de paquetes electorales en la sede de
los consejos, al término de la Jornada Electoral, de los procesos electorales locales
2015-2016, asi como los extraordinarios que resulten de los mismos.

Asuntos relacionados con elecciones extraordinarias en los municipios de Chiautla,
Estado de México y Centro, Tabasco

Presentacion y, en su caso, aprobacion de los materiales de apoyo para la jornada
electoral en las elecciones extraordinarias:

a. ¢Quiénes pueden votar en la eleccién extraordinaria del Municipio de
Centro, Tabasco?

b. ¢Quiénes pueden votar en la eleccion extraordinaria del Municipio de
Chiautla, Estado de México?

c. Cartel de apoyo para los funcionaros de la fila: ¢ Qué hacer si participo como
integrante de la Mesa Directiva de Casilla?

Tercera Sesion Extraordinaria COTSPEL, 29 de febrero de 2016

(A solicitud del Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo Molina) Propuesta para
generar una secciéon en el portal de Transparencia del sitio de Internet del INE, que
contenga una sintesis cronolégica de las actividades trascendentes realizadas por
el Instituto Nacional Electoral, con motivo de los procesos electorales locales 2015-
2016.

http://www.ine.mx/portal/Elecciones/2016/PELocales/index.html
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que

se aprueban los lineamientos para el disefio de las tablas de resultados electorales
de los OPL para su incorporacion al Sistema de Consulta de la Estadistica Electoral.
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Presentacion del Informe Final de Actividades del Comité Técnico Asesor para el
Conteo Rapido de la Eleccion Extraordinaria para Gobernador de Colima.

Presentacion y, en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se modifican los “Lineamientos
del Programa de Resultados Electorales Preliminares” aprobados mediante acuerdo
INE/CG935/2015.

Informe que presenta la Secretaria Técnica sobre el seguimiento y cumplimiento de
acuerdos y compromisos de la Comision Temporal para el Seguimiento a las
Actividades de los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

Presentacion y, en su caso, aprobacion de las minutas correspondientes a la
Primera Sesién Ordinaria y Tercera, Quinta, Sexta, Séptima,Octava y Novena
Extraordinarias de 2015; asi como de la Primera Sesion Extraordinaria de 2016

Cuarta Sesion Extraordinaria COTSPEL, 14 de marzo de 2016

Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que en ejercicio de la facultad de
atraccion, se establecen los criterios para conteo, sellado y agrupamiento de boletas
electorales; distribucion de la documentacion y materiales electorales a presidentes
de mesas directivas de casilla y recepcidn de paquetes electorales en la sede de
los consejos, al término de la Jornada Electoral, de los procesos electorales locales
2015-2016, asi como, en su caso, los extraordinarios que resulten de los mismos.

Quinta Sesion Extraordinaria COTSPEL, 29 de marzo de 2016

Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
en ejercicio de la facultad de atraccion, se emiten criterios que deberan observarse
para la realizacion del escrutinio y cémputo de los votos en las casillas en los
procesos electorales locales ordinarios a celebrarse en 2015-2016, asi como, los
extraordinarios que resulten de los mismos.

Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
en ejercicio de la facultad de atraccion, se establecen los criterios generales para
normar la realizacién de los computos municipales, distritales y de entidad federativa
de los procesos electorales ordinarios locales 2015-2016, asi como en su caso, los
extraordinarios que resulten de los mismos.

Solicitudes realizadas por los OPL de los estados de Chihuahua e Hidalgo, en
materia de casillas especiales:

191



» Proyecto de oficio de respuesta al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.
e Solicitud formulada por el OPL Chihuahua.

» Proyecto de oficio de respuesta al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.
e Solicitud formulada por el OPL Hidalgo.

Informe sobre el seguimiento al proceso de acreditacion de observadores
electorales ante los Consejos Locales y Distritales de las entidades con Proceso
Electoral Local 2015-2016, asi como de las elecciones extraordinarias 2015 y 2016.

Informes de la DEOE a la Comision Temporal para el Seguimiento a las Actividades
de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, del sistema de seguimiento al
desarrollo de la jornada electoral de los procesos electorales locales a celebrarse el
presente afo:

e Sobre las observaciones realizadas a los programas de operacion
enviados por los OPL de Quintana Roo y Veracruz, en cumplimiento al
Punto Sexto del Acuerdo del Consejo General INE/CG951/2016.

e Sobre los reportes correspondientes al mes de diciembre de los OPL,
sobre la implementacién del Sistema de seguimiento a la Jornada
Electoral.

e Sobre los reportes correspondientes al mes de enero de los OPL, sobre
la implementacién del Sistema de seguimiento a la Jornada Electoral.

e Sobre los reportes correspondientes al mes de febrero de los OPL, sobre
la implementacion del Sistema de seguimiento a la Jornada Electoral.

Informe de avances de los OPL en el desarrollo e implementacion del PREP durante
los meses de diciembre y enero de 2016.

Informe de avances de los OPL en el desarrollo e implementacién del PREP durante
el mes de febrero de 2016.

Sexta Sesion Extraordinaria COTSPEL, 19 de abril de 2016

Presentacion del Informe sobre el Seguimiento al Proceso de Acreditacion de
Observadores Electorales ante los Consejos Locales y Distritales de las entidades
con Proceso Electoral Local 2015-2016, asi como de las elecciones extraordinarias
2015y 2016.
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Presentacion de los Informes de la DEOE a la Comision Temporal para el
Seguimiento a las Actividades de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, del
sistema de seguimiento al desarrollo de la jornada electoral de los procesos
electorales locales a celebrarse el presente afio:

e Sobre las observaciones realizadas a los programas de operacion enviados
por los OPL de Baja California, Chihuahua, Quintana Roo, Tlaxcala, Veracruz
y Zacatecas, en cumplimiento al Punto Sexto del Acuerdo del Consejo
General INE/ CG951/2016.

e Sobre los reportes correspondientes al mes de diciembre de los OPL, sobre
la implementacion del Sistema de Seguimiento a la Jornada Electoral.

e Sobre los reportes correspondientes al mes de enero de los OPL, sobre la
implementacion del Sistema de Seguimiento a la Jornada Electoral.

e Sobre los reportes correspondientes al mes de febrero de los OPL, sobre la
implementacion del Sistema de Seguimiento a la Jornada Electoral.

Presentacion del Informe sobre la revision y validacion de la documentacion y
materiales electorales que han presentado los OPL para dar cumplimiento al
Acuerdo INE/CG950/2015.

Presentacion y, en su caso, aprobacioén del Protocolo para la participacion de las
personas con discapacidad en la Integracién de Mesas Directivas de Casilla durante
la Segunda Etapa de Capacitacion de los Procesos Electorales Locales 2015-2016
y de integracién de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México 2016.

Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban las medidas
tendientes a garantizar la operacion de las casillas especiales a instalarse en la
Jornada Electoral del 5 de junio de 2016, para los procesos electorales locales 2015-
2016, asi como los extraordinarios que deriven de los mismos.

Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por el que, derivado de la credencializacion de
mexicanos residentes en el extranjero, se emiten criterios para la impresion de
documentos y produccion de materiales electorales, asi como para la realizacion
del escrutinio y computo, exclusivamente para las entidades que tienen la modalidad
del voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

Séptima Sesidon Extraordinaria COTSPEL, 2 de mayo de 2016
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Presentacion y en su caso aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba: el proceso técnico operativo
y consideraciones generales para la operacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP) del estado de Sinaloa en el proceso electoral local
ordinario 2015-2016.

Presentacion y en su caso aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se determina la ubicacion e instalacion de
los Centros de Acopio y Transmision de Datos, asi como de los Centros de Captura
y Verificacion; y por el que se instruye al Consejo Local y a los Consejos Distritales
del Instituto Nacional Electoral en el estado de Sinaloa, y al Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa, a dar seguimiento y supervision a los trabajos de implementacion
y operacién del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) del
estado de Sinaloa para el proceso electoral local ordinario 2015-2016.

Presentacion del Informe de avances de los OPL en el desarrollo e implementacion
del PREP durante el mes de marzo de 2016.

Presentacion del Informe sobre la entrega de materiales didacticos y de apoyo para
la Segunda Etapa de Capacitacion Electoral en las entidades con Proceso Electoral
Local.

Octava Sesion Extraordinaria COTSPEL, 16 de mayo de 2016

Presentacion y, en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que en ejercicio de la facultad de
atraccion se emiten los Criterios para regular la emision del sufragio y el
procedimiento del registro de Representantes de Partidos Politicos y Candidatos
Independientes ante las Mesas Directivas de Casilla para el cargo de Presidentes
de comunidad en el Estado de Tlaxcala.

Novena Sesion Extraordinaria COTSPEL, 30 de mayo de 2016

Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se modifica la hora de inicio y
cierre de publicacién de los datos, imagenes y bases de datos del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP) del estado de Sinaloa en el proceso
electoral local ordinario 2015-2016, aprobado mediante Acuerdo INE/CG328/2016.

Décima Sesion Extraordinaria COTSPEL, 1 de septiembre de 2016
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Presentacion y, en su caso, aprobacion de las minutas de las sesiones
extraordinarias que celebré la Comision Temporal para el Seguimiento a las
Actividades de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, el presente afio:
segunda (10 de febrero), tercera (29 de febrero), cuarta (14 de marzo), quinta (29
de marzo), sexta (19 de abril), séptima (2 de mayo), octava (16 de mayo) y novena
(30 de mayo).

Informe que presenta la Secretaria Técnica sobre el seguimiento y cumplimiento de
acuerdos y compromisos de la Comision Temporal para el Seguimiento a las
Actividades de los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

Presentacion de los informes, parcial y final, del Comité Técnico Asesor del
Programa de Resultados Electorales Preliminares del estado de Sinaloa para el
Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.

Presentacion y, en su caso, aprobacion del Informe sobre la Integracion de Mesas
Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral en los Procesos Electorales Locales
2015-2016.

Presentacion del Informe sobre la participacién de personas con discapacidad en la
Integracion de las Mesas Directivas de Casilla de la eleccion de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México y de los Procesos Electorales locales 2015-
2016.

Presentacion de los Informes en materia de implementacion y operacion de los
Programas de Resultados Electorales Preliminares en los Procesos Electorales
Locales Ordinarios 2015-2016:

¢ Informes de avances de los OPL en el desarrollo e implementacion del PREP
durante los meses de abril, mayo y junio de 2016 y anexos.

e Informe de operacion de los Programas de Resultados Electorales
Preliminares de los OPL y Anexo.

e Informe Final de Implementacibn de los Programas de Resultados
Electorales Preliminares en los Procesos Electorales Locales Ordinarios
2015-2016.

Comentario

Cabe mencionar que se observan casos en que un proyecto de Acuerdo fue
presentado en mas de una ocasion, toda vez que existio alguna peticion por parte
de los integrantes de la Comisién para generar un periodo de tiempo adicional para
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revisar a detalle el proyecto y poder ofrecer comentarios y/o sugerencias de los
temas objeto de dichos proyectos.

Por poner un ejemplo, el proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se emiten los lineamientos para la impresion de
documentos y produccion de materiales electorales para los procesos electorales
federales y locales y para el voto de las y los ciudadanos residentes en el extranjero,
fue agendado inicialmente en la sesion extraordinaria del 23 de octubre, por solicitud
de los integrantes de la Comision fue pospuesto, agendado nuevamente en la
tercera sesion extraordinaria celebrada el 28 de octubre y aprobado en la cuarta
sesion extraordinaria de la Comision celebrada el dia 6 de noviembre del afio
inmediato que antecede.

En el mismo supuesto, se encuentran otros temas diversos que, por diferentes

razones fue necesario presentarlos en mas de una ocasion durante el periodo de
trabajos de la Comisién.
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ANEXO 2



€ INE

Seguimiento de acuerdos de la Comision Temporal para el Seguimiento a las Actividades de los Procesos Electorales 2015-2016

Instituto Nacional Electoral 23 de octubre de 2015.
No. Asunto/tema Acuerdo FEC T ) Pr_o_puesto/ Fecr_]a_de Seguimiento
acuerdo solicitado por | cumplimiento
ASUNTOS DEOE
Programa de | Presentar el Programa de trabajo de la| 01/10/2015 |Representante 23/10/2015 |Concluido.
Trabajo. Comision Temporal para el Seguimiento a de MORENA.
las Actividades de los Procesos Electorales Se presentard el Programa de
1 2015-2016. Trabajo en la segunda sesién
extraordinaria de la Comisién,
misma que tendra lugar el 23 de
octubre del afio en curso.
Proyecto de | Que en el considerando 26 del proyecto de | 13/10/2015 | Consejera 14/10/2015 |Concluido.
Acuerdo por el que | Acuerdo, se utilizara el recuadro utilizado en Electoral Pamela
se ratifica y designa | el considerando tercero del Acuerdo San Martin Rios y Se impactaron las observaciones
a las Consejeras y | INE/CG830/2015. Valles, y el y se aprobd el Acuerdo por el
los Consejeros Representante Consejo General de este Instituto
Electorales de los|Asimismo, precisar en el punto de Acuerdo de MORENA. en su sesién extraordinaria del 14
12 Consejos | segundo que el acuerdo por el que se de octubre del afio en curso.
> Locales para los|design6 a los consejeros electorales de
Procesos Aguascalientes, sélo procederia para el
Electorales Locales | Proceso Electoral Local 2015-2016.
2015-2016.

Por dltimo, hacer las modificaciones
respecto de la integracién de las férmulas en
los términos que expuso la Presidenta de la
Comision.




€ INE

Seguimiento de acuerdos de la Comision Temporal para el Seguimiento a las Actividades de los Procesos Electorales 2015-2016

Instituto Nacional Electoral 30 de noviembre de 2015.
Fecha del Propuesto/ Fecha de .
No. Asunto/tema Acuerdo acuerdo solicir':ado por | cumplimiento Seguimiento
ASUNTOS DEOE
Programa de | Engrosar el documento en los términos| 23/11/2015 |Consejera 30/10/2015 |Concluido.
Trabajo. acordados por la Consejera Presidente de la Electoral Lic.
Comision, y circular la version final entre sus Pamela San Mediante el oficio numero
1 integrantes. Martin Rios vy INE/DEOE/1134/2015, se circuld
Valles. la version final del documento
entre los integrantes de la
Comision.
Programa de | Una vez aprobados por la CORFE los acuerdos 23/10/2015 | Representante 27/10/2015 |Concluido.
Trabajo. relacionados con los conteos rapidos, hacerlos del PRD.
del conocimiento de los integrantes de la Mediante correo electronico de
Comision. fecha 27 de octubre y el oficio
ndmero  INE/DEOE/1134/2015
del 30 de octubre, se informé a los
integrantes de la Comision sobre
> los mencionados acuerdos de la
CORFE. Adicionalmente, se
envié el informe de la Direccién
Ejecutiva de  Administracion
relativa al pago de Capacitadores
Asistentes Electorales, en
cumplimiento al Acuerdo
INE/CG841/2015.
Observadores Realizar las modificaciones acordadas en la 28/10/2015 |Consejera 30/10/2015 |Concluido.
electorales. mesa por los integrantes de la Comisién, al Electoral Lic.
proyecto de acuerdo. Pamela San Se realizaron los cambios
Martin Rios vy solicitados y se aprob6 el Acuerdo
3 7, S
Valles en la Sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto
Nacional Electoral del 30 de
octubre de 2015.




Observadores Solicitar a la Comisién de Prerrogativas y 28/10/2015 | Consejera 30/10/2015 |En tramite.
electorales. Partidos Politicos informacién sobre el avance Electoral Lic.
en la elaboracién de los Lineamientos para el Pamela San Mediante oficio namero
registro de los dirigentes y los afiliados de los Martin  Rios 'y INE/DEOE/1220/2015, de fecha
partidos. Valles, y 24 de noviembre, se solicité la
Consejero informacion al Presidente de la
Electoral  Mtro. Comision de Prerrogativas y
Arturo  Sanchez Partidos Politicos.
Gutiérrez.
Criterios que | Realizar las modificaciones y revisidon| 28/10/2015 |Consejera 11/11/2015 |Concluido.
deberan observar |acordadas en la mesa, para la ulterior Electoral Lic.
los Organismos | presentacion del proyecto de acuerdo al Pamela San Se realizaron los cambios
Pablicos  Locales | Consejo General. Martin Rios vy solicitados y se aprobé el Acuerdo
para la elaboracion, Valles. en la primera sesion
desarrollo y extraordinaria del Consejo
publicidad de los General del Instituto Nacional
procedimientos que Electoral del 11 de noviembre del
se llevardn a cabo afo en curso.
para el seguimiento
al desarrollo de la
Jornada Electoral.
Lineamientos para | Engrosar el proyecto de acuerdo en los| 6/11/2015 |Consejera 11/11/2015 |Concluido.
la impresion de |términos acordados por la Consejera Electoral Lic.
documentos y | Presidente de la Comisién. Pamela San Se realizaron los cambios
produccion de Martin Rios vy solicitados y se aprob6 el Acuerdo
materiales Valles. en la primera sesion
electorales. extraordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional
Electoral del 11 de noviembre del
afo en curso.
Modelo de boleta | Modificar el titulo del acuerdo en los| 11/11/2015 |Consejera 11/11/2015 | Concluido.
electoral para la |términos solicitados por la Presidencia de la Electoral Lic.
Eleccion Comision. Pamela San Se realiz6 el cambio acordado y
Extraordinaria  de Martin Rios vy se aprobo el Acuerdo en la
Diputados, de Valles. segunda sesion extraordinaria del

mayoria relativa al

Consejo General del Instituto




Distrito 01 de
Aguascalientes.

Nacional Electoral del 11 de
noviembre del afo en curso.

Oficinas Engrosar el proyecto de acuerdo en los| 24/11/2015 |Consejera En tramite.
municipales. términos acordados por la Consejera Electoral Lic.
Presidente de la Comision. Pamela San Se  estan realizando las
8 Martin Rios vy modificaciones acordadas, para
Valles. presentar el proyecto de acuerdo
a consideracion de la Junta
General Ejecutiva.
Criterios para la|lmpactar las observaciones que se| 24/11/2015 |Consejera En tramite.
identificacion de |realizaron sobre el proyecto de acuerdo, Electoral Lic.
vehiculos. para su ulterior presentacion ante el Consejo Pamela San Se  estan realizando las
General del Instituto. Martin Rios vy modificaciones acordadas, para
9 Valles. presentar el proyecto de acuerdo
en la sesion ordinaria del Consejo
General que tendra lugar el 26 de
noviembre.
Definitividad. Impactar las observaciones que se| 24/11/2015 |Consejera En tramite.
realizaron sobre el proyecto de acuerdo, Electoral Lic.
para su ulterior presentacion ante el Consejo Pamela San Se  estan realizando las
General del Instituto. Martin Rios vy modificaciones acordadas, para
10 Valles. presentar el proyecto de acuerdo
en la sesion ordinaria del Consejo
General que tendra lugar el 26 de
noviembre.
Lineamientos para | Abrir un periodo para recibir observacionesy | 24/11/2015 | Consejera En trdmite.
la recuperacién de |elaborar el proyecto de acuerdo que sera Electoral Lic.
los resultados | presentado en su momento ante el Consejo Pamela San Se esta en proceso de
electorales locales | General del Instituto Nacional Electoral. Martin Rios vy elaboracion del proyecto de
11 2016 con la Valles. acuerdo. Asimismo, una vez que
finalidad de se reciban comentarios 'y
integrarlos a la observaciones sobre los
estadistica lineamientos, se analizaran e
nacional. impactaran aquellos que resulten

procedentes.




€ INE

Seguimiento de acuerdos de la Comision Temporal para el Seguimiento a las Actividades de los Procesos Electorales 2015-2016

Instituto Nacional Electoral 29 de febrero de 2016.
Fecha del Propuesto/ Fecha de .
No. Asunto/tema Acuerdo acuerdo solicitado por | cumplimiento Seguimiento
ASUNTOS DEOE
Observadores Solicitar a la Comisidn de Prerrogativas y 28/10/2015 | Consejera 30/10/2015 |Concluido.
electorales. Partidos Politicos informacién sobre el avance Electoral Lic.
en la elaboracién de los Lineamientos para el Pamela San Mediante oficio namero
registro de los dirigentes y los afiliados de los Martin - Rios 'y INE/DEOE/1220/2015, de fecha
partidos. Valles, y 24 de noviembre de 2015, se
Consejero solicitd la informacion
Electoral Mtro. correspondiente.
Arturo  Sénchez
Gutiérrez. Con fecha 26 de febrero del afio
1 en curso, mediante oficio nimero
INE/DEPPP/DE/DPPP/729/20186,
el Mtro. Patricio Ballados
Villagbmez, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos,
dio respuesta a la consulta
formulada mediante el similar
INE/DEOE/1220/2015. (Anexo 1)
Oficinas Engrosar el proyecto de acuerdo en los| 24/11/2015 |Consejera 16/12/2015 |Concluido.
municipales. términos acordados por la Consejera Electoral Lic.
Presidente de la Comision. Pamela San El Consejo General del Instituto
Martin Rios vy Nacional Electoral, durante su
Valles. primera sesi6n extraordinaria
celebrada el 16 de diciembre de
2 2015, aprob6é el Acuerdo

INE/CG1064/2015 por el que se
establecen veintidés oficinas
municipales distribuidas en diez
entidades federativas y quince
distritos electorales federales con
proceso electoral local 2015-




2016, y en su caso, de las
diversas formas de participacion
ciudadana establecidas en las
legislaciones estatales.

Criterios para la|lmpactar las observaciones que se| 24/11/2015 |Consejera 26/11/2015 |Concluido.
identificacion de |realizaron sobre el proyecto de acuerdo, Electoral Lic.
vehiculos. para su ulterior presentacion ante el Consejo Pamela San El Consejo General del Instituto
General del Instituto. Martin Rios vy Nacional Electoral, durante su
Valles. primera sesion extraordinaria
celebrada el 26 de noviembre de
2015, aprob6 el Acuerdo
INE/CG995/2015 por el que se
aprueban los criterios para la
identificacion de los vehiculos al
servicio del instituto que se
utilicen en las labores de
capacitacion y asistencia
electoral durante los procesos
electorales locales 2015- 2016,
asi como de los procesos
electorales extraordinarios,
locales que deriven de los
mismos.
Definitividad. Impactar las observaciones que se| 24/11/2015 |Consejera 26/11/2015 |Concluido.
realizaron sobre el proyecto de acuerdo, Electoral Lic.
para su ulterior presentacion ante el Consejo Pamela San El Consejo General del Instituto
General del Instituto. Martin Rios vy Nacional Electoral, durante su
Valles. primera sesidn extraordinaria

celebrada el 26 de noviembre de
2015, aprob6 el Acuerdo
INE/CG996/2015 por el que se
establecen los criterios que se
deberan observar para difundir,
en atencion al principio de
definitividad, la realizacion y
conclusién de las etapas, actos o
actividades trascendentes de los
organos electorales del instituto,
durante los procesos electorales
locales 2015-2016 y los




extraordinarios que deriven de los
mismos.

Lineamientos para | Abrir un periodo para recibir observacionesy | 24/11/2015 |Consejera 29/02/2016 |Concluido.

la recuperacién de |elaborar el proyecto de acuerdo que sera Electoral Lic.

los resultados | presentado en su momento ante el Consejo Pamela San El proyecto de acuerdo y los

electorales locales | General del Instituto Nacional Electoral. Martin Rios vy lineamientos respectivos, seran

2016 con la Valles. puestos a consideracién de los

finalidad de integrantes de la Comisién

integrarlos  a la Temporal en su sesion

estadistica extraordinaria del 29 de febrero

nacional. del afio en curso.

Criterios registro de | Impactar las observaciones que se| 10/12/2015 |Consejera 16/12/2015 |Concluido.

representantes ante | realizaron sobre el proyecto de acuerdo, Electoral Lic.

las mesas directivas | para su ulterior presentacion ante el Consejo Pamela San El Consejo General del Instituto

de casilla y | General del Instituto. Martin Rios vy Nacional Electoral, durante su

generales. Valles. primera sesidn extraordinaria
celebrada el 16 de diciembre de
2015, aprob6 el Acuerdo
INE/CG1070/2015 por el que en
ejercicio de la facultad de
atraccion se emiten los criterios
del procedimiento de registro de
representantes de partidos
politicos y candidatos
independientes ante las mesas
directivas de casilla y generales;
para regular su actuacién en los
procesos electorales locales
ordinarios de 2016, asi como los
extraordinarios que deriven de los
mismos; y se aprueban las formas
que contienen los requisitos vy
datos que debera reunir la
documentacién en la que se
acredite a los mismos.

Lineamientos Impactar las observaciones que se| 10/12/2015 |Consejera 16/12/2015 | Concluido.

cémputos distritales | realizaron sobre el proyecto de acuerdo, Electoral Lic.

gobernador de | para su ulterior presentacion ante el Consejo Pamela San El Consejo General del Instituto

Colima. General del Instituto. Martin Rios vy Nacional Electoral, durante su

Valles. primera sesidn extraordinaria




celebrada el 16 de diciembre de
2015, aprob6é el Acuerdo
INE/CG1071/2015 por el que se
aprueban los lineamientos para la
realizacion de los cOmputos
distritales del proceso electoral
extraordinario local de
gobernador del estado de Colima.

Modelos y|Impactar las observaciones que se| 10/12/2015 |Consejera 16/12/2015 | Concluido.

produccion de |realizaron sobre el proyecto de acuerdo, Electoral Lic.

materiales para su ulterior presentacion ante el Consejo Pamela San El Consejo General del Instituto

electorales para la | General del Instituto. Asimismo, realizar la Martin Rios vy Nacional Electoral, durante su

eleccién de Colima. |revisidn respecto del acuerdo de marcaje de Valles. primera sesién extraordinaria
credenciales aprobado. celebrada el 16 de diciembre de

8 2015, aprob6 el Acuerdo

INE/CG1072/2015 por el que se
aprueban los modelos y la
produccion de los materiales
electorales para la eleccién
extraordinaria de gobernador de
Colima

Disefios e |Impactar las observaciones que se| 10/12/2015 |Consejera 16/12/2015 | Concluido.

impresion de la|realizaron sobre el proyecto de acuerdo, y Electoral Lic.

boleta y|circular la dltima version entre los Pamela San El Consejo General del Instituto

documentacién integrantes para su presentacion ante el Martin Rios vy Nacional Electoral, durante su

para la eleccién de | Consejo. Valles. primera sesi6n extraordinaria

Colima. celebrada el 16 de diciembre de
2015, aprob6 el Acuerdo

9 INE/CG1017/2015 por el que se

aprueban los disefios y la
impresion de la boleta y los
demas formatos de la
documentacion electoral para la
eleccién extraordinaria del
gobernador de Colima.

Proyecto de | Realizar una revision a la totalidad del| 13/01/2016 |Consejera 17/01/2016 |Concluido.

Acuerdo del | documento, para que en el mismo se hable Electoral Lic.

10 Consejo  General | siempre de “la candidata y los candidatos” o Pamela San El Consejo General del Instituto
del Instituto | “los candidatos”. Martin Rios vy Nacional Electoral, durante su
Nacional Electoral Valles. sesion extraordinaria celebrada el
por el que se 17 de enero de 2016, aprobd el

10




aprueba el disefio
de la constancia de
mayoria de la
Eleccién

Extraordinaria de
Gobernador en el
estado de Colima,
asi como su entrega
al Candidato o
Candidata que
obtenga la mayoria

Acuerdo INE/CGO06/2016 por el
que se aprueba el disefio de la
constancia de mayoria de la

Eleccién Extraordinaria de
Gobernador en el estado de
Colima y se determina la
autoridad responsable de

entregarla a la Candidata o
Candidato que obtenga Ia
mayoria relativa en dicha eleccion
y remisién al Tribunal Electoral

11

relativa en dicha del Poder Judicial de la
eleccién y remision Federacion.

al Tribunal Electoral

del Poder Judicial

de la Federacion.

Acuerdo Que la Direccion Ejecutiva de | 23/10/2015 |Representante 15/02/2016 | Concluido.

INE/CG917/2015, | Administracién, tres dias antes de cada pago del PRD.

por el que el|quincenal a los SE y CAE, informe a la Mediante  correo  electrénico
Consejo  General | Comision Temporal sobre las acciones que, institucional de fecha 15 de
del Instituto | en su caso, efectud para realizar el pago de febrero del afio en curso, se envié
Nacional Electoral | honorarios, gastos de campo y demas a los integrantes de la Comision
aprueba la | retribuciones de los Supervisores copia del oficio namero
estrategia de | Electorales y Capacitadores Asistentes INE/DEA/0197/2016, por medio
capacitacién y | Electorales. del cual el Lic. Bogart Montiel

asistencia electoral
para las elecciones
locales de 2016 y
sus respectivos
anexos.

Reyna, Director Ejecutivo de
Administracién, en cumplimiento
al Acuerdo INE/CG917/2015,
informa sobre las acciones
realizadas, en su caso, para el
pago de honorarios, gastos de
campo y demas retribuciones de
los CAE y SE; lo anterior, en
atencion a los  acuerdos
adoptados en la Comision.

Asimismo, a través del similar
INE/DEA/622/20186, el titular de la
Direccion Ejecutiva de
Administracion realizé algunas
precisiones adicionales sobre el
tema. (Anexo 2)

11




Proyecto de |Circular la versibn actualizada del| 10/02/2016 |Consejera En tramite.
Acuerdo  criterios | documento entre los integrantes de la Electoral Lic.
conteo, sellado y|Comision, con la finalidad de recibir Pamela San Mediante  correo  electrénico
agrupamiento  de | observaciones a mas tardar el dia 17 de Martin Rios vy institucional de fecha 11 de
boletas electorales; |febrero del afio en curso, y discutirlo Valles. febrero del afio en curso, se envié
distribucion de la | nuevamente en una proxima sesion. a los integrantes de la Comision la
documentacion y version actualizada del proyecto
materiales de acuerdo.
electorales a

12 -
presidentes de
mesas directivas de
casilla y recepcion
de paguetes
electorales en la
sede de los
consejos, al término
de la Jornada
Electoral.

TEMAS COMUNES
Propuesta para | Turnar la propuesta al Consejero| 10/02/2016 |Consejera ' 29/02/2016 |Concluido.
generar una| Electoral Arturo Sinchez Gutiérrez, Electoral Lic. . . .
seccién en el portal . L Pamgla ] San Mediante el oficio namero
g | Presidente  de la Comision de Martin  Rios y CSPEL/PSM/009/2016 de fecha
e Transparencia |, ,. .. . T .
del sitio de Internet Vinculacién con los Organismos Publicos Valles. 1_0 de febrero del afio en curso, se
del  INE, que|locales, paraqueasuvezlo circulara por 2‘20 llegar al Consejero Electoral
' ficio entre los integrantes de Ia furo  Sanchez =~ Gutirez,

contenga una | © . . Presidente de la Comision de
sintesis cronolégica | mencionada Comision. Lo anterior, para Vinculacién con los Organismos

. |de las actividades recabar sus observaciones a mas tardar Pdblicos Locales, la mencionada

trascendentes
realizadas por el
Instituto  Nacional
Electoral, con
motivo de los
procesos
electorales locales
2015-2016.

el dia 17 de febrero y agendarlo
nuevamente en la Comisién Temporal
para su aprobacion.

propuesta.

La propuesta, con los engroses
correspondientes, sera puesta a
consideracion de los integrantes
de la Comisién Temporal en su
sesion extraordinaria del 29 de
febrero del afio en curso.

12
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€ INE

Instituto Nacional Electoral

Seguimiento de acuerdos de la Comision Temporal para el Seguimiento a las Actividades de los Procesos Electorales 2015-2016

1 de septiembre de 2016.

Fecha del Propuesto/ Fechade .
No. Asunto/tema Acuerdo acuerdo soliciF:ado por cumplimiento Seguimiento
ASUNTOS DEOE 2015
Proyecto de Acuerdo del|Punto de Acuerdo Quinto, establece lo siguiente: 23/10/2015 30/10/2015 fue | Concluido.
Consejo General del aprobado por el
Instituto Nacional Electoral | Quinto.- Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Consejo Mediante los siguientes correos
por el que se aprueba la | administracién para que, tres dias antes de cada General electronicos, la Secretaria Técnica
Estrategia de capacitacion y pago quincenal a los SE y CAE, informe a la remiti6 a los integrantes de la
asistencia electoral para 1as | comisién Temporal para el seguimiento de Comision, los oficios por medio del
elecciones IO_CaIes de 2016 actividades de los Procesos Electorales Locales, anl el Lic. BOga.rt Mpntiel Reyna,
y SUS respectivos anexos. sobre las acciones que, en su caso, efectud para Dlreqtc_)r ., E_jecutlvo de
realizar el pago de hon'orarios gas’tos de campoy Administracion, informa s_obre el
demas retribuciones de los Su'pervisores pago  para los ~ Capacitadores
A " Asistentes Electorales (CAE) vy
Electorales y Capacitadores Aswtentes E’Iectorales, Supervisores Electorales (SE) que
Ademads, en su momento se informe, asi como los participaron en las Elecciones
recursos asignados a las Juntas Distritales Locales:
1 Ejecutivas para apoyar los gastos extraordinarios 28 de marzo de 2016, se envio el
gue se generen para esta actividad durante los oficio INE/DEA/1212/2016.
Procesos Electorales Locales, tomando en
consideracion la complejidad de cada uno de los e 24 de mayo de 2016, se remitio el
Distritos y de acuerdo con la disponibilidad oficio INE/DEA/2313/2016.
presupuestal
e 14 de junio de 2016, se envio el
oficio INE/DEA/2665/2016.
e 29 de junio de 2016, se remiti6 el
oficio INE/DEA/2938/2016.
e 14 de julio de 2016, se envio el
oficio INE/DEA/3400/2016.
Observadores electorales. | Solicitar a la Comisidn de Prerrogativas y Partidos 28/10/2015 |Consejera Electoral 30/10/2015 Concluido.
Politicos informacién sobre el avance en la Lic. Pamela San
2 elaboracién de los Lineamientos para el registro Martl'n_Rl'os y Valles, y Mediante oficio numero
de los dirigentes y los afiliados de los partidos. Consejero  Electoral INE/DEOE/1220/2015, de fecha 24
Mtro. Arturo Sanchez de noviembre, se solicitd la
Gutiérrez. informacién a la Secretaria Técnica

14




de la Comisiéon de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

El Mtro. Patricio Ballados
Villagémez, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos,
dio respuesta a través del oficio
ndimero
INE/DEPPP/DE/DPPF/729/2016,
de fecha 24 de febrero de 2016
(Anexol).

Oficinas municipales.

Engrosar el proyecto de acuerdo en los
términos acordados por la Consejera
Presidenta de la Comision.

24/11/2015

Consejera  Electoral
Lic. Pamela San
Martin Rios y Valles.

16/12/2015

Concluido.

Durante la  primera  sesion
Extraordinaria del Consejo General,
celebrada el 16 de diciembre de
2015, se aprob6é el Acuerdo
INE/CG1064/2015 por el que se
establecen veintidés oficinas
municipales distribuidas en diez
entidades federativas y quince
distritos electorales federales con
proceso electoral local 2015-2016, y
en su caso, de las diversas formas
de participacion ciudadana
establecidas en las legislaciones
estatales.

Criterios para

la

identificacion de vehiculos.

Impactar las observaciones que se realizaron
sobre el proyecto de acuerdo, para su ulterior
presentacion ante el Consejo General del
Instituto.

24/11/2015

Consejera  Electoral
Lic. Pamela San
Martin Rios y Valles.

26/11/2015

Concluido.

Se realizaron las modificaciones
acordadas y se aprob6 el Acuerdo
INE/CG995/2015 en la Primera
Sesién Extraordinaria del Consejo
General, que tuvo lugar el 26 de
noviembre de 2015.

Acuerdo de Definitividad.

Impactar las observaciones que se realizaron
sobre el proyecto de acuerdo, para su ulterior
presentacion ante el Consejo General del
Instituto.

24/11/2015

Consejera  Electoral
Lic. Pamela San
Martin Rios y Valles.

26/11/2015

Concluido.

Se realizaron las modificaciones
acordadas y se aprob6 el Acuerdo
INE/CG996/2015 en la Primera
Sesién Extraordinaria del Consejo
General, que tuvo lugar el 26 de
noviembre de 2015.

Lineamientos para
recuperacion de
resultados

la
los

electorales

locales 2016 con la finalidad

Abrir un periodo para recibir observaciones y
elaborar el proyecto de acuerdo que sera
presentado en su momento ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

24/11/2015

Consejera  Electoral
Lic. Pamela San
Martin Rios y Valles.

16/03/2016

Concluido.

En sesiébn extraordinaria del
Consejo General celebrada el 16 de
marzo de dos mil dieciséis, se

15




de integrarlos a la
estadistica nacional.

aprobaron, mediante el Acuerdo
INE/CG107/2016, los lineamientos
para el disefio de las tablas de
resultados electorales de los
organismos publicos locales
electorales para su incorporacién al
sistema de consulta de la
estadistica electoral.

Actas de las sesiones | Solicitd incorporar algunas intervenciones y | 30/11/2015 |Consejera Electoral 03/12/2015 Concluido.
extraordinarias de la|propuso que, en caso de haber mas Lic. Pamela San
7 Comisién, celebradas los | observaciones, se hicieran llegar a la Martin Se agregaron las intervenciones de
dias 13 y 23 de octubre y 6 | Secretaria Técnica. los miembros de la Comisién que
de noviembre. fueron solicitadas.
Acatamiento a la Sentencia | Impactar las observaciones que se realizaron | 6/12/2015 | Consejera  Electoral 06/12/2015 Concluido
emitida por la H. Sala|sobre el proyecto de acuerdo, para su ulterior Mtra. Beatriz Eugenia
Superior  del Tribunal | presentacion ante el Consejo General del Galindo Centeno, En la Segunda Sesién
Electoral del Poder Judicial | Instituto. Representante del Extraordinaria del Consejo general
de la Federacion en el PRD y el Consejero del Instituto, celebrada el 6 de
recurso de apelacién, que Electoral Mtro. Arturo diciembre de 2015, se aprobé el
se da respuesta a la Sanchez. Acuerdo INE/CG1003/2015, por el
consulta planteada por el que en acatamiento la sentencia
representante del Partido emitida por la H. Sala Superior del
de la Revolucion Tribunal Electoral del Poder Judicial
Democréatica  relacionada de la Federacion en el Recurso de
8 con el plazo para presentar Apelacion identificado con el
acuerdo de candidatura Nimero de Expediente SUP-RAP-
comun para la eleccion 791/2015, se da respuesta a la
extraordinaria de consulta  planteada  por el
gobernador en el estado de Representante  Propietario  del
Colima. Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo
General, relacionada con el plazo
para presentar Acuerdo de
Candidatura Comudn, para la
Eleccion Extraordinaria de
Gobernador en el estado de Colima.
Manual para la ubicacion y | Se hicieron llegar algunas observaciones de | 10/12/2015 |Consejera Electoral 15/12/2015 Concluido.
equipamiento de casillas | forma a la Secretaria Técnica, se analizaron y Lic. Pamela San
9 para los procesos | realizaron los engroses procedentes, para su Martin Rios y Valles y Se analizaron las observaciones y
electorales locales 2015- | posterior presentacion ante el Consejo el Consejero Electoral se impactaron aquellas que
2016 General. Dr. Roberto Ruiz resultaron procedentes.
Saldafia
Criterios del procedimiento | Se recibieron observaciones de las distintas | 10/12/2015 Consejera  Electoral 16/12/2015 Concluido.
10 de registro de | oficinas, mismas que fueron circuladas a los Lic. Pamela San
representantes de partidos | correos a los integrantes de la Comision. Martin 'y Consejera Durante la  Primera  Sesion

politcos y  candidatos

Electoral Mtra. Beatriz

Extraordinaria del Consejo general
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independientes ante las
mesas directivas de casilla
y generales.

Eugenia Galindo

Centeno

celebrada el 16 de diciembre de
2015, se aprob6d el Acuerdo
INE/CG1070/2015, por el que en
ejercicio de la facultad de atraccion
se emiten los criterios del
procedimiento de registro de
representantes de partidos politicos
y candidatos independientes ante
las mesas directivas de casilla y
generales; para regular su
actuacion en los  procesos
electorales locales ordinarios de
2016, asi como los extraordinarios
que deriven de los mismos; y se
aprueban las formas que contienen
los requisitos y datos que debera
reunir la documentacién en la que
se acredite a los mismos.

11

Lineamientos para la
realizacién de los computos
distritales  del  proceso
electoral extraordinario local
de gobernador del estado
de Colima

Analizar las observaciones que se recibieronyy,
realizar el engrose correspondiente.

10/12/2015

Consejera  Electoral
Lic. Pamela San
Martin

16/12/2015

Concluido.

Se llevd a cabo la revision de las
observaciones que formularon los
integrantes de la Comisién.

El Acuerdo INE/CG1071/2015 por el
que se aprueban los lineamientos
para la realizacion de los cémputos
distritales del proceso electoral
extraordinario local de gobernador
del estado de Colima, se aprobd en
la Primera Sesion Extraordinaria del
Consejo general celebrada el 16 de
diciembre de 2015.

12

Modelos y la produccion de
los materiales electorales
para la eleccion
extraordinaria de
gobernador de Colima.

Analizar las diversas observaciones que se
recibieron y aquellas formuladas en la mesa, a
efecto de analizarlas e incorporarlas.

10/12/2015

Consejera  Electoral
Lic. Pamela San
Martin

16/12/2015

Concluido.

En la Primera Sesion Extraordinaria
del Consejo general celebrada el 16
de diciembre de 2015, se aprobo el
Acuerdo INE/CG1072/2015 del
Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se
aprueban los modelos y la
produccion de los materiales
electorales para la eleccién
extraordinaria de gobernador de
Colima.
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Disefios y la impresién de la | Analizar las diversas observaciones que se| 10/12/2015 |Consejera Electoral 16/12/2015 Concluido.
boleta y los demas formatos | recibieron y aquellas formuladas en la mesa, a Lic. Pamela San
de la documentacién | efecto de analizarlas e incorporarlas. Martin y el Consejo El Acuerdo INE/CG1017/2015 del
electoral para la eleccion Electoral Mtro. Arturo Consejo General del Instituto
extraordinaria del Sanchez Nacional Electoral, por el que se
gobernador de Colima. aprueban los disefios y la impresion
13 de la boleta y los demas formatos de
la documentacion electoral para la
eleccion extraordinaria del
gobernador de Colima, se aprobé
en la Primera Sesion Extraordinaria
del Consejo general celebrada el 16
de diciembre de 2015.
rocedimiento muestral para | Analizar las diversas observaciones que se | 10/12/2015 |Consejera Electoral 16/12/2015 Concluido.
la verificacion de las | recibieron y aquellas formuladas en la mesa, a Lic. Pamela San
medidas de seguridad en la | efecto de analizarlas e incorporarlas. Martin El Acuerdo INE/CG1073/2015 del
documentacién electoral y Consejo General del Instituto
la certificacibn de las Nacional Electoral, por el que se
caracteristicas y calidad del emite el procedimiento muestral
liquido indeleble, utilizados para la verificacion de las medidas
14 |para la eleccion de seguridad en la documentacién
extraordinaria de electoral y la certificacion de las
gobernador en Colima. caracteristicas y calidad del liquido
indeleble, utilizados para la eleccién
extraordinaria de gobernador en
Colima, se aprobd en la Primera
Sesion Extraordinaria del Consejo
general celebrada el 16 de
diciembre de 2015.
Criterios para conteo, | Se hicieron llegar observaciones a la| 14/03/2016 |Consejero Electoral | 16/03/2016 Concluido.
sellado y agrupamiento de | Secretaria Técnica, se analizaron y realizaron Mtro. Arturo Sanchez
boletas electorales; | los engroses procedentes, para su posterior y la Consejera Una vez impactadas las
distribucion de la | presentacion ante el Consejo General. Electoral Lic. Pamela observaciones, se puso a
documentacion y materiales San Martin consideracion del Consejo General
electorales a presidentes de del Instituto el Acuerdo
mesas directivas de casilla INE/CG122/2016, en su Sesién
15 |V recepcion de paquetes Extraordinaria del 16 de marzo de

electorales en la sede de los
consejos, al término de la
Jornada Electoral, de los

procesos electorales
locales 2015-2016, asi
como, en su caso, los

extraordinarios que resulten
de los mismos.

2016, quedando aprobado en esa
misma fecha.
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Criterios para la realizacion | Se  hicieron llegar observaciones a la| 29/03/2016 |Consejera Electoral 30/03/2016 Concluido

del escrutinio y computo de | Secretaria Técnica, se analizaron y realizaron Lic. Pamela San

los votos en las casillas y en | |55 engroses procedentes, para su posterior Martin, el Consejero

los  Procesos .Elelctorales presentacion ante el Consejo General. Electoral Dr.. Jose Una vez realizados los engroses
Locales Ordinarios a Roberto  Ruiz, el . !

. correspondientes, se presenté al
celebrarse en 2015, 2016, Consejero  Electoral Consejo General del Instituto, el
asi como los extraordinarios Mtro. Marco Antonio proyecto de Acuérdo
que resulten de los mismos. Bafios y el INE/CG174/2016 por el que en

l\R/leOp’;TEsNeRtante de ejercicip de la fac_ultad de atraccion,
se emiten criterios que deberan
16 observarse para la realizacion del
escrutinio y computo de los votos en
las casillas en los Procesos
Electorales Locales Ordinarios a
celebrarse en 2015-2016, asi como,
los extraordinarios que resulten de
los mismos; mismo que se aprobé
en la Segunda Sesion
Extraordinaria celebrada el 30 de
marzo de 2016.
Criterios generales para los | Se  hicieron llegar observaciones a la| 29/03/2016 |Consejera Electoral | 30/03/2016 Concluido.
computos municipales, | Secretaria Técnica, se analizaron y realizaron Lic. Pamela San
distritales y de entidad |los engroses procedentes, para su posterior Martin, el Consejero
federativa de los procesos | presentacion ante el Consejo General. Electoral Dr. Ciro Una vez realizados los engroses
electorales ordinarios Murayama, el correspondientes, se presentd al
locales 2015-2016, los Consejero  Electoral Consejo General del Instituto, el
extraordinarios que Mtro. Marco Antonio proyecto de Acuerdo
resulten. Bafios, el Consejero INE/CG175/2016 por el que en
Electoral Mtro. Arturo ejercicio de la facultad de atraccion,
Sanchez, el se establecen los criterios generales
17 Consejero  Electoral para normar la realizacion de los
Dr. Ruiz Saldafia y el cémputos municipales, distritales y
[DeFE)IrDesentante del de entidad federativa de los

Procesos Electorales Ordinarios
Locales 2015-2016, asi como en su
caso, los extraordinarios que
resulten de los mismos; mismo que
se aprobd en la Segunda Sesion
Extraordinaria celebrada el 30 de
marzo de 2016.
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Solicitudes realizadas por |Se hicieron llegar observaciones a la| 29/03/2016 Profr. Solis 19/04/2016 Concluido.
los Organismos Publicos | Secretaria Técnica, se analizaron y realizaron )
Locales Electorales (OPL) |los engroses procedentes, para su posterior Una vez realizados los engroses
de los estados de |aprobacion. correspondientes, se presentaron el
18 | Chihuahua e Hidalgo, en 19 de abril del presente afio en la
materia de casillas Comision  Temporal para el
especiales. Seguimiento a las actividades de los
Procesos Electorales Locales 2015-
2016.
Protocolo para la|Se hicieron llegar observaciones a la|19/04/2016 Consejero Electoral 20/04/2016 Concluido.
participacion de las | Secretaria Técnica, se analizaron y realizaron Dr. Ruiz Saldafia
personas con discapacidad | los engroses procedentes, para su posterior Una vez realizados los engroses
en integracion de mesas | presentacion ante el Consejo General. correspondientes, en sesion
directivas de casilla durante extraordinaria celebrada el pasado
la segunda etapa de 27 de abril, el Consejo General del
19 | capacitacion de los Instituto  aprob6 el  Acuerdo
Procesos Electorales INE/CG282/2016, por el que se
Locales 2015-2016 y de instruye a los consejos distritales del
integracion de la Asamblea instituto a garantizar el ejercicio del
Constituyente de la Ciudad derecho a integrar las mesas
de México 2016. directivas de casilla a las personas
con alguna discapacidad.
Medidas tendientes a|Se hicieron llegar observaciones a la|19/04/2016 Consejera  Electoral | 20/04/2016 Concluido.
garantizar la operacion de | Secretaria Técnica, se analizaron y realizaron Lic. Pamela San
las casillas especiales en la | los engroses procedentes, para su posterior Martin y el Consejero Una vez realizados los engroses
jornada electoral del 5 de | presentacion ante el Consejo General. Presidente Dr. correspondientes, en sesion
junio del 2016 para los Lorenzo Cérdova extraordinaria celebrada el pasado
procesos electorales Vianello. 27 de abril, el Consejo General del
locales asi como los Instituto  aprob6 el  Acuerdo
20 extraordinarios que viven de INE/CG263/2016 por el que se
los mismos. aprueban las medidas tendientes a
garantizar la operacion de las
casillas especiales a instalarse en la
Jornada Electoral del 5 de junio de
2016, para los Procesos Electorales
Locales 2015-2016, asi como los
extraordinarios que deriven de los
mismos
Criterios para la impresion | Se hicieron llegar observaciones a la| 19/04/2016 |Consejera Electoral | 20/04/2016 Concluido.
de documentos y | Secretaria Técnica, se analizaron y realizaron Lic. Pamela San
produccién de materiales, | los engroses procedentes, para su posterior Martin Una vez realizados los engroses
asi como para la realizacion | presentacion ante el Consejo General. correspondientes, en sesion
21 |del escrutinio y cémputo extraordinaria celebrada el pasado

exclusivamente para las
entidades que tienen la
modalidad del voto de los

20 de abril, el Consejo General del
Instituto  aprob6 el  Acuerdo
INE/CG264/2016, por el que,
derivado de la credencializacién de
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mexicanos residentes en el mexicanos residentes en el
extranjero. extranjero, se emiten criterios para
la impresion de documentos vy
produccion de materiales
electorales, asi como para la
realizacién del escrutinio y cémputo,
exclusivamente para las entidades
que tienen la modalidad del voto de
los mexicanos residentes en el
extranjero.
Criterios para regular la|Se hicieron llegar observaciones a la| 16/05/2016 |Consejera Electoral 16/05/2016 Concluido.
emision del sufragio y el | Secretaria Técnica, se analizaron y realizaron Lic. Pamela San
procedimiento del registro | los engroses procedentes, para su posterior Martin Una vez realizados los engroses
de Representantes de | presentacion ante el Consejo General. correspondientes, en sesion
Partidos Politicos y extraordinaria celebrada el pasado
Candidatos Independientes 18 de mayo, el Consejo General del
ante las Mesas Directivas Instituto  aprobé el  Acuerdo
de Casilla para el cargo de INE/CG401/2016, por el que en
22 Presidentes de comunidad ejercicio de la facultad de atraccion
en el Estado de Tlaxcala. se emiten los criterios para regular
la emision del sufragio y el
procedimiento del registro de
representantes de partidos politicos
y candidatos independientes ante
las mesas directivas de casilla para
el cargo de presidentes de
comunidad en el estado de
Tlaxcala.
No. Asunto/tema Acuerdo etz e Pr_o_puesto/ Fecha_de Seguimiento
acuerdo solicitado por cumplimiento
Asuntos DECEYEC
Folleto para el funcionario | Indicé que se recibi6 un conjunto de| 30/11/2015 |Consejera Electoral Cumplido
de casilla de la eleccion | observaciones sobre el documento circulado Lic. Pamela San
extraordinaria de Colima originalmente; algunas de ellas no procedieron Martin Se elaboraron las adendas
debido a la situacion concreta de Colima, ya correspondientes mismas que se
1 que actualmgnt’e se cuenta con la |nfqrma0|qn impactaron en el documento
de que serd Unicamente una coalicion sin .
candidatos independientes registrados; otras denqmlnqdo Fo-IIeto para el
mas, en relacion con datos a incorporar o funcionario de casilla.
imprecisiones que tenian que ver con la falta
de certeza al respecto.
Folleto para el funcionario | Algunas observaciones de forma que fueron| 30/11/2015 |Consejera Electoral Cumplido
de casilla de la eleccion | solicitadas por las oficinas de las consejeras y Lic. Pamela San
2 extraordinaria de Colima consejeros electorales para dar mayor claridad Martin Se elaboraron las adendas
a algunos de los pérrafos, que no cambien el correspondientes mismas que se
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sentido del formato, seran incorporadas para
fortalecer el folleto.

documento
para el

impactaron en el
denominado  Folleto
funcionario de casilla.

Lineamientos para la| No habia ninguna evaluacién debido a lo| 10/12/2015 |Consejera Electoral
realizacién de los computos | acotado de los tiempos, pero propuso analizar Lic. Pamela San
distritales del proceso | el tema con la DECEYEC, para buscar algin Martin
electoral extraordinario local | mecanismo que permitiera establecer un
de gobernador del estado |criterio de seleccion de los CAE que
de Colima participaran en esta actividad, lo cual se
propondria en el Consejo General.
Protocolo para la|Se hicieron llegar observaciones a la|19/04/2016 Consejero Electoral 20/04/2016 Cumplido
participacion de las | Secretaria Técnica, se analizaron y realizaron Dr. Ruiz Saldafia

personas con discapacidad
en integracion de mesas
directivas de casilla durante

la segunda etapa de
capacitacion de los
Procesos Electorales

Locales 2015-2016 y de
integracion de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad
de México 2016.

los engroses procedentes, para su posterior
presentacion ante el Consejo General.

En cumplimiento con el Acuerdo
INE/CG282/2016, se elaboro el
Informe sobre la participacion de
personas con discapacidad en la
integracion de las mesas directivas
de casilla de la eleccién de la
asamblea constituyente de la ciudad
de México y de los Procesos
Electorales locales 2015-2016,
mismo que se presentara en la
Sesion Extraordinaria de la CTSPEL
2015-2016 del 1 de septiembre de
2016. Asimismo, una vez aprobado
en dicha Comisiéon, éste se
sometera a consideracion del
Consejo General.
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