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PRESENTACION

El pasado 29 de enero de 2016 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de
la Ciudad de México.

En los articulos transitorios del mencionado Decreto se establecié que la conformacién de
la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, encargada de aprobar la Constituciéon
Politica de la capital mexicana, se compondrda de 100 diputadas y diputados
constituyentes, 60 de los cuales seran electos por el principio de representacion
proporcional.

Por mandato Constitucional, la organizaciéon de esta eleccion -que tendra lugar el 5 de
junio del afio en curso- estd a cargo en su totalidad del Instituto Nacional Electoral. Es por
ello que, entendiendo que todas las funciones sustantivas y adjetivas de este proceso
electoral son responsabilidad del INE, también le corresponde regular las encuestas de
preferencias electorales que sobre esta eleccidn son publicadas por cualquier medio.

Es asi que el presente Informe tiene el propdsito de reportar al maximo drgano de
direccién del Instituto Nacional Electoral, el cumplimiento del Acuerdo INE/CG220/2014,
aprobado por el Consejo General el 22 de octubre de 2014, mediante el cual se
establecieron las normas especificas para la regulacion de encuestas electorales en
México.

En cumplimiento a los articulos 213 y 251 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y en términos de lo establecido en el Acuerdo
INE/CG220/2014, la Secretaria Ejecutiva presenta el informe sobre la publicaciéon de
encuestas que tienen por objeto dar a conocer preferencias electorales sobre la
eleccion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, y que corresponde al
periodo del 4 de febrero al 25 de mayo de 2016.
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1.- FUNDAMENTO LEGAL

En los procesos electorales federales de 1994, 1997, 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 y
2015 se aplicaron lineamientos y criterios, emitidos por esta autoridad electoral,
destinados a regular la realizacion y publicaciéon de encuestas por muestreo en torno a
las preferencias electorales de los ciudadanos o las tendencias de las votaciones.

Aunque las normas han sufrido modificaciones a lo largo de los afios, desde sus inicios y
hasta la fecha, el principio central de la regulacién de las encuestas electorales ha sido la
transparencia y la maxima publicidad, entendiendo que al hacer publica la informacién
sobre el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones en la materia -es decir, al
dar a conocer la base metodoldgica y cientifica de los estudios publicados-, la autoridad
electoral ofrece a la sociedad los insumos necesarios para que se pueda valorar la
calidad de las encuestas, y en consecuencia, contribuir la construccion del voto razonado
y de una opinién publica mejor informada.

En este sentido, los criterios y mejores practicas internacionales en materia de encuestas
y sondeos de opiniéon —acordes con la norma mexicana en la materia-, coinciden en que
la posibilidad de constatacién de los datos y resultados reportados en los estudios, es
una de las condiciones fundamentales de la actividad cientifica en todas sus ramas,
especialmente en la demoscopia.

FUNDAMENTO
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Al igual que con otros temas y facultades, las reglas sobre encuestas y sondeos de
opinién también fueron motivo de modificaciones en la reforma politico-electoral de
2014. El cambio central de la nueva normatividad en materia de regulacidn de encuestas
electorales establece que los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) ejerceran
funciones en materia de regulacién de encuestas, con base en los lineamientos vy
criterios cientificos que emita el Instituto Nacional Electoral (INE). Es decir, con la
reforma, la regulacién en materia de encuestas electorales y sondeos de opinién
adquirio un alcance nacional, lo que significa que aplica la misma normatividad para toda
encuesta sobre preferencias electorales que se publique en el pais.

De manera especifica, el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), parrafo 5 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, para los procesos electorales federales y locales, emitir las
reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de encuestas o sondeos de opinion.

Asimismo, la Constitucidn sefala en su articulo 41, Base V, Apartado C, parrafo 8 que en
o
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las entidades federativas los organismos publicos locales ejercerdn funciones en materia
de encuestas o sondeos de opinion, conforme a los lineamientos establecidos por la
autoridad electoral nacional.

En el caso de las elecciones locales que sean asumidas en su totalidad por el INE, o bien
gue le sean encomendadas por las autoridades competentes, se interpreta que la
funcién de regular encuestas electorales corresponde también al Instituto Nacional
Electoral. Es por ello que para la eleccién del Constituyente de la Ciudad de México, a
cargo del INE por disposicién constitucional, también la autoridad nacional es
responsable de regular las encuestas que den a conocer resultados de preferencias
electorales que se publiquen sobre esta eleccidn.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Para normar la nueva disposicion constitucional, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE) sefiala en su articulo 104, pdrrafo 1, inciso |) que
corresponde a los Organismos Publicos Locales verificar el cumplimiento de los criterios
generales que emita el Instituto en materia de encuestas o sondeos de opinién sobre
preferencias electorales que deberan adoptar las personas fisicas o morales que
pretendan llevar a cabo este tipo de estudios en la entidad de que se trate.

En la regulacién de Ley, el viejo articulo 237, numerales 5, 6 y 7 del abrogado Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) es idéntico al articulo
251, numerales 5, 6 y 7 de la vigente LGIPE, en donde se establecen las reglas principales
para la regulacién de encuestas: la fecha de inicio de la regulacién, el universo de
encuestas o sondeos a regular, las obligaciones de quien ordena o solicita la publicacion,
el periodo de veda para difundir encuestas, las facultades del Consejo General de emitir
criterios cientificos, entre otros:

e Con base en el articulo 251, numeral 5, de la LGIPE, quien solicite u ordene la
publicacién de cualquier encuesta o sondeo sobre asuntos electorales, que se
realice desde el inicio del proceso electoral hasta el cierre oficial de las casillas el
dia de la eleccién, debera entregar copia del estudio completo al Secretario
Ejecutivo del Instituto, si la encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio.

e Asimismo, el articulo 251, numeral 6, asi como el 213, numeral 2, de la ley
electoral prohiben la publicacién o difusién por cualquier medio, de los
resultados de encuestas o sondeos de opinién que tengan por objeto dar a
conocer las preferencias electorales de los ciudadanos durante los tres dias
previos a la eleccién y hasta la hora del cierre oficial de las casillas que se
encuentren en los husos horagies mas occidentales del territorio nacional,
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guedando sujetos quienes lo hicieren, a las penas aplicables a aquellos que
incurran en alguno de los tipos previstos y sancionados en la Ley General de
Delitos Electorales.

e De igual manera, el numeral 7 del citado articulo 251, dispone que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral determinara los criterios generales de
cardcter cientifico que adoptaran las personas fisicas o morales que pretendan
realizar encuestas por muestreo para dar a conocer las preferencias electorales
de los ciudadanos o las tendencias de la votacion, previa consulta con los
profesionales del ramo o las organizaciones en que se agrupan.

Por otro lado, los parrafos 3 y 4 del articulo 213 de la citada LGIPE establecen
disposiciones completamente nuevas, en las que sefalan que las personas fisicas o
morales que difundan encuestas o sondeos de opinién deberdn presentar al Instituto o
al Organismo Publico Local, un informe sobre los recursos aplicados en la realizacion de
la encuesta o sondeos de opinion, en los términos que disponga la autoridad electoral
correspondiente. Asimismo, el mencionado articulo establece que la metodologia,
costos, personas responsables y resultados de las encuestas o sondeos seran difundidas
en su pagina de internet, por los Organismos Publicos Locales en el ambito de su
competencia.

El Acuerdo INE/CG220/2014

Con el objeto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales
antes citadas, el Consejo General, en sesion extraordinaria del 22 de octubre de 2014,
aprobé el Acuerdo por el que se establecen los lineamientos asi como los criterios
generales de cardcter cientifico que deberdn observar las personas fisicas y morales que
pretendan ordenar, realizar y/o publicar encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o
conteos rdpidos que tengan como fin dar a conocer preferencias electorales, asi como
preferencias sobre consultas populares, durante los procesos electorales federales y locales
(Acuerdo INE/CG220/2014).

El Acuerdo, tal como lo dispone el articulo 251, numeral 7 de la LGIPE, fue elaborado
previa consulta con los profesionales del ramo y las principales organizaciones que los
agrupan en México. El proyecto de Acuerdo recibié nutrida retroalimentacién por parte
del gremio, cuyas observaciones fueron incluidas y consensuadas con todos los
consultados.

El presente Informe que se rinde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
tiene el propésito de dar cuenta del cumplimiento del Acuerdo INE/CG220/2014.

N S e
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2. ENCUESTAS PUBLICADAS Y ESTUDIOS RECIBIDOS
2.1 ENCUESTAS PUBLICADAS

En cumplimiento al Noveno lineamiento del Acuerdo INE/CG220/2014, la Coordinacién
Nacional de Comunicacion Social (CNCS), lleva a cabo el monitoreo de encuestas sobre
preferencias electorales relativas a la eleccién de la Asamblea Constituyente de la Ciudad
de México.

Durante el periodo comprendido del 4 de febrero al 25 de mayo de 2016, se detectaron
un total de once publicaciones sobre preferencias electorales relativas a la eleccién de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, las cuales se clasifican de la siguiente
manera:

e 3 encuestas originales: aquellas publicadas por el medio contratante o realizador
de la misma, por primera ocasion.
» 2 corresponden a publicaciones detectadas por el monitoreo que hace la
Coordinacién Nacional de Comunicacion Social (CNCS).
» 1 fue identificada en un medio no monitoreado por la CNCS?.

e 8 notas periodisticas sobre encuestas (citas): notas dedicadas o referidas a
encuestas (en este rubro se encuentran los géneros de nota informativa,
columnas, articulos, reportaje, entrevista y editorial).

El detalle de la informacién registrada como resultado del monitoreo se encuentra en el
anexo Unico que acompaia el presente Informe.

2.2 ESTUDIOS RECIBIDOS

Durante el periodo que reporta en el presente Informe, la Secretaria Ejecutiva del INE
recibié un estudio de una encuesta sobre preferencias electorales relativas a la eleccion
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

DESGLOSE METODOLOGICO DEL INFORME RECIBIDO SOBRE ENCUESTAS

1.-ESTUDIO REALIZADO POR ALEJANDRO MIORENO Y PUBLICADO EN EL PERIODICO EL FINANCIERO EL DiA 23
DE MAYO DE 2016.

1 Se trata de una encuesta publicada en el portal de internet La Politica Online, de la cual el INE tuvo conocimiento

debido a que la empresa a la cual la publicacion atrib@é-1a realizacién de la encuesta hizo publico su deslinde .
N &= @
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Fecha de recepcion

26/05/2016

Quién entregé

Periddico El Financiero

Quién solicité

Grupo Multimedia Lauman, SAPI de CV

Quién realizé

Moreno & Sotnikova Social Research and Consulting S.C. (Alejandro Moreno)

Quién patrociné

Grupo Multimedia Lauman, SAPI de CV

Quién ordend

Grupo Multimedia Lauman, SAPI de CV

Medio de publicacién

Periédico El Financiero

Fecha de publicacién

23/05/2016

Original/Reproduccion

Original

Objetivo(s)

Reportar a los lectores de El Financiero cémo van las preferencias
electorales en la contienda para Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México rumbo a las elecciones del 5 de junio de 2016.

Marco muestral

Lista de secciones electorales de la Ciudad de México definida por el
Instituto Nacional Electoral. Se seleccionaron probabilisticamente 50
secciones que sirvieron como puntos de levantamiento y recopilacién de
informacion. Se empleé el directo blanco a partir del cual se eligieron
numeros telefénicos para la muestra.

Definicion de la poblacion

Electores de la Ciudad de México

Procedimiento de seleccion de unidades

Se realizé un estudio polietdpico (levantamiento en  viviendas vy
levantamiento telefénico). Levantamiento en viviendas: se seleccionaron 50
puntos de levantamiento correspondientes a secciones electorales definidas
por el INE. Levantamiento telefdnico: se seleccionaron aleatoriamente
paginas del directorio blanco de la Ciudad de México.

Procedimiento de estimacion

El estudio no considerd la no respuesta por lo que, refleja la estimacién
Unicamente de la preferencia efectiva.

Tamaiio y forma de obtencién de la
muestra

Estudio combinado ya que, se realizaron 1000 entrevistas de las cuales 500
fueron cara a caray el resto de manera telefdnica.

Calidad de la estimacion (confianza y
error maximo en la muestra
seleccionada para cada distribucién de
preferencias o tendencias)

Nivel de confianza del 95 por ciento y un margen de error tedrico de +/- 3.1%
para el tamafo de la muestra seleccionada.

Frecuencia y tratamiento de la no
respuesta

Se midid las siguientes categorfas: 1.-no pienso votar o no votaria por
ninguno (11%), 2.-.-voto nulo (4%) y 3.-no sé o no contestd la pregunto (23%).
La frecuencia toral de la no respuesta fue de del 38%.

Tasa general de rechazo general ala
entrevista

La tasa de rechazo a la encuesta fue de 42% para la encuesta en vivienda y
56% para el levantamiento telefénico.

Método de recoleccion de la
informacioén

Entrevistas via telefénica y cara a cara.

Fecha de recoleccién de la informacion

Del 13 al 16 de mayo de 2016

Cuestionario o instrumentos de
captacion utilizados para generar la
informacion publicada (fraseo)

Si hoy fueran las elecciones para Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México, ;por cudl partido votaria usted?

Forma de procesamiento,
estimadores e intervalos de
confianza

Frecuencia simple. Nivel de confianza del 95% y margen de error del +/-3.1%.

Denominacidn del software utilizado
para el procesamiento

Excel y paquete estadistico.

Base de datos electrdnico (Si/No)

Si
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Principales Resultados
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Cumplimiento Respaldo profesional

DIPUTADOS (%) por partido politico

Partido Revolucionario Institucional 12%
Partido Accién Nacional 12%
Partido de la Revolucién Democrética | 15%
Partido Verde Ecologista de México 4%
Partido del Trabajo 1%
Nueva Alianza 3%
Movimiento Ciudadano 2%
Morena 34%
Encuentro Social 4%
Candidato Independiente 13%

y/o académico

oot 2 ELFINANCIERO
o)

Persona fisica o moral: Moral

Nombre del Representante: No indica

Domicilio

Guillermo Gonzdlez Camarena 600, Santa Fé, Alvaro Obregdén, C.P. 01210,
Ciudad de México.

Teléfono

1579-7000

Correo electronico:

encuestas@elfinanciero.com.mx

Recursos Aplicados Monto Total($)

$65,000.00 mas IVA

Copatrocinadores (Si/No) No aplica

Factura (Si/No Aplica) Si

Asociacion a la que pertenece: Alejandro Moreno vicepresidente de WVSA (Asociacion de la Encuesta Mundial
de Valores).

Estudios en la

materia/Documentacion que

acredite especializacion Si

Entregé medio impresoy

magnético Si/No Si

Cumple con los criterios de caracter

cientifico Si

Entregé en Tiempo -cinco dias

naturales después de su

publicacién(Si/No) Si
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ELFINANCIERO
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Fuente: Estudio entregado a la Secretaria Ejecutiva.

o
NI g R v

B Asamblea Constituyente de la Ciudad de México M



3.- REQUERIMIENTOS Y LISTADO DE ENCUESTAS PUBLICADAS
SOBRE LAS QUE NO SE ENTREGO EL ESTUDIO A LA SECRETARIA
EJECUTIVA

3.1 REQUERIMIENTOS

Como resultado de la verificacidn y compulsa que lleva a cabo la Secretaria Ejecutiva sobre
las encuestas publicadas con los estudios entregados por parte de quienes las realizaron,
en el periodo que se reporta esta en curso la notificacion de 2 requerimientos, realizados
por la Secretaria Ejecutiva por no haber recibido los estudios de respaldo cientifico de las
siguientes encuestas publicadas.

e Encuesta realizada por Survey Actividad Mdxima y cuyos resultados se dieron a
conocer en el periddico La Razon el 28 de abril de 2016.

28 de abril de 2016 Periddico La Razén Survey Actividad

Méxima No enviaron estudio

metodologico

e Encuesta publicada en el sitio de internet La Politica Online el dia 20 de mayo de

2016.
20 de mayo de 2016 La Politica Online Se desconoce  No enviaron estudio

http://www.lapoliticaonline.com.mx/ , .
(http 3 ) metodoldgico

4.- REPORTE DE ENCUESTAS A NIVEL LOCAL

A la fecha, el Instituto Nacional Electoral ha recibido en total 51 Informes sobre el
cumplimiento del Acuerdo INE/CG220/2014 de los Organismos Publicos Locales
Electorales que tendran elecciones el 5 de junio de 2016, mismos que se sefialan a
continuacion.

20
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Cada uno de los Informes se encuentra publicado en el apartado de encuestas electorales
de la pagina del INE, en la siguiente liga:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/PEF/2014-

2015/Preparacion/Encuestas/electorales locales.html

Entidad Instituto No. de Informes
presentados
1.- Aguascalientes IEE@ Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes 6
2.- 22
Baja California Instituto Estatal Electoral de Baja California
3.- Chihuahua Instituto Estatal Electoral Chihuahua 33
4.- Durango Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana 5
5.- Hidalgo Instituto Estatal Electoral de Hidalgo 34
6.- Oaxaca Instituto Electoral y de Participacidon Ciudadana de 5
Oaxaca
7.- Puebla Instituto Electoral del Estado de Puebla 4
8.- Quintana Roo Instituto Electoral de Quintana Roo 3
9.- Sinaloa E Instituto Electoral del Estado de Sinaloa 45
10.- Tamaulipas . Instituto Electoral de Tamaulipas 56
11.- Tlaxcala I Instituto Tlaxcalteca de Elecciones 27
IET
12.- Veracruz Instituto Electoral Veracruzano 6
13.- Zacatecas Instituto Electoral del Estado de Zacatecas 38
Informes totales: 51 informes

2 E| OPLE de Baja California reporté en el primero de los informes el monitoreo correspondiente a los meses de septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2015, asi como enero y febrero 2016.

3 El OPLE de Chihuahua reportd en el primero de los informes el monitoreo correspondiente a los meses de diciembre 2015, asi como enero y febrero
2016.

4 El OPLE de Hidalgo reporté en el primero de los informes el monitoreo correspondiente al periodo comprendido del 15 de diciembre de 2015 al 15 de
febrero de 2015.

> El OPLE de Sinaloa reporté en el primero de los informes el monitoreo correspondiente al periodo comprendido del 27 de septiembre de 2015 al 15 de
enero de 2016.

6 El OPLE de Tamaulipas reporté en el primero de los informes el monitoreo correspondiente al periodo comprendido del 13 de septiembre al 13 de
diciembre de 2015 y en el quinto informe reporté ademas los informes faltantes del periodo comprendido del 15 de enero al 15 de febrero, asi como del
16 de marzo al 16

de abril, ambos de 2016.

7El OPLE de Tlaxcala reporto en el primero de los informes el monitoreo correspondiente al periodo comprendido del enero y febrero de 2016.

8El OPLE de Zacatecas reportd en el primero de los informes el monitoreo correspondiente al periodo comprendido del 07 de septiembre de 2015 al 02 de
marzo de 2016. o
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http://www.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/PEF/2014-2015/Preparacion/Encuestas/electorales_locales.html
http://www.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/PEF/2014-2015/Preparacion/Encuestas/electorales_locales.html

5.- AVISOS RECIBIDOS POR LA SECRETARIA EJECUTIVA DE AQUELLAS
PERSONAS FiSICAS O MORALES QUE PRETENDEN REALIZAR
ENCUESTAS DE SALIDA Y/0 CONTEOS RAPIDOS

La Secretaria Ejecutiva, con corte al 25 de mayo, ha recibido 2 solicitudes de acreditacion
para la realizacidén de encuestas de salida y/o conteos rapidos, para la Jornada Electoral
del préoximo 5 de junio de 2016, sobre la eleccién de la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México.

Después de verificar las solicitudes y sus anexos, a la fecha se han emitido las
acreditaciones a las siguientes personas morales que cumplieron con los criterios
cientificos del Acuerdo INE/CG220/2014:

Fecha de

No Personas morales Tipo de levantamiento recepcion
1.- | Parametria S.A de C.V. Encuesta de salida y conteos rapidos 13-04-2016
2.- | MendozaBlanco & Asociados | Encuesta de salida y conteos rapidos 18-05-2016

El plazo para dar aviso al INE sobre la realizaciéon de encuestas de salida y conteos rapidos
concluye 7 dias antes de la jornada electoral, es decir, el sabado 28 de mayo, por lo que el
reporte con el corte al cierre final sobre las personas fisicas y morales que realizaran este
tipo de ejercicios se dard a conocer a los miembros del Consejo General del INE antes de la
jornada electoral.

Toda la informacidn sobre la regulacion de encuestas electorales puede ser consultada en:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/PEF/2014-
2015/Preparacion/Encuestas/informes.html
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