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Antecedentes

Desde 1994, el Instituto Federal Electoral puso en operacion el Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP), mismo que ha sido convenientemente guiado por un
Comité de colaboradores especialistas. Dada la complejidad e importancia que tiene la
elaboracion del Programa de Resultados Electorales Preliminares, con cada eleccién,
deben revisarse las actividades inherentes a dicho Programa para poder actualizar los
aspectos relacionados con el avance y actualizacion tecnolégica y la optimizacion de los
sistemas de informacion; por lo que, el andlisis de los diferentes elementos que integran

el proyecto, adquieren gran importancia para su desarrollo y mejora.

A partir de la reforma constitucional en materia politico-electoral del 10 de febrero de 2014 j//
(fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion), se cred el Instituto Nacional ¥
Electoral (INE), como parte del redisefio del sistema electoral mexicano contemplado en

dicha reforma. Asimismo, esta reforma otorga nuevas atribuciones al INE con el fin de
homologar los procedimientos electorales en el pais. Una de estas nuevas atribuciones

es la de emitir las reglas, normas, formatos y lineamientos a los cuales se deben apegar,

tanto el mismo INE, como los Organismos Publicos Locales. Adicionalmente, se

contemplan las figuras de asuncién y atraccion con el fin del que el INE pueda llevar a

s

/X/
Dentro de este marco, el 22 de octubre de 2015, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, declard, en el expediente SUP-JRC-678-2015 y SUP-JDC-1272/2015,
acumulados, entre otras cosas, la nulidad de la eleccidon de Gobernador del Estado de

Colima, realizada el 7 de junio de 2015. Asimismo, instruyé, a la Legislatura del Estado

cabo los procesos electorales locales, de manera total o parcial.

de Colima, a convocar a eleccion extraordinaria para Gobernador Constitucional del
Estado de Colima vy, al Instituto Nacional Electoral, para que procediera a organizar la

eleccion extraordinaria de mérito con el uso de recursos financieros de las autoridades Sy
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estatales correspondientes.

En consecuencia, el 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobo el acuerdo INE/CG902/2015 “por el que se asume directamente y con el
que se inicia la realizacion de las actividades propias de la funcién electoral inherente a
la eleccion extraordinaria de Gobernador en el Estado de Colima, en cumplimiento de la
sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
recaida al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-678/2015 y su acumulado”.
Posteriormente, el 4 de noviembre de 2015, el H. Congreso del Estado de Colima, aprobd
la expedicion de la convocatoria para la eleccién extraordinaria de Gobernador, misma

qgue habra de realizarse el dia 17 de enero de 2016.

En este contexto, es responsabilidad del Instituto Nacional Electoral implementar el V//
Programa de Resultados Electorales Preliminares para las elecciones extraordinarias de /k /
Gobernador del Estado de Colima. Para concretar esta tarea, resulta indispensable contar
con un grupo de expertos que apoyen los trabajos del equipo del PREP. Es por ello que

el Comité Tecnico Asesor del PREP (COTAPREP) sera el encargado de fungir como o
grupo consultivo -de acuerdo con en la experiencia de cada uno de sus miembros- en las g/

diferentes materias relacionadas con los trabajos del propio Programa.

Los miembros del Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares, designados por el Consejo General por medio del Acuerdo
INE/CG958/2015 en sesién extraordinaria, celebrada el 11 de noviembre de 2015, son &

los siguientes ciudadanos:
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e Maestra Salma Leticia Jalife Villalon, Coordinadora de asuntos internacionales y
apoyo en proyectos de investigacion y educacion que utilizan redes nacionales
avanzadas de investigacién y educacion en la Corporacién Universitaria para el

Desarrollo de Internet, A.C.

e Doctor Rafael Pérez Pascual, Investigador titular del Instituto de Fisica, tutor
principal en el Programa de Posgrado en Ciencias Fisicas y profesor de la Facultad

de Economia de la Universidad Nacional Autonoma de México.

e Doctor Roberto Arturo Sanchez Herrera, Coordinador académico de la Ingenieria
en Sistemas Computacionales e Ingenieria en Tecnologia de la Informacion y
Catedratico de la Maestria en Ingenieria con especialidad en Software en la / /f
Universidad Politécnica de Tulancingo. /’ /

/

/

of

e Ingeniero Jorge Humberto Torres Antufiano, Coordinador General de la Unidad /

Teécnica de Servicios de Informatica y Secretario Técnico del Comité.

En virtud de lo anterior, se presenta el primer informe relativo a las actividades realizadas
por el Comité desde su Instalacion -el 23 de noviembre de 2015- hasta el 11 de enero de
2016.

Informe

Sesion de Instalacion.

El 23 de noviembre de 2015 se llevé a cabo la sesion de instalacion del Comité Técnico
Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares del Estado de Colima,
contando con la presencia del Licenciado Edmundo Jacobo Molina; Secretario Ejecutivo "}),\/
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del Instituto Nacional Electoral; la Licenciada Pamela Alejandra San Martin Rios y Valles,
Consejera Electoral;, por parte de UNICOM, el Ingeniero Jorge Humberto Torres
Antufiano, Coordinador General de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica del
Instituto y Secretario Técnico del Comité: la Maestra Lizette Gonzalez Barba
Coordinadora de Vinculacion y los miembros del COTAPREP, la Maestra Salma Leticia
Jalife Villalon, el Doctor Rafael Pérez Pascual y el Doctor Roberto Arturo Sanchez

Herrera.

Abrid la sesion el Licenciado Edmundo Jacobo Molina, quien dic la bienvenida a los
miembros del Comité e hizo una breve resefia de los acontecimientos que derivaron en
la creacion del Comité, mencionando los retos a ios que se enfrentara en el proceso de
elecciones extraordinarias de Colima. Posteriormente, le cedid la palabra a la Licenciada i

8 1974
Pamela San Martin, quien agradecio la participacion de los miembros del COTAPREP / Z/}
Colima y reitero la importancia de dar certeza a todos los mecanismos del Instituto. /

7

Durante la sesion hizo uso de la palabra la Maestra Salma Jalife Villalén, el Doctor Rafael /
Perez Pascual y el Doctor Roberto Arturo Sanchez Herrera, quienes a su vez
agradecieron la invitacién a formar parte del Comité y reconocieron el papel que juegan

los mecanismos de eleccion y difusién de resultados.
El cierre de la sesion estuvo a cargo del Ingeniero Jorge Torres Antufiano, quien a su vez

agradecio la participacion'y la confianza que los miembros del Comité depositan en las 5}

unidades de trabajo a su cargo.

7PAGINAG DE12



Secretaria Ejecutiva

A I N E Unidad Técnica de Servicios de Informatica p R E p
A :

_ Comité Técnico Asesor del Programa de 2 D 16 Col
Instituto Nacional Electoral  Regyltados Electorales Preliminares del B :
Estado de Colima

Reuniones de Trabajo.

Durante este periodo el Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares para la entidad de Colima sesion6 de manera ordinaria en dos ocasiones,
el 24 de noviembre de 2015 y el 15 de diciembre de 2015, conforme al Plan de Trabajo

aprobado, se llevaron a cabo dos Reuniones Formales de Trabajo con Representantes

de Partidos Politicos.

1. Primera Reunion formal de Trabajo con Representantes de Partidos Politicos,
y Consejeros del Poder Legislativo ante el Consejo General.

El 24 de noviembre de 2015 se llevo a cabo la Primera Reunién formal de Trabajo con
Representantes de Partidos Politicos, Candidatos Independientes, y Representantes del

Poder Legislativo. En esta reunién la Secretaria Técnica presenté el Plan de Trabajo y (/

Calendario de Sesiones Ordinarias y Reuniones Formales de Trabajo. Del mismo modo, / b
se presento el proyecto de Acuerdo de Ubicacion de los CATD, asi como el proyecto de
Acuerdo de Operacion que incluia en sus anexos lo referente al proceso técnico operativo
asi como los datos de las actas de escrutinio y computo, datos de captura y publicacién.
Tambien se presento, por parte de la Secretaria Técnica, el Plan General de Actividades

del PREP Colima y los prototipos de pantalla de publicacion.

Finalmente, la Secretaria Técnica tomo el acuerdo de habilitar la pagina de intranet para
la consulta de la documentacioén vy ratificar con las oficinas de los representantes de los

partidos politicos, miembros del Consejo, Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas,

n

invitados a la primera reunion formal de trabajo del COTAPREP Colima, el acceso a los %y\/

repositorios y la ubicacién de los mismos.
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2. Primera Sesion Ordinaria.

Al termino de la Primera Reunién Formal de Trabajo el dia 24 de noviembre de 2015, se
llevo a cabo la Primera sesion Ordinaria del Comité Técnico Asesor del Programa de
Resultados Electorales Preliminares del Estado de Colima, donde se discutid y
posteriormente se aprob6 por unanimidad el Plan de Trabajo y el Calendario de Sesiones

Ordinarias y Reuniones de trabajo del COTAPREP Colima.

El acuerdo tomado por parte de la Secretaria Técnica fue revisar la posibilidad de contar
con el mismo personal de los CATD que participd en el proceso electoral federal pasado
en el estado de Colima, con la finalidad de aprovechar lo aprendido y la experiencia

adquirida.

Para finalizar se emiti¢ la siguiente recomendacion: /
/

VV
- Modificar el disefio de las actas para contrarrestar las fallas a que hubo en ia/ /

orientacion y el registro de las imagenes durante el proceso electoral pasado. 4

3. Segunda Reunion formal de Trabajo con Representantes de Partidos Politicos,
y Consejeros del Poder Legislativo ante el Consejo General.

El 15 de diciembre de 2015 se llevé a cabo la Segunda Reunién formal de Trabajo con %//

Representantes de Partidos Politicos, Candidatos Independientes, y Representantes del
Poder Legislativo ante el Consejo General. En esta reunién, la Secretaria Técnica
presento el Informe de Avances del PREP para la entidad de Colima. Dicho informe
mostré que las actividades y procesos referentes a la implementacion DEL PREP, se

oV

encuentran en tiempo y forma, por lo que no hubo comentarios al respecto.

o~
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Posteriormente, la Secretaria Técnica presentd el analisis de las bases de datos y los
tiempos de la eleccion federal de Colima en 2015. En este punto, la representacion de
MORENA solicitd que se pidieran, al OPL del estado de Colima, los tiempos de recepcion
de los paquetes electorales en los Consejos Municipales, con el fin de identificar areas
de mejora en los procesos relacionados con el PREP y establecer las estrategias a seguir

para robustecerlos.

En este mismo sentido, intervino la Representacion del PAN externando su inquietud
respecto a lo cerrado de los procesos pasados y solicitando que se siguiera el modelo de

Aguascalientes con el fin de minimizar las inconsistencias en las actas.

El siguiente punto que se presentd, fueron las presentaciones, de las estrategias de
apoyo, por parte de los representantes de CFE y TELMEX con miras a la eleccion i
extraordinaria de la entidad de Colima. , //f/

Durante la Sesion, la Secretaria Técnica establecié cuatro acuerdos:

e Solicitar los tiempos de recepcion de los paquetes electorales en los Consejos
Municipales al OPL del estado de Colima, a través del canal de comunicacion
establecido con la Unidad Técnica de Vinculacién. /&/

e Analizar los tiempos del PREP de la eleccion extraordinaria de Aguascalientes, =<
con el fin de establecer la logistica aplicable a la eleccion extraordinaria de
gobernador en el estado de Colima.

o Reforzar la estrategia de capacitacion y logistica tanto con la Direccién Ejecutiva
de Organizacion Electoral (DEOE) como con la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC), con la finalidad de reducir 9}’
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las inconsistencias por las que un Acta-PREP no se registra durante la Jornada
Electoral.

e Informar a los representantes de los partidos politicos y Consejeros y Consejeras
del Poder Legislativo, asi como a las oficinas de los y las Consejeros Electorales,
Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas, a mas tardar en la primera semana
de enero de 2016, lo referente a los acuerdos generados en la segunda reunion

formal de trabajo del COTAPREP Colima.
4. Segunda Sesion Ordinaria.

Al téermino de la Segunda Reunién Formal de Trabajo el dia 15 de diciembre de 2015, se
llevo a cabo la Segunda Sesién Ordinaria del Comité Técnico Asesor del Programa de
Resultados Electorales Preliminares del Estado de Colima, en la que presentd, el acta

correspondiente a la Primera Sesién Ordinaria ante la y los integrantes del Comité,

quienes la aprobaron por unanimidad. /

Posteriormente, se revisaron los acuerdos y compromisos derivados de la Primera Sesiéon

Ordinaria, donde la Secretaria Técnica expuso la dificultad que presentaba incluir un
nuevo campo en el acta de clausura de casilla, debido a los errores que esto podria traer
a los procesos. No obstante de estos argumentos, la Secretaria Técnica, consideré que
seria importante inciuir esta recomendacion en el Informe Final de COTAPREP Colima,

para aplicarla en los procesos electorales futuros.

Con respecto al segundo acuerdo, este consistia en revisar la factibilidad de contar con
el mismo personal que participd en los CATD, durante el proceso electoral federal
pasado, con la finalidad de aprovechar la experiencia adquirida. En este sentido, la
Secretaria Técnica presento las estadisticas que muestran la relacién de personal con

experiencia previa en la operacion del PREP, cumpliendo asi con este acuerdo.
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En io referente a los acuerdos tomados durante la sesion, la Secretaria Técnica se
comprometié a incluir en el informe final del COTAPREP Colima, la recomendacion de
agregar el campo que reporte la fecha y hora de cierre del acta en las casillas, y proponer,

en su momento, la modificacion de la misma.

5. Primer Simulacro.

Ei 7 de enero de 2016, se llevd a cabo el primer simulacro PREP como preparacion para
la eleccion extraordinaria de gobernador en la entidad Colima. Ei simulacro inici6 a las
10:00 horas con la preparacién de ambientes, posteriormente, a las 14:00 horas,
comenzd el proceso de publicacidon, que contc’:l con cortes de actualizacion cada 10
minutos aproximadamente. Dicho proceso continué ininterrumpidamente hasta las 18:00

horas, momento en el que se capturé el 100 % de las actas.

/ |/
| N .‘ /v
Durante el desarrollo del simulacro, se emitieron observaciones respecto a las pantallas //
de publicacion y la presentacién de resultados, tomandose como elemento de particular

interés el modo de presentar la participacion de los votantes en el extranjero.

6. Segundo Simulacro.

Continuando con el proceso de preparacion para la eleccion extraordinaria de gobernador -
de la entidad Colima, el 10 de enero de 2016, se llevd a cabo el segundo simulacro del
PREP. Dicho sinﬁulacro inicio a las 12:00 horas, comenzando la publicacion de los
resultados electorales preliminares a las 14:00 horas, actualizandose la informacion de
manera constante cada 10 minutos aproximadamente. La Ultima actualizacion se registro

a las 16:45 horas, momento en el que se capturd el 100% de las actas. 63»
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