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Resumen Ejecutivo

La Estrategia Nacional de Educacién Civica para el Desarrollo de una Cultura Politica Democratica
(ENEC) 2011-2015 fue la politica publica con la cual el Instituto Nacional Electoral (INE), antes
Instituto Federal Electoral (IFE), desarrolld sus actividades para dar cumplimiento a su mandato legal
en materia de educacién civica. Por medio de la implementacion de cinco programas y doce
proyectos, la ENEC buscd crear competencias civicas en las y los mexicanos, fomentar el aprecio por
la esfera publica, potenciar la capacidad de la ciudadania para transformar su entorno inmediato y
promover la convivencia entre los ciudadanos, asi como entre éstos y el poder publico en un marco
de valores democraticos. Para decirlo en otros términos, promover el ejercicio integral de derechos

civiles, politicos y sociales.

La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica (DECEYEC), en estrecha
colaboracién con el Comité de Especialistas para el Seguimiento y Evaluacién (COSEV)?!, acopid y
sistematizé informacién de distintas fuentes con el objetivo de reportar las acciones ejecutadas y los
principales resultados alcanzados mediante la implementacién de los 12 proyectos de la ENEC.
Asimismo, a partir de la informacidn recopilada se identificaron los alcances, los limites y las lecciones
aprendidas por programay, por ultimo, se elaboraron las conclusiones y recomendaciones. De esta
forma, el balance de la ENEC es un material cuya informacién servira al disefio de una nueva politica

en materia de cultura democratica.

Objetivo estratégico |. Contribuir al disefio e implementacién de practicas y politicas publicas que

favorezcan la construccion de ciudadania en México.

Como parte de este objetivo se desarrollaron los programas Impulso a prdcticas sociales y politicas
publicas para la construccion de ciudadania y Monitoreo ciudadano para la actuacion
prodemocrdtica. En el desarrollo del primer programa se impulsé una campafia de difusion entre
funcionarios publicos, académicos e integrantes de organizaciones de la sociedad civil para socializar
un conjunto de Buenas Practicas en materia de politica publica que probd ser exitoso al crear

L El Consejo General del IFE, mediante el acuerdo CG/253/2011, convino la integracién del Comité de
Especialistas para el Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia Nacional de Educacién Civica (COSEV).
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condiciones favorables para el ejercicio de derechos de ciudadania. . Posteriormente, se
implementaron a nivel local tres de esas buenas practicas para contribuir a solucionar, mediante la
participacion de los ciudadanos, problemas publicos relativos a la equidad y desarrollo, seguridad y
participacion politica de las mujeres. Es importante destacar que el INE trabajé directamente con los
gobiernos municipales y organizaciones de la sociedad civil.

Por su parte, respecto al segundo programa, éste busco suscitar la deliberacion de la sociedad en
torno a las condiciones y politicas que estimulan e inhiben la construccion de ciudadania en México.
Para ello, el desafio era que el Instituto fuese reconocido como referente en la materia al producir
informacién sobre ciudadania y democracia. En este sentido, el Informe pais sobre la calidad de la
ciudadania en México es un diagndstico amplio y profundo sobre las condiciones a las que se
enfrentan las y los mexicanos para ejercer su ciudadania y el referente con el cual el Instituto
posiciond el tema de la calidad de la ciudadania en la agenda publica. Para profundizar en algunos
temas del Informe Pais, se elaboraron dos estudios complementariosintitulados Ciudadania en
Meéxico. La importancia del contexto y Ciudadania en México: éciudadania activa?

Asi, también, fueron desarrollados otros Informes especiales sobre temas caracter publico
relacionados con participacion ciudadana y calidad de la democracia. La libertad del sufragio es un
documento en el que se analizan las practicas (como lo es la compra del voto) que vulneran el
derecho al sufragio en México. #PoliticaMX es un estudio sobre la participacion politica de los jovenes
mediada por las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion en México. El tercero de los
informes especiales, aun proceso de elaboracidn, trata sobre la participacidn politica de los jovenes.
Estos documentos han sido de gran utilidad al interior de la DECEYEC, pues sus resultados han
alimentado la Estrategia Nacional de Educacion Civica para la promocion de la participacion
ciudadana en el Proceso Electoral 2014-2015 asi como a la iniciativa #/uventudActuaMX.

Objetivo estratégico Il. Generar y socializar informacién relevante sobre practicas y condiciones
determinantes de la construccién de la ciudadania que contribuya a la deliberacidon y accién publica.

En el marco de este objetivo se implementd el programa Sistema Nacional de Informacion para la
Construccion de Ciudadania por medio de tres proyectos, saber: 1. Construccion de indicadores de
calidad de la ciudadania. 2. Sistematizacidn de prdcticas sociales y politicas para la construccion de
ciudadania y 3. Sistematizacion de estrategias y modelos educativos de formacion ciudadana. Con el
propdsito de generar y sistematizar informacién Gtil sobre el estado y desarrollo de la ciudadania y
la cultura politica democratica en México; y de posicionar al INE como un actor central en la
promocion de sinergias institucionales y acciones estratégicas dirigidas a consolidar una sociedad
mas informada, involucrada y participativa, el Instituto — en coordinacidn con otros actores, expertos
en materia de educacién civica y ciudadania- disefié e implemento varias investigaciones y estudios.
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Como resultado, se elaboraron una base de datos relativa a los indicadores de la calidad de la
ciudadania en México; cinco catdlogos de buenas practicas sobre experiencias de participacion
ciudadana, de politicas publicas para la construccién de ciudadania y de modelos y herramientas
educativas que favorecen la construccion de ciudadania.

Cabe destacar que este programa sentd las bases para el desarrollo de algunos proyectos tales como
Fomento de prdcticas y politicas en equidad y desarrollo, Informe pais sobre la calidad de la
ciudadania en México e Informes especiales sobre temas de agenda publica para la construccion de
ciudadania y calidad de la democracia.

Objetivo estratégico Ill. Desarrollar e implementar procesos y medios educativos eficaces que
promuevan el aprecio por lo publico y contribuyan a generar la capacidad de agencia de las y los

ciudadanos.

En este objetivo se incluyeron el Programa Nacional de Formacion Civica para la Participacion y
Convivencia Politico Democrdtica (con un enfoque de Educacién para la participacion) y el programa
Formacion Ciudadana para la Incidencia en Politicas Publicas (educacion en la participacion).

En el marco del primer programa se desarrollaron cuatro proyectos: 1. Formacion ciudadana para
adultos, 2. Formacion ciudadana para jovenes, 3. Convivencia democrdtica en escuelas primarias y 4.
Formacion ciudadana para la participacion electoral. Con estos proyectos el Instituto buscé promover
procesos educativos de formacion de competencias en los ciudadanos a fin de que éstos pudiesen
ejercer su ciudadania como medio efectivo para la convivencia democratica y la solucién pacifica de
conflictos. Las acciones llevadas a cabo se encuadran en el marco de “alfabetizacion ciudadana” y su
importancia reside en el hecho de que sin este proceso de ensefianza-aprendizaje la construccién de
ciudadania seria una actividad poco menos que imposible.

En el marco dicho programa, se consolidaron los proyectos e iniciativas que la DECEyEC ha
desarrollado en estrecha colaboracién con los érganos desconcentrados del Instituto. Relativo a este
rubro destaca la cuarta quinta y sexta edicién del Concurso Nacional de Organizaciones de la Sociedad
Civil para impulsar liderazgos de las mujeres, la sexta y séptima edicion de la Consulta Infantil y Juvenil
asi como el Concurso Juvenil Debate Politico 2013,2014 y 2015 (implementado con el Instituto

Mexicano de la Juventud).

Asimismo, se logré perfeccionar una actividad sustantiva del Instituto: la promocién de la
participacion ciudadana mediante el ejercicio del voto y la integracion de mesas directivas de casillas.
Mediante los Estudios Censales sobre la Participacion Ciudadana 2009 y 2012, se pudo identificar el
perfil de los votantes a nivel nacional, estatal y distrital. Por ende, se desarrollé una estrategia de
promocion de la participacion de cubertura nacional que a su vez posee una precisién distrital. Es
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decir, se generd una estrategia territorial y focalizada con base en informacién certera y precisa, a
saber, la Estrategia nacional de educacion civica para la promocion de la participacion ciudadana en

el proceso electoral 2014-2015.

Por su parte, el programa Formacion Ciudadana para la Incidencia en Politicas Publicas se oriento al
desarrollo mas avanzado de competencias civicas para la participacion de ciudadanos y ciudadanas
organizados en la solucion de problemas publicos, mediante la generacion de propuestas de politica
publica o bien a través de la vigilancia y evaluacion del actuar de gobiernos e instituciones en torno a
las politicas que éstas desarrollan. Para ello, se disefiaron dos proyectos: Formacion de promotores
ciudadanos para la incidencia en politicas publicas y Formacion de liderazgos democrdticos y

deliberacion del sistema de partidos politicos.

Es importante destacar las iniciativas Joven-Es por México y #luventudActuaMX. La primera de ellas
fue desarrollada en colaboracién con la Comisién de Juventud de la Cdmara de Diputados mientras
gue la segunda, con el PNUD. De igual manera, con esta Ultima instituciéon se desarrolld una
Comunidad de Practica a la cual fueron invitados funcionarios, académicos y miembros de la sociedad
civil para analizar la calidad de la ciudadania, dar seguimiento a la implementacion del modelo
#luventudActuaMX, asi como para reflexionar y discutir el planteamiento de la nueva Estrategia de

Educacion Civica y del Acuerdo Nacional para la Educacién Civica del INE.

Conclusiones

Las siguientes conclusiones sobre el disefio, ejecuciéon y resultados de la ENEC son producto de una
amplia reflexion y andlisis de la implementacién de los programas y proyectos de la Estrategia.

Disefio

1. La ENEC es una politica publica que reldne en una visién integral el marco juridico (en el
gue se fundamentan los objetivos de la Estrategia), el aparato conceptual sobre ciudadania
integral y la estructura programatica de implementacién de los proyectos.

2. En el planteamiento de la ENEC, se le asigna al INE, antes IFE, la misidon de promover un
modelo de ciudadania integral (esfera civil, politica y social) por medio de acciones que
sobrepasan la capacidad de operacion del Instituto.

3. La estructura de la ENEC consiste en una compleja suma de proyectos en cuya
implementacion se utilizdé una gran cantidad de recursos y se desplegaron acciones
simultaneas.

4. Los objetivos estratégicos estan definidos en términos muy abstractos y poco operativos.



I N E Balance de la ENEC 2011-2015

Instituto Nacional Electoral

5. La mayoria de los indicadores de cada programa se plantea en términos de gestion y solo
una minoria en términos de resultados e impacto.

6. Los proyectos no presentan metas especificas a corto, mediano y largo plazo.

7. Enlos proyectos no se define un diagndéstico o linea base contra el cual medir los resultados
obtenidos de la implementacion de la ENEC.

Ejecucidn de los proyectos

1. Durante el desarrollo de los distintos proyectos de la ENEC se generaron sinergias entre
ellos, lo que permitio desplegar acciones articuladas en materia de investigacién, formacién
e implementacién de politicas publicas.

2. En el marco de la ENEC, la colaboracién de las y los Vocales de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica de las Juntas Locales y Distritales del ramo fue de suma importancia para

el desarrollo de actividades en el campo de formacion civica, vinculacién e investigacion.

w

Algunos de los proyectos que se implementaron, aun cuando metodoldgicamente fueron
consistentes, rebasaron la funcién de formacién ciudadana del Instituto al pretender
resolver o incidir en las condiciones sociales de la poblacién.

4. El alcance de varios proyectos se vio limitado por factores externos de caracter politico y
organizacional.

5. Sedesconoce el impacto de los procesos formativos debido a la ausencia de una evaluacion
sistematica y periddica de las competencias civicas adquiridas y/o puestas en practica.

6. La informacién generada en algunos de los estudios de investigacion tuvo una difusion
limitada, restringiendo su influencia sobre otros proyectos u acciones externas al Instituto
orientados a construir ciudadania.

7. Sibien el Instituto establecié convenios de colaboracidon con diversos actores (autoridades
de gobierno, funcionarios de organismos internacionales, académicos, consultores,
integrantes de organizaciones de la sociedad civil) para implementar la ENEC, es necesaria
su consolidacion por medio de alianzas estratégicas, de la definiciéon de programas de
cardcter intersectorial y del aprovechamiento de recursos técnicos, financieros y humanos.

8. Desarrollar cabalmente los objetivos definidos por la ENEC es un reto que demanda un

tiempo mayor para alcanzar plenamente los cambios deseados asi como la intervencién de

multiples actores.

Resultados

1. En materia de generacion de informacion, por primera vez en México se cuenta con una
medicién sobre la calidad de la ciudadania (Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania
en México).
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Se elabord una estrategia de promocion del voto de caracter focalizado v territorial con
base en los Estudios censales de participacion ciudadana en los procesos electorales 2009
y 2012.

Se desarrolld un modelo de formacién ciudadana con enfoque de género dirigido al
empoderamiento de las mujeres, implementado de manera conjunta con organizaciones
de la sociedad civil.

Se cuenta con un acervo de informacién a nivel nacional sobre buenas practicas de
participacién ciudadana, politicas publicas para la construccién de ciudadania y formacién
ciudadana.

Se difundié mediante distintos medios la informacion generada en materia de formacién y
participacién ciudadana.

En el dmbito de formacién y educacion para la democracia, se llevaron a cabo foros
nacionales de debate politico entre jévenes, consultas a nifios y jovenes y parlamentos de
las nifias y los nifios.

Se desarrolld un modelo de formacién para la incidencia en politicas publicas, enfocado en
jévenes de 18 a 29 afios, con un socio estratégico (PNUD) para posicionar y reproducir la
experiencia en otros contextos y con otros aliados.

Los proyectos de la Estrategia detonaron procesos de generacién de conocimiento y de
formacién ciudadana cuyo impacto va mas alla de 2015.

Por lo previamente sefialado, es relevante hacer notar que las acciones realizadas a lo largo de estos

cinco afios se alinearon formando tres grandes ejes:

1)

3)

Consolidacién de proyectos. Las acciones en materia de educacion civica dirigidas a la
poblacion infantil y juvenil del pais se han venido implementado desde hace mas de 20 afios
mientras que las orientadas a los adultos hace 10. La continuidad de estos proyectos-
mediante la implementaciéon de la ENEC- ha permitido, por una parte, que el Instituto vaya
fortaleciendo el desarrollo de modelos formativos para impulsar la educacion civica y la
participacidon electoral y, por la otra, que la estructura desconcentrada del Instituto se
convierta en un actor clave del desarrollo de los proyectos de formacién ciudadana.

Estudios e investigaciones. Como parte de la ENEC se llevaron a cabo una serie de estudios
a fin de elaborar informes sobre temas de agenda publica y construccién de ciudadania, asi
como de integrar un acervo de buenas practicas ciudadanas, educativas y de politicas
publicas. Con el desarrollo de investigacién, el Instituto ha sistematizado informacién y
generado conocimiento sobre la calidad de la ciudadania en el pais y la participacién de los
ciudadanos en asuntos publicos.

Incidencia en el espacio publico. Durante el periodo de implementacién de la ENEC se
disefiaron y ejecutaron proyectos a fin de elaborar propuestas orientadas a influir en los

8
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actos de gobierno y en la toma de decisiones en el ambito publico mediante el
fortalecimiento de competencias ciudadanas en las y los jovenes y en integrantes de
organizaciones que trabajan con perspectiva de género..

La nueva estrategia de educacidn civica que sustituya a la ENEC se disefiard en condiciones distintas
a las que habia cuando se formulé la ENEC destacando, por su relevancia, dos de estas condiciones.
La primera es la modificacion del manejo integral de la educacion civica como parte de la Reforma
Politica-Electoral de 2014. Ahora, dicha atribucién es compartida por el Instituto y los Organismos
Publicos Locales Electorales (OPLE). La segunda es la publicacion del Informe pais sobre la calidad de
la ciudadania en México. Este documento podra servir como una linea base - para formular y disefiar
un sistema de seguimiento y evaluacién de una politica publica en materia de educacién civica.

También es fundamental que en el proceso de elaboracién de esta nueva politica se tenga una
perspectiva de gobernanza, es decir, se proyecte una estructura de relaciones decisionales que
involucre a los actores claves de los diferentes sectores (publico, privado y social). Esta nueva politica
deberd buscar la manera de aprovechar eficientemente los recursos de tal forma que se generen
acciones focalizadas por tipo de poblacién, por regiones y por tematicas al mismo tiempo que se
garantiza que los enfoques de género e interculturalidad estén presenten de forma transversal.

Por ultimo, el INE deberd promover el Acuerdo Nacional para la Educacion Civica. Una de las lecciones
aprendidas de la ENEC es que una sola entidad no puede por si sola asumir la responsabilidad de
construir ciudadania integral. Por lo tanto, este Acuerdo Nacional sentard las bases para el desarrollo
de una politica nacional de largo aliento que impulse una cultura civica democratica.
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|. Introduccion

El Instituto Federal Electoral desde 1991 y hasta el 2014 fue el organismo publico auténomo
depositario de la funcion estatal de organizar elecciones federales. Tenia entre sus atribuciones el
manejo integral y directo de las actividades relacionadas con la educacién civica. En el marco de esas
atribuciones, se disefid la Estrategia Nacional de Educacién Civica para el Desarrollo de la Cultura
Politica Democratica en México 2011-2015 (ENEC) con el propdsito de contribuir principal pero no
Unicamente a la formacion de ciudadania a nivel nacional.

La ENEC 2011-2015 fue disefiada con base en la experiencia adquirida por el Instituto durante casi
20 afios de trabajo y, particularmente, el desarrollado en el quinquenio anterior relativo al disefio e
implementacién de modelos educativos para la formacién ciudadana. Ademas, se incorpord el
enfoque de desarrollo de competencias con los conceptos de democracia de ciudadania? y
ciudadania integral® del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En el disefio de la ENEC se definieron objetivos estratégicos, programas, proyectos y lineas de accion
para incentivar el ejercicio pleno de ciudadania; crear competencias civicas; fomentar en las y los
ciudadanos(as) el aprecio por la esfera publica; promover entre éstos y el poder publico la
convivencia en un marco de valores democraticos y potenciar la capacidad de la ciudadania para

transformar su entorno mds cercano.

La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica (DECEYEC), en estrecha
colaboracién con el Comité de Especialistas para el Seguimiento y Evaluacion (COSEV)?, elaboraron
este balance de la Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica

2 “La democracia es una forma de organizacién del poder en la sociedad con el objetivo de
ampliar la ciudadania, evitar o limitar la dominacién de individuos o grupos que impidan este objetivo
y lograr la perdurabilidad de la organizacién democratica. Regula las relaciones entre individuos,
organizaciones y Estado de acuerdo con normas emanadas de la voluntad popular y procedimientos
democraticos. En el ejercicio de ese poder el Estado es una pieza vital. Una democracia con un Estado
anacronico, ineficiente e ineficaz no puede resolver las carencias que la debilitan”. Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos,
Nuestra democracia, México, FCE-PNUD-OEA, 2010, p. 33.

3 “En términos modernos es equivalente a los derechos y obligaciones de los que todos los
individuos estan dotados en virtud de su pertenencia a un Estado nacional [...]Podemos identificar tres
conjuntos de derechos de ciudadania, cada uno de ellos referido a un area diferente de la sociedad:
civiles, politicos y sociales” Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre
la Democracia en América Latina: Hacia una democracia de Ciudadanas y Ciudadanos, Lima, PNUD-
Aguilar, 2004, pp. 60y 61.

4 El Consejo General del IFE, mediante el acuerdo CG/253/2011, convino la integracion del
Comité de Especialistas para el Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia Nacional de Educacién Civica
(COSEV).
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Democratica (ENEC) 2011-2015 con el objetivo de informar de los principales resultados alcanzados,
de las dificultades asociadas a la implementacion de algunas acciones, asi como de los aprendizajes

generados.

Desde su planteamiento la ENEC reconocid la complejidad y el gran reto de formar ciudadania en las
condiciones sociales, econdmicas y politicas del pais®, que, si bien son factores externos, condicionan
las acciones del Instituto en materia de educacion civica. También identificé que, entre los retos mas
importantes, era contrarrestar el poco interés, la escasa participacion y la desconfianza de la

ciudadania en las instituciones.

Con la ENEC, se implementd un modelo de ciudadania integral, por medio de acciones capacidad
institucional del INE. Como respuesta, en primera instancia, y a fin de optimizar tiempo y recursos
materiales, se procedié a redisefiar varios de los proyectos y, en segunda, a establecer alianzas con
actores clave quienes apartaron su conocimiento y experiencia para dar cumplimiento a los objetivos
de la ENEC.

En el Balance se analizan, en sus propios términos, los procesos y resultados de la implementaciéon
de los cinco programas y los 12 proyectos de la ENEC. Para acopiar y sistematizar informacion de las
actividades desarrolladas durante la implementacién de la Estrategia se hizo uso de las fuentes que
a continuacion se enumeran. 1) Revision documental de los informes semestrales de gestion, desde
2011 hasta el primer semestre del 2015; 2) revisién de los informes y dictdmenes del COSEV; 3)
sesiones de trabajo con los integrantes del COSEV; 4) una reuniéon con las y los 32 Vocales de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica; 5) entrevistas con los socios de implementacion de los
Programas 1y 5 de la ENECy 6) reuniones con la Comunidad de Préctica® INE-PNUD.

La estructura del presente documento se compone de cinco apartados. En el primero se presentan
brevemente los antecedentes de la ENEC desde 1991 hasta 2010. Aqui se describen las acciones
implementadas, asi como su enfoque conceptual, durante las tres etapas previas al disefio de la ENEC.
En el segundo se expone la estructura de la ENEC (integrada por cinco programasy 12 proyectos).En
el tercero, se muestra el marco juridico con el cual se implementd la ENEC, asi como la reforma
politico-electoral de 2014. En el cuarto se presentan para cada programa a) la sistematizacion de la
informacién de las actividades desarrolladas por proyecto; b) la identificacion de los alcances y los

>Son, ejemplos, que ilustran la situacion actual del pais la imagen deteriorada de los partidos politicos;
la permanencia de la desigualdad, la exclusién social y la pobreza que afectan el “piso minimo” para el ejercicio
de la ciudadania; las amenazas contra la seguridad ciudadana y la debilidad del sistema institucional de justicia
para garantizar el estado de derecho.

® Una comunidad de préctica (CP) es un grupo de personas ligadas por una practica comun, recurrente
y estable en el tiempo. Las comunidades de practica son hoy un concepto importante en aprendizaje y gestion
del conocimiento, no sélo a nivel de investigacidn, sino también de proyectos en empresas y sectores sociales.
Ver Wenger, E. y Snyder, W. (2000). «Communities of Practice: the new organizational frontier». Harvard
Business Review, enero-febrero, 139-145.
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limites por programa y c) las lecciones aprendidas. En el quinto y Ultimo se dan conclusiones y se
proponen recomendaciones para el disefio de la nueva estrategia de educacién civica del INE.

Con este balance, la DECEYEC no sélo analiza y pone en perspectiva las acciones y los resultados de
la ENEC sino también coloca las bases para disefiar una nueva Estrategia en materia de educacién
civica que busque mejorar la calidad de la ciudadania y promover la participacién ciudadana en

México.
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II.  Antecedentes. Educacion civica en el Instituto
1991 — 2010

[nicios: 1991 — 2001

Durante 10 afios, la politica en materia de educacién civica del IFE estuvo caracterizada por la difusion
de conocimientos sobre practicas y valores en la democracia, la historia de las instituciones politicas
de México y los procedimientos electorales. Es decir, una nocion de civismo orientd la primera linea
de trabajo del Instituto en su tarea educativa, la cual consistié en amplios esfuerzos de difusién de
mensajes relativos a personajes y momentos de la historia nacional.’

Con la premisa de divulgar tales conocimientos se publicaron y distribuyeron materiales (por ejemplo,
los Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica); se establecieron los servicios bibliograficos
(origen de la Red Nacional de Bibliotecas institucional); se organizaron campafias para promover la
participacién de las y los ciudadanos(as) en las mesas directivas de casilla y se invitd a ejercer el voto
libre y secreto. Se impulsé, ademas, el desarrollo de programas educativos orientados a fortalecer
los programas de estudio en el ambito escolarizado a nivel primaria y secundaria: “Jornadas civicas
infantiles y juveniles” (1993); “Derechos y valores para la nifiez mexicana” (1996); “Elecciones
infantiles” (1997); “Nosotros los jévenes... proyecto ciudadano” (1998), y “Consulta infantil y juvenil”
(2000)8. Hacia 1998 se presenta la primera accion educativa dirigida a poblacion adulta (Taller de

educacion ciudadana).

7 Plan Trianual de Educacion Civica 2001-2003, IFE, segunda edicién, México, s/f. Documento en linea.

http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/educacion civica.htm [consulta 30-junio-2015]

8 Estrategia Nacional de Educacién Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica Democréatica en
México 2011-2015, IFE. Primera edicién, 2011, p.12

13


http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/educacion_civica.htm

I N E Balance de la ENEC 2011-2015

Instituto Nacional Electoral

Plan Trianual de Educacion Civica: 2001-2003

Con la experiencia adquirida durante el periodo 1991-2001, se integraron las diversas lineas de accién
en el Plan con un enfoque educativo fundamentado en la accion®. El Plan, cuyo objetivo fue promover
tanto el desarrollo de competencias civicas entre la ciudadania como la construccion de una base
comun que contribuyera a una nueva cultura politica democratica, incluyé tres programas generales
(Educacion y formacion ciudadana en el espacio escolar; Formacion y educacion no formal y
participacion ciudadana; y Programa de Informacion y Comunicacion), 15 proyectos y 42 estrategias
correspondientes a diversas acciones de divulgacion, eventos culturales, platicas, atencién a usuarios

a través de red nacional de bibliotecas, concursos, cursos y talleres.

Los principales aprendizajes de esta etapa se relacionan con mejoras de la sistematizacién y
articulacion de los proyectos, con la posibilidad de medir cualitativamente a mediano y largo plazo
los resultados de los programas de educacion civica (en lo que hace a los conocimientos y actitudes
de la poblacion atendida). Asimismo, se planted la importancia de disefiar -en funcién de la realidad
institucional y el contexto nacional en que se encontraba el pais- los programas de educacién civica,
de identificar estratégicamente la poblacion objetivo (para asegurar eficiencia en el uso de recursos
en las Juntas Locales y Distritales) y de fortalecer la colaboracién con otros actores™.

Programa Estratégico de Educacion Civica (PEEC) 2005-2010

El PEEC 2005-2010 se disefid con el objetivo de instrumentar una estrategia educativa de mediano y
largo plazo que contribuyera a formar una ciudadania capaz de participar democraticamente en los
asuntos publicos. Entonces, se decidid trabajar con un enfoque de desarrollo de competencias,
plasmado en una estrategia con seis principios rectores y dos ejes transversales, los cuales, en
conjunto, fueron desarrollados, a su vez, mediante dos lineas de accion programatica integradas a
cada uno de los cinco objetivos fundamentales. Una caracteristica de la estrategia fue la posibilidad
de ajustarla al contexto y las necesidades de los actores que intervinieran en su aplicacion. Es asi que,
durante su vigencia, el PEEC se materializd en dos estrategias generales: (1) la Estrategia de formacién

° Por decisidon del Consejo General del Instituto este periodo se amplié hasta diciembre del
2004, una vez que fue aprobado el Programa Estratégico de Educacion Civica 2005-2010.
19 nstituto Federal Electoral, Plan Trianual de... Op.cit.
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de nifias, nifios y jévenes para el ejercicio de su ciudadania y (2) la Estrategia para generar conciencia,
confianza y participacion ciudadana en la poblacion adulta®.

Aungque comparte nociones centrales con el Plan Trianual, el PEEC planted un cambio en la manera
de realizar la educacién civica por parte del IFE. Esto es, amplié los contenidos asignados a la
educacién civica; planed, ejecutd y evalud proyectos educativos en contraste con la orientacién
centrada en la transmision de conocimientos; aplicd un enfoque de desarrollo de competencias en
los procesos educativos al desplazar su interés de la poblacién infantil y juvenil a la adulta, y enfatizé
el cambio al pasar de una perspectiva de difusién de contenidos universales a una de atencién a de
las necesidades de una poblacion objetivo definida (personas en condiciones de marginacion).

Por ende, el PEEC promovid la descentralizacion de las acciones, considerando la necesaria
construccién de alianzas sustantivas con otros organismos en la implementacién de los proyectos. De
igual manera, enfatizé la necesidad de evaluar los programas y proyectos educativos que se
implementaron, no como un acto de control, sino como recuperaciéon de aprendizaje para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales y la mejora continua.!?

El siguiente esquema ilustra de forma ejecutiva la evolucidon de la estrategia de Educacién Civica del

IFE en 24 afos.

" nstituto Federal Electoral, Programa Estratégico de Educacion Civica (PEEC) 2005-2010, México,
2005. Documento en linea:

http://www2.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/DECEYEC/SeguimientoDeProgramas/DECEYEC-Programa€EstrategicoEducacionCivica/DECEYEC-peec-
peec-docs/peec 2005-2010.pdf [consulta 30-junio-2015]

2 1bid.
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ESQUEMA 1. EVOLUCION DE LA EDUCACION CiVICA EN EL INSTITUTO 1991-2015

2011-2015

2005- 2010 T
2001-2004 ‘ Programa Estratégico de Educacién Ciica
1991-2001 ‘ Plan Trianual de Liinoddn
Educacion Civica

Politica de
Educacion Civica



IIl. Estrategia Nacional de Educacion Civica para el
Desarrollo de la Cultura Politica Democratica
2011-2015

El 2 de febrero de 2011 el Consejo General del IFE aprobd la Estrategia Nacional de Educacién Civica
para el Desarrollo de la Cultura Politica Democratica en México 2011-2015 (ENEC), como el documento
rector que define la orientacidén, propdsitos y alcance de las acciones a realizarse durante el periodo
referido en materia de educacion civica. La ENEC tiene en el enfoque de desarrollo de competencias,

I** del Programa de las Naciones

en los conceptos de democracia de ciudadania®® y ciudadania integra
Unidas para el Desarrollo (PNUD) su fundamento. Asi, con la Estrategia se buscé impulsar una politica
publica nacional orientada, desde el Instituto, para contribuir a que la poblaciéon cuente con las
competencias necesarias en lo que respecta al ejercicio pleno de su ciudadania y que, a través de esa
practica, se fomenten las condiciones de la convivencia civica en el pais, propiciando que las relaciones
entre ciudadanos(as) y entre el poder publico se expresen con apego a conocimientos, practicas y

valores propios de la democracia®.
La ENEC como politica publica se organiza alrededor de tres objetivos estratégicos.

I.  Contribuir al disefio e implementacién de practicas y politicas publicas que favorezcan la
construccién de ciudadania en México.
Il.  Generar y socializar informacion relevante sobre practicas y condiciones determinantes de

la construccidn de la ciudadania que contribuya a la deliberacion y accidon publica; y

13 “L 3 democracia es una forma de organizacion del poder en la sociedad con el objetivo de ampliar la
ciudadania, evitar o limitar la dominaciéon de individuos o grupos que impidan este objetivo y lograr la
perdurabilidad de la organizacién democratica. Regula las relaciones entre individuos, organizaciones y Estado
de acuerdo con normas emanadas de la voluntad popular y procedimientos democraticos. En el ejercicio de ese
poder el Estado es una pieza vital. Una democracia con un Estado anacrénico, ineficiente e ineficaz no puede
resolver las carencias que la debilitan”. PNUD-OEA, Nuestra democracia... Op cit., p. 33

14 “En términos modernos es equivalente a los derechos y obligaciones de los que todos los individuos
estan dotados en virtud de su pertenencia a un Estado nacional [..]JPodemos identificar tres conjuntos de
derechos de ciudadania, cada uno de ellos referido a un area diferente de la sociedad: civiles, politicos y sociales”
PNUD, Informe sobre la Democracia en América Latina... Op cit., pp. 60-61.

15 Instituto Federal Electoral, Estrategia Nacional de Educacién Civica... Op cit., p. 12.
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[Il.  Desarrollar e implementar procesos y medios educativos eficaces que promuevan el aprecio
por lo publico y contribuyan a generar la capacidad de agencia de las y los ciudadanas (0s).

Para dar cumplimiento a estos objetivos, en la ENEC se establecié el desarrollo de tres lineas
estratégica, cinco programas y 16 proyectos. No obstante, en atencion a las situaciones no previstas
en la etapa inicial de implementacién de los proyectos disefiados en 2011, se llevd a cabo una revision
de la estructura de los programas. Como resultado de este ejercicio, se realizé una fusién de proyectos,
con el propodsito de, respetando la concepcion y las estrategias fundamentales de la ENEC, buscar un
proceso de planeacion e implementacion que facilitara reducir tiempos, costos y actividades para
generar un mayor impacto de la Estrategia. Después de este ajuste, quedaron un total de doce
proyectos agrupados en los cinco programas originales de la ENEC (Tablal).

TABLA 1. ESTRUCTURA DE LA ENEC

Objetivos estratégicos Programas Proyectos
1.1 Fomento de ciudadania mediante la
Programa 1. Impulso a | promocion de practicas y politicas en
prdcticas sociales y politicas = equidad, desarrollo, seguridad y justicia
I.  Contribuir al disefio e implementacién | publicas para la construccion
de practicas y politicas publicas que @ de ciudadania
favorezcan la  construccién  de
ciudadania en México. 2.1 Informe pais sobre la calidad de
Programa 2.  Monitoreo | ciudadania en México
ciudadano para la actuacion | 2.2 Informes especiales sobre temas de
prodemocrdtica agenda publica para construcciéon de
ciudadania y la calidad de la democracia
3.1 Construccion de indicadores de
Programa 3. Sistema Nacional | calidad de la ciudadania.
de informaciéon para la | 3.2 Sistematizacion de practicas sociales y
construccion de ciudadania politicas para la construccion de
ciudadania.
3.3 Sistematizacién de estrategias vy
modelos  educativos de formacion
ciudadana.
4.1 Formacioén ciudadana para adultos
Programa 4. Programa | 4.2 Formacion ciudadana para jévenes
nacional de  formacion | 4.3 Convivencia democratica en escuelas

Il.Generar y socializar informacion
relevante sobre practicas y condiciones
determinantes de la construccién de la
ciudadania que contribuya a |la
deliberacién y accion publica.

ciudadana para la | de educacién bésica
participacion y la convivencia | 4.4 Formacion ciudadana para la
Ill. Desarrollar e implementar procesos y | politica democrdtica participacion electoral

medios  educativos  eficaces que
promuevan el aprecio por lo publico y
contribuyan a generar la capacidad de

agencia de las y los ciudadanas (os)
5.1 Formacion de promotores ciudadanos

Programa 5.  Formacion | para la incidencia en politicas publicas

ciudadana para la incidencia @ 5.2 Formacion de liderazgos democraticos

en politicas publicas. y deliberacién del sistema de partidos
politicos
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Es importante mencionar que, en sesidon extraordinaria, el 25 de agosto de 2011, el Consejo General
del IFE, mediante el acuerdo CG/253/2011, convino la integracion del Comité de Especialistas para el
Seguimiento y Evaluacién de la Estrategia Nacional de Educacién Civica (COSEV)?®, cuerpo colegiado
gue “tiene a su cargo la evaluacién y seguimiento de la implementacion de la ENEC, asi como de los
resultados de ésta, con la finalidad de brindar asesoria al Instituto en la toma de decisiones estratégicas
para el eficiente desempefio de esta politica publical””. Este Comité es una pieza central en el proceso
de implementacion de la Estrategia pues sus integrantes no sélo hicieron aportes valiosos para la
reelaboracion de algunos proyectos, sino también han dado un puntual seguimiento al desarrollo de

los mismos.

16 Este Comité estd integrado por el Dr. Alberto Aziz, el Mtro. Alberto Begné, el Dr. José F. Ferndndez
Santillan y la Mtra. Marta Subifias.

17 Diario Oficial de la Federacidn. 23 de septiembre de 2011. Instituto Federal Electoral. Primera Seccién.
ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se crea el Comité de Especialistas para
el Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia Nacional de Educacién Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica
Democratica en México para el periodo 2011-2015. Pag. 82. Documento en linea:
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5210816&fecha=23/09/2011 [Consulta: 1 de agosto de 2015].
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I\VV.  Marco Juridico. Del IFE al INE

El IFE desde su creacién en 1990 hasta la reforma constitucional en materia politico electoral de 2014,
tuvo entre sus atribuciones el manejo integral y directo de la politica de educacién civica en el pais.

Lo anterior, de conformidad con el Articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra versaba:

Articulo 41

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza
a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores. El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio; contard en su estructura con érganos de direccién, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia.

[...]

El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y directa, ademas
de las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacién

civica, [...].
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El Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral®®; y mediante el cual se creé el
Instituto Nacional Electoral en sustitucion del IFE, transfirié a los Organismos Publicos Locales en
materia electoral (OPLES) la atribucién de desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en
la entidad que corresponda.

No obstante, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)' refrendd las
competencias del INE en la materia, y tal como lo hacia el anterior Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE),?° establece entre los fines del Instituto los siguientes:

Articulo 30.

1. Son fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

[...]

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico - electorales vy vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones.

[...]

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

[...]

g) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica
y la cultura democratica, y

[...]

18 Diario Oficial de la Federacidn del 10 de febrero de 2014. Primera Seccién. Poder Ejecutivo. Secretaria
de Gobernacién. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral. Documento en linea:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014 [Consulta 24 de junio de
2015].

19 Diario Oficial de la Federacién del 23 de mayo de 2014. Segunda Seccién. Poder Ejecutivo. Secretaria
de Gobernacion. Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. (ContinuUa en la Tercera Seccion). Documento en linea:

http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5345952&fecha=23/05/2014 [Consulta 24 de junio
de 2015].

20 E| Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) fue publicado el Diario Oficial
de la Federacién el 15 de agosto de 1990, renovado el 14 de enero de 2008, y finalmente abrogado a la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Asimismo, el articulo 58 de la LGIPE retoma y complementa las atribuciones de la Direccion Ejecutiva
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC), para quedar aquéllas como sigue:

Articulo 58.

1. La Direccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica tiene las siguientes
atribuciones:

a) Elaborar, proponer y coordinar los programas de educacién civica que desarrollen las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas;

b) Promover la suscripcién de convenios en materia de educacién civica con los
Organismos Publicos Locales sugiriendo la articulacién de politicas nacionales orientadas
a la promocion de la cultura politico-democratica y la construccién de ciudadania;

c) Vigilar el cumplimiento de los programas y politicas a los que se refieren los dos incisos
anteriores;

d) Disefiar y proponer estrategias para promover el voto entre la ciudadania;

[...]

g) Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales;

h) Llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar a los ciudadanos que se inscriban
y actualicen su registro en el Registro Federal de electores y para que acudan a votar;
[...]

j) Disefiar y proponer campafias de educacién civica en coordinacién con la Fiscalia
Especializada para la prevencién de delitos electorales;

[...]

Finalmente, los articulos 63-64, 72-74 y 82 de la LGIPE toman del COFIPE y actualizan las funciones de
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto en la supervisién, evaluacién, coordinacion y

ejecucion de los programas de educacion civica.

Asi, a pesar de que la reforma politico electoral de 2014 modificé el mandato constitucional que
durante mas de dos décadas orientd las acciones del Instituto en el ambito de la educacidn civica, los
programas y proyectos de la ENEC se contindan implementando en el marco normativo vigente.

A futuro, del nuevo contexto legal se derivan restricciones y se abren ventanas de oportunidad. El
limite mas notorio radica en la supresién de la disposiciéon constitucional que daba al Instituto el
manejo integral de la educacion civica. La posibilidad mds clara consiste en el replanteamiento de la
vision y la estrategia de educacion civica, a saber: posicionar al Instituto como el organismo rector de
una politica publica nacional de educacion civica y construccion de ciudadania fortaleciendo lazos de
cooperacién y coordinacion con todas aquellas instituciones del Estado y de los sectores social y
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privado (a cuyos correspondientes ambitos de responsabilidad se asocien actividades analogas vy
la Fiscalia

complementarias) y, particularmente, con los Organismos Publicos Locales (OPLES) y

Especializada para la Prevencion de Delitos Electorales.
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V. Apartado metodologico

La Estrategia Nacional de Educacién Civica para el Desarrollo de la Cultura Democratica en México
(ENEC) 2011-2015 es un documento de planeacion que define la orientacion, los propdsitos, los
objetivos vy lineas estratégicas de accidon y los programas y proyectos en materia de educacién civica.
Ademds, como en toda estrategia, se reconoce que su implementacion esta condicionada por el
complejo entorno social, cultural, politico y econdmico. Asi, debido a la naturaleza de la Estrategia, se
decidid llevara a cabo un balance de la ENEC de caracter cualitativo®’. Este consiste, basicamente, en
la descripcion y el andlisis de la implementacion de los cinco programas y 12 proyectos que componen
la Estrategia con el objetivo de identificar y ponderar, en términos generales, lo que funciond y no
funciono de la Estrategia.

Por medio de este balance se pretende dar respuesta a las siguientes preguntas:
a. ¢Cudles fueron los resultados de la ENEC?
b. Cuales fueron las acciones emprendidas durante la implementacién de la ENEC?
c. ¢Cudles son alcances y limites de la implementacion de los programas de la ENEC?
d. ¢Cudles son las lecciones aprendidas para el disefio de una nueva estrategia?

Sistematizacion de informacion

El balance es un documento en el que se describen y analizan las acciones emprendidas, los actores
involucrados (académicos, funcionarios, integrantes de organizaciones de la sociedad civil), las
contextos sociopoliticos (experiencia de los ciudadanos, situacién politica local y nacional, niveles de
marginacion y pobreza, etcétera), los recursos (financieros, materiales y de tiempo) y los factores
institucionales (atribuciones legalmente asignadas al INE) que en conjunto determinaron el proceso y

21 “Al hablar sobre andlisis cualitativo, nos referimos, no a la cuantificaciéon de los datos

cualitativos, sino al proceso no matematico de interpretacién, realizado con el propdsito de descubrir
conceptos y relaciones en los datos brutos..” Ver Anselm Strauss y Juliet Corbin, Bases de la
investigacion cualitativa, Colombia, Editorial Universidad de Antioquia, 2001, p. 12. Es precisamente el
caracter no matematico del balance de la ENEC lo que hace a éste un ejercicio analitico de naturaleza
cualitativa.
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los resultados 22 de la implementaciéon de la ENEC. Es, en esta légica, un banco de conocimiento
empirico, una “... compilacién de informacién clave sobre experiencias exitosas en una o varias areas
tematicas del desarrollo que pueda ser utilizada por actores interesados en conocer las experiencias,

aprender de sus metodologias e incluso, adaptarlas y replicarlas en sus propios contextos”?3.

La elaboracion del balance de la ENEC implicd organizar una ruta de trabajo. En primer lugar, se llevé
a cabo una revision exhaustiva de varios documentos. Se consultaron 1) los informes semestrales de
gestion, desde 2011 hasta el primer semestre del 2015; 2) los informes y dictdmenes del Comité de
Especialistas para el Seguimiento y Evaluacion (COSEV)?*; 3) los documentos “operativos” (cartas
descriptivas, resumenes ejecutivos, fichas técnicas, etcétera) y 4) los reportes elaborados por los
socios de implementacion. Después de clasificarla por temas, la informacién fue integrada al

documento del balance.

En segundo lugar, se desarrolld investigacion de campo. Para los fines del balance de la ENEC se
consideréd que los integrantes de la estructura desconcentrada del INE y los socios de la
implementacion de los programas y proyectos de la ENEC son, indudablemente, una fuente de
informacion privilegiada. Ello es asi en razon de que, aunque en distintos grados de involucramiento,
participaron directamente en el desarrollo de los componentes de tales proyectos.

En concordancia con lo establecido, se organizé un taller con los 32 Vocales de Capacitacion Electoral
y Educacién Civica de las Juntas Locales. En la sesién de trabajo se pidid a los Vocales que, con base a
su experiencia, respondieran preguntas relativas la implementacion de la ENECy al disefio de la Nueva
Estrategia de Educacién Civica. Las respuestas expresadas por los Vocales se grabaron en audio y
posteriormente se transcribieron. Estd demads decir que la informacién compilada fue un insumo
importante para elaborar el balance. Ademas, se realizaron entrevistas con los socios de
implementaciéon de los programas 1 Impulso a prdcticas sociales y politicas publicas para la
construccion de ciudadania y 5 Programa de formacion ciudadana para la incidencia en politicas
publicas. La informacién asi obtenida se convirtio en un telén de fondo contra el cual se revisd y ajusto
el contenido del balance. Finalmente, los expertos de la Comunidad de Practica revisaron las primeras
versiones del balance. Sus observaciones y sugerencias, clasificadas tematicamente, fueron
incorporadas al balance.

22 Los resultados se refieren no sélo a los logros de metas cuantitativas o cualitativas y sino también a
productos obtenidos.

23 programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Guia para la construccion de una base de
conocimiento empirico, Panama, PNUD, 2005, p. 6.

%4 13 Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica (DECEYEC) y el Comité de
Especialistas para el Seguimiento y Evaluacion (COSEV) se plantearon el cometido de analizar de forma periddica
el avance de los proyectos e informar de los principales resultados alcanzados, de las dificultades asociadas a la
implementacion de algunas acciones, asi como de los aprendizajes generados.
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Es relevante decir que con la sistematizacién y andlisis de la informacion se identificaron los alcances
y limites, asi como las lecciones aprendidas, de los cinco afios de trabajo concernientes a la

implementacion de la ENEC.
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VI. Balance de la ENEC

A fin de elaborar el balance de la Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la
Cultura Politica Democratica en México 2011-2015 se tomo la decisidon de hacer una sistematizacién
de todas las actividades desarrolladas durante el periodo de implementacién. Asi, este apartado abre
con la presentacién de cada uno de los objetivos estratégicos de la ENEC. Le siguen los programas
agrupados en torno a cada objetivo estratégico, la sistematizacién de las acciones desarrolladas para
el cumplimiento de los componentes de cada uno de los proyectos; los alcances, limites y lecciones
aprendidas por programay, por ultimo, las conclusiones y recomendaciones.

Objetivo estratégico |. Contribuir al disefio e implementacion de practicas vy
politicas publicas que favorezcan la construccién de ciudadania en México.

Para dar cumplimiento a este objetivo se desarrollaron los programas “Impulso a practicas sociales y
politicas publicas para la construccion de ciudadania” y “Monitoreo ciudadano para la actuacion
prodemocratica”.

Una manera de contribuir a la solucion de problemas relacionados con el acceso a la justicia, la igualdad
de oportunidades y la seguridad publica -que condicionan el cumplimiento, la restitucién o la
ampliacién de algun derecho social, civil o politico- es promover ante gobiernos, legisladores,
funcionarios, lideres de partidos politicos, entre otros actores, la adopcién de buenas practicas de
politicas publicas orientadas a construir ciudadania. La otra, es elaborar y difundir (en el ambito de la
opinidon publica) informacién sobre las condiciones en las que se ejerce la ciudadania en el pais.
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Programa 1. Impulso a prdcticas sociales y politicas publicas para la construccion de
ciudadania

Objetivo del programa

Promover ante legisladores, autoridades e instituciones publicas de los tres niveles de gobierno el
disefio, la implementacién y evaluacién de politicas publicas que favorezcan la construccién de
ciudadania mediante el estudio y socializacion de practicas exitosas en la materia.

En este programa se definieron tres campos tematicos para la incidencia en politicas publicas: 1)

equidad y desarrollo; 2) seguridad vy justicia y 3) participacion politica y equitativa.
El Programa 1 se implementd mediante un solo proyecto.

Proyecto 1.1 Fomento de ciudadania mediante la promocién de practicas y politicas en equidad,

desarrollo, seguridad y justicia

Objetivo del proyecto

Fomentar la adopcién y aplicacién de buenas practicas de politicas publicas que contribuyan al

ejercicio efectivo de derechos de ciudadania.

Para dar cumplimiento al objetivo de este proyecto se disefiaron e instrumentaron tres componentes,
los cuales han sido concluidos en su totalidad (Tabla 2). A continuacion se describen las actividades

desarrolladas para implementar el proyecto.

TABLA 2. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO 1.1

Componentes establecidos Componentes cumplidos

a. Estrategia de promocion de casos de buenas prdcticas de v
politica publica
b. Procedimiento para seleccionar buenas prdcticas de v

politica publica que al ser transferidas de su contexto de
creacion a otro producen los mismos resultados

c. Acuerdo de trabajo para adoptar y aplicar casos de v
buenas practicas de politica publica.
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a. Estrategia de promocion de casos de buenas prdcticas de politica publica

Entre 2012 y 2013, como parte de la implementacion del proyecto 3.2 Sistematizacion de prdcticas
sociales y politicas para la construccion de ciudadania de la ENEC, se integraron tres bancos de
informacién sobre politicas publicas: 1) Catdlogo de buenas y promisorias practicas para la
construccién de ciudadania en el marco de la politica social; 2) Aprendiendo juntas: catdlogo buenas
practicas a nivel internacional para incrementar la participacion politica de las mujeres y 3) Catdlogo
de buenas practicas de politicas publicas en seguridad orientadas a construir ciudadania.

A fin de dar a conocer estos catdlogos, se disefié e instrumentd una estrategia de socializacién y
adopcion de buenas practicas de politicas publicas orientadas a construir ciudadania. Asi, por una
parte, se impulsé una campafia de difusion a nivel nacional de los tres catdlogos entre funcionarios
publicos, académicos e integrantes de organizaciones de la sociedad civil. Por otra parte, se promovid,
ante autoridades de gobierno del nivel local, la adopcién de casos de éxito de politicas publicas con
cuya implementacion se contribuyd a solucionar, en el marco de ejercicio de derechos de ciudadania
y participacion ciudadana, problemas publicos relativos a la equidad y desarrollo, seguridad vy

participacién politica de las mujeres.

Socializacion de buenas practicas

Para difundir la informacion de los tres catalogos de politicas publicas, en 2013 la estructura
desconcentrada (Vocales de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de las Juntas Locales Ejecutivas)
del IFE organizé foros de presentacion en 30 entidades del pais con una asistencia total de 1,632
participantes. Los foros se desarrollaron en dos etapas en un mismo dia, a saber: en la primera se
ofrecié informacién y un marco de referencia sobre las actividades que desarrollaba el entonces IFE
en materia de educacién civica y, en la segunda, se expuso detalladamente el contenido de los tres
catalogos y se situd en perspectiva el impacto de las buenas précticas de politica publica en el campo
de la ciudadania. Con esta actividad se cumplio el propédsito de difundir los tres bancos de informacion.

Promocion de casos de éxito de politica publica ante autoridades locales

Concluidas las actividades de los foros, el Instituto formalizd convenios de colaboracion y apoyo con
las organizaciones de la sociedad civil Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social (INCIDE Social), Observa
A.Cy el Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento AC (COPEVI) con el propdsito de promover la
implementacion de las buenas practicas de politicas publicas a nivel local.
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b. Procedimiento para seleccionar buenas prdcticas de politica publica que al ser transferidas de su

contexto de creacion a otro producen los mismos resultados

El Instituto y las tres organizaciones de la sociedad civil (OSC) acordaron, primero, que el criterio para
elegir el municipio o delegacién politica donde se desarrollaria la buena practica fuese el compromiso
de la autoridad de gobierno correspondiente a adoptar tal practica y, segundo, que la via para
seleccionar las buenas practicas a implementar fuese un acuerdo consensado entre el Instituto, sus
tres socios (OSC) y las autoridades de gobierno (de los municipios y delegacién previamente

seleccionados).

Asi, en el segundo semestre de 2014, las autoridades de la Delegacién Tlalpan, Distrito Federal, del
municipio de Morelia, Michoacan y del de Tepic, Nayarit, firmaron una carta compromiso en la que

aceptaron adaptar e implementar casos de éxito de politica publica.

c. Acuerdo de trabajo para adoptar y aplicar casos de buenas prdcticas de politica publica
Constitucion del derecho a la salud de la mujer en Tlalpan

El Instituto, INCIDE Social y las autoridades de la Delegacion Tlalpan, Distrito Federal, seleccionaron
del catdlogo Buenas y promisorias prdcticas para la construccion de ciudadania en el marco de la
politica social la buena practica desarrollada en Inglaterra “Constitucién del servicio nacional de salud:
tus derechos, tus elecciones®” y la adaptaron al contexto y prioridades de la Delegacion Tlalpan. El
resultado fue el programa de implementacion Constitucion del derecho a la salud de la mujer en
Tlalpan cuyo objetivo general fue crear en un grupo de mujeres competencias civicas en términos de

exigencia del derecho a la salud.

El desarrollo de dicha buena practica implicé desarrollar las siguientes actividades. Primero, se
analizaron las obligaciones del Estado mexicano establecidas en los convenios internacionales, la
legislacién nacional y la legislacién del Distrito Federal en materia de salud. Segundo, a partir de este

25 Seglin se establece en esta politica publica, entre las causas asociadas a la reproduccion de
desigualdades econdmicas o sociales se encuentra la asimetria de informacion relativa a los derechos
de la poblacion usuaria de los servicios publicos. La Constitucion del servicio nacional de salud: tus
derechos, tus elecciones, disefiada por el National Health Service del Reino Unido, es un mecanismo con
el que, en el marco de los servicios de salud, se difunde informacion de las responsabilidades y
titularidades de las personas respecto a la oferta publica y al estandar de calidad del servicio
minimizando la nocién de que tal servicio es una concesion del gobierno.
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analisis, se definieron, junto con la directora de servicios de salud de la Delegacién Tlalpan, los
requisitos minimos que deberian cumplir los programas de salud dental, embarazo saludable,
prevencion, revision y atencion del cancer de mama y cérvico-uterino y la prevencion y atencién de
adicciones. Tercero, se organizaron grupos de discusién y entrevistas con el propdsito de conocer qué
percepcién y conocimiento tenian algunas mujeres sobre las acciones de la Delegacién Tlalpan para
garantizar los derechos de las usuarias a los servicios de salud. Y, cuarto, se disefié (colaborativamente
con servidores publicos de la Delegacion Tlalpan, asi como con operadoras y usuarias de los servicios
de salud) la Constitucion del derecho a la salud de la mujer en Tlalpan. Este documento contiene cinco
historias noveladas en las que, no sdlo se presenta la interaccidon entre ciudadanas y servidores
publicos en el marco de ejercicio de derechos, sino también se ofrece informacién relativa a los
derechos de las mujeres en el campo de la salud a manera de articulos de una constitucién.

Revisada la edicion de este documento por el Instituto, INCIDE Social y la Delegacién Tlalpan; y como
parte de una accion sistematizada para promover la creacién de capacidades en las usuarias para el
ejercicio de derechos sociales, fueron distribuidos mil ejemplares de la primera edicién de la
Constitucion del derecho a la salud en Tlalpan entre un grupo de mujeres.

Plan Estratégico de Convivencia y Seguridad Ciudadana

El Instituto, Observa A.C y el gobierno municipal de Morelia, Michoacdan, acordaron replicar la buena
practica Plan estratégico de convivencia y seqguridad, Observatorio del Delito?®, implementada por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Universidad de Narifio, en Colombia, y
contenida en el Catdlogo de buenas prdcticas de politicas publicas en sequridad orientadas a construir

ciudadania.

Como parte de la réplica de la buena practica, en primer lugar, se elaboré el programa de
implementacién (en el cual se establece la metodologia y las etapas de desarrollo de la buena practica)
Plan estratégico de convivencia y seguridad ciudadana. Siguiendo la metodologia del programa, se
construyd el aparato conceptual y se revisé el marco normativo referente al ambito de seguridad y
politicas publicas. Ademas, se elabord un diagndstico sobre la violencia y conflictividad de Morelia
fundamentado en estadisticas oficiales y estudios realizados en la region (diagnéstico que sirvid para
especificar los principales problemas de ese municipio en lo que hace a inseguridad publica). Se
identifico, también, a los actores clave interesados en el tema de seguridad: la Confederacion Patronal
de la Republica Mexicana Michoacdan (COPARMEX), la Cadmara Nacional de Comercio (CANACO)
6gico de Estudios

Michoacan, el Consejo Coordinador Empresarial (CCE-Michoacan), el Instituto Tecno

%6 Esta practica fue desarrollada entre los afios 2010 y 2012 cuyo resultado fue el Plan de convivencia y
seguridad ciudadana, herramienta para organizar los aportes institucionales y la participacion ciudadana, en un
marco democratico, el campo de la seguridad y convivencia ciudadana.
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Superiores de Monterrey- Morelia (ITESM), el gobierno municipal (la Secretaria de Desarrollo Social,
la Direccion de Prevencién del Delito, el Instituto Moreliano de la Juventud, el Instituto Moreliano de
la Mujer) y organizaciones de la sociedad civil. Después de cuatro reuniones en las que se presento a
los actores clave el proyecto de implementar una buena practica de politica publica en el dmbito de
seguridad, se organizé y se instald oficialmente un Comité Directivo en cuyos integrantes recayo la
responsabilidad de disefiar las lineas de accién del Plan estratégico de convivencia y seguridad

ciudadana de Morelia.

Los integrantes del Comité participaron en tres talleres de marco légico. El resultado de estas sesiones
de trabajo fue la definicién de las siguientes lineas de accion, todas con perspectiva de derechos

humanos y de género:

a) Convivencia entre nifias, nifios y adolescentes;
b) Seguridad ciudadanay prevencién de adicciones y
c) Participacién y convivencia en seguridad vial y cultura ciudadana.

Precisamente, atendiendo la premisa de que los procesos educativos de las y los ciudadanos(as) en
una cultura de paz pueden, a mediano vy largo plazo, promover la convivencia y seguridad ciudadana,
no solo se disefiaron las lineas de accidon ya mencionadas sino también se establecié entre los
integrantes del Comité Directivo el firme compromiso de elaborar e implementar el Plan estratégico

de convivencia y sequridad ciudadana de Morelia.

Presupuesto participativo con enfoque de género para el bienestar social del municipio de Tepic.

El Instituto, COPEVI y el gobierno municipal de Tepic, Nayarit, establecieron un acuerdo para adaptar
la buena practica Presupuesto participativo y ciudadania activa de las mujeres?’, desarrollada en la
ciudad de Rosario, Argentina, y contenida en el catdlogo Aprendiendo juntas: catdlogo de buenas

prdcticas a nivel internacional para incrementar la participacion politica de las mujeres.

La adopcidén de la buena practica implicd elaborar el programa de implementacién intitulado
Presupuesto participativo con enfoque de género para el bienestar social del municipio de Tepic. Este
documento contiene el marco conceptual (sobre politica publica, presupuesto participativo,
ciudadania y género), las etapas de la implementacion, la descripcidon de las acciones para capacitar a

27 Esta politica publica fortalece desde el 2004 al Presupuesto participativo de Rosario,
Argentina, politica de participacion directa de vecinos y vecinas en la definicion de las prioridades
presupuestarias y el control social de la intervencion publica. El programa propone la realizacion de
acciones positivas con mujeres. Asi, se implementaron distintas medidas para reforzar su presencia, por
ejemplo, capacitacién para incidir en la definicion de las prioridades presupuestarias y en la distribucion
de los recursos municipales existentes.
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los funcionarios de gobierno y beneficiarios de la politica publica y una revisién del ambito legal que
norma el disefio y el desarrollo de politicas publicas en el municipio.

El Instituto y COPEVI llegaron a un acuerdo con el presidente municipal para ejecutar el programa de
implementacion con la participacién directa del Jefe de gabinete y los titulares de tesoreria y consejeria
juridica. De esta manera, se acoté el ambito de aplicacion de los recursos asignados al presupuesto
participativo (30 millones) y se promovio el fortalecimiento de la ciudadania y especialmente de las
mujeres en los asuntos publicos del municipio.

La capacitacion a los funcionarios del municipio consistié en describir los contenidos, limitaciones y
alcances del presupuesto participativo; en explicar el papel que el gobierno local juega en el proceso
y en destacar la relevancia de cumplir compromisos y de fortalecer la participacién de las mujeres del
municipio incorporando el enfoque de género en las acciones de gobierno vy las politicas publicas

municipales.

Al mismo tiempo, para dar certeza y legalidad al proceso, se establecieron las bases de la convocatoria
del presupuesto participativo segin lo dispuesto tanto en la legislacion mexicana en materia de
atribuciones del municipio y sus 6rganos de gobierno como en la normatividad del Ayuntamiento
Municipal y del Estado de Nayarit. Aprobada por el Cabildo, la Convocatoria se publicd en comunidades
de las zonas previamente delimitadas y se difundieron ampliamente las propuestas sobre las acciones
a ejecutar con el presupuesto participativo y la figura de las asambleas de toma de decisiones.

Para la promocion y realizacion de las asambleas, se constituyd un equipo con colaboradores de
diferentes dreas de la administracién municipal. La accion acordada fue que, en todo el proceso de
promocién y en la realizacion de las asambleas, se coordinaran interinstitucionalmente los
funcionarios del municipio, superando con ello la frecuente actuaciéon desarticulada. En dos reuniones
entre el INE, COPEVIy funcionarios se elaboré el procedimiento de trabajo de las asambleas: 1) registro
de asistentes 2) bienvenida e instalacién de la asamblea del presupuesto participativo 3) explicacién
del proyecto (asi como de sus alcances) 4) llamado del Instituto de la Mujer destacando la importancia
de la participacién de las mujeres 5) intervencion de las y los asistentes 6) llenado de la ficha de
prioridades en la demarcacion y 7) despedida y llamado a continuar con el proceso.

En las 11 Demarcaciones territoriales de Tepic se realizaron las asambleas de toma de decisiones. El
resultado fue una participacién copiosa de los vecinos y sus representantes: 1,661 personas en 16
reuniones. Cabe destacar que, de cada asamblea realizada con representantes de las demarcaciones,
se continuaba con la organizacion de reuniones (a cargo del Instituto de las Mujeres del municipio) a
fin de fortalecer la participacion de las mujeres en los asuntos publicos, de impulsar el desarrollo de
sus comunidades y de contribuir al surgimiento de una cultura de equidad, respeto vy
corresponsabilidad entre hombres y mujeres.
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Alcances y limites del Programa Impulso a practicas sociales y politicas publicas para la construccién

de ciudadania.
Alcances

Las y los Vocales de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de las Juntas Locales se encargaron de
promover los catdlogos de buenas practicas de politica publica a nivel nacional con el propdsito de
difundir y hacer accesible la informacion a diversas audiencias. La promocién se llevé a cabo segun lo
establecido en la estrategia de difusién y estuvo dirigida a servidores publicos locales, académicos e

investigadores, representantes de los partidos politicos, integrantes de organizaciones de la sociedad

civil y miembros de la estructura desconcentrada del entonces IFE.

Con la difusién de los tres catalogos el Instituto socializod la informacion sobre casos exitosos de politica
publica y construccién de ciudadania y posicioné entre los asistentes a los foros el punto de vista de
qgue “desde arriba”, mediante acciones de gobierno, es posible no sélo atender problemas sociales (de
equidad y desarrollo, de seguridad publica y de los asociados a la baja participacién politica de las
mujeres) sino también el ejercicio de derechos ciudadanos. Es decir, que en el marco de un Estado
democratico, las politicas publicas bien pueden ser una accién ejecutada con el objetivo de -no

exclusiva pero si sistematicamente- contribuir a la construccién de ciudadania.

Por otra parte, la implementacion de buenas practicas de politica publica implicd proponer -en Tlalpan,
Distrito Federal, Morelia, Michoacdn y Tepic, Nayarit- iniciativas o acciones para la solucién de
problemas sociales y desarrollar procesos de concertacidén y negociacién con las autoridades a nivel
local.

Asi, en la delegacion Tlalpan se sensibilizd a las autoridades sobre el hecho de que los programas de
salud deben disefiarse en un marco de derechos de ciudadania. A las usuarias de esos servicios que
recibieron la Constitucion del derecho a la salud de la mujer en Tlalpan, por su parte, se les proporcioné
informacién cuyo contenido pone en perspectiva que las mujeres por ser parte de “una comunidad
politica” (residir en la delegacion Tlalpan) tienen derechos (y obligaciones concomitantes) que pueden

ejercer en el momento mismo de demandar un servicio de salud.

En Morelia, Michoacdn, el principal logro de la implementacién de la buena practica reside en el hecho
de haber convocado a distintos sectores a organizar un Comité Directivo para disefiar el Plan
estratégico de convivencia y sequridad ciudadana de Morelia. Representando a la autoridad local, el
presidente del municipio se sumod a la iniciativa estableciéndose asi -por mediacién del Comité- un
puente entre gobierno local y representantes del sector empresarial y de la sociedad civil, académicos,
etcétera. Ademas, al elaborar las lineas que fundamentaran el Plan estratégico, el Comité Directivo
(entre cuyos integrantes se posiciond el tema de que, en el marco de la cultura de la paz, la
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participacién y formacién ciudadana contribuyen a una mejor convivencia) es en si una importante

expresion de participacion ciudadana.

Por ultimo, en Tepic, Nayarit, el logro mas significativo de la implementacién de la buena préctica no
fue que el presidente municipal y su cabildo aprobaran una bolsa de 30 millones de pesos al
presupuesto participativo; ni tampoco la capacitacion de los funcionarios del gobierno municipal sobre
los alcances, los objetivos, los contenidos, tiempos y metodologia de tal programa. El mayor alcance
fue disefiar mecanismos innovadores cuya puesta en marcha podrian contribuir a incentivar la
participaciéon ciudadana (particularmente la de las mujeres). Es decir, el presupuesto participativo se
posiciond en el municipio de Tepic como parte de los instrumentos de gestion publica local con la
perspectiva de promover el ejercicio de derechos de ciudadania entre hombres y mujeres.

Limites

En los foros de presentacion se dieron a conocer los catdlogos de buenas practicas de politicas publicas
aun grupo de académicos, integrantes de organizaciones de la sociedad civil, autoridades de gobiernos
a nivel local y publico interesado. Sin embargo, si bien su promociéon se llevé a cabo segun lo
establecido en la estrategia de difusion, la informacion de los catalogos de buenas practicas de politica
publica llegd a un grupo reducido de personas. Si se le compara, sin embargo, con el denso entramado
de entidades de gobierno, de instituciones académicas, de organizaciones de la sociedad civil, la
socializacion de los catdlogos de buenas practicas de politica publica realmente fue restringida al llegar
Unicamente a 1,632?8 ciudadanos. Y alin mas: no se atendid a un segmento mas amplio de actores
interesados simplemente porque no se disefid una estrategia global de difusién de los productos

elaborados por medio de la ENEC.

Por otra parte, promover entre autoridades locales del pais la adopcién de casos de buenas practicas
de politica publica para resolver problemas publicos, asi como para coadyuvar a la construccién de
ciudadania, es un proyecto viable en sus propios términos. Sin embargo, en términos de cobertura,
tres es un numero pequefio de buenas practicas implementadas. En efecto, implementar buenas
practicas de politica publica —aun si los resultados fuesen exitosos- en dos municipios y una delegacion
en un pais®® que cuenta con 2440 municipios y 16 delegaciones en el Distrito Federal tiene, sin duda,
un impacto global reducido sobre el proceso de construccién de ciudadania.

28 Al concluir cada foro estatal, se solicitd a los asistentes que llenardn el Formato de identificacion de
actores interesados en implementar buenas practicas. Con base en el andlisis de esta informacién, de los 1,632
asistentes a los foros, se identificaron 149 actores interesados en implementar alguna de las buenas practicas
documentadas en los catdlogos. La Ultima cifra es un referente para evaluar la difusion de los catdlogos en
términos de comprensién e interés por parte de los asistentes a los foros.

2% |nstituto Nacional del Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED)-Secretaria de Gobernacién,
Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, s/f, México. Documento en linea:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/index.html [consultado 31-07-2015]
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Ademas, el Instituto dispone de recursos limitados; no posee todo el conocimiento ni cuenta con los
instrumentos legales para dar seguimiento a la implementacion de buenas practicas de politica publica
a nivel local. Asi, por ejemplo, al no disefiarlo, la falta de un esquema de indicadores de evaluacion y
de recursos econdémicos hace practicamente imposible “medir” si las mujeres de Tlalpan que
recibieron la Constitucion del derecho a la salud acuden a los servicios de salud a ejercer un derecho
social o a recibir un beneficio en el marco de una relacion clientelar con la administracién en turno. O
silasy los ciudadanos(as) que representan a varios sectores de Morelia continlan trabajando para dar
cumplimiento al objetivo de elaborar el Plan estratégico de convivencia y seguridad ciudadana. De
igual manera resulta dificil saber si las mujeres de Tepic, Nayarit afirmaron o no su calidad de
ciudadanas cuando se integraron en calidad de participantes en las asambleas de toma de decisiones
en lo que hace al presupuesto participativo.

No es necesario decir que la implementacion de politicas publicas orientadas a construir ciudadania es
una tarea importante pero cuyo desarrollo, sin duda, deberia ser no sélo responsabilidad del INE sino
de todas aquellas instituciones cuya funcién (o una dimensién de ésta) se relacione con el tema de

interés.

Lecciones aprendidas

Establecer convenios de colaboracion y apoyo con expertos en el tema de interés fue una accion
relevante para dar cumplimiento al objetivo de promover la adopcion e implementacién de buenas
practicas. Asi, el Instituto y las organizaciones de la sociedad civil compartieron la responsabilidad y la
toma de decisiones sobre el aspecto técnico politico de laimplementacidn de las tres buenas practicas
de politica publica.

Trabajar a nivel local para implementar politicas publicas que coadyuven a la construccién de
ciudadania fue un acierto en dos sentidos. Primero, el municipio es una instancia de gobierno con la
que las y los ciudadanos (as) tienen un contacto mas inmediato que esta facultada para implementar
programas de politica publica y promover la participacion ciudadana. Por tanto, implementar politicas
publicas para la participacion ciudadana es una accion gue encuentra condiciones ideales a nivel local.
Segundo, en lugar de promover un sinnimero de convenios sobre la adopcion de buenas practicas de
politica entre actores que van de partidos politicos, dependencias de gobierno pasando por el Poder
Legislativo Federal y los estatales, lo que implicaba no sdlo firmar sino también dar seguimiento a
incontables acuerdos de trabajo, se decidié concentrar los escasos recursos materiales y econémicos
del Instituto para implementar Unicamente tres buenas practicas a nivel municipal.

Quedd claro el hecho de que impulsar la implementacion de politicas publicas implica conocer los
escenarios o contextos politicos locales a detalle. En efecto, toda politica publica, en su disefio e
implementacion, esta condicionada por intereses de orden politico de la autoridad en turno. Asi, a fin
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de fundamentar la decisién de implementar (o no) politicas publicas orientadas a construir ciudadania
resulta indispensable hacer un diagndstico sobre la situacion politica a nivel local.

Programa 2. Monitoreo ciudadano para la actuacién prodemocratica.

Objetivo del programa

Promover la deliberacién efectiva e informada de la sociedad en torno a practicas politicas y politicas
publicas que influyen en la construccién de la ciudadania y en la calidad de la democracia®.

Con la implementacién del Programa 2, el Instituto se planted el reto de ser reconocido como uno
los principales referentes de consulta en materia de ciudadania y calidad de la democracia, de tal
forma que se contribuya a producir informacién util que enriquece el debate y la discusion de la
agenda publica. Para su puesta en marcha fue relevante la participacion de investigadores
especializados para la produccion y analisis de la informacién.

El Programa 2 se implementd mediante los proyectos 2.1 Informe pais sobre la calidad de la ciudadania
en Méxicoy 2.2 Informes especiales sobre temas de agenda publica para la construccidn de ciudadania
y la calidad de la democracia.

Proyecto 2.1 Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México
Objetivo del proyecto

Contribuir al debate objetivo e informado sobre la calidad de ciudadania en México, buscando
estimular acciones sociales y politicas publicas orientadas a la consolidacién de la misma, mediante la

elaboracién y difusién de un informe periddico.

Para dar cumplimiento al objetivo de este proyecto se disefiaron, instrumentaron y concluyeron tres
componentes (Tabla 3). A continuacion, se describen las actividades desarrolladas para implementar

el proyecto.

30 Instituto Federal Electoral, Estrategia Nacional de Educacidn Civica... Op. cit.
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TABLA 3. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO 2.1

Componentes establecidos Componentes cumplidos

a. Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México v

b. Difusidn de los contenidos del Informe pais de la calidad v
de la ciudadania en México

c. Proceso de deliberacion sobre los contenidos del Informe v

pais sobre la calidad de la ciudadania en Meéxico con
diversos actores

a. Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México

El Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México fue desarrollado por el Instituto en
colaboracién con El Colegio de México®! a fin de evaluar las condiciones del ejercicio de la ciudadania
en nuestro pals. Para ello se analizd6 minuciosamente seis temas o dimensiones: 1. Estado de derecho
y acceso a la justicia, 2. Vida politica, 3. Sociedad, 4. Vida comunitaria, 5. Valores y 6. Acceso a bienes
demandados por lasy los ciudadanos(as).

El disefio tedrico-metodoldgico del Informe pais y el andlisis de los datos de las encuestas®? estuvo a
cargo de un equipo multidisciplinario de especialistas: la Dra. Fernanda Somuano Ventura de El Colegio
de México (COLMEX), la Dra. Gisela Zaremberg de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO Unidad Académica México), la Dra. Rosario Aguilar Pariente del Centro de Investigacién y
Docencia Econdmicas (CIDE), el Dr. Ernesto Isunza Vera del Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (CIESAS), el Dr. Michael Dennis Layton Moebius del Instituto
Tecnoldgico Autonomo de México (ITAM) y el Dr. Alberto Aziz del Centro de Investigacion y Estudios
Superiores en Antropologia Social (CIESAS). Asimismo, en la seccién de redes personales también
participaron el Dr. Adridn Gurza Lavalle (Universidad de Sdo Paulo, Brasil), la Dra. Ainhoa de Federico
de la Rua (Universidad de Toulouse, Francia) y el Act. Alejandro Ruiz (Instituto de Investigaciones en
Matematicas Aplicadas y en Sistemas — UNAM). El grupo de investigadores estuvo coordinado por la
Dra. Fernanda Somuano. De igual forma, el desarrollo de este componente contd con el
acompafiamiento del Comité de Especialistas para el Seguimiento y Evaluacion de la ENEC 2011-2015.
Una de las principales conclusiones del documento es que:

31 El 15 de diciembre de 2012, el Instituto y El Colegio de México firmaron un Convenio de
Apoyo y Colaboracion con el objetivo de, entre otras cosas, procesar la recoleccion de datos para la
elaboracion del documento “Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania en México”.

32 para la elaboracion del Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania se tomaron como
principal insumo la aplicacién de dos encuestas: la Encuesta Nacional sobre Calidad de la Ciudadania
(IFE, 2013) y una encuesta de asociaciones. Ambas encuestas fueron realizadas en el marco del proyecto
3.1 de la ENEC “Construccioén de indicadores de calidad de la ciudadania”.
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México se encuentra en un complejo proceso de construccién de ciudadania que se caracteriza,
en términos muy generales, por una desconfianza en el préjimoy en la autoridad, especialmente
en las instituciones encargadas de la procuracion de justicia; su desvinculacion social en redes
gue vayan mas alla de la familia, los vecinos y algunas asociaciones religiosas; y su desencanto
por los resultados que ha tenido la democracia.*

El Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México se presentd en la primera sesion
extraordinaria de la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del 23 de abril de 2014. Los
integrantes de la Comisién se pronunciaron por hacer una amplia difusién del Informe pais, dirigida a
la poblacién en general, a actores clave, asi como a los consejeros electorales y a los partidos politicos
representados ante el Instituto.

b. Difusion de los contenidos del Informe pais de la calidad de la ciudadania en México.

Concebido como un bien de caracter publico, y dada la relevancia de los datos que aporta, el Informe
pais fue ampliamente difundido por el Instituto mediante un conjunto de acciones tanto de cardcter
masivo como focalizado con el objetivo de posicionar al Informe pais y al INE como referentes en la
discusién publica sobre la construccidn de ciudadania y la consolidacién de la democracia. La primera
presentacion de los resultados del Informe pais para los medios de comunicacién fue llevada a cabo
en abril del 2014. Posteriormente, el 16 de junio de 2014 se realizd una presentacion del Informe pais
a nivel nacional en el Museo Interactivo de Economia (MIDE), encabezada por el Dr. Lorenzo Cérdova,
Consejero Presidente del INE. Dicha actividad contd con la presencia de integrantes de los tres poderes
de la union, dirigentes de los partidos politicos nacionales, titulares de organismos publicos
auténomos, académicos e investigadores, representantes de diversos organismos internacionales, de
la sociedad civil, iniciativa privada y lideres de opinidn.

En las semanas posteriores a la presentacion a nivel nacional, el Informe pais fue tema de 41 notas
periodisticas, columnas editoriales y articulos de prensa escrita, 21 menciones en programas de radio
y 18 noticieros, paneles de expertos y programas de debate en televisién. En todos ellos se han
destacado tanto los hallazgos, como la valia del estudio mismo3.

Otra estrategia de difusién fue la distribucion de ejemplares impresos. La DECEyEC realizd las gestiones
para la publicacién del Informe pais cuya primera edicién consté de un tiraje de 3,000 ejemplares.
Debido a la gran demanda que tuvo el documento, tanto el Informe pais como un resumen ejecutivo
fueron editados en formato electrénico. Agotada la primera, la segunda impresién del Informe pais

3 Instituto Federal Electoral, Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania en México, México: IFE,
2014, p. 199.
34 7° Informe de gestién de la ENEC
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tuvo un tiraje de 6,200 ejemplares, los cuales fueron distribuidos entre: a) los érganos directivos en
oficinas centrales, delegaciones y subdelegaciones del INE en el marco de las actividades para
socializacion y difusion de los contenidos del Informe pais; b) centros educativos y de documentacion
ubicados en las 32 entidades federativas y c) actores estratégicos cuyas atribuciones son coincidentes
o complementarias con el objetivo de desarrollar la cultura politico-democratica en México®>.

En septiembre de 2014 y hasta enero del 2015 se hizo la transmisién en radio y televisién de un spot,
por el cual se invitaba a la poblacion a consultar el Informe pais en la pagina del Instituto. Al 31 de
diciembre de 2014 este promocional tuvo 144,492 impactos en radio y 44,735 en television.

El Publirreportaje fue otra forma de difusién. En el ejemplar de diciembre de 2014 de las revistas
Congresistas, Este Pais, Voz y Voto, Etcétera, Letras Libres, Nexos, Revista de Educacion y Cultura AZ,
Revista de la Universidad, Entrepreneur, Forbes México, Mundo Ejecutivo, Mujer Ejecutiva y Lideres
Mexicanos se publicé un articulo presentando un resumen de los hallazgos principales del Informe Pais
e invitando a consultarlo en la pagina del Instituto.

c. Proceso de deliberacion sobre los contenidos del Informe pais sobre la calidad de la ciudadania

en Meéxico con diversos actores

Las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto llevaron a cabo eventos para socializar, difundir
y deliberar sobre los contenidos del Informe pais con la finalidad de incentivar el debate publico en
torno a las condiciones de la ciudadania en México y los factores que inciden en su desarrollo. Con
estos eventos se buscoé aportar elementos de orientacidn estratégica para el disefio e implementacién
de acciones, por parte de los actores del Estado, la sociedad y el Instituto, en materia de construccién
de ciudadania.

El desarrollo de estas actividades se realizé en dos modalidades: Eventos estatales de presentacion
para la socializaciéon del Informe Pais y Espacios de discusion y/o andlisis de los contenidos del Informe

3 Oficina de la Presidencia de la Republica; Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal; Secretaria
de Gobernacion; Centro de Investigacion y Seguridad Nacional; Sistema Nacional de Seguridad Publica;
Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana; Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal; Consejo Nacional de Poblacién; Secretaria General del Consejo
Nacional de Poblacién; Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres;
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria General de la Republica;
Secretaria de Desarrollo Social; Instituto Mexicano de la Juventud; Instituto Nacional de Desarrollo
Social; Coordinacién Nacional de Prospera Programa de Inclusién Social; Secretaria de Relaciones
Exteriores; Secretaria de Educacién Publica; Consejo Nacional de Fomento Educativo; Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos; Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal;
Secretaria de la Funcion Publica; Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn; Instituto Nacional de
las Mujeres; Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Secretaria de Economia;
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social; Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacion; Comision Nacional de los Derechos Humanos; Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, e Instituto Nacionaéllge Estadistica y Geografia.
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Pais. En la primera modalidad se llevaron a cabo 39 reuniones, en las cuales participaron 4,151
personas. En la segunda modalidad, se realizaron 286 eventos (en el formato de espacio de discusion
o analisis), con una asistencia total de 9,481 personas. De manera conjunta, con estas acciones se
involucrd directamente a 13,632 personas en la socializacidon y discusion de los contenidos del Informe
Pais con la finalidad de incentivar el debate publico en torno a las condiciones de la ciudadania en

México y los factores que inciden en su desarrollo.

Sobre los asistentes a estas actividades antes referidas, se identificod la presencia de 1,333 actores
estratégicos, entre los que se encuentran funcionarios del Poder Ejecutivo de las entidades vinculados
a las areas de la secretaria de gobierno relacionadas con la participaciéon ciudadana, las politicas
sociales, los derechos humanos o la procuracién de justicia; integrantes del Poder Legislativo
(diputados o funcionarios); integrantes de los érganos del Poder Judicial; funcionarios de los
organismos publicos locales en materia electoral; funcionarios de los organismo locales responsables
de la proteccién de los derechos humanos; representantes de partidos politicos; representantes de la
iniciativa privada; representantes de la sociedad civil organizada vinculadas a la defensa de los
derechos politicos, civiles o sociales; académicos y autoridades de instituciones de educacion superior;
representantes de medios de comunicacidon masivos; estudiantes de educacién superior y posgrado;
e integrantes de las juntas ejecutivas tanto locales como distritales, de conformidad con la siguiente
distribucion (Grafica 1):

GRAFICA 1. ACTORES ESTRATEGICOS QUE ASISTIERON A LOS EVENTOS DE DELIBERACION SOBRE LOS CONTENIDOS DEL
INFORME PAIS SOBRE LA CALIDAD DE LA CIUDADANIA EN MEXICO

3% 2% W Partidos Politicos
@ Poder Ejecutivo
@ Académicos
@ Medios de comunicacidn
[ Sociedad civil organizada
W Organismo local electoral
Poder Legislativo
Poder Judicial
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@ Organismo local electoral
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Acciones posteriores

El 25 de noviembre de 2014 se suscribié un nuevo convenio de apoyo y colaboracién entre el INE y El
Colegio de México a efecto de desarrollar durante 2015 dos nuevos estudios que permitieran
profundizar en los hallazgos del Informe pais.

Estos estudios, mismos que se detallan a continuacion, aportan nuevos datos para comprender mejor
las situaciones problematicas detectadas en el Informe pais. Proporcionan, por ello, informacion
valiosa que podria fundamentar acciones publicas orientadas a eliminar algunos de los obstaculos que
limitan el ejercicio pleno de la ciudadania en México.

Ciudadania en México. La importancia del contexto

En este estudio se realizdé un segundo analisis de la informacidn relativa a las diez entidades federativas
sobrerrepresentadas en la muestra del Informe pais de la calidad de la ciudadania en Meéxico
(Aguascalientes, Nuevo Ledn, Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Oaxaca, Puebla, Sonora,
Tabasco y Veracruz) a fin de conocer los determinantes de la participacion politica y de la formacion

de redes ciudadanas de contacto.

Las variables usadas en el andlisis se agruparon en tres categorias:

a) Determinantes socioecondmicos individuales cuyos indicadores son edad, ingreso por hogar,
género, educacién y pertenencia a organizaciones sociales.

b) Determinantes actitudinales y politicos. En esta categoria se incluyen la identificacién
partidista, la eficacia politica subjetiva y el voto.

c) Determinantes contextuales. Para cuantificar distintos aspectos del contexto social, politico y
econdmico de las entidades se utilizaron indicadores agregados del indice de desarrollo
democratico (IDD) desarrollado por Polilat y la Fundacion Konrad Adenauer. Los datos del IDD
permiten establecer diferencias relativas entre los estados en cuatro dimensiones: (1) respeto
a los derechos y libertades civiles; (2) calidad institucional y eficacia politica; (3) bienestar

social y (4) economia.

Entre los hallazgos mas importantes se encontré que el contexto estatal es la Unica determinante que
afecta a las entidades estudiadas. Especificamente, mejores resultados en politica social y mejores
indicadores de bienestar social se correlacionan con mayores tasas de participacion politica. En otras
palabras, es altamente probable que los ciudadanos que viven en los estados con mayores niveles de
bienestar se involucren en actividades politicas. Por el contrario, en estados con mejores indicadores
en la dimension econdmica (mayor competencia econdmica, menor desigualdad en el ingreso,
economias de mayor tamafio y donde los gobiernos tienen mayor autonomia financiera y mayores
niveles de inversion publica en capital) hay, en promedio, menor participacidn politica. Las variables
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contextuales relativas al respeto a los derechos politicos y a la calidad de gobierno no son
estadisticamente significativas para los datos analizados.

Ademas, la identificacién partidista y el voto también influyen de manera positiva en la probabilidad
de involucramiento de los ciudadanos en la arena politica. También se encontrd que la estructura de
determinantes socioecondmicos y actitudinales de la participacién politica no es la misma en
diferentes estados del pais.

En lo que se refiere al capital relacional (redes) con el que cuentan los individuos, los factores
partidarios (pertenecer a un partido, participar en campafias electorales y conocer a alguien que
recibié dinero o regalos a cambio del voto) son el elemento explicativo clave respecto a la organizacion
de redes sociales en todos los estados.

Ciudadania en México. ¢ Ciudadania activa?

Para este estudio se llevd a cabo una nueva encuesta con cobertura representativa a nivel nacional
con el objetivo de investigar sobre la baja participacién ciudadana en actividades distintas del voto, los
niveles de desconfianza la desvinculacién que se refleja en tasas muy bajas de pertenencia a
asociaciones. La encuesta fue aplicada a 3,000 adultos, hombres y mujeres, de 18 afios que residen
permanentemente en viviendas particulares en México, en el periodo comprendido entre el 8 y el 22
de septiembre de 2015. Para el disefio del cuestionario se tomd como base el utilizado en la encuesta
del Informe pais.

En el marco del concepto de ciudadania activa,*®este estudio muestra que los mexicanos entendemos
mas la ciudadania como un asunto de obediencia a las leyes y emisién del voto que como una forma
de participacion, organizacion colectiva y ejercicio de derechos. En este sentido, el voto es la forma
qgue se piensa mas eficaz para influir en las decisiones de gobierno. En cambio, el porcentaje de

individuos que dijeron involucrarse en algun tipo de participacidn politica diferente del voto va de 12%

3 |3 ciudadania activa denota formas particulares de participacion que deben promoverse para
asegurar la continuacion de la democracia deliberativa, participativa y representativa. Ello con el fin de reducir
la brecha entre los ciudadanos y las instituciones gobernantes, y de promover la cohesién social. El concepto
suele utilizarse para describir a aquellos ciudadanos involucrados en una amplia gama de actividades que
promueven y apoyan la democracia en una sociedad determinada. Estas acciones incluyen actividades propias
de la sociedad civil—como las protestas y la firma de peticiones—, actividades dentro del marco de la
comunidad—como el voluntariado—y el involucramiento politico convencional—como el voto o participar en
las actividades de partidos politicos. La ciudadania activa puede entenderse asi como “participacion”, en el
sentido mas amplio de la palabra, pero ésta no se reduce solo a la dimensidn politica convencional. Antes bien,
puede contemplar desde actividades culturales hasta cuestiones medioambientales en niveles locales,
regionales, nacionales e, incluso, internacionales. Encuentra sus limites mas bien en el campo de la ética. Las
acciones de los ciudadanos deben apoyar a la comunidad, estar basadas en valores publicos y no contravenir
principios de derechos humanos ni el estado de derecho.
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para la asistencia a una reunién de cabildo a 2% en la participacién en una huelga. Todas estas cifras
estan muy por debajo de las de democracias consolidadas.

Segun los resultados del estudio, entre las razones por las que la participacidn politica es escasa en
México destacan la desconfianza y la desvinculacion (de ciudadanos entre si y entre ciudadanos y
gobierno). Por un lado, los mexicanos no se sienten representados ni tienen confianza en los actores
clave de la democracia (sin embargo, siempre de acuerdo a los datos de la encuesta, cuando se entra
en contacto con un funcionario que cumple con su trabajo - o se muestra dispuesto a hacerlo - la
confianza del ciudadano aumenta). De la misma manera, si bien los partidos politicos son mal
evaluados y considerados como grupos de interés que no se preocupan por los ciudadanos, para
algunos encuestados los partidos politicos contribuyen a la democracia y pueden ser intermediarios
eficientes en la consecuciéon de objetivos concretos en coyunturas especificas. Por el otro, la
desvinculacion de los mexicanos se refleja en la bajisima pertenencia a asociaciones y en el hecho de
gue dos tercios de los entrevistados no disponen de ninguna relacidon que constituya un contacto de
intermediacion para acceder a la justicia, al gobierno o a los recursos politicos o comunitarios.

El estudio concluye que los mexicanos no somos ciudadanos activos, sino generalmente pasivos y
reactivos. Participamos preferentemente por razones altruistas y de manera coyuntural e individual.

Proyecto 2.2 Informes especiales sobre temas de agenda publica para construccion de ciudadaniay la
calidad de la democracia.

Objetivo del proyecto

Analizar los factores que limitan la capacidad de agencia de las y los ciudadana (os) con el fin de
impulsar acciones, por parte de actores del Estado y de la sociedad, dirigidas a potenciar esta

capacidad.

Para dar cumplimiento al objetivo de este proyecto se disefiaron e instrumentaron dos componentes,
de los cuales uno ha sido cubierto en su totalidad (Tabla 4). A continuacion, se describen las actividades

desarrolladas para implementar el proyecto.

TABLA 4. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO 2.2

Componentes establecidos Componentes cumplidos

a. Elaboracion de informes especiales sobre temas de 4
agenda publica y construccidn de ciudadania
b. Difusidn de los informes especiales En proceso
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a. Elaboracion de informes especiales sobre temas de agenda publica y construccion de
ciudadania.

Durante 2013 y 2014 se elaboraron dos informes especiales. Para 2015 comenzé la elaboracién de un
tercero. Tal actividad implicé un proceso sustantivo de investigacion por parte de la DECEyEC. El
primero de dichos informes, La libertad del sufragio®, analiza las précticas que vulneran el derecho al
sufragio en México (como lo es la compra del voto). El informe tiene dos objetivos principales: 1)
identificar si el fendmeno de la compra del voto subsiste en nuestro pais y, de ser asi, conocer la
extension y forma que tuvo esa practica durante el proceso electoral federal 2011-2012 y 2) conocer
la percepcion que tiene la ciudadania mexicana sobre la compra del voto. Para la elaboracién de este
informe se aplicd una encuesta representativa a nivel nacional a 1,008 mexicanos en edad de votar
durante el mes de diciembre de 2013.

Entre sus principales resultados destaca:

— 15% admitié haber vendido su voto en las elecciones de 2012, mientras que 46% declard haber
sido testigo de algun acto de compra del voto en su colonia.

— La compra del voto no se limita a los sectores con niveles socioecondmicos bajos, sino que se
encuentra presente en diversos niveles.

— Segun los encuestados, el principal motivo para que algun actor politico incurra en la compra del
voto es para comprar la participacion de los simpatizantes el dia de la jornada electoral. En menor
medida se cree que sirva para cambiar la preferencia de un votante o para inhibir la participacién
electoral.

— 61% estd plenamente seguro de la secrecia del voto.

— Deacuerdo con los encuestados que no creen en la secrecia del voto, los mecanismos de monitoreo
del voto mas mencionados son: 1) el acceso a las boletas o urnas (14%), control o rastreo de las
credenciales de elector (11%) y acceso a las listas nominales de los votantes (11%).

— En relacion con el comportamiento de aquellos que venden su voto, 36% cree que los “clientes”
aceptan el acuerdo y hacen lo que se les pide, 56% opina que los “clientes” aceptan el acuerdo,
aunque no hacen lo que se les pide y 8% considera que los “clientes” no aceptan el ofrecimiento.

— EI 52% consideran a la compra del voto como una practica inaceptable; 34% declard entender las
razones por las que se vende el voto, aunque también considera a dicha practica inaceptable.
Unicamente 14% declaré aceptable la compra del voto. Los niveles de aceptacion de la compra del
voto son altos si se compara con estudios similares llevados a cabo en otros paises de América
Latina.

37 Para la elaboracién de este informe especial se conté con la colaboracién del Dr. Ezequiel Gonzélez
Ocantos, Dr. Chad Kiewiet de Jonge, Dr. Javier Osorio, Dr. David Nickerson y Dr. Carlos Meléndez.
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— Lacreencia de que lalucha contra la compra del voto debe ser prioritaria esta bastante generalizada
(71%), incluso entre quienes justifican y aceptan la practica.

— La pobreza se ubica como el principal obstaculo para enfrentar la compra del voto (57%), seguida
por los partidos politicos (21%) y a la autoridad electoral (15%).

El segundo informe #PoliticaMX: La participacion politica de los jévenes y las nuevas tecnologias de la
informacion y comunicacidon en México se llevé a cabo con el propdsito tanto de conocer el efecto de
las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacién en la participacién politica de las y los jévenes
mexicanos y en su percepcion sobre los asuntos publicos como de identificar las oportunidades que
brindan dichas herramientas para avanzar en la construccion de ciudadania®. Para ello, se realizé una
investigacion documental en la materia que incluyd la revision de diversas encuestas, como la Encuesta
Nacional sobre Calidad de la Ciudadania en México (IFE, 2013).

Las principales conclusiones son:
Aspectos de las TIC para fomentar la participacidn politica entre las y los jévenes

— Las TIC facilitan una discusion de los asuntos publicos que son de interés para las y los
ciudadanos(as)de manera auténoma de los medios de comunicacién tradicionales y de los actores
politicos

— Las TIC también equilibran las relaciones entre ciudadanos(as) y entre éstos vy la autoridad politica,
pues descentralizan la comunicacion y son ideales para la interaccién.

— El uso de las TIC puede estimular la construccién de una ciudadania que impulse la rendicién de
cuentas, la eficiencia gubernamental y la consolidacién de la democracia.

Limites de las TIC para motivar a las y los jovenes a participar en asuntos publicos

— Soélo el 55% de las y los jovenes entre los 18 y los 34 afios cuenta con Internet, lo que
inmediatamente descarta el aprovechamiento de las ventajas de esta tecnologia para una gran
parte de las y los jovenes en el pais.

— Los mexicanos desconocen cémo aprovechar las ventajas que otorgan las TIC para fomentar la
transparencia: el 94.4% de los mexicanos nunca ha realizado una solicitud de informacion
gubernamental y el 80% piensa que realizar estas solicitudes son complicadas.

— Para que las TIC sean aprovechadas para participar politicamente debe haber un interés previo de
los usuarios en asuntos publicos. Es decir, las TIC no promueven por si mismas la participacion
ciudadana.

38 Se agradece la colaboracién del Dr. José Luis Ldpez Aguirre, director del Observatorio de
Medios Digitales, y de su equipo de investigacion.
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El tercero de los informes especiales, en proceso de elaboracion, trata el tema de las dindmicas de la
participacion politica de las y los jovenes. A partir de esto se busca explicar a qué obedece el relativo
menor involucramiento de las y los ciudadanos(as) entre los 18 y los 29 afios en actividades politicas
realizadas a través de canales institucionales tales como las elecciones, los partidos politicos o los
cabildos municipales o delegacionales. Para ello, se llevd a cabo un andlisis a partir de dos métodos de
investigacion. Para el primero, de corte cuantitativo, fueron realizados una serie de modelos
estadisticos tomando como fuente los datos de la Encuesta Nacional sobre Calidad de la Ciudadania.
Los datos fueron segmentados para ciudadanos(as) jévenes (18 a 29 afios) y adultos (30 afios en
adelante) con el fin de apreciar claramente las diferencias entre ambos grupos etarios. Cada una de
las pruebas estadisticas realizadas tuvo como sustento la literatura especializada sobre participacion
politica que ha probado tener un poder explicativo tanto para México como para otros paises.

Los principales hallazgos preliminares de la participacidon de las y los jévenes de este método son los

siguientes:

— En la literatura especializada se asume que una mayor cantidad de recursos tales como dinero,
tiempo y educacién aumentan la proclividad de un individuo a participar. No obstante, pudo
comprobarse que lo anterior sdlo es vélido para los afios de instruccién formal (educacién) y sélo
para el caso de la participacién electoral.

— Tal como se esperaba, un mayor interés en politica aumenta la participacion. Sin embargo,
contrario a lo esperado, un mayor conocimiento sobre estos temas no tiene impacto sobre el
involucramiento.

— La militancia en organizaciones politicas como sindicatos, organizaciones ambientalistas, de
proteccidn de derechos humanos e inclusive en partidos politicos no aumenta la probabilidad de
lasy los jévenes de votar, pero si de participar en otro tipo de actividades en el ambito no electoral.

— La identificacién partidista y la intensidad de ésta son la variable con mayor peso para explicar
cualquier tipo de participacion politica institucionalizada.

De estos resultados y la comparacién con los datos de los encuestados mayores de 30 afios pueden

desprenderse una serie de conclusiones:

— Las brechas de participacion politica entre jovenes y adultos obedecen en buena medida a que
éstos tienen menores niveles de identificacion partidista y, por lo general, ésta es mas débil.

— Los factores estructurales como la actividad a la que el encuestado se dedica, la regién del pais en
la que vive e inclusive los afios de instruccion formal tienen un menor efecto en la participacion de
los adultos que en la de las y los jovenes. Esto pareceria indicar que, al menos politicamente, las y
los jovenes son mas vulnerables a las condiciones de su medio cotidiano.
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El segundo método utilizado en el estudio, de tipo cualitativo, consistié en la realizacion de grupos de
enfoque. Para ello se llevaron a cabo diez grupos de diez participantes cada uno en cinco ciudades en
distintas regiones del pais. Se dio preferencia por incluir entre los participantes a una gran variedad de
jévenes que no votaron en la Ultima eleccion con el fin de averiguar qué motivé su abstencionismo.
De igual manera, se contd con tres grupos de comparacion conformados por adultos. Los resultados
de este método y su interpretacién se encuentran actualmente en proceso de incorporacion al resto

del informe.

b. Difusidn de los informes especiales

Estos informes se difundirdn entre la ciudadania en general para incentivar el debate sobre la

consolidacién de la democracia.

Alcances y limites del Programa Monitoreo ciudadano para la actuacién prodemocratica
Alcances

Con la implementacién del Programa 2, el Instituto se planted el reto de ser reconocido como uno
de los principales referentes de consulta en materia de ciudadania y calidad de la democraciay de
enriquecer el debate y la discusién de la agenda publica.

El Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México es un diagndstico completo y preciso, con
una innovacién metodoldgica, que analiza las condiciones objetivas para el ejercicio de la ciudadania
en nuestro pais, asi como un reflejo nitido de las percepciones ciudadanas sobre su entorno y sus
interacciones sociales, politicas y gubernamentales. Es un estudio que mezcla diversas metodologias:
una encuesta de 11 mil casos, 169 entrevistas a profundidad, asi como el uso de datos agregados de
CONAPO, INEGI y del propio IFE. De igual manera, el Informe pais es una revision del estado del arte
sobre el tema de ciudadania. Por ende, es un estudio muy robusto, tanto en los datos utilizados como

el analisis derivado de éstos.

Derivado de una amplia estrategia de difusion, el Informe pais ha incentivado la deliberacién publica.
A mas de un afio de ser presentado, diversos articulistas, investigadores e instituciones publicas hacen
referencia a este estudio. Esto significa que el Informe pais ha contribuido a posicionar el tema de la
calidad de la ciudadania en México en la agenda publica. Asimismo, el Informe pais se ha convertido
en un documento referente para las politicas desarrolladas por el INE, incluyendo la formulacion de la

nueva Estrategia de Educacién Civica.
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En el marco de este mismo programa fueron desarrollados por la DECEYEC dos informes especiales La
libertad del sufragio y #PoliticaMX: La participacion politica de los jovenes y las nuevas tecnologias de
la informacidn y comunicacion en México. Un tercer estudio sobre los tipos de participacion politica
hacia los cuales las y los jévenes muestran mayor reticencia se encuentra en proceso de elaboracion.
Estos estudios responden a temas vigentes en la agenda publica; temas que han cobrado especial
relevancia en los Ultimos dos procesos electorales: la persistencia de practicas de compra del voto, el
uso de las Tecnologias de la Informacion y comunicacién para la participacién politica y las causas
detras de los patrones de participacion politica de las y los ciudadanos(as) jovenes. En este sentido,
realizar un diagndstico sobre estos temas que afectan la calidad de la ciudadania fue un acierto.

Limites

Dentro de la estrategia de difusion del Informe pais, se contempld la realizacion de foros de
deliberacion. Sin embargo, estas acciones llegaron a un grupo reducido de 13,632 personas que
participaron de forma presencial en dichos eventos. Asimismo, no se conoce con precision qué tanto
lainformacién ha sido utilizada o aprovechada por otros actores, no sélo como un referente, sino como
un insumo a partir del cual se haya propuesto el desarrollo de alguna politica publica.

Respecto de los Informes especiales, la difusion limitada fue un obstaculo para que dichos documentos
fuesen publicos y, por tanto, no hubiesen sido utilizados como insumos de politicas publicas. En
consecuencia, esta situacion dificulta identificar algin alcance mas alld de los Informes especiales
mismos, pese haber analizado temas de la agenda publica como las percepciones sobre la compra del

voto en México y el uso de diferentes mecanismos para promover la participacion ciudadana.

Lecciones aprendidas

Para el desarrollo de investigaciones sobre ciudadania y la calidad de la democracia por parte del
Instituto conviene satisfacer dos condiciones. La primera es organizar un equipo multidisciplinario y
contar con el respaldo de una institucion académica. Esto brindaria una mayor legitimidad a los
hallazgos identificados, asi como un mayor compromiso de las partes. La segunda es la formulacion e
implementacion de una estrategia de difusién para que aumente la posibilidad de que los hallazgos
identificados en las investigaciones sean utilizados en politicas publicas de diversas organizaciones.
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Objetivo estratégico Il. Generar y socializar informacion relevante sobre
practicas y condiciones determinantes de la construccion de la ciudadania que
contribuya a la deliberacién y accién publica.

Recopilar, sistematizar y difundir conocimiento para contribuir al proceso de construccién de
ciudadania son actividades que implican la estrecha colaboracién de diversos actores. Dada la
complejidad de estas actividades, se precisa la organizacién de redes de intercambio de experiencias
e informacion entre académicos, funcionarios de los tres niveles de gobierno e integrantes de las

organizaciones de la sociedad civil.

Para dar cumplimiento al objetivo estratégico Il de la ENEC, se desarrollé un solo programa, el Sistema

Nacional de Informacién para la Construccién de Ciudadania

Programa 3. Sistema Nacional de informacién para la construccion de ciudadania

Objetivo del programa

Generar e intercambiar informacién atil sobre el estado y desarrollo de la ciudadania y la cultura
politica democratica en México mediante procesos participativos que retroalimenten los saberes,
practicas y modelos educativos del propio Instituto, de organizaciones de la sociedad civil e

instituciones educativas y publicas de todo el pais.

El Instituto se propuso disefiar y desarrollar acciones de investigacion y produccion de conocimiento
sobre ciudadania y mejoramiento de la calidad de la democracia, a fin de que este conocimiento
fundamente auténticas politicas de Estado en materia de formacién de ciudadana. De igual manera,
gue posicione al INE como un actor central en la promocién de sinergias institucionales y acciones
estratégicas dirigidas a consolidar una sociedad mads informada, involucrada y participativa.

Este programa incluyd el desarrollo de los proyectos 3.1 Construccion de indicadores de calidad de la
ciudadania, 3.2 Sistematizacion de prdcticas sociales y politicas para la construccion de ciudadania y
3.3 Sistematizacion de estrategias y modelos educativos de formacion ciudadana.
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Proyecto 3.1 Construccion de indicadores de calidad de la ciudadania

Objetivo del proyecto

Evaluar periddicamente factores y condiciones cruciales que inciden en la calidad de la ciudadania en
México, con base en una metodologia e indicadores avalados por actores clave, y difundir los
resultados para su conocimiento publico.

Para dar cumplimiento al objetivo de este proyecto se disefiaron, instrumentaron y concluyeron tres
componentes (Tabla 5). A continuacion, se describen las actividades desarrolladas para implementar

el proyecto.

TABLA 5. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO 3.1

Componentes establecidos Componentes cumplidos

a. Indicadores relevantes para evaluar los factores que v
condicionan el ejercicio integral de la ciudadania
b. Reporte y base de datos sobre las dos primeras 4

evaluaciones de los factores y condiciones que inciden en
la calidad de la ciudania en México
c. Socializacidn de reportes de evaluacion de los factores y v
condiciones que inciden en la calidad de la ciudadania en
Meéxico

a. Indicadores relevantes para evaluar los factores que condicionan el ejercicio integral de la ciudadania

El Instituto y El Colegio de México organizaron en junio de 2012 un equipo de investigacién cuyos
integrantes fueron la Dra. Fernanda Somuano de El Colegio de México (COLMEX), la Dra. Rosario
Aguilar Pariente del Centro de Investigacion y Docencia (CIDE), la Dra. Gisela Zaremberg Lis de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-México (FLACSO), el Dr. Ernesto Isunza Vera del Centro
de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS-Veracruz) y el Dr. Michael
Dennis Layton Moebius del Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM).

Este equipo tuvo a su cargo la elaboracién del protocolo de indicadores de la calidad de ciudadania en
México. En este documento se pone en perspectiva el debate contemporaneo sobre el concepto de
ciudadania y calidad de la ciudadania, se definen seis dimensiones -y sus respectivos indicadores de
evaluacién- de ciudadania integral (estado de derecho y acceso a la justicia, valores, vida politica,
sociedad civil, vida comunitaria y acceso a bienes demandados por las y los ciudadanos(as)) y se
establece la propuesta metodoldgica para la medicion de esos indicadores.
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Es importante mencionar que en la ENEC se establece la vinculacion de este proyecto con el Programa
2 Monitoreo ciudadano para la actuacion prodemocrdtica. Particularmente, los indicadores de
evaluacién de las dimensiones de ciudadania generados fueron el principal insumo para la elaboracién
del Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México.}

b. Reporte y base de datos sobre las dos primeras evaluaciones de los factores y condiciones que inciden

en la calidad de la ciudania en México

La base de datos de los indicadores sobre la calidad de la ciudadania es el resultado de dos
investigaciones: la Encuesta nacional sobre calidad de la ciudadania y el Estudio sobre asociaciones
ciudadanas. En la primera se aplicaron 11 mil cuestionarios en todo el pais entre el 3y el 17 de agosto
de 2013, con una representatividad nacional y una sobrerrepresentacion de 10 estados y 12
municipios. Para el Estudio se realizaron entrevistas entre septiembre y diciembre a representantes
de organizaciones ciudadanas en tres municipios del Estado de México, tres de Guanajuato, tres de
Veracruz y tres delegaciones politicas del Distrito Federal con el objetivo de hacer un andlisis de redes

tomando como unidad las asociaciones ciudadanas y sus conexiones.

c. Socializacion de reportes de evaluacion de los factores y condiciones que inciden en la calidad de la

ciudadania en México

Con base en la informacién sistematizada en los indicadores de calidad de ciudadania se elabord el
Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania en México. Asi, en lugar de difundir el protocolo de
indicadores tal como se definid en el proyecto 3* se hizo una amplia divulgacion del Informe pais. Es
importante mencionar que ambos documentos se encuentran disponibles en la pagina electrénica
principal del Instituto para su consulta publica.

3% Para ver una descripcion in extenso del desarrollo del componente Difusidn de los contenidos
del Informe pais de la calidad de la ciudadania en México consultar el programa 2 Monitoreo ciudadano
para la actuacion prodemocrdtica de este balance de la ENEC.

52



I N E Balance de la ENEC 2011-2015

Instituto Nacional Electoral

Proyecto 3.2 Sistematizacién de practicas sociales y politicas para la construccién de ciudadania

Objetivo

Identificar, registrar, sistematizar y socializar buenas practicas en politicas publicas y practicas sociales

orientadas a la construccién de ciudadania.

Para dar cumplimiento al objetivo de este proyecto se disefiaron e instrumentaron tres componentes,
de los cuales dos han sido cubiertos en su totalidad (Tabla 6). A continuacion, se describen las

actividades desarrolladas para implementar el proyecto.

TABLA 6. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO 3.2

Componentes establecidos Componentes cumplidos

a. Catdlogos de buenas prdcticas detectadas en un v
inventario de experiencias de participacion ciudadana y
politicas publicas para la construccidn de ciudadania

b. Factores de efectividad de buenas prdcticas en politicas v
publicas y experiencias de participacion ciudadana
c. Redes de intercambio de informacion y produccion de En proceso

conocimiento entre actores interesados en prdcticas
sociales y politicas publicas que favorecen la construccion
de ciudadania

a. Catdlogos de buenas prdcticas detectadas en un inventario de experiencias de participacion

ciudadana y politicas publicas para la construccion de ciudadania

Entre 2012 y 2013, el Instituto formalizd convenios de apoyo y colaboracién con el Centro de
Investigacion y Estudios sobre Sociedad Civil A.C. (CIESC) a fin de realizar el Catdlogo de buenas
prdcticas ciudadanas; con Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social (INCIDE Social) para disefiar el
Catdlogo de buenas y promisorias prdcticas para la construccion de ciudadania en el marco de la
politica social; con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO, Sede México) para
elaborar el documento Aprendiendo juntas: catdlogo buenas prdcticas a nivel internacional para
incrementar la participacion politica de las mujeres y con Consultores en Gerencia Publica (GESEC) para
organizar el Catdlogo de buenas prdcticas de politicas publicas en seguridad orientadas a construir

ciudadania.
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a.1 Catalogo de Buenas Practicas Ciudadanas

Durante 2012, en la primera etapa de la investigacidn, las y los Vocales de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica de las Juntas Distritales identificaron y registraron —mediante la aplicacién de
cuestionarios a integrantes de organizaciones de la sociedad civil- un total de 1,223 practicas de
participacion ciudadana en el pais. En la segunda fase, con la informacién compilada, el Instituto vy el
CIESC elaboraron, por una parte, un inventario de experiencias de participacién ciudadana vy, por la
otra, un banco de datos intitulado Catdlogo de buenas prdcticas ciudadanas.

En este catdlogo se describen iniciativas ciudadanas orientadas a ampliar y fortalecer derechos civiles,
sociales, politicos y culturales. Del andlisis de las experiencias registradas se concluye que las buenas
practicas comparten caracteristicas, algunas de las cuales son: 1) Formalidad. Una amplia mayoria de
las practicas seleccionadas son llevadas a cabo por asociaciones civiles formalmente constituidas; 2)
Aprendizaje. Se identificé que las y los ciudadanos(as) adquieren o fortalecen dos tipos de
aprendizajes. El primero se refiere a la colaboracidon con las autoridades en los diferentes niveles y el
segundo relacionado con las habilidades de auto-organizacion y de comunicacion inter e intra-grupal
y 3) Recursos, la mayoria de las mejores practicas identificadas fueron financiadas por las y los propios

ciudadanos (as).

a.2 Buenasy Promisorias Practicas para la Construccién de Ciudadania en el Marco de la Politica Social

El Instituto e INCIDE Social trabajaron en la identificacion y sistematizacidn de experiencias de politica
social que resuelven problemas publicos y contribuyen a la construccion de ciudadania. El resultado
fue el catdlogo Buenas y promisorias prdcticas para la construccion de ciudadania en el marco de la
politica social. Este documento contiene 17 experiencias, de las cuales 13 fueron clasificadas como
buenas practicas por cumplir con la mayoria de los atributos y criterios de seleccion definidos
metodoldgicamente y cuatro como promisorias porque, aunque no satisfacen todos los atributos de
una buena practica, contienen elementos de caracter innovador o, en su caso, produjeron resultados

cuyo potencial podrian contribuir a la construccion de ciudadania.

En las conclusiones del catdlogo se afirma que las buenas practicas son “una mirada”, breve pero
sustantiva, al mundo de las intervenciones sociales y que son el mejor ejemplo de como mediante la
politica social se puede definitivamente contribuir a construir ciudadania.
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a.3 Aprendiendo juntas: catdlogo buenas practicas a nivel internacional para incrementar la

participacion politica de las mujeres

Con FLACSO-México, el Instituto construyd una base de datos con experiencias exitosas de
participacion politica de las mujeres, es decir, el catdlogo Aprendiendo juntas: catdlogo buenas
prdcticas a nivel internacional para incrementar la participacion politica de las mujeres. Este
documento contiene un total de 50 practicas, 30 ubicadas en la categoria “buena practica” y el resto
en la intitulada “practicas prometedoras”. Todas estas experiencias son acciones publicas que tienen
por objeto la promocion del avance politico de las mujeres y la construccién de ciudadania con
particular énfasis en la atencion a la diversidad de las mujeres y en su participacién activa como

ciudadanas.

Durante el proceso de identificacion y sistematizacidon de las buenas practicas se detectd que éstas son
proyectos que comparten los siguientes aspectos: a) estan disefiados e implementados desde “abajo”
(por parte de las ciudadanas) b) se desarrollan desde un enfoque ciudadano de la participacion politica,
entendida ésta no sélo como el acceso a los cargos de eleccién popular, sino como el involucramiento
de las ciudadanas en los procesos de democracia local c) se disefian e implementan desde un enfoque
de derechos d) Involucran una pluralidad de mujeres e) reflejan esfuerzos de colaboracion de diversos
sectores como organismos gubernamentales, no gubernamentales, nacionales e internacionales v f)

combinan el trabajo desde la base con el de incidencia a nivel gubernamental.

a.4 Catalogo de buenas practicas de politicas publicas en seguridad orientadas a construir ciudadania

El Instituto y GESEC, con base en un procedimiento riguroso para identificar, seleccionar y documentar
buenas practicas de politica publica en materia de seguridad, elaboraron el Catdlogo de buenas
prdcticas de politicas publicas en sequridad orientadas a construir ciudadania. En éste se registraron
en total 20 experiencias, 12 de ellas fueron calificadas de buenas practicas y el resto de prometedoras.
En el catdlogo se afirma que los elementos y principios clave que favorecen el éxito de las politicas
publicas de seguridad con orientacion en la construccién de la ciudadania son: a) la voluntad politicay
compromiso de las autoridades (nacionales, estatales y municipales) para apoyar técnica vy
financieramente estrategias de seguridad ciudadana; b) la inclusion de los componentes de
informacién, formacién y participacién ciudadana en los programas y politicas de seguridad, a fin de
fortalecer la base ciudadana que dara soporte a los mismos; c) el involucramiento de la comunidad en
los procesos de diagndstico y deteccion de necesidades, disefio, planeacién, implementacion vy
evaluacién de las estrategias y d) la incorporacién de grupos de expertos de diferentes disciplinas y
experiencias que acompafien y orienten a la comunidad y las autoridades en los procesos de
diagndstico y definicién de los problemas de inseguridad.

55



I N E Balance de la ENEC 2011-2015

Instituto Nacional Electoral

b. Factores de efectividad de buenas prdcticas en politicas publicas y experiencias de participacion

ciudadana

Con este componente se buscé producir informacion sobre los elementos que determinan que una
politica publica o una experiencia de participacién ciudadana se convierta en una buena préctica. De
esta forma, se asumid que, para asegurar el éxito de la transferencia de una buena practica de un
contexto a otro, los factores de efectividad identificados siempre deberian estar presentes.

En virtud de que la informacion sobre las experiencias de participacion ciudadana fue compilada por
las y los Vocales de Capacitacién Electoral y Educacién Civica de las Juntas Distritales, el Instituto y el
CIESC disefiaron la metodologia para elaborar el catdlogo correspondiente y el documento de factores
de efectividad. Asi, en este Ultimo se destaca que los recursos disponibles para que las y los ciudadanos
participen en la solucién de los problemas que afectan a sus comunidades son sumamente escasos.
En su mayor parte, tales recursos son aportados por los propios participantes, y cuando se trata de
comunidades de recursos escasos tales aportaciones son minimas, al grado de que limitan el alcance
de las iniciativas. Otro elemento es que, ante la diversidad y cantidad de experiencias registradas, es
muy relevante promover y fortalecer redes de intercambio de experiencias entre las agrupaciones
ciudadanas.

c. Redes de intercambio de informacidn y produccion de conocimiento entre actores interesados
en prdcticas sociales y politicas publicas que favorecen la construccion de ciudadania

En el marco de este proyecto se propuso organizar una red de intercambio y produccion de
conocimiento en materia de democracia participativa, derechos ciudadanos, modelos educativos para
la formacién ciudadana y politicas publicas orientadas a construir ciudadania. Con ese propdsito, se
elaboré la Metodologia para disefiar las redes de prdcticas de participacion, de modelos educativos de
formacion ciudadana y de politicas publicas orientadas a construir ciudadania. En este documento se
describen las etapas para organizar la red de conocimiento y se establece la ruta para reunir, primero
presencial y luego virtualmente, a un grupo de actores clave interesado en el tema de construccién de
ciudadania.

Siguiendo las lineas generales de la metodologia, se llevaron a cabo las siguientes actividades en el
primer semestre del 2015. Por una parte, se hizo un mapeo de actores clave asociados a cada una de
las siguientes categorias: 1) integrantes de la sociedad civil; 2) académicos e investigadores; 3)
funcionarios de instituciones publicas y 4) autoridades de gobierno. Por la otra, se elabord la carta
descriptiva del taller Red de conocimiento en politicas publicas orientadas a construir ciudadania y en
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modelos educativos de formacion ciudadana. En tercero, se disefi¢ el plan de accion del taller ya
mencionado.

Sin embargo, dado que no se pudo conciliar la agenda de los actores clave involucrados en la
constitucion de la red de intercambio y produccién de conocimiento (académicos, autoridades locales,
funcionarios e integrantes de OSC) fue practicamente imposible realizar, en el segundo semestre de
2015, —tal como se planed- el taller Red de conocimiento en politicas publicas orientadas a construir
ciudadania y en modelos educativos de formacidn ciudadana.

Proyecto 3.3 Sistematizacion de estrategias y modelos educativos de formacion ciudadana

Objetivo del proyecto

Identificar, registrar, sistematizar y socializar buenas practicas en estrategias, modelos y medios

educativos que favorecen la formacion de ciudadania.

Para dar cumplimiento al objetivo de este proyecto se disefiaron e instrumentaron tres componentes,
de los cuales dos han sido cubiertos en su totalidad (Tabla 7). A continuacion, se describen las
actividades desarrolladas para implementar el proyecto.

TABLA 7. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO 3.3

Componentes establecidos Componentes satisfecho

a. Inventario en estrategias, modelos y herramientas 4
educativa que favorecen la construccion de ciudadania
b. Factores de efectividad de buenas prdcticas en v

estrategias, modelos y herramientas educativas que
favorecen la formacidn ciudadana

c. Redes de intercambio de informacidn y produccion de En proceso
conocimiento

a. Inventario en estrategias, modelos y herramientas educativas que favorecen la construccion de
ciudadania

Se establecid un convenio de colaboracién con el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Occidente (ITESO) con el propdsito de elaborar: a) un marco tedrico sobre educacion ciudadana, b)
un estado del arte sobre el tema de la educacién ciudadana con la finalidad de identificar el marco
conceptual que utilizan en México los distintos actores de la educacién ciudadana y ¢) una guia
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metodoldgica con la definicidn de criterios y factores de efectividad para la identificacion y valoracion
de buenas practicas de educacién ciudadana en los ambitos formal y no formal.

El ITESO convocd a organizaciones de la sociedad civil®®, instituciones de educacion superior y a la
estructura desconcentrada del Instituto en Jalisco (Vocales de Capacitacién Electoral y Educacién
Civica de las Juntas Distritales) con el fin de elaborar el marco conceptual y la guia metodoldgica para

identificar buenas practicas de formacion ciudadana.

Posteriormente, el Centro de Investigacién y Estudios sobre Sociedad Civil A.C. (CIESC), con base en el
trabajo elaborado por el ITESO, y con la informacidn recopilada por las y los Vocales de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica de las Juntas Distritales !, integrd un Inventario nacional de 710
estrategias, modelos y medios educativos para la formacion ciudadana. Del total de estas experiencias,
se seleccionaron, siguiendo los lineamientos metodoldgicos, 20 casos de formacién ciudadana para
organizar el Catdlogo de buenas prdcticas educativas de formacion ciudadana. En este documento se
describen iniciativas de organizaciones de la sociedad civil dirigidas a promover el conocimiento sobre
los derechos ciudadanos, politicos y sociales, y sobre todo, a incentivar una cultura de participacién en
los multiples dmbitos de la vida publica. Vale la pena resaltar que existen dos tematicas que ocupan
primordialmente a las organizaciones que impulsan las practicas educativas: el trabajo con la poblacion
de jovenes vy la perspectiva de género. Esta Ultima se incorpora a los contenidos de la formacién,
aunque la poblacién a la que se dirige el esfuerzo educativo no estd principalmente compuesta por

mujeres.

b. Factores de efectividad de buenas prdcticas en estrategias, modelos y herramientas educativas

que favorecen la formacion ciudadana

Los factores de efectividad, comunes a las buenas practicas en comento, son: 1) las asociaciones
promueven el aprendizaje ciudadano mediante una programacion detallada; 2) la participacion activa
de los asistentes a los talleres o cursos de capacitacion; 3) la planeacién del tiempo en el desarrollo de

40 Accidn Ciudadana para la Educacion la Democracia y el Desarrollo A.C., Asociacidn Jalisciense
de Apoyo a Grupos Indigenas A.C., Centro de Apoyo al Movimiento Popular de Occidente A.C., Centro
de Investigaciones Pedagdgicas y Sociales de la Secretaria de Educacion de Jalisco, Colectivo Ecologista
Jalisco A.C., Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, Gdl. en Bici, Movilidad sustentable A.C., Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario
A.C., Instituto Prisciliano Sanchez del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey Campus Guadalajara, Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Occidente, Junta Local Ejecutiva en el estado de Jalisco y la Universidad
Pedagdgica Nacional, unidad 141

41 Entre octubre y noviembre de 2013, las y los vocales identificaron y registraron un total de
710 practicas educativas de formacién ciudadana en el pais. En este sentido, vale la pena destacar que
el amplio conocimiento del medio por parte de las y los vocales fue decisivo para la identificacion de
estas practicas que de otra forma no hubiera sido posible encontrar.
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la practica; 4) el uso de materiales didacticos y esquemas de evaluacion de instructores y participantes
y 5) las asociaciones que desarrollaron la practica cuentan con amplia experiencia en la formacién

ciudadana.

c. Redes de intercambio de informacion y produccion de conocimiento

Las actividades de este componente son las que se describen en el componente 3 del proyecto 3.2
Sistematizacion de prdcticas sociales y politicas para la construccion de ciudadania.

Alcances y limites del Programa Sistema Nacional de informacion para la construccién de ciudadania

Alcances

El punto de partida del programa 3 de la ENEC “Sistema nacional de informacion para la construccion
de ciudadania” consiste en que el conocimiento practico sobre las condiciones que contribuyen a la
eficacia en procesos de participaciéon, formacion ciudadana y politicas publicas para la construccién de
ciudadania es insuficiente, estd disperso o es poco accesible para quienes promueven la participacion
y formacién ciudadana. Asi, la base de datos de los indicadores sobre la calidad de la ciudadania y los
cinco catalogos en comento son materiales cuyo contenido representa un esfuerzo por generar,
sistematizar y reunir informacién sobre experiencias que impulsaron la construccion de ciudadania;
son una fuente de informacion tanto para el propio INE como para entidades de los tres niveles de
gobierno, instituciones educativas y organizaciones de la sociedad civil. Es decir, con estos proyectos
se contribuyd a la produccion y sistematizacion de conocimiento con el cual se podrian sustentar
nuevos protocolos de investigacion o, en su caso, programas como los relativos a la implementacion

de buenas practicas de politicas publicas.

Los catalogos de buenas practicas, asi como los indicadores sobre la calidad de la ciudadania en México
fueron el resultado, por una parte, del disefio de una propuesta tedrico-metodoldgica (proyecto de
investigacion) coherente en sus propios términos, del levantamiento de informacién (trabajo de
campo) y de la elaboracién del reporte final (sistematizacién y anadlisis e interpretacion de los datos
compilados). En este sentido, realizar la investigacion no sélo implicé desarrollar las actividades ya
mencionadas sino también, en la medida que el Instituto no posee ni todos los recursos ni todo el
conocimiento, crear y fortalecer alianzas mediante la formalizacion de convenios de apoyo vy
colaboracidn con otras instituciones, académicos, consultores internacionales, etcétera.

59



I N E Balance de la ENEC 2011-2015

Instituto Nacional Electoral

Asi, con este estudio, el Instituto da cumplimiento al objetivo de establecer alianzas e involucrar a
otros actores en el complicado proceso de construir ciudadania en México™.

Por ultimo, los catdlogos de buenas practicas de politica publica y los indicadores sobre la calidad de
ciudadania se convirtieron en una fuente de conocimiento practico para resolver problemas puntuales
mediante la implementacidn de tres buenas practicas de politica publica*® a nivel local y la elaboracion
del Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México**.

Limites

Si bien se cumplid con el objetivo de generar conocimiento, la difusién de la informacién producida
fue una asignatura pendiente del programa 3. De acuerdo a lo establecido en la ENEC no es suficiente
producir conocimiento; es prioritario, sin duda, disefiar estrategias para potenciar y aprovechar el uso
de la informacién producida. Para poner a disposicion de un amplio grupo de personas los reportes de
investigacion, los bancos de datos, informacién relativa a los modelos de educacion civica, politicas
publicas y los indicadores de calidad de ciudadania en México es imprescindible un programa de
difusion del conocimiento. En consecuencia, los productos obtenidos mediante la investigacion por
ahora son materiales de consumo “interno”, es decir, sirven al Instituto®, por ejemplo, para emitir
opiniones documentadas sobre las lineas generales que deben guiar el disefio de la nueva estrategia
de educacion civica. En este sentido, al menos los catdlogos de buenas practicas no han posicionado
al Instituto como un referente en el campo de la construcciéon de ciudadania mediante la
implementacién de politicas publicas. Es decir, la informacién contenida en los cinco catalogos de
buenas practicas no ha detonado una discusién amplia en el pais sobre de modelos educativos y
educacién civica, participacion ciudadana y politicas publicas.

Por otra parte, no sélo la falta de actualizacion de los catalogos (desde hace casi tres afios no se
agregan nuevos casos 0 experiencias exitosas) es un problema no resuelto, sino, mas importante adn,
es el hecho de que no se ha realizado un analisis técnico (marco tedrico-metodoldgico) y una revision

42 De esta forma, el aspecto de asesoria técnica, de negociacion con las autoridades locales y
de acompafiamiento de la implementacion de la buena practica el Instituto lo compartié con
organizaciones de la sociedad civil.

43 De los tres catdlogos de buenas practicas de politicas publicas (productos del proyecto 3.2
Sistematizacion de prdcticas sociales y politicas para la construccion de ciudadania) se seleccionaron,
promovieron y adaptaron a nivel local experiencias exitosas, a saber: 1) Constitucién del derecho a la
salud de la mujer en Tlalpan en la Delegacién Tlalpan del Distrito Federal; 2) Plan estratégico de
convivencia y seguridad ciudadana en Morelia, Michoacan y 3) Presupuesto participativo con enfoque
de género para el bienestar social del municipio de Tepic, en Tepic, Nayarit.

4 Se hace referencia al proyecto 3.1 Construccion de indicadores de calidad de la ciudadania,
mismo que sirvié como insumo para el Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania en México.

% Lo ideal es que los catédlogos hubiesen llegado a varios grupos, entre los mas destacados por
su papel en el gobierno, los disefiadores de politicas publicas.
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exhaustiva de la informacion de los catalogos por especialistas externos al Instituto. Es decir, ni la base
conceptual ni los contenidos han sido hasta ahora materia de estudio y por tanto queda por hacer una
evaluacion exhaustiva de los catdlogos de buenas précticas.

Lecciones aprendidas

En la base de los catdlogos y el protocolo de indicadores de calidad de ciudadania se encuentra un
trabajo arduo: revisar fuentes bibliograficas (libros, articulos), disefiar protocolos y levantar
informacién de campo (encuestas, entrevistas), etcétera. El Instituto, sin embargo, no cuenta con el
personal ni con los recursos suficientes para llevar a cabo todas las fases de investigacion. La firma de
convenios de apoyo y colaboracidén con expertos e instituciones académicas es un mecanismo
indispensable para dar cumplimiento al objetivo de producir conocimiento en materia de educacion
civica. Esto porque no sélo establecer alianzas con otros actores para implementar la politica de
educacién civica es en si mismo un objetivo de la ENEC (incorporar a los expertos en el proceso de
elaboracién, en este caso, de los catdlogos de buenas practicas, contribuyd enormemente al propdsito
de desarrollar investigacion) sino también porque las actividades de los expertos fortalecen el trabajo

del Instituto.

Se requiere, ademas, fortalecer la vinculacion con instituciones y actores clave con el objetivo de
difundir ampliamente el conocimiento y las bases de datos productos — aquél y éstas- de la

implementacién de la ENEC.
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Objetivo estratégico Ill. Desarrollar e implementar procesos y medios educativos
eficaces que promuevan el aprecio por lo publico y contribuyan a generar la
capacidad de agencia de las y los ciudadanas (0s).

Los programas educativos disefiados por el Instituto tienen como propdsito contribuir en el desarrollo
de la capacidad de agencia de las y los ciudadanas (0s), es decir, en la creacidon de competencias para
transformar las condiciones y las practicas politicas que obstaculizan el ejercicio y cumplimiento de sus
derechos, valiéndose de las propias instituciones democraticas. En este sentido, el desarrollo de la
capacidad de agencia ciudadana se favorece a través de la participacién en los asuntos publicos.

Para llevar a cabo una formacién ciudadana integral, se trabajé con dos enfoques educativos. El
primero, “educacién para la participacion”, buscd fomentar el interés en asuntos publicos entre
diversos sectores, mediante la adquisicion de conocimiento y por ende, que modifique sus actitudes.
El segundo, “educacion en la participacidon”, trabajé con poblacidon que ya interesada en asuntos
publicos y se desarrollaron proyectos que les permitiera mejorar sus conocimientos y habilidades para

incidir en lo publico.

El objetivo estratégico Ill, considera el desarrollo de dos programas: “Programa nacional de formacion
civica para la participacién y convivencia politico democratica” (bajo el enfoque de “Educacién para la
participacién”) y “Formacién ciudadana para la incidencia en politicas publicas” (“Educacién en la
participacion”).

Programa 4. Programa nacional de formacién civica para la participacion y convivencia politica
democratica

Objetivo del programa

Promover en la poblacion mexicana el desarrollo de capacidades civicas para participar
democraticamente en los asuntos publicos, ejercer sus derechos e influir en la transformacion de su

entornoy en el mejoramiento de su calidad de vida.

El Programa nacional de formacion civica para la participacién y la convivencia politica democratica se
orienta a la realizacién de procesos educativos que de manera progresiva contribuyen a que la
poblacidon mexicana cuente con el conocimiento y las capacidades basicas que le permitan reconocer,
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valorar y ejercer su ciudadania como medio efectivo para el desarrollo, la organizacion, la
representacion y la convivencia democratica en la sociedad. Asi mismo para que conozcan y apliquen
los medios alternativos para la solucién pacifica de conflictos. Esta labor corresponde a lo que podria
entenderse como un programa de “alfabetizacion ciudadana” y su importancia reside en que sin este

“piso basico” la construccién de ciudadania es poco realizable.

Este Programa incluyé el desarrollo de cuatro proyectos: Proyecto 4.1. Formacion ciudadana para
adultos, Proyecto 4.2. Formacién ciudadana para jovenes, Proyecto 4.3. Convivencia democratica en
escuelas primarias y Proyecto 4.4. Formacion ciudadana para la participacion electoral.

Proyecto 4.1. Formacion ciudadana para adultos

Objetivo del proyecto

Alcanzar que diversos actores involucrados en la formacion ciudadana participen conjuntamente con
el INE en la implementacion eficaz de modelos educativos dirigidos y adaptados a distintos grupos de
poblacion adulta para el desarrollo de capacidades civicas y el ejercicio de sus derechos ciudadanos,

lograr una mayor cobertura de atencion a nivel nacional.

La formacién ciudadana para adultos ha sido una practica sistematica que se inicié en el marco del
PEEC 2005-2010. Resultado de ello, el INE cuenta con el Modelo de Educacién para la Participacion
Democratica (MEPD), asi como con otros cuatro elaborados con base en el MEPD.

Modelo de Educacion para la Participacion Democratica (MEPD)

El MEPD ha sido la “punta de lanza” para orientar mas eficazmente el trabajo de educacién civica de
los érganos desconcentrados. Las dos competencias civicas que principalmente busca desarrollar el
modelo son: a) el reconocimiento de ciudadania, como la identidad politica que iguala a todas las
personas en derechos sin distincion por motivos de género, pertenencia étnica, posicion social u otra
condicion; y b) la comprensiéon y apropiacion de las reglas y procedimientos democraticos
fundamentales que permiten exigir y colaborar en el cumplimiento de derechos a través de su
participacion en el ambito publico.

Modelo de Educacion para la Participacion Equitativa (MEPE).

Con propdsitos similares al MEPD, el MEPE resulta especialmente importante porque incorpora el
enfoque de género y se realiza a través de concurso dirigido a las organizaciones sociales.
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Semillas de ciudadania

Se trata de una versién del MEPD que fue desarrollada e impulsada en colaboracién con el Consejo
Nacional de Fomento Educativo y esta dirigido a poblacién que vive en contextos rurales.

Conectando ciudadania

Tiene como objetivo contribuir a la formacién de ciudadanos y ciudadanas jovenes que reconozcan su
capacidad de producir cambios en la realidad social, mejoren sus conocimientos y habilidades para
participar democraticamente en los asuntos publicos y colaboren en la formacion ciudadana de otros
jévenes y adultos en situacion de exclusién social.

Modelo de Educacidn para la Participacion Democrdtica con enfoque de interculturalidad

A fin de contar con un modelo de educacién civica adecuado para la poblaciéon indigena, se sistematizd
la experiencia de colaboracién con las Universidades Interculturales (UIC) para la incorporacién del
enfoque de interculturalidad en el MEPD.

Para lograr que la oferta educativa del Instituto llegara a la mayor cantidad de ciudadanos(as) se
firmaron diversos convenios de colaboracion con un amplio espectro de aliados. Para ello se considerd
que los aliados tuvieran las condiciones y la disposicidon para apoyar la tarea de educacion civica. Por
tanto, los componentes de este proyecto se enfocan en el desarrollo de: a) un procedimiento para la
caracterizacién de los aliados, b) protocolos de gestion que de acuerdo al tipo de aliado faciliten
convenir la colaboracién c) estrategias de capacitacién para los aliados d) esquemas de seguimiento y
evaluacién que permitan conocer los resultados del trabajo de los aliados y e) el desarrollo de nuevas
versiones (Tabla 8), por medio de dos iniciativas: 1) Implementacion de los modelos educativos a
través de la estructura desconcentraday 2) Concurso Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil
para el desarrollo de procesos educativos que atiendan problematicas que limitan la participacion
social y politica de las mujeres en condiciones de igualdad.
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TABLA 8. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO 4.1

Componentes establecidos Componentes cumplidos

a. Alianzas 'y convenios de colaboracion para la v
multiplicacion de los modelos educativos
Protocolos de gestion v

c. Formacion de multiplicadores de los modelos educativos v
del IFE dirigidos a poblacion adulta.

d. Esquemas de seqguimiento de la implementacion de los v
modelos educativos del IFE

e. Nuevas versiones desarrolladas del “Modelo de Educacion v

para la Participacion Democrdtica”

a. Alianzas y convenios de colaboracion para la multiplicacion de los modelos educativos

Implementacion de los modelos educativos a través de la estructura desconcentrada.

Para el cumplimiento de este componente se buscé involucrar a diversos actores en la formacion
ciudadana y que participaran con el IFE/INE en la implementacion eficaz de modelos educativos
dirigidos y adaptados a distintos grupos de poblacion adulta para el desarrollo de capacidades civicas
y el ejercicio de sus derechos ciudadanos, con la intencion también de lograr una mayor cobertura de
atencién a nivel nacional.

Las alianzas y convenios de colaboracion que se establecen en el marco de este proyecto tienen como
objetivo llevar a cabo procesos de formacién ciudadana para adultos mediante la instrumentacion del
Modelo de Educacién para la Participacién Democrética (MEPD) en su versidn original o alguna de sus
tres variantes: el Modelo de Educacién para la Participacién Equitativa (MEPE), Semillas de Ciudadania
o Conectando Ciudadania.

La idea inicial era que la estructura desconcentrada formara multiplicadores del modelo y diera
seguimiento a la réplica de los talleres que ellos realizaran, derivado del tiempo que requeria la
concertacion de alianzas, y que el control del cumplimiento de los compromisos no dependia
solamente de las juntas locales o distritales ejecutivas involucradas, se decidié que las vocalias de
capacitacion electoral y educacion civica impartieran directamente el taller a poblacidén objetivo, en
cuyo caso el nivel de concertacién con aliados estratégicos se limitaba lograr facilidades para
conformar grupo de poblacién que participaran en el taller. Por lo que la implementacion de estos
procesos formativos se realizd entonces en dos modalidades. La primera consiste en la formacién de
multiplicadores del modelo, es decir, la capacitacion a grupos de facilitadores para que ellos a su vez
puedan impartirlos. La segunda modalidad consiste en trabajar directamente el modelo con diferentes
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grupos de la poblacién. En ambos casos las juntas ejecutivas del IFE, tanto locales como distritales,
llevaron a cabo las alianzas que permitieran lograr uno u otro objetivo.

La formalizacion de ambos tipos de alianzas, las encaminadas a la formacion de multiplicadores y
aquellas para impartir talleres directamente, se hizo mediante la firma de acuerdos o convenios de
colaboracién celebrados ente juntas locales ejecutivas y los aliados estratégicos que se reportan en los
siguientes apartados.

Las alianzas para la formacion de multiplicadores del MEPD buscan que en estos procesos formativos
se capacite a grupos de por lo menos cinco personas, cuyos integrantes, concluida la capacitacion,
deberian impartir por lo menos dos talleres utilizando alguna de las versiones del MEPD.

En cuanto a las principales tematicas que trabajaron los aliados destacan: educacion y cultura (38%);
desarrollo comunitario enfocado al beneficio de grupos excluidos como jovenes, indigenas, personas
con discapacidad (27%); derechos y desarrollo social de las mujeres (7%) y defensa, promocion,

educacién y asesoria juridica en Derechos Humanos (6%).

Por otra parte, el 28% de los aliados externos emplea cursos o clases como método de trabajo
cotidiano, 19% instrumenta talleres, 13% promueve campafias de informacion, 11% brinda asesoria
productiva y legal y, finalmente, un 7% realiza actividades de asistencia social o actividades artisticas
para la sensibilizacion de su poblacion objetivo. Sobre el tipo de poblacidon que atienden: el 59%
atiende a poblacion adulta, el 18% a jovenes, el 10% a mujeres, el 6% a poblacidn indigena, el 4% a
niflos y nifias, y el 3% restante a grupos especificos de poblacién como locatarios, servidores publicos,

etc.

De las alianzas establecidas destacan las que se formalizaron con oficinas locales del Consejo Nacional
para el Fomento Educativo, con oficinas de desarrollo social en las entidades, con el DIF en los estados,
con los institutos estatales de educacién para adultos, asi como con instituciones de educacién media

superior y superior, asi como organizaciones de la sociedad civil.

Cabe resaltar que el CONAFE fue un aliado fundamental para la multiplicacién del MEPD, en su versién
Semillas de Ciudadania, ya que en un total de 16 entidades se logré establecer alianzas de colaboracion
para que las figuras educativas de esta institucion multiplicaran el taller en las comunidades en donde

realizaban su labor educativa.
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Implementaciéon del modelo educativo por parte de organizaciones de la sociedad civil. Concurso
Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) para el desarrollo de procesos educativos que
atiendan problematicas que limitan la participacion social y politica de las mujeres en condiciones de
igualdad 2011, 2013 y 2015.

Otra modalidad de concertacidn de alianzas realizada desde la estructura centralizada del INE fue por
medio del concurso dirigido a organizaciones de la sociedad civil para impulsar el liderazgo politico de
las mujeres e incentivar su participacién en los asuntos publicos, por esta la via se seleccionaron
organizaciones que tras haber desarrollado una propuesta de adaptacién del MEPD o el MEPE,
recibieron del instituto el apoyo econdémico para instrumentar los talleres correspondientes.

En el periodo de gestion de la ENEC se realizaron tres ediciones de este concurso que propiciaron la
colaboracién de 66 organizaciones de la sociedad civil cuyos proyectos permitieron atender por medio
de talleres a 17,594 personas. Posteriormente, algunas de ellas se involucraron en acciones de

incidencia.

De la experiencia obtenida en cada edicién del concurso y a partir del trabajo realizado por las
organizaciones, para 2015 se aplicaron innovaciones en el proceso de participacion. Se establecieron
mecanismos para garantizar la colaboracién de organizaciones con capacidad instalada vy
especializacion en el tema de género. Con ello, los proyectos registrados se orientaron para concursar
a personas con caracteristicas potenciales de liderazgo. Dichos proyectos incluyeron dos etapas en su
desarrollo, una de intervencién educativa y otra de acciones orientadas a resolver la problematica
identificada en el proyecto. Asimismo, se optimizaron los procedimientos para dotar al proceso de
mayor transparencia y una mejor rendicién de cuentas.

Cabe aclarar que el apoyo que se otorga a las organizaciones seleccionadas en el concurso forma parte
de los recursos etiquetados por la CAmara de Diputados destinados a promover la participacién de las
mujeresy laigualdad de género. Lo anterior representa una accién afirmativa disefiada para incorporar
dicha perspectiva en distintos sectores de la sociedad y asegurar un impacto en la reduccién de la
desigualdad y las brechas de género.

Del trabajo realizado en el marco del concurso destaca la adaptacién del MEPE —realizada en 2014.
Asi, se disefié un modelo para la participacion de las mujeres en la politica y en espacios publicos, el

cual consta de seis modulos para impartirse en diez sesiones, de las cuales, las tres Ultimas estan

dirigidas a promover el liderazgo politico de las mujeres.

De acuerdo al protocolo de gestion disefiado, el proceso con las OSC comprendié las siguientes etapas:
1) elaboracién de un diagndstico con perspectiva de género para identificar las brechas, barreras,
potencialidades de transformacién y necesidades de formacién con la poblacién objetivo; 2) ajuste de

67



I N E Balance de la ENEC 2011-2015

Instituto Nacional Electoral

objetivos del proyecto, formulacién de indicadores de resultados y adaptacién del modelo elegido
para realizar la intervencién educativa de acuerdo a los resultados del diagndstico; 3) instrumentacién
del taller y evaluacion de proceso y 4) evaluacion final y sistematizacién de la experiencia.

Como resultado de la experiencia del 2011, se plantean una serie de innovaciones para la nueva
ediciéon del Concurso que consideran las recomendaciones del Instituto Nacional de las Mujeres y los
indicadores remitidos por la Comisidon de Equidad de Género de la Cdmara de Diputados como
principales fuentes de retroalimentacion:

a. Estadirigido a OSC que demuestren capacidad instalada y especializacién en el tema de género.

b. Se incrementan los montos de los apoyos y los requisitos de las OSC participantes.

c. Los proyectos se dirigen a personas que tengan caracteristicas potenciales de liderazgo.

d. Se elaboraron y publicaron junto con las Bases de la Convocatoria las Reglas de Operacién del
Concurso.

e. Se conformé un Comité Dictaminador para la seleccion de los proyectos ganadores con la
participacion de instituciones que atienden tematicas afines o participan en procesos similares
gue el Concurso propone, asi como de especialistas en materia de género. Dicho comité quedd
conformado por representantes de la Cadmara de Diputados, a través del Centro de Estudios
para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, del Instituto Nacional de las Mujeres,
del Instituto Nacional de Desarrollo Social y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como de académicas del Programa Universitario de Estudios de Género (PUEG)
de la Universidad Nacional Autonoma de México y del Programa Interdisciplinario de Estudios
de la Mujer (PIEM) de El Colegio de México.

f. Se considera Unicamente la adaptacion e implementacion del MEPE.

g. Se contemplan dos etapas para todos los proyectos, la primera, correspondiente a la
intervencion educativa mediante la imparticion de los talleres del MEPE y la segunda, en la que
se impulsen acciones de organizacion, vigilancia, incidencia o multiplicacion del MEPE
orientadas a resolver la problematica identificada por el proyecto.

h. Se plantea una vision integral del proyecto bajo un esquema de transparencia y orientado a la
rendicién de cuentas, atendiendo el desafio de lograr una mayor participacion por parte de las
mujeres en los espacios de la vida publica.

En el Concurso del 2012, se recibieron 176 proyectos de 29 entidades federativas, de los cuales
resultaron 31 proyectos ganadores. Los proyectos ganadores se desarrollaron en 17 entidades
federativas, atendiendo a poblacién urbana, rural e indigena, bajo las siguientes modalidades: 12 del
Modelo de Educacion para la Participacion Equitativa(MEPE), nueve del Modelo de Educacion para la
Participacién Democratica (MEPD), ocho de Conectando Ciudadania y cuatro del Taller Semillas de
Ciudadania.

La cobertura alcanzada por las OSC en esta etapa del proyecto fue de 2,459 participantes de 15 afios
en adelante, 1,958 mujeres y 501 hombres, quienes participaron en 125 talleres de capacitacién que
estuvieron enfocados en:

— Elreconocimiento de identidad ciudadana
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— El conocimiento de derechos especificos (mujeres, indigenas, jovenes, ambientales)
— El conocimiento de formas de participacion ciudadana

— La sensibilizacion respecto a la perspectiva de géneroy

— En mecanismos para la participacion politica y liderazgo en mujeres.

En el Concurso del 2013, de 80 proyectos dictaminados se seleccionaron 16, de 8 entidades quienes
realizaron un total de 119 talleres, con la participacion de 900 personas, quienes hicieron la réplica del
MEPE con 6,377 personas de 17 estados.

El Concurso Nacional de OSC 2014 se selecciond 16 de los de 107 proyectos dictaminados de 10
entidades quienes realizaron un total de 50 talleres, con la participacién de 1,759 personas, quienes
hicieron la réplica del MEPE con 3,496 personas de 19 estados. Para esta edicién del Concurso se contd
con una adaptacién del MEPE, disefiada exclusivamente para formar mujeres para la participacién
politica y su incidencia en espacios publicos. Este modelo consta de seis mddulos para impartirse en
diez sesiones, de las cuales, las tres uUltimas estan dirigidas a promover el liderazgo politico de las
mujeres.

b. Protocolos de gestion*®

Para la socializacién del modelo educativo para adultos —en sus distintas versiones— a cargo de las
juntas locales y distritales ejecutivas, el area de educacion civica y participacion ciudadana del Instituto
elabordé una propuesta general de protocolo de gestion para que las juntas locales y distritales
ejecutivas establecieran alianzas o convenios de colaboracién para la multiplicacion de talleres
ofreciendo para ello la formacion de multiplicadores y acordando el esquema de seguimiento al
trabajo que realizarian.

Para el caso de la colaboracién con organizaciones de la sociedad civil —por la via del concurso-, y para
cada edicion realizada en el marco de esta estrategia, se definié un protocolo de gestion que precisa
las condiciones de la réplica del modelo educativo: a) presentar de manera accesible y resumida los
contenidos de los modelos educativos del IFE para incentivar la participacion; b) solicitar un proyecto
bianual para dar mayor viabilidad al desarrollo de procesos encaminados a la generacion de acciones
afirmativas como resultado de impacto en la participacion social y politica de las mujeres, a lograr
mediante la intervencion educativa; c) incorporar la perspectiva de género a la propuesta de
colaboracién; d) introducir la elaboracion de un diagndstico que comprende el andlisis del contexto
del grupo a atender mediante el proyecto, la identificacion de brechas y barreras de género que limitan
la participacion social y politica de las mujeres y la deteccion de necesidades de formacion ciudadana
en funcién de la problematica detectada; e) ofrecer un esquema de capacitacion y asesoria a las OSC

46 por “protocolos de gestidn” se entiende aquellos esquemas o procedimientos especificos que definan
la manera particular de implementar, dar seguimiento y evaluar la multiplicacién de los modelos educativos o
versiones derivadas con base en un convenio o acuerdo de colaboracion.
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seleccionadas, asi como la entrega de instrumentos sintéticos que sirven para documentar y evaluar

los resultados de su colaboracion.

c. Formacion de multiplicadores de los modelos educativos del IFE dirigidos a poblacion adulta.

Los multiplicadores fueron formados para replicar el Modelo de Educacién para la Participacion
Democratica (MEPD), el Modelo de Educacién para la Participacion Equitativa (MEPE), Semillas de
Ciudadania y Conectando Ciudadania.

Las y los Vocales de Capacitacion Electoral y Educacion Civica son quienes en primera instancia se
hicieron cargo de la formacion de multiplicadores; para lo cual la Direccion Ejecutiva trabajo en el
disefié del Curso Virtual “Socializacidn del Modelo Educativo para Adultos”, con el objetivo de que las
y los Vocales Distritales del ramo que ingresaron después de 2010 conocieran los elementos que
integran el modelo y puedan participar en su proceso de implementacién y/o multiplicacién. Asi
también, se disefid la propuesta de Taller de capacitacion para instrumentar “Semillas De Ciudadania”,
que las y los Vocales de Capacitacién Electoral y Educacion Civica podrian replicar o tomar como
referencia para hacer su propio disefio de taller para la formacion de multiplicadores.

Como se menciond en el componente de Alianzas y Convenios, es por medio de la estructura
desconcentrada que se llevan a cabo los procesos de formacion ciudadana para adultos mediante la
instrumentacion de talleres en dos modalidades de trabajo: a) la concertacién de grupos de poblacién
objetivo para que las y los Vocales de Capacitacién Electoral y Educacién Civica impartan los talleres
de formacion, utilizando el modelo educativo para adultos o alguna de sus adaptaciones y b) la
formacién y seguimiento a multiplicadores por parte de las y los vocales para que los aliados externos
se hagan cargo de instrumentar alguna de las versiones del modelo educativo con poblacidon objetivo.

A diciembre de 2014 los datos reportados por las juntas locales ejecutivas en el periodo dan cuenta de
la realizacion de 412 talleres de implementacion del modelo educativo con la participacién de 286
juntas distritales ejecutivas, de las cuales el 88% optd por integrar grupos de poblacion objetivo para
impartir el taller de forma directa, es decir bajo el primer esquema referido.

De los talleres que se llevaron a cabo, 362 fueron impartidos directamente por las juntas distritales
ejecutivas y 50 fueron implementados por los aliados externos formados como multiplicadores con
anterioridad.

De las versiones del modelo educativo disponibles, las mas utilizadas en los procesos de formacion

ciudadana de los 412 talleres implementados fueron Semillas de Ciudadania (196 talleres) y el Modelo
de Educacion para la Participacion Democrdtica (173 talleres).
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Las instancias que han colaborado con las juntas ejecutivas en la concertacion de grupos para llevar a
cabo los procesos de formacién ciudadana son:

— Consejo Nacional de Fomento Educativo (Baja California Sur, Hidalgo y Veracruz)
— Instituto Michoacano de Ciencias de la Educacién "José Maria Morelos"
— Fundacién Universidad Auténoma de Nayarit

— Movimiento de Expresidn Politica A. C. de Oaxaca

— Instituto Potosino de la Juventud

— Instituto Estatal de Educacion para Adultos

— Instituto Tecnolégico de Sonora

— FES Acatlan-Universidad Nacional Auténoma de México

— Universidad Pedagdgica Nacional

— Alianza Mexicana Adelante A.C.

— Ichikahualistli Sihuame

— Universidad Veracruzana Intercultural

De la experiencia de implementacion de estos talleres en el contexto descrito anteriormente, se
observa que el tiempo y el esfuerzo invertido para la formacién de multiplicadores era mucho en
proporcion a la capacidad que las vocalias tienen para dar seguimiento al trabajo que realizaban los
multiplicadores, esto ademas de que no en todos los casos el compromiso del aliado se concreté.

d. Esquemas de sequimiento de la implementacion de los modelos educativos del IFE/INE

Para el seguimiento a la implementacion de los modelos educativos se disefiaron lineamientos sobre
las tareas que las juntas locales y distritales ejecutivas debian llevar a cabo. Los lineamientos incluyeron
los formatos para el registro de avances y el reporte de actividades a cargo de los multiplicadores.

Como resultado del seguimiento realizado durante 2011, 2013 y 2014%, se reporta un total de 53,331
ciudadanos(as) mayores de 18 afios que participaron en los talleres derivados de la adaptacién del
modelo educativo en sus distintas versiones, realizados por las juntas ejecutivas de manera directa o
en colaboracién con los aliados externos (por medio de los multiplicadores formados).

En cuanto al esquema de formacién y seguimiento aplicado para las organizaciones de la sociedad civil
seleccionadas, se considerd el desarrollo de tres aspectos: a) talleres de retroalimentacion, que son
espacios de formacion disefiados por el equipo de la DECEYEC donde las OSC interactlan entre siy con
el antes IFE para mejorar su comprension de los enfoques tedricos y metodoldgicos para la formacion

47 En 2012 y 2015 no se implementd la iniciativa debido a que el trabajo que realizaron las vocalias de
capacitacion electoral y educacion civica se concentré en la capacitacion electoral y a la promocion de la
participacion ciudadana en el proceso electoral federal.
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ciudadana, constitutivos de los modelos de Educacién Civica del Instituto; b) asesoria individual a cada
organizacion que se brindo, segun el caso, por via telefénica, chat, correo electrénico y en reuniones
de trabajo ordinarias (visitas de seguimiento) o extraordinarias, ya sea a peticién de la organizacién o
de la DECEYEC Yy c) visitas de seguimiento para verificar el buen desempefio del proyecto tanto en los
aspectos sustantivos como en los administrativos de acuerdo a los objetivos de la Convocatoria y a los
del propio proyecto.

Entre los principales resultados obtenidos de los proyectos desarrollados por las OSC se encuentran:

— La formulacién de planes comunitarios para el desarrollo sustentable que orienta acciones
concretas a la consecucion de trabajos de colaboracién, coordinacidn, gestién y vinculacion con
fuentes de financiamiento e instituciones locales. Por ejemplo la pavimentacion de caminos, la
construccién del techo de las aulas de una escuela primaria y la perforacion de un pozo profundo
para agua potable.

— La organizacion de agendas ciudadanas que fueron presentadas a candidatos(as) en la pasada
eleccion y/o a las autoridades locales o municipales.

— Larealizacién de campafias o acciones de promocion de derechos de las mujeres, de los pueblos
indigenas, de la diversidad sexual y/o de la juventud.

— Acciones educativas, de comunicacion social, de recuperacién de espacios publicos vy
fortalecimiento del tejido social para erradicar la violencia de género.

— La formulacién y negociacion de agendas de género.

— La organizacién para gestionar ante autoridades locales soluciones a problemas comunitarios.

— Iniciativa de una de las mujeres para participar en la eleccion para comisaria y electa por mayoria
de votos en la eleccion de julio 2012.

— Elimpulso ainiciativas de ley para hacer efectiva la paridad de género en la participacidn politica
y para la vigilancia al trabajo legislativo en materia de género.

— Elaboracién y actualizacién de Bandos de Policia y Gobierno Municipal, Fortalecimiento de la
memoria histérica, Campafia de derechos humanos y migracion, diagnostico municipal y agenda
de derechos de las mujeres.

— La formulacién de una nueva versién de los modelos educativos con enfoque ambiental: el
Modelo de Educacién para la Participacién Eco- Ciudadana (MEPEC).

e. Nuevas versiones desarrolladas del “Modelo de Educacion para la Participacion Democratica”

La descripcion general y basica del modelo educativo institucional inicid en 2005 y se concretd en 2009
con la produccién del Modelo de Educacion para la Participacion Democrdtica (MEPD), el cual fue
objeto de adaptaciones realizadas en el drea de educacion civica y participacion ciudadana para
generar tres versiones: el Modelo de Educacion para la Participacion Equitativa (MEPE) en cuya
estructura se incorpora el enfoque de género; la versiéon denominada Semillas de ciudadania, que fue
desarrollada con fines de colaboracion con el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y
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Conectando ciudadania, adaptacién realizada con fines de implementacion en escuelas de educacion

superior.

Para la adaptacion del modelo con enfoque de interculturalidad se realizd un primer ejercicio interno
gue se implementd en fase de prueba con la colaboracion de Universidades Interculturales, cuyos
resultados dieron cuenta de la necesidad de hacer un replanteamiento general del proceso y de los
contenidos de aprendizaje para adaptar el lenguaje a la cosmogonia de los pueblos indigenas, a las
formas propias de organizacion y participacion, asi como para revisar los mecanismos de exigibilidad
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. En colaboracién con el Instituto de Liderazgo
Simone de Beauvoir, A.C. se disefid e implementd un programa de formacion politica para mujeres
indigenas de distintas regiones de México, proyecto que se desarrollé durante el 2015 y el cual
contiene la propuesta tedrico pedagdgica de cuatro mddulos que integran elementos metodoldgicos
dirigidos a promover la participacién civica y politica de mujeres indigenas a nivel local, la realizacién
de talleres en los que se imparta a distintos grupos de mujeres indigenas la propuesta formativa
disefiada, el encuentro nacional de mujeres indigenas para recuperar testimonios y experiencias de
participaciéon politica en distintos contextos, asi como las aportaciones para fortalecer la propuesta
formativa y, finalmente, la incorporacion de la propuesta en dos manuales para su publicacién.

Proyecto 4.2. Formacién ciudadana para jovenes

Objetivo del proyecto

Impulsar el fortalecimiento de la ciudadania juvenil mediante estrategias de formacién para la
participacién ciudadana en colaboracidon con instituciones de educacion media superior y superior.

Los componentes establecidos para este proyecto (Tabla 9), se cumplieron mediante cuatro iniciativas:
1) Foros locales sobre participacion juvenil; 2) el Concurso Nacional Juvenil de Debate Politico; 3)
Concurso Nacional de Video Corto “Democracia en Corto” 2014-2015 y 4) Ferias jVas a Mover México!

TABLA 9. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO 4.2

Componentes establecidos Componentes cumplidos

a. Diagndstico sobre la participacion ciudadana de las y los v
jovenes

b. Estrategias interinstitucionales de formacion para la v
participacion ciudadana juvenil

c. Difusion del diagndstico y de las estrategias de v

participacion ciudadana ante la opinion publica y actores
politicos relevantes
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a. Diagndstico sobre la participacion ciudadana de las y los jovenes

Foros locales sobre participacion juvenil

El objetivo de los Foros Locales de participacién juvenil fue recuperar informacion de jévenes de entre
15 y 24 afios para identificar las caracteristicas, necesidades y potencialidades actuales de la
participaciéon ciudadana de este grupo de la poblacion para integrar un diagndstico participativo.

De junio del 2013 a junio del 2014 se organizaron 71 Foros en 31 entidades del pais sobre participacion
juvenil para la discusion de temas vinculados con la participacion con grupos de jovenes de entre 15y
25 afios de edad vy asi recuperar informacion de propia voz sobre sus perspectivas en materia de
participacién. En estos foros participaron 4,225 jovenes. Lasy los Vocales de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica establecieron enlaces con las organizaciones civiles e instituciones educativas a fin

de contar con grupos juveniles y realizar los foros.

Los ejes tematicos en torno a los cuales se han organizado los foros son:

1. Practicas ciudadanas de las y los jovenes;

2. Limitantes a la participacion juvenil;

3. Las instituciones y derechos de las y los jovenes a la participacién ciudadana;

4. Propuestas de las y los jévenes para hacer efectiva su participacion en el espacio ciudadano.

Las aportaciones vertidas en estos foros fueron analizadas para integrar un diagndstico en el que se
resume la expresion de las y los jévenes involucrados respecto de las condiciones de su participacion,
las formas y los espacios donde perciben que pueden ejercerla, asi como los problemas que afrontan
para ello. Como resultados de los foros sobre la participacion ciudadana juvenil se elaboré el
documento Avances para la integracion de un diagndstico sobre participacion ciudadana de las y los

jovenes en México.

El desarrollo de los Foros fueron un insumo que la Direccidon de Educacién Civica y Participacién
Ciudadana aporto al Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) para la elaboracién del Programa
Nacional de Juventud 2014-2018, colocando asi las bases para formalizar la colaboracion entre ambas
instancias mediante un convenio. La entrega de resultados de los foros al IMJUVE se realizé también
con el fin de identificar mecanismos conjuntos que aporten a la formacion ciudadana de la poblacion

juvenil en México.
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b. Estrategias interinstitucionales de formacion para la participacion ciudadana juvenil

Concurso Nacional Juvenil de Debate Politico?®

El Concurso Nacional Juvenil de Debate Politico tiene como objetivo fomentar en las y los jévenes una
cultura de participacion y expresion responsable, al mismo tiempo que preservar principios esenciales
de la democracia tales como el respeto, la tolerancia vy la libertad de expresion, valores civicos que

debemos cultivar y promover en las y los ciudadanas (os).

En el marco de este proyecto se buscé impulsar espacios e identificar mecanismos que acerquen al
INE a la poblacién juvenil por medio de la colaboracion con aliados estratégicos. En el proceso de
implementacion del proyecto se consolidé la relacion con el IMJUVE mediante la celebracion de un
convenio de apoyo y colaboracién y la emisidon conjunta de la convocatoria al concurso juvenil de
debate politico en sus ediciones 2013 y 2014, en la que las aportaciones de la estructura del INE
facilitaron la incorporacion de mejores practicas y de condiciones a fin de incrementar la participacién

de las y los jovenes en el certamen.

El concurso se desarrolld en tres etapas: municipal, estatal y nacional. En cada una de éstas, las y los
jovenes participantes se clasificaron en tres grupos etarios conforme a los siguientes intervalos:
categoria A de 15 a 17 afios, B de 18 a 24 y C de 25 a 29. En las etapas municipal y estatal, los
contendientes participaron en la categoria correspondiente y se nombraron el primero, segundo y
tercer lugar por cada categoria. Sin embargo, calificd a la siguiente fase respectiva Unicamente el
primer lugar de cada categoria. A la etapa nacional, es decir, al Concurso Nacional Juvenil de Debate

Politico llegd un contendiente de cada una de las categorias por entidad federativa.

Los temas que se debatieron en la etapa nacional del concurso fueron:

e (Esrecomendable la segunda vuelta electoral para el desarrollo de la democracia en nuestro pais?

e Candidaturas independientes.

e Permitir mayor participacién de la iniciativa privada, ¢ contribuye a mejorar el desempefio del sector
energético?

e (lademocracia en México favorece la participacion politica de las mujeres?

e | os nuevos modelos de familia: ées viable reconocer a nivel nacional, la unién y adopcién de hijos
entre parejas del mismo sexo?

48 Se impulsaron otras practicas de debate juvenil estructuradas pero la experiencia con el IMJUVE fue
la que se formalizd mediante firma de un convenio de apoyo y colaboracion y a la cual el INE se sumdé como
instancia convocante.
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En el 2013 participaron en este concurso de debate 3,799 jovenes. Por medio de un Comité
Organizador del Concurso, cuya funcién es validar los procesos de seleccion de las y los jovenes para
garantizar la transparencia e imparcialidad, se formalizd la participacion del INE como la instancia

convocante al Concurso y se determiné la sede del concurso en sus instalaciones.

En el concurso del 2014 las Juntas Ejecutivas Locales se organizaron con las instancias
correspondientes de juventud en sus entidades para el desarrollo de la etapa local de este concurso.
Estas 29 juntas reportaron un registro de atencién a 1,851 participantes de los 2,931 registrados a
nivel nacional. La sede se ubicé en Ciudad Victoria y participd el gobierno del Estado de Tamaulipas.

En el concurso de 2014 fueron implementadas por parte de los érganos desconcentrados del Instituto
257 actividades en formato de talleres para abordar tematicas de convivencia democratica,
participacién ciudadana y valores de la democracia; de foros de discusién, de ejercicios de
participaciéon (consultas y elecciones), de sesiones de cine debate y actividades lUdicas etcétera. Con
tales actividades, realizadas con la colaboracion de instancias educativas de distintos érdenes de
gobierno, se atendid un total de 14,850 participantes de los cuales 70% fueron estudiantes de
educacion media superior y superior, 25% estudiantes de secundaria y 5% de educacion primaria.

De julio a octubre de 2015, se realizaron en algunas entidades las etapas locales del concurso para la
selecciéon de jovenes representantes que participaron en la etapa nacional de noviembre de 2015.

Concurso Nacional de Video Corto “Democracia en Corto” 2014-2015

El objetivo del concurso de video corto es generar un espacio en el que las y los jovenes puedan
trasmitir su perspectiva respecto de las condiciones necesarias para transformar o mejorar la forma
en la que ejercen su ciudadania. En el periodo que va de octubre 2014 a marzo de 2015 participaron
296 jovenes. La convocatoria del concurso fue difundida por medio de instituciones de educacion

media superior y superior. Las tematicas desarrolladas fueron:

e Generacion de confianza entre la ciudadania, o entre la ciudadania y las instituciones

e Impulso a la participacién de la ciudadania en asuntos publicos desde la sociedad civil

e Estimular la formacién de redes que favorezcan la defensa y promocion de los derechos
e Fortalecimiento de la cultura de la legalidad

e Promocion del voto entre la poblacion joven en las elecciones de 2015
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Ferias jVas a Mover México! Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

En el marco de las Ferias {Vas a Mover a México! la mayoria de las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas * llevaron a cabo actividades informativas y ludicas orientadas a sensibilizar a los
participantes respecto del sentido de la participacion ciudadana en contextos democraticos. A las y los
jévenes que asistieron a los modulos del entonces IFE instalados en las ferias también se les aplicé el
Cuestionario sobre Participacion Juvenil mediante el cual se recuperd informacién referente a las
modalidades en la que se promueve la participacién en sus entornos de convivencia. En total se
aplicaron 3,855 cuestionarios en las ferias. Los resultados estan siendo procesados para tenerlos como
referente en la revision del diagndstico sobre participacion juvenil que se elabora como parte de este

proyecto.

c. Diagndstico de las estrategias de participacion ciudadana ante la opinion publica y actores

politicos relevantes

Las cuatro iniciativas antes mencionadas desarrollaron diversas estrategias de difusion en
coordinacién con la estructura desconcentrada del INE particularmente con las y los Vocales de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica y con las instancias aliadas correspondiente a cada iniciativa.

Para ser utilizado en su programa de juventudes, el Instituto Mexicano de la Juventud recibid el
documento Avances para la integracion de un diagndstico sobre participacion ciudadana de las y los
jovenes en México. Resultados de los foros sobre la participacion ciudadana juvenil.

En el caso del Concurso Nacional Juvenil de Debate Politico es el IMJUVE la entidad que publica la
convocatoria en su pagina institucional y distribuye ejemplares impresos entre las instancias que
integran el comité para que apoyen en la difusion del concurso por medio de su publicacidon en diversos
espacios. La estructura desconcentrada del INE colabora con las instancias locales difundiendo la

convocatoria correspondiente en diversos espacios.

En relacién con el Concurso Nacional de Video Corto, la convocatoria fue ampliamente difundida
principalmente entre instituciones de educacion superior y en el portal del Instituto, se colocaron
banners promocionales en las paginas de los portales de Internet Yahoo, MSN-Prodigy, ESPN y Terra.
Asimismo, se publicaron inserciones en los suplementos “Campus” y “Revista R” de los diarios Milenio

4 Las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas que participaron fueron las de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guanajuato,
Guerrero, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas y Zacatecas.
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y Reforma. Dicho material se puso a disposicion de las vocalias de capacitacién electoral y educacion
civica como insumo para llevar a cabo acciones de promocion de la participacion ciudadana vy el
ejercicio del voto libre y razonado para el periodo de marzo a junio de 2015. Sin embargo, no hubo
una produccion y difusion de los videos seleccionados como ganadores.

En el caso de las Ferias iVas a Mover a México! la difusién estuvo a cargo de la SEDESOL en cada
entidad.

Proyecto 4.3. Convivencia democratica en escuelas primarias

Objetivo del proyecto

Fortalecer la formacion ciudadana de las nifias y los nifios que cursan la educacion bdsica, al fomentar
su participacién para la construccidon de ambientes escolares democraticos en coordinacion con la
Secretaria de Educacién Publica, instituciones educativas, docentes, directivos, administrativos,
madres y padres de familia.

En el Proyecto 4.3 se cumplieron dos componentes (tabla 10) mediante el desarrollo de cuatro
iniciativas: 1) firma del convenio marco entre el INE y la SEP, para trabajar de forma conjunta en el
disefio de una agenda de colaboracion interinstitucional; 2) instalaciéon de un espacio permanente del
INE en un centro recreativo para aportar a la formacién ciudadana de la poblacion infantil y
adolescente;3) la Consulta Infantil y Juvenil en dos ediciones, una en 2012 y otra en 2015 vy 4) el
Parlamento de las Nifias y los Niflos de México en su octava y novena edicion (2011 y 2013
respectivamente).

TABLA 10. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO 4.3

Componentes establecidos Componentes cumplidos

a. Agenda de colaboracion interinstitucional SEP-IFE para Sélo se firmdé un convenio
fortalecer la formacion civica y ética con SEP, pero no se
concretizaron acciones.
b. Ejercicios de participacion Infantil y Juvenil 4
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a. Agenda de colaboracion interinstitucional SEP-IFE para fortalecer la formacion civica y ética
Firma del convenio marco entre el INE y la SEP

La firma del convenio marco entre el INE y la Secretaria de Educacion Publica tuvo como propdsito
establecer las bases de colaboracion conforme a las cuales ambas instancias, en su respectivo dmbito
de competencia y disponibilidad presupuestaria, conjuntaran esfuerzos para la realizacion de
proyectos y trabajos conjuntos en materia de docencia, investigacion, difusion de la cultura, asesoria,
apoyo técnico, y coedicién de materiales, en los ambitos electoral, de educacion civica, de la cultura

de la legalidad, de valores democraticos y de temas afines.

El convenio se firmd entre el Consejero Presidente y las autoridades de la Secretaria de Educacién
Publica en un evento publico en septiembre de 2014 y tiene vigencia indefinida, sin embargo, el disefio
del modelo educativo integral es un componente que no ha sido posible concretar. Se estd a la espera
de iniciar formalmente la colaboracion con la Secretaria de Educacion Publica para desarrollar de

manera conjunta un modelo viable de operar al interior de las comunidades escolares.

b. Ejercicios de participacion Infantil y Juvenil

1. Instalacion de un espacio permanente del INE en un centro recreativo para aportar a la formacion
ciudadana de la poblacion infantil y adolescente.

El propdsito de esta iniciativa es contar con un espacio permanente del INE para realizar actividades
de educacién civica que aporten a la formacion ciudadana de poblaciéon infantil y adolescente por
medio de la socializacidn de informacion acerca de las funciones institucionales, de nociones basicas
sobre ciudadania y de la implementacién de experiencias practicas para la identificacion de valores y
mecanismos de participacion ciudadana.

Para cumplir con este objetivo, se realizé un estudio de mercado para determinar el espacio donde se
instalaria el establecimiento del INE para desarrollar actividades de educacién civica de forma
permanente. Se selecciond a la empresa Kidzania S.A. de C.V. debido a que tiene un enfoque educativo
y metodologia de trabajo basada en elementos lUdicos para generar experiencias practicas y
vivenciales que aporten al desarrollo de conocimientos, habilidades y valores favoreciendo la reflexidn
de la convivencia en el entorno. Por anterior, el Instituto considerd esta empresa a fin de proporcionar
informacidn a la poblacion infantil y adolescente sobre la funcion del INE y el sentido de la participacidn
ciudadana.
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El 13 de febrero de 2015 se llevd a cabo el evento de inauguracién formal del establecimiento del INE
en Kidzania Cuicuilco, ante la presencia de publico en general y medios de comunicacién. En 10 meses
han participado 20,784 nifias y nifios. Asimismo, se han producido boletas, actas y credenciales para
votar como insumos para el desarrollo. La difusidon de este espacio recreativo y de formacion son
realizadas por el proveedor del servicio a través de medios virtuales y redes sociales.

2. La Consulta Infantil y Juvenil en dos ediciones, 2012 y 2015

Los ejercicios de participacién infantil y juvenil representan esfuerzos institucionales por promover
experiencias de participacion y crear espacios de libre expresion sobre diversas situaciones que
enfrentan las nifias, niflos y jovenes en su entorno mas inmediato. Estos ejercicios se han sustentado
en el hecho de que la toma de decisiones y la busqueda de acuerdos respecto a los acontecimientos
de la vida cotidiana, al poner en préctica conocimientos y procedimientos propios de la democracia
como forma de vida util para favorecer la consecucién del bienestar comun, hacen valiosos aportes a
la formacién ciudadana de la poblacion infantil y juvenil.

Es por ello que se considera que la participacidén de las nifias, los nifios y jovenes en ejercicios
democraticos es fundamental para la adquisicion de su conciencia civica y el conocimiento de sus
derechos. Ademas, es un medio idoneo para la formacion de individuos que se desempefien en
congruencia con un sistema de vida democratico, pues se trata de un proceso vivencial por medio del
cual conciben a la participacion como un derecho y una responsabilidad.

En el marco de la ENEC 2011-2015 se llevaron a cabo las consultas de 2012 y 2015.

Consulta Infantil y Juvenil 2012

En la Consulta Infantil y Juvenil 2012 la estructura de las boletas tuvo tres apartados relativos a nifias,
nifios y jovenes 1) su situaciéon actual en términos de bienestar en los distintos dmbitos; 2) su vision
del bienestar en el futuroy 3) sus propuestas de accién civica y ética para contribuir al bienestar propio

y al de todos.

El 29 de abril, las 332 Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del IFE se hicieron cargo de implementar
un operativo para la instalacion de un total de 15,031 casillas infantiles y juveniles ubicando para ello
espacios publicos abiertos, de facil acceso y que asegurasen la integridad fisica de las y los
participantes. Para atender las casillas instaladas durante la jornada de participacion infantil y juvenil
las y los Vocales de Capacitacién Electoral y Educacién Civica convocaron el apoyo de 27,600
voluntarios, de los cuales el 64% fueron mujeres y 36% hombres, quienes brindaron apoyo vy
orientacion a las y los nifios que acudieron a las urnas para dar su opinion. En este contexto, del total
de la poblaciéon participante se recuperd la opinion de 2, 256,532 nifias, nifios y jévenes de entre 6 y
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15 afios de edad que contestaron una de las boletas de la Consulta, asi como de 234,829 nifias, nifios
y jovenes que se expresaron elaborando un dibujo sobre cémo es el lugar donde viven en una hoja
destinada para la participacion de otros publicos.

En el marco del Plan Operativo de la Consulta Infantil y Juvenil 2012, se llevé a cabo la difusion de los
resultados por medio de dos tipos de accidn: la divulgacion de los resultados de la Consulta entre el
publico en general y el andlisis de los resultados con distintos publicos para motivar su interés por
impulsar e incidir en la definicion de politicas publicas que atiendan la expresién de la poblacién infantil
y juvenil que participd en el ejercicio.

Difusion de resultados de la Consulta 2012

La difusion de los resultados de la consulta se llevd a cabo mediante la distribucion de los carteles de
resultados de la Consulta Infantil y Juvenil 2012 en escuelas de educacidon primaria y secundaria de
todo el pais, asi como en otros espacios publicos donde normalmente concurran estos grupos de la
poblacién. En 2012, segun datos reportados, el 56.26% fueron entregados por las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas directamente en 72,380 centros escolares (a razén de uno por escuela) y el
43.74% (56,325 carteles) se distribuyeron con el apoyo de aliados estratégicos.

Ademas de los carteles de resultados, durante el periodo que se reporta se concretd también la
entrega del Informe Ejecutivo de Resultados de la Consulta Infantil y Juvenil a la Secretaria de
Educacion Publica en un evento celebrado el 29 de agosto de 2012 en las instalaciones del Instituto
Federal Electoral. Dicho evento fue presidido por el Dr. Leonardo Valdés Zurita, Consejero Presidente
del entonces IFE, quien hizo la entrega formal de los documentos correspondientes al Dr. José Angel

Cdrdova Villalobos.

Anadlisis de resultados de la Consulta Infantil y Juvenil 2012

Se llevaron a cabo 32 Foros Locales, con la participacion de 1,070 representantes de instituciones
publicas y privadas, partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, especialistas y medios de
comunicacion, quienes participaron en la discusion y elaboracion de una agenda tematica local. Cada
una de ellas fue enviada a la Direccidon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.
Posteriormente, se coordind su sistematizacion para la identificacion de contenidos, tematica y
propuesta para la elaboracion de una agenda tematica que sirviera como base para la definicién e
impulso de politicas publicas que atiendan los resultados de la Consulta desde diversas instancias.

Con la informacion aportada por la Juntas Locales Ejecutivas y el avance en el andlisis de opinién de
los resultados de la Consulta Infantil y Juvenil, la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en colaboracién con el Colectivo para el Desarrollo Educativo Albanta, S.C., la Facultad
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Latinoamericana de Ciencias Sociales sede México (FLACSO) y Hacia una Cultura Democratica, A.C.
(ACUDE), convocaron a especialistas en temas de infancia y juventud a participar en el Seminario de
andlisis de resultados de la Consulta Infantil y Juvenil 2012. Propuestas para definir una agenda publica,
el cual se llevd a cabo el 22 de abril de 2012, en las instalaciones de FLACSO y conté con la participacién
de 30 especialistas, procedentes de las organizaciones civiles, instituciones académicas e instancias

publicas.

En dicho seminario los participantes revisaron y discutieron la informacion sistematizada de los 32
foros locales, asi como las propuestas tematicas que cada participante elabord en funcién de los
resultados de opinién de la Consulta Infantil y Juvenil. La discusién se organizé en dos mesas de trabajo,
una que discutié y definié los temas para atender las situaciones expresadas por los participantes
respecto del ambito familiar y escolar vy, la segunda, para definir los contenidos para la atencion de los

asuntos relacionados con la comunidad vy el pais.

Como resultado del analisis y discusion de los contenidos se identificaron propuestas tematicas que
habrian de conformar la agenda nacional a difundir para favorecer la atencion de la expresion de nifias,
nifios y adolescentes. Esta informacion se integrd en el documento que concentra dichas propuestas

y que sirvié como insumo para la elaboracién del documento.

Entrega de la agenda temdtica y de informes de resultados a instancias publicas.

Con la finalidad de favorecer condiciones para dar atencion a los resultados de la Consulta por parte
de diversas instancias, la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica impulso las
gestiones para entregar a la Comisién de Juventud y la Comision de Derechos de la Nifiez de la CAmara
de Diputados, la informacion generada a partir de la Consulta Infantil y Juvenil 2012 y del documento
Propuestas para definir una agenda publica. Consulta Infantil y Juvenil 2012. La entrega de estos
documentos se llevd a cabo el 24 de abril de 2013 en la sede del Congreso de la Unién.

En la entrega de la informacion participaron, por parte de la Cdmara de Diputados, el Presidente de la
Mesa Directiva de la H. Cdmara de Diputados, Dip. Francisco Arroyo Vieyra, el Presidente de la
Comision de Juventud, Dip. José Luis Oliveros Usabiaga, y la Presidenta de la Comisién de Derechos de
la Nifiez, Dip. Verdnica Judrez Pifia y, por parte del Instituto Federal Electoral, el Consejero Presidente
Dr. Leonardo Valdés Zurita, los Consejeros Electorales e integrantes de la Comision de Capacitacion y
Educacion Civica Mtro. Marco Antonio Baflos Martinez y Mtro. Alfredo Figueroa Ferndndez vy el
Director Ejecutivo de Capacitacidn Electoral y Educacion Civica Mtro. Luis Javier Vaquero Ochoa.
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Consulta Infantil y Juvenil 2015

La propuesta para la Consulta infantil y Juvenil 2015 se plasmé en un Plan Operativo el cual fue
aprobado, en primera instancia, por parte de la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral v,
posteriormente, por el Consejo General en su sesiéon ordinaria del 18 de diciembre de 2014. En este
Plan Operativo se presenta la ruta que la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica habria de instrumentar para la realizacién de la Consulta Infantil y Juvenil 2015, los objetivos y
metas que se pretendia alcanzar, asi como la descripcidon de las etapas para la realizacién de todo el
proceso que abarca desde el disefio de contenidos hasta la socializacion de sus resultados y la
generacion de propuestas de accién a partir de las opiniones y propuestas de nifias, nifios y
adolescentes.

Para el desarrollo del Plan Operativo se revisaron las experiencias de participacion infantil anteriores,
asi como la legislacién en materia de participacion infantil y derechos de nifias, nifios y adolescentes y
las atribuciones legales derivadas de la reforma en materia electoral 2014, que dan fundamento a la
realizacion de la consulta. A partir de la revisién de la documentacidon mencionada, se disefid la
propuesta, recuperando de la experiencia llevada a cabo en 2003, la modalidad, rangos de edad de
agrupacion de los participantes (de los 6 a los 9 afios, de 10 a 13 afios y de 14 a 17 afios) vy la
implementacion de la consulta en espacios publicos abiertos, al igual que su realizacion el mismo dia
gue la jornada electoral.

Para el desarrollo de los contenidos a incluir en las boletas de la Consulta se gestioné un Convenio de
apoyo y colaboracion con el Colectivo para el Desarrollo Educativo Albanta, instancia que elaboré una
propuesta tematica a partir de aspectos explorados en ejercicios de participacién infantil previos y a
la luz de algunos hallazgos y resultados del Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania en México.
La propuesta tematica se fortalecié con la aplicacién de grupos de enfoque, en los que se involucré a
las nifias, los nifios y los adolescentes de distintas regiones del pais. Una vez definida la propuesta
tematica, se disefiaron los reactivos.

Se avanz6 en la definicién de una propuesta grafica y en el disefio de materiales dirigidos a promover
la participacion en la consulta, especificamente, en el disefio de tres carteles, uno para su distribucién
en escuelas primarias, otro para secundarias y bachillerato y el tercer cartel presentd la convocatoria
para voluntarios a cargo de las casillas

La Consulta Infantil y Juvenil 2015 se realizé el dia 7 de junio, mediante la instalacién de 13,621 casillas
en parques y plazas publicas, asi como, en fechas subsecuentes, mediante la instrumentacién de 1,895
casillas itinerantes. Ademas de las boletas, se contd con un material denominado Hoja para la
participacion de otros publicos, en el cual nifias y nifios menores de 6 afios, asi como quienes no
supieran leery escribir o padecieran alguna discapacidad, podian participar dibujando cémo es el lugar
donde viven. Destaca el desarrollo y piloteo de boletas adaptadas al sistema de lectoescritura braille y
de boletas traducidas a lenguas indigenas.
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En la Consulta Infantil y Juvenil 2015 participaron un total de 2, 916,686 nifias, nifios y adolescentes.
El 39% en un rango de edad de 6 a 9 afios, el 36% entre 10y 13 afios, el 17% entre 14 y 17 afios y el

8% participaron con dibujos.

El siguiente paso de este ejercicio democratico serd socializar los resultados con diversas instituciones
y tomadores de decisiones, a efecto de que se tomen en cuenta las opiniones de las y los participantes
en la definicién de politicas y programas en favor de la infancia. Entre estas actividades destaca la firma
de un Memorandum de Entendimiento entre el Instituto y el Fondo para la Infancia de las Naciones
Unidas, pues entre las primeras acciones conjuntas estad colaborar en la difusion y socializacién de

resultados de la Consulta Infantil y Juvenil 2015.

3. El Parlamento de las Nifias y los Nifios de México.

El Parlamento de las nifias y los nifios de México es una actividad disefiada para propiciar que nifias y
nifios ejerzan plenamente su derecho a la participacion y expresidon de sus opiniones. Mediante esta
practica las nifias y los nifios se convierten en agentes de cambio proyectando el interés superior de |a
nifiez en la construccion de una armodnica convivencia ciudadana, fortaleciendo la transparencia, el
conocimiento y la difusion de principios y valores universales. En el periodo en el cual se desarrolld la
ENEC, se llevaron a cabo dos ediciones del Parlamento infantil, una en 2011-2012 y otra en 2013-2014.

Del parlamento 82- edicion

Integracion del Grupo coordinador institucional

Las actividades para la implementacion del 8° Parlamento de las Nifias y los Nifios de México 2011 fue
una iniciativa de la Diputada Yolanda de la Torre Valdez, en su calidad de Presidenta de la Comision de
Atencién a Grupos Vulnerables de la Cdmara de Diputados, quien hacia fines del mes de mayo de 2011
invitd al Consejero Presidente del entonces IFE, el Dr. Leonardo Valdés Zurita, a colaborar en la

implementacién del ejercicio durante el mismo afio.

Como resultado de esta convocatoria, el Instituto Federal Electoral representado por personal del drea
de educacidon civica de la Direccidén Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica, en
coordinacion con la Secretaria Técnica de la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables y |la Secretaria
de Educacion Publica inicid su participacion en la organizacion del parlamento con la definicidn
conjunta del calendario para la realizacién de las etapas de dicho ejercicio civico y la revision y
definicién del material de apoyo para su implementacion, es decir, el contenido de la convocatoria y
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de los lineamientos para participar en el 8° Parlamento de las Nifias y los Nifios de México 2011,
documentos que se elaboran para orientar la participacion de la poblacién objetivo en el ejercicio.

A la par de este proceso, al interior del Instituto se realizaron las gestiones correspondientes para
incorporar la actividad formalmente en el Calendario Anual de Actividades 2011. Consecuentemente
se elaboraron y turnaron a las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas los lineamientos para la

implementacion de la actividad.

Concluido el proceso de definicidon de materiales de apoyo para el desarrollo del ejercicio, se sumaron
a los trabajos de definicion operativa del parlamento, representantes del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia y de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, con quienes se
participd en cinco reuniones de planeacién previas a la semana de instalacion del 82 parlamento en la

sede de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn.

En este contexto, en agosto de 2011 se inicid la implementacién de cada una de las etapas en que se
realiza este ejercicio, mismas que concluyeron con los eventos de rendicion de cuentas coordinados
por las Juntas Distritales Ejecutivas en coordinacion con las autoridades educativas federales y locales
en cada entidad durante el periodo de diciembre a enero de 2012.

Difusion la 89. Edicidn del Parlamento de las Nifias y los Nifios de México 2011

Las acciones de difusién del 8° Parlamento iniciaron la segunda semana del mes de agosto con la
transmision en televisién y radio de un spot promocional y la publicacion de la convocatoria en el sitio
web del parlamento. Estas acciones fueron realizadas por la Comision de Atenciéon a Grupos
Vulnerables de la CdAmara de Diputados y complementaron las actividades que coordinaron las Oficinas
de Servicios Federales de Apoyo a la Educacién de la Secretaria de Educacion Publica de difusion de
carteles y cuadernillos en las escuelas. Cabe sefialar que, derivado de las actividades de preparacion
del Proceso Electoral Federal 2012, que las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas tenian programadas
para el periodo de agosto a septiembre, el entonces IFE, no comprometid a realizar acciones de
difusion por parte de los érganos desconcentrados. Sin embargo, debido a problemas con la
distribucion de los carteles a las escuelas, las y los Vocales de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
se sumaron a dicha actividad emitiendo oficios o cartas invitaciéon a éstas para que participaran en el

ejercicio.
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Desarrollo del Parlamento 89. Edicion

En el periodo comprendido entre agosto y octubre de 2011 las Juntas Distritales Ejecutivas llevaron a
cabo el registro de los representantes escolares electos con lo que se logré contar con la participacién
de 4,215 nifias y 2,763 nifios de los cuales se eligieron a las y los 300 legisladores infantiles que
integraron el octavo parlamento. De éstos, 188 fueron nifias y 112 nifios, quienes fueron convocados
a participar en las actividades programadas del 27 de noviembre al 3 de diciembre de 2011 en la ciudad

de México.

Durante este periodo, los 300 legisladores infantiles realizan trabajo en comisiones para definir sus
propuestas y compromisos frente a diferentes situaciones que ellos mismos plantean al interior de los
grupos de trabajo. Se organizaron 15 comisiones en la cuales las nifias y los nifios expusieron sus
inquietudes y llevaron a cabo planteamientos de diversas situaciones que, a su consideracién,

representan un problema en la comunidad donde residen.

El trabajo de las 15 comisiones que se crearon en el 8° Parlamento de las Nifias y Nifios de México,
prevalecié el tema de la educacién, seguido del de la familia, del derecho a ser protegido de cualquier
abuso, de la proteccién contra el maltrato y a no ser discriminado, de la salud, del derecho a la vida,

de ser respetado y a vivir en un ambiente sano.

De la evaluacion del 8° Parlamento de las Nifias y los Nifios de México 2011

Concluida la participacion de las y los legisladores infantiles en cada etapa del Octavo Parlamento
Infantil, el Instituto aplicd a cada uno un instrumento de evaluacidon orientado a recuperar informacion

respecto de la percepcion que cada participante tuvo del proceso.

El responsable de levantar el cuestionario fue el Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica de
la Junta Distrital Ejecutiva respectiva, a quien también le correspondid enviarlo a la Junta Local
Ejecutiva para que ésta concentrara todos los de la entidad y los remitiera a la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica para su sistematizacién, procesamiento y analisis.

De los resultados del Parlamento de las Nifias y los Nifios de México los mas sobresalientes son:

Un 12.5% de las y los legisladores infantiles manifestaron que el haber participado en el Parlamento
infantil sirvid para darse cuenta de que participar es expresar sus preocupaciones y escuchar las de
otras personas para desahogarse, mientras que para 13.5% la participacion significd decirles a los
adultos los problemas que viven para darles una solucidén y 73.2% expresaron que participar es
intercambiar opiniones, proponer soluciones y organizarse con otros compafieros para hacer algo. Por
su parte, 52.1% de las y los nifios aprendieron que para ser representantes es necesario que otras
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personas los apoyen para tomar en cuenta su opinién acerca de los problemas. El 46.7% considera que
es necesario que todos estén de acuerdo con sus ideas y propuestas y, solo el 1%, cree que es necesario
gue alguien los proponga como candidato porque son simpaticos.

e Respecto de la participacion en el Parlamento, 3.9% de los participantes se convencié de que
los derechos de los nifios existen solo si los adultos los conocen. Por otra parte, 5.7% expreso
haberse convencido de que solo pueden hacer valer sus derechos cuando participan en su
comunidad y 90.3% esta convencido de que pueden hacer valer sus derechos cuando
participan, pero que es necesario que los adultos los respeten.

e 80.3% de los nifios y las nifias expresaron, en cuanto a las funciones de un representante, que
se deben escuchar los problemas del grupo, analizarlos y discutir propuestas para decidir cual
puede tener un beneficio para la mayoria. 15.3% coincide en que un representante debe
proponery apoyar soluciones a los problemas que él considere importante y 3.5% cree que lo
gue debe de hacer es pedir a otro que solucione los problemas que a él le afectan y por ello
son importantes.

e Un 50.9% manifestd que es importante construir entre todos acuerdos que sirvan para
organizar a la poblacién en general y hacer algo. El 24.7% cree que su compromiso es expresar
ante los adultos sus intereses y propuestas y exigir que las atiendan, mientras que 24.3%
restante lo entiende como compartir con otros nifios sus ideas y propuestas brindando apoyo.

De la 92. Edicion del Parlamento:

Integracion del Grupo coordinador institucional

La Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica participd en la reunién celebrada
el 22 de marzo de 2013, entre la Diputada Verdnica Juarez Pifia, Presidenta de la Comisién de Derechos
de la Nifiez de la Camara de Diputados y el Dr. Leonardo Valdés Zurita Consejero Presidente del
entonces IFE, con el objeto de propiciar el inicio de los trabajos correspondientes a la organizacion del

Parlamento.

Las acciones formales para la organizacidn interinstitucional de este ejercicio iniciaron el 16 de abril
de 2013 con la instalacion del Grupo Coordinador Institucional. El grupo se integrd con representantes
de la Comisidn de Derechos de la Nifiez, de la Secretaria de Educacion Publica, del Instituto Federal
Electoral, del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y de la Comisidon Nacional de
Derechos Humanos, de la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables de la Cdmara de Diputados, asi
como de la Comisidn Especial de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia de la Cdmara de Senadores.
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El grupo coordinador institucional trabajé en la definicidn del calendario de etapas del parlamento, en
la adecuacion de contenidos de la convocatoria y los lineamientos para participar en el Parlamento de
las Nifias y los Nifios de México 2013, en la elaboracion de los contenidos para un cartel invitacion a
participar dirigido a la poblacion objetivo del ejercicio, asi como en la definicién de la propuesta grafica
para la edicion de estos materiales. El conjunto de estos insumos fueron sometidos a revision y
validacién de los representantes de las instancias que convocan al parlamento.

Difusidn la 99. Edicion Parlamento de las Nifias y los Nifios de México 2013

El Parlamento se desarrollé mediante las etapas correspondientes a la difusién, la eleccion de
representantes escolares y las convenciones. La etapa de difusién de este ejercicio de participacion
inicié con la distribucion de 100,000 ejemplares de carteles invitacién y cuadernillos con la
Convocatoria y los Lineamientos para participar. Estos materiales fueron enviados a los estados por
medio de las 32 Juntas Locales Ejecutivas, las cuales, en coordinacién con las autoridades educativas
locales, las delegaciones de las oficinas de servicios federales de apoyo a la educaciéon de la SEP y las
oficinas locales del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), acordaron la distribucidon de

estos materiales a las escuelas de nivel primaria.

En esta etapa del ejercicio se destaca la labor realizada por los érganos desconcentrados del IFE. Ante
un contexto complejo derivado de la situacion magisterial de varios estados, las vocalias concentraron
sus esfuerzos en promover de manera directa la participacion en este ejercicio acudiendo
personalmente a los centros escolares e implementando acciones de difusién, como la transmisién de
mensajes en radio y televisién locales, conferencias de prensa, publicaciéon de notas en periddicos
locales y redes sociales, ademads de brindar informacioén y asesoria a las escuelas que solicitaban apoyo
para llevar a cabo el proceso de eleccidn de los representantes escolares.

Para reforzar la difusion se gestiond la colaboracidon de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores para que el servicio de atencion en linea que brindaba IFETEL ofreciera también orientacion
al publico interesado en participar en este ejercicio. De igual manera, con la colaboraciéon de la Unidad
de Servicios de Informatica, se habilité una cuenta de correo electrénico
(noveno.parlamento@ife.org.mx) y se incluyd en la pagina web del entonces IFE un micro sitio donde
se publicaron materiales del Parlamento e informacion adicional sobre los procesos que sigue el

ejercicio.

Desarrollo del Parlamento 99. Edicion

Del 23 de febrero al 1 de marzo de 2014 tuvo lugar en las instalaciones de la CdAmara de Diputados del
H. Congreso de la Unién la semana de trabajo del 9° Parlamento de las Nifias y los Nifios de México,
en la que participaron las y los Legisladores Infantiles seleccionados en las etapas previas del ejercicio.
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El 24 de febrero de 2014 se llevé a cabo la ceremonia protocolaria en la que se instalé formalmente el
9° Parlamento de las nifias y los nifios de México, en la cual fungieron como anfitrionas las autoridades
representantes de las instituciones convocantes: las diputadas Verdnica Beatriz Juarez Pifia, Presidenta
de la Comision de Derechos de la Nifiez, Adriana Hernandez Ifiiguez, Presidenta de la Comisién de
Atencién a Grupos Vulnerables y Lucila Garfias Gutiérrez, Integrante de la Comision de Derechos de la
Nifiez; la Mtra. Alba Martinez Olivé, Subsecretaria de Educacion Basica de la Secretaria de Educacion
Publica; el Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Consejero Presidente provisional del Consejo General
del Instituto Federal Electoral; la Mtra. Victoria Adato Green, Coordinadora del Programa de Asuntos
de la Mujer, el Nifio y la Familia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; la Lic. Laura
Vazquez Carrillo, Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; la Senadora
Martha Elena Garcia Gémez, Presidenta de la Comision Especial de los Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia de la Cdmara de Senadores; la Senadora Ana Lilia Herrera Ansaldo, Vicepresidenta de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores; y el Diputado José Gonzdlez Morfin, Vicepresidente de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, quien presidié el acto.

Durante la semana del 24 al 28 de febrero de 2014 los nifios y las nifias tuvieron un acercamiento a las
practicas legislativas al participar de manera intensiva en la construccion democratica de acuerdos y
compromisos en cada una de las 15 comisiones de trabajo en las que debatieron, concertaron
soluciones y emitieron recomendaciones en favor de la infancia en nuestro pais, en temas como
educacion, discriminacion, maltrato y explotacion infantil, familia, acoso escolar, pobreza, medio
ambiente, recreacion, seguridad y salud. Los resultados de dichas deliberaciones se reportaron en el
documento de la Declaratoria del 9° Parlamento de las Nifias y los Nifios de México.

En complemento del trabajo parlamentario y como parte de la agenda de trabajo que durante su
estancia en la ciudad de México tuvieron las y los legisladores infantiles, las instancias que formaron
el Grupo Coordinador Institucional organizaron y ofrecieron una serie de actividades culturales y
recreativas entre las que se encuentran visitas a la Residencia Oficial de Los Pinos, el Palacio Nacional,
el Instituto Federal Electoral y la sede de la Secretaria de Educacion Publica, asi como la visita al centro

recreativo Kidzania.

De la evaluacion del 9° Parlamento de las Nifias y los Nifios de México 2013

Con la finalidad de valorar este ejercicio de participacién se aplico a las y los legisladores infantiles un
cuestionario sobre su experiencia de participacién, el que permitié conocer aspectos tanto de los
aprendizajes obtenidos, como de su percepcién acerca de todo el proceso de la actividad.
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Respecto de los aprendizajes 82% identificd correctamente que la participacion se fortalece a partir
del intercambio de opiniones, proponer soluciones a problemas comunes y poder organizarse con
otros para hacer algo. Asimismo, 95% respondidé acertadamente que al participar pueden hacer valer
sus derechos pero que es necesario que los adultos también los respeten. Ademads, 96% de las y los
legisladores infantiles comprendié de manera correcta las funciones de un representante al responder
gue su labor es escuchar los problemas del grupo, analizarlos y proponer soluciones.

Respecto de las percepciones, menos del 49% de los legisladores Infantiles expresé que durante las
sesiones de trabajo en las Comisiones sintieron que pudieron organizarse para exponer sus temas,
opinary decidir para establecer acuerdos y que la participacién de los adultos se limito a recibir dichos

acuerdos.

Seguimiento a las actividades de los legisladores infantiles

Se dio continuidad a las actividades de este ejercicio de participacion infantil, en atencién a lo
establecido en los lineamientos del Parlamento de las Nifias y los Nifios de México relativo a lo que

corresponde a las y los legisladores infantiles.

e Promover en la escuela o en otros espacios, con compafieros y con otros legisladores
infantiles, actividades que respondan a los compromisos adquiridos durante el Parlamento.
Para tal efecto, durante el afio de vigencia del cargo las y los Legisladores infantiles debieron
participar en por lo menos dos eventos, en los ambitos locales o distritales, socializando los
resultados del trabajo en el parlamento y promoviendo la participacion de sus pares en
acciones vinculadas a los mismos. También debieron enviar el informe de cada accién
realizada a la Junta Distrital Ejecutiva del IFE que le corresponda.

e Durante el periodo que se reporta es de reconocerse la labor de las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas al haber organizado 149 acciones en las que participaron las y los legisladores
infantiles, de las cuales destaca que 37% fue orientada a socializar el contenido de la
Declaratoria del Parlamento, principalmente con comunidades escolares y autoridades
educativas.

e Destaca también la participacién de las y los legisladores infantiles en los distintos medios de
comunicacion al observar que 19% de las acciones reportadas hacen referencia a programas
de radio y television en los que los nifios y las nifias fueron entrevistados y pudieron comentar
al auditorio sobre el contenido de la Declaratoria, asi como de su experiencia de participacion
en el Parlamento.

e Es importante sefialar que muchas de las 149 actividades, implicaban que las nifias y nifios
participaron en sesiones de los Congresos Locales y en reuniones con autoridades Municipales
(presidentes y secretarios de gobierno) y con representantes de partidos politicos. Ademas,
en 15 ocasiones fueron invitados a presidir ceremonias y otros eventos.
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Con la participacion de las nifias y nifios en estas acciones, se complementa y fortalece el sentido
formativo de este ejercicio de participacién infantil, constituyendo una experiencia significativa para
las y los participantes en la cual de manera vivencial experimentan el significado de la representacion
y de la rendicion de cuentas.

Proyecto 4.4. Formacion ciudadana para la participacién electoral
Objetivo del proyecto

Sensibilizar a ciudadanos y ciudadanas en ejercicio para su participacion efectiva en los procesos
electorales.

Para dar cumplimiento al objetivo de este proyecto se disefiaron e instrumentaron tres componentes
(Tabla 11). A continuacion, se describen las actividades desarrolladas para implementar el proyecto.

TABLA 11. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO 4.4

Componentes establecidos Componentes satisfecho

a. Diagndstico de problemdticas especificas que limitan la v
participacion ciudadana efectiva en procesos electorales
federales.

b. Medios educativos disefiados para distintos publicos y en
funcion de aspectos especificos que limitan la
participacion ciudadana efectiva en los procesos
electorales federales.
c. Estrategias focalizadas para la atencion de problemdticas v
especificas que limitan la participacion ciudadana efectiva
en los procesos electorales federales que involucren la
participacion de otros actores.

a. Diagndstico de problemadticas especificas que limitan la participacion ciudadana efectiva en

procesos electorales federales.

Para el cumplimiento de este primer componente, la DECEYEC desarrolld una serie de estudios para
analizar la participacion electoral en los comicios de 2009 y 2012. Asi, los Estudios censales sobre la
participacion ciudadana se constituyeron en una fuente de datos valiosa para analizar el
comportamiento del voto a todos niveles: nacional, estatal, distrital y local. Para el Instituto en
especial, dichos estudios ofrecieron informacion estratégica para el disefio de politicas y acciones en
materia de capacitacion electoral, educacién civica y participacion electoral.
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Estudios censales de la participacidn ciudadana en las elecciones federales de 2009 y 2012

La DECEYEC elabord los Estudios censales de participacion ciudadana con el objetivo de realizar un
analisis a nivel nacional estatal y distrital del perfil de las y los ciudadanos(as) que emitieron su voto y
de aquellos que no lo hicieron en las elecciones federales celebradas en 2009°° y 201252, Las variables
de comparacién en las tasas de participacion que se consideraron fueron sexo, edad y tipo de seccién

electoral.

Para la realizacion de los Estudios censales, se capacito a las y los Vocales de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica de todo el pais para recuperar la informacion necesaria en un sistema en linea
previamente disefiado. Posteriormente, las y los Vocales de Capacitacién Electoral y Educacién Civica,
con el apoyo de otros funcionarios de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, llevaron a cabo la
captura de las listas nominales de las elecciones federales de 2009 y 2012, en 2011 y 2013

respectivamente.

Finalmente, después de cada proceso de sistematizacion de los datos, se elaboraron, presentaron y
aprobaron los respectivos informes finales en sesién de la Comisién de Capacitacién Electoral vy

Educacién Civica:

e Estudio Censal Sobre la Participacion Ciudadana en la Eleccion Federal de 20092

e Estudio Censal de la Participacion Ciudadana en las Elecciones Federales de 2012°3

El anélisis de los resultados en ambos estudios mostré que la participacion distrital no sigue de manera
natural las mismas tendencias observadas a nivel nacional o estatal. Tanto el nivel de participacion
como los resultados por sexo, edad y tipo de seccidon tienden a variar incluso entre distritos de una
misma entidad. A partir de este andlisis se tomd la decisién de usar la base de datos de los Estudios
Censales a fin de incluir variables socioecondmicas en el desarrollo de diagndsticos mas sdlidos del
contexto local y regional. A continuacion, se enumeran y describen brevemente dichos trabajos

complementarios:

0 En sesion extraordinaria celebrada el 19 de agosto de 2009, el Consejo General aprobd,
mediante el Acuerdo CG418/2009, los criterios para la evaluacién de la documentacion electoral
utilizada durante el Proceso Electoral Federal 2008-2009.

51 En la sesion extraordinaria del 3 de octubre de 2012, el Consejo General aprobé mediante el
Acuerdo CG659/2012, la elaboracion de una serie de estudios utilizando los materiales del proceso
electoral federal de ese afio.

>2En la Tercera sesion ordinaria del 21 de septiembre de 2011, se presentd y aprobd en la
Comisién de Capacitacion Electoral y Educacién Civica el informe final del Estudio Censal 2009

53 En la Quinta sesidn extraordinaria del 21 de octubre de 2013, se presentd y aprobd en la
Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion Civica el informe final del Estudio Censal 2012.
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e 300 Monografias de la Participacion Electoral 2009. En dichas monografias se presenta un
andlisis distrital de la participacion ciudadana en las elecciones federales de 2009,
considerando las variables de sexo, edad y seccién.

e 300 Monografias de la Participacion Electoral 2012. Cada una de estas monografias presenta
un analisis comparativo de la participacion ciudadana en las elecciones federales de 2012, a
nivel distrital, respecto al plano nacional y estatal, considerando las variables de sexo, edad y
tipo de seccién. Dicho estudio fue presentado y aprobado en la Primera Sesién Ordinaria de la
Comision de Capacitacién Electoral y Educacién Civica del 10 de julio de 2014.

e Estudio Comparativo sobre la Participacion Ciudadana en las Elecciones Federales de 2009 y
2012. Con este estudio se pudieron establecer similitudes y diferencias entre ambas
elecciones, contar con un panorama mas amplio sobre la participacién ciudadana, asi como
identificar los cambios que se presentaron en el comportamiento electoral de las y los
ciudadanos (as), considerando las variables de sexo, edad y seccién. Dicho estudio fue
presentado y aprobado en la Primera Sesion Ordinaria de la Comisién de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica del 10 de julio de 2014.

e ndice de Calidad de Vida Distrital, Reporte 2012. Con el fin de comprobar la existencia de una
correlacion entre las condiciones de calidad de vida de las y los ciudadanos(as) y el nivel de
participacion electoral, se llevd a cabo un estudio para medir la calidad de vida en los 300
distritos electorales. En él se utilizaron 13 variables socioecondémicas que sirvieron para
construir cuatro indices:

— Indice de acceso a la educacién

— Indice de bienestar econémico

— Indice de acceso a la salud

— Indice de Calidad de Vida (éste ultimo resume los 3 primeros)

e Diagndstico de patrones de participacion atipicos en las elecciones federales de 2012. Este es
un andlisis que identifica a nivel distrital aquellas secciones electorales que muestran una muy
alta o muy baja participacion electoral respecto a la media distrital en las pasadas elecciones
federales de 2012. Tanto el ndice de Calidad de Vida, Reporte 2012 como el Diagndstico de
patrones de participacién atipicos en las Elecciones Federales de 2012 fueron presentados en
la Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral el 13
de octubre de 2014.

e Diagndstico de grupos prioritarios para la promocion del voto. Estudio dirigido a identificar a
nivel estatal y distrital, considerando las variables sexo, edad, tipo de seccion y entorno
socioecondmico (calidad de vida) los perfiles de votantes con baja y alta participacion. De
manera particular, este documento sirve de guia a sirvié a las y los Vocales Locales y Distritales
del ramo para instrumentar la Estrategia Nacional de Educacion Civica para la promocién de
la participacion ciudadana en el Proceso Electoral 2014-2015. Este trabajo fue presentando en
la Segunda Sesién Extraordinaria de la Comision de Capacitacién y Organizacion Electoral el 12
de febrero de 2015.
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Es importante destacar que la elaboracion de los Estudios Censales 2009 y 2012, asi como sus estudios
complementarios, fueron de gran utilidad para el disefio e implementacion Estrategia Nacional de
Educacion Civica para la Promocidn de la Participacion Ciudadana en el Proceso Electoral 2014-2015.
Con informacioén desagregada para cada distrito electoral, las dreas responsables de llevar a cabo la
promocion del voto, tanto en oficinas centrales como en las Juntas Locales y Distritales, emprendieron
acciones mas certeras y focalizadas que les permitieron potenciar el impacto de las mismas en los
comicios del 7 de junio.

b. Medios educativos disefiados para distintos publicos y en funcion de aspectos especificos que
limitan la participacion ciudadana efectiva en los procesos electorales federales.

Materiales educativos para la promocion de la participacion en el Proceso Electoral Federal (PEF) 2012
(Acciones de informacién y sensibilizacién y Telegrama Ciudadano).

Con el propdsito de brindar elementos de informacion y reflexion para valorar el voto vinculado a otras
formas de participacion ciudadana se elaboraron propuestas de materiales para la promocién de la
participacion electoral del 2012. Se hicieron adaptaciones de juegos tradicionales que resultaron una

nou

serie de productos: “Memorama por el voto informado”, “Cruza letras del proceso electora

[”, “Tiro al
blanco”, “Rompecabezas del voto informado”, “Serpientes y Escaleras ¢Y tu qué harias?”, “Caminito
de la denuncia por mi derecho al voto libre”. Se adaptaron también once dindmicas para cursos: “La
unién hace la fuerza”, “Las Frases”, “Teatro guifiol”, “Una historia inspiradora”, “Galeria de arte”, “La
noticia”, “El Voto libre”, “Dilemas morales”, “La rifa”, “Estoy de acuerdo, estoy en desacuerdo”. Se hizo
también una seleccién de cuatro videos para promover el voto y se difundié una seleccién de recursos

didacticos (videos, lecturas y otros materiales impresos Utiles para el desarrollo de actividades).
Se distribuyeron polipticos, carteles, historietas y folletos promocionales.

Particularmente, el desarrollo de materiales y estrategias derivados de los resultados de los estudios
censales ha sido especialmente trabajado por las Juntas Locales Ejecutivas (JLE) en coordinacion con
las Juntas Distritales Ejecutivas (JDE) de cada entidad. Estas disefiaron la Estrategia Local siguiendo las
orientaciones brindadas por la DECEYEC, concernientes a 1) priorizar las probleméticas detectadas en
razdn de su mayor relevancia en cada distrito y 2) planificar la forma de atenderlas considerando dos
tipos de actividades:

1. Acciones de informacion y sensibilizacion con diferentes publicos objetivo (AlS). Con éstas
acciones se promovio el voto libre y razonado vy la participacién como funcionarios de casilla
por medio de acciones puntuales como conferencias, platicas, cursos, entrevistas, difusién de
podcast (en espafiol y en 8 lenguas indigenas), perifoneo o en radios comunitarias, distribucién
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de cartillas para identificar delitos electorales y promocién de la denuncia y el voto libre y
razonado.

2. Ejercicio Telegrama Ciudadano: Este complementd las acciones de informaciéon vy
sensibilizacion que se llevaron a cabo por medio de una experiencia que promueve la
generacion de propuestas ciudadanas sobre asuntos de interés general, ligando éstas con el
sentido del voto en la eleccion y con la necesidad de participar en los asuntos publicos ademas
de votar.

Para ambas actividades, la DECEyEC disefié los medios educativos necesarios: un conjunto de
materiales educativos que se puso a disposicién de las y los vocales del ramo mediante el Campus
Virtual del entonces IFE, los materiales para la difusion, la activacion y la evaluacién del Ejercicio, asi
como la fundamentacion conceptual y metodoldgica para la capacitacién e implementacion de las
actividades.

Para la difusion del Telegrama Ciudadano se produjeron una serie de medios, tales como carteles,
videos, spots de radio y television, publicidad exterior, banner y encartes. Para reforzar su contenido
educativo se disefiaron carteles educativos, tripticos, contenido y video cdpsulas para redes sociales.

De manera paralela a la instrumentacion del Telegrama Ciudadano, las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas (JLyDE) acopiaron la informacion de telegramas. Un total de 1, 001,742 registros fueron
recabados tanto presencial como virtualmente en un periodo de seis meses.

De acuerdo a los resultados de la muestra de telegramas obtenidos a nivel nacional se dibujo una clara
tendencia a la priorizacion de las siguientes demandas:

e Aprobar presupuesto publico suficiente para la educacion.
e Atender la seguridad publica creando leyes y mecanismos que hagan que se cumpla.
e Hacer mas eficiente la administracidn de recursos publicos para generar fuentes de trabajo

c. Estrategias focalizadas para la atencion de problemdticas especificas que limitan la
participacion ciudadana efectiva en los procesos electorales federales que involucren la
participacion de otros actores

Para motivar la participacion de la ciudadania en el Proceso Electoral Federal (PEF) 2011-2012, la
DECEYEC impulsé y coordind la implementacion de 32 Estrategias locales las cuales incluyeron un
conjunto de acciones orientadas a proporcionar a la ciudadania informacion que detonara su reflexion
e incentivara su participacién en las diferentes etapas del proceso electoral federal y el sentido de su
participacidn en la solucion de asuntos publicos.

95



I N E Balance de la ENEC 2011-2015

Instituto Nacional Electoral

Las Juntas Locales Ejecutivas con el apoyo de las Juntas Distritales Ejecutivas realizaron un diagndstico
estatal para identificar y analizar los tipos de problemas que pudieran afectar la participacién
ciudadana en el PEF 2011-2012 en su entidad. A partir de los resultados de estos diagndsticos se realizé
el Taller de Disefio de Estrategias Estatales de Promocién de la Participacién Ciudadana y las Juntas
Locales y Distritales ejecutivas elaboraron el plan operativo de su Estrategia Estatal de Promocién de
la Participacion en el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

La Direccion de Educacién Civica y Participacion Ciudadana de la DECEYEC integré el paquete de
medios educativos para promover la participacién ciudadana, ademas de los materiales y guias para
llevar a cabo el “Telegrama ciudadano” que se realizé como eje articulador de las estrategias estatales.
Asi se desarrollaron 32 Estrategias Locales de Promocién de la Participacion Electoral con las que
atendié a 9, 222,836 ciudadanos(as) a partir de la instrumentacién de 11,020 actividades.

Entre los logros de las Estrategias Locales de Promocion de la Participacion Electoral se destaca el
haberles incorporado un ejercicio que combind informacion y reflexién mediante acciones ludicas,
dirigido exclusivamente a subrayar la importancia de la Participacion Ciudadana en Procesos
Electorales Federales y aportd a la identificacion y expresidn de problematicas prioritarias por parte
de las y los ciudadanos(as) con la finalidad de que las y los candidatos a cargos de eleccion popular las
incluyeran en sus agendas de trabajo, ademds de que se haya incluido personal de apoyo para realizar
las actividades adicionales que generaba la implementacion de dicho ejercicio.

Estrategia nacional de educacién civica para la promocién del voto vy la participacién ciudadana en el
proceso electoral 2014-2015

Para la implementacién de esta linea de accién a cargo de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, la
Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica emitié los Lineamientos para la
implementacion de la Estrategia nacional de educacidn civica para la promocion de la participacion
ciudadana en el proceso electoral 2014-2015. Para su cumplimiento las vocalias ejecutivas en
colaboracién con las vocalias de capacitacion electoral y educacién civica revisaron la informacién
diagndstica de la entidad a su cargo, identificaron grupos prioritarios a atender y, en funcién, de ello
generaron un programa de trabajo con el propdsito de promover la participacion de la ciudadania en
el Proceso Electoral 2014-2015.

En los lineamientos se establecieron dos modalidades de acciones. La primera, denominada “Acciones
de promocién de la participacién ciudadana”, consistid en eventos y actividades de divulgacién, las
cuales se desarrollaron bajo multiples esquemas (entrevistas en medios, conferencias o ruedas de
prensa, actividades culturales, foros, mesas de discusion, conferencias tematicas, platicas, entre
otras); la segunda, “Acciones de atencion directa”, consistié en talleres breves mediante los cuales se
aportaba informacion y se motivaba la reflexién respecto del sentido e importancia de la participacion
ciudadanay el ejercicio del voto libre y razonado. En apoyo a las Juntas Ejecutivas en el disefio de estos
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talleres la DECEYEC puso a disposicion de la estructura desconcentrada la “Carpeta de Técnicas
Diddcticas”>* que integraba una propuesta de actividades disefiadas y adaptadas en el area de
educacion civica y participacion ciudadana para suministrar conocimientos basicos que sirvieran de
herramientas para sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia de la participacién activa y
contribuir al desarrollo de la vida democratica del pais y motivar su participacién en el proceso
electoral.

Un aspecto fundamental a destacar de esta estrategia, y que sin duda supone la principal innovacién

|n

en su desarrollo, son los sdlidos referentes de informacion sobre los cuales se desarrollé: el “Informe

|II

pais sobre calidad de la ciudadania en México” y el “Estudio Censal de la Participacién Ciudadana en el

proceso electoral federal 2011-2012”, asi como sus estudios complementarios.

Alcances y limites del Programa nacional de formacion ciudadana para la participacion y convivencia
politica democrética

Alcances

El proceso de formacién ciudadana de la ENEC 2011-2015 estd integrado por una gran diversidad de
programas y acciones para responder a diferentes tipos de poblacion desde la infantil hasta la
poblacion adulta y considera ademas los enfoques de derecho, de juventud y de interculturalidad.
Esto deja sentado el compromiso institucional de favorecer el desarrollo de competencias civicas que
fortalezcan la capacidad de ciudadanos (as) para participar democraticamente en los asuntos publicos.

Asitambién, los modelos educativos desarrollados y ampliamente probados desde un periodo anterior
a la ENEC 2011-2015 plantean el desarrollo de un proceso educativo orientado por una secuencia
l6gica vy articulada de contenidos que por medio de la aplicacion de un método facilmente adaptable
permiten a las y los ciudadanos(as) participar en ejercicios que los llevan a analizar la realidad en la
que viven y repensarla desde los fundamentos y las practicas democraticas.

El esquema de descentralizacidn (involucrando a las Juntas Locales y Distritales) es una gran fortaleza
para la expansion de los procesos de formacion ciudadana para adultos. La estrategia desarrollada por
medio de instituciones aliadas ha redituado en una gran diversidad de foros para la réplica de los
modelos educativos. Este esquema de operacidon representa otra ventaja ya que los aliados de cada
entidad adaptan la estrategia general a las necesidades particulares de cada distrito electoral y de cada
entidad generando asi proyectos especificos acorde con las caracteristicas sociales, politicas y

> Instituto Nacional Electoral, Carpeta de técnicas didacticas, 2015. Documento en linea:
http://www?2.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/DECEYEC/DECEYECVarios/2015/Dem en corto/Anexo 8 Carpeta.pdf
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geograficas que demanda la realidad local. De esta manera se mantienen la linea institucional en el
ambito nacional y al mismo tiempo se permiten las adaptaciones necesarias para incrementar la
probabilidad de éxito sobre la viabilidad de los proyectos de intervencién educativa que deben
responder ademads a una compleja diversidad socio cultural.

Sin lugar a dudas uno de los alcances mds importantes del Programa 4 es el desarrollo de los ejercicios
nacionales de participacion infantil y juvenil que se constituyen en espacios democraticos y
participativos en los que la poblacion de entre los 6 y los 17 afios expresa sus preferencias en relacién
a practicas y valores para mejorar el ambiente y la convivencia democratica en su comunidad. El valor
de estos ejercicios estd sustentado en varias premisas, por ejemplo, que la participacién se aprende
participando y que conlleva aprendizajes significativos relacionados con el bienestar personal, de la
familia y el entorno comunitario.

En este sentido, el trabajo con los nifios desde temprana edad y con las y los jévenes es fundamental
para que uno y otros asuman un rol activo y propositivo como ciudadanos(as). Asi también detras de
estos ejercicios esta la expectativa de que los resultados sean utilizados por las instancias
correspondientes para generar programas y/o politicas desde las opiniones y propuestas de esta
poblacion.

Sobre la produccién y difusién de los materiales de los modelos educativos y para el desarrollo de los
procesos electorales, el instituto cuenta con un acervo importante de materiales dirigido a diferentes
poblaciones, en diversos formatos impresos, audiovisuales y digitales para la formacion de ciudadania
y la promocién de una cultura democratica. La mayoria de los materiales especialmente de los modelos
educativos fueron disefiados en una etapa anterior ala ENEC 2011-2015 y utilizados en esta estrategia,
lo que les dio un valor agregado a los procesos formativos, puesto que se trataba de materiales que
habian probado su eficacia. Otra ventaja fue que los materiales eran conocidos y manejados por las
y los Vocales de Capacitacion Electoral y Educacién Civica en las entidades y con base en este
conocimiento y experiencia previa algunos materiales fueron adaptados y/o modificados de acuerdo
a los nuevos tiempos y condiciones de la poblacion.

La DECEyYEC elabord los Estudios censales de participacion ciudadana con el objetivo de realizar un
analisis a nivel nacional estatal y distrital del perfil de las y los ciudadanos(as) que emitieron su voto y
de aquellos que no lo hicieron en las elecciones federales celebradas en 2009 y 2012. Con base en
estos resultados, las Juntas Locales Ejecutivas (JLE) en coordinacién con las Juntas Distritales Ejecutivas
(JDE) de cada entidad, disefiaron una estrategia local concerniente tanto a priorizar las problematicas
detectadas en razon de su mayor relevancia en cada distrito como a planificar la forma de atenderlas
considerando dos tipos de actividades: 1. Acciones de informacion y sensibilizacion con diferentes
publicos objetivo (AlS): que promueven el voto libre y razonado, y la participacién como funcionarios
de casilla a través de acciones puntuales como conferencias, platicas, cursos, entrevistas, difusion de
podcast (en espafiol y en 8 lenguas indigenas) por perifoneo o en radios comunitarias, distribucion de
cartillas para identificar delitos electorales y promover la denuncia, tripticos y carteles para promover
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el voto libre y razonado, entre otras. 2. Ejercicio Telegrama Ciudadano (TC), que es una experiencia
con la que se buscéd promover la generacién de propuestas ciudadanas sobre asuntos de interés
general, ligando éstas con el sentido del voto en la eleccién y con la necesidad de participar en los
asuntos publicos ademas de votar.

Limites

El proceso de formacién ciudadana es un ejercicio fundamental para desarrollar la capacidad de
agencia de las y los ciudadanos(as). Sin embargo, no se cuenta con suficiente informacién sobre la
magnitud en la que las acciones llevadas a cabo para crear habilidades, actitudes, valores y promover
practicas en materia de educacién civica incidieron en la poblacién objetivo. Por otra parte, aun
cuando se llevan registros sobre la poblacién con la que se trabaja y las actividades que se desarrollan
especialmente en los procesos formativos con adultos, en la mayoria de los casos, se desconoce de
entrada el nivel de conocimientos y experiencia de los participantes, esto es, no existe una evaluacion
antes de participar en alguno de los modelos de educacion civica del Instituto, asi tampoco existe una
evaluacién sistematica de las competencias adquiridas y/o puestas en practica como resultado de su

participacidon en este proceso formativo.

La réplica de los modelos de educacion y participacion ciudadana implican una operacién ampliada v,
por supuesto, presentan también grandes retos: no se ha medido el impacto de los resultados del
trabajo de los aliados (aun cuando el Instituto establece con éstos una comunicacién regular); los
informes son cuantitativos (nUmero de personas capacitadas, entre otros datos), pero no es posible a

calificar el impacto de los procesos formativos.

Por otra parte, la relacién con los aliados es un tanto limitada, (principalmente para la réplica de los
modelos educativos) a excepcion de las organizaciones sociales que participan en el concurso Nacional
de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) para el desarrollo social y politico de las mujeres. El estatus
de “replicadores” no favorece una colaboracién en la que se proyecte un impacto y relevancia mayor.
Es decir, si bien se plantea la conformacion de una red de aliados para la formacién ciudadana, la
estrategia de formar capacitadores resulta restringida.

Una limitante de los ejercicios de participacion infantil y juvenil (eventos, consultas y concursos) es su
desarrollo como eventos aislados, con una temporalidad corta. Sobre su impacto en el ambito de
formacién ciudadana, es necesario profundizar en su medicién y analisis.

En cuanto a la produccién y difusién de nuevos materiales de formacién ciudadana, falta actualizar
una linea editorial para la produccion de nuevos materiales (los existentes fueron disefiados en el
periodo 2005-2010).
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Sin duda alguna, una limitante es el tiempo reducido que la estructura desconcentrada del Instituto le
dedica a la réplica de los modelos para la formacion y participacion ciudadana. Las y los Vocales de
Capacitacion y Educacién Civica reconocen que dedican la mayor parte de su tiempo a las actividades
de capacitacion de la jornada electoral, situacion que se profundiza como consecuencia de la Reforma
Electoral de 2014.

Lecciones aprendidas

Para el desarrollo de un proceso educativo es importante considerar que haya un diagndstico y/o una
evaluacion inicial que le permita a la DECEYEC entender el contexto en el que se pretende intervenir,
los resultados que se esperan lograr en términos de conocimientos, habilidades, practicas y partir de

una linea base para avanzar en la construccién de una propuesta de formacion ciudadana.

Por otra parte, los ejercicios de participacidn infantil y juvenil por si mismos tienen un valor, pero si se
pretende que estos trasciendan es importante que dejen de ser ejercicios temporales y darles un
tratamiento mds de procesos educativos de largo alcance en términos de tiempo y de amplia
cobertura, lo que implica, revisar el modelo para ampliar la cobertura de atencién a la ciudadania,
fortalecer la capacidad de los aliados, buscar el compromiso y estrategias de sostenibilidad a largo
plazo.

La Consulta Infantil y Juvenil tiene que mejorar sistematicamente su proceso de implementacién que
permita elevar los niveles de participacion, asi como ampliar sus alianzas entre el INE y otras
instituciones para que sean utilizados los resultados de estos ejercicios en la formulacién de politicas

y acciones especificas en beneficio de la nifiez de México.

El reconocimiento del aprendizaje relativo a los programas para la formacién ciudadana conlleva
generar conocimiento que podria ser de utilidad en la medida que los procesos formativos tengan un
enfoque local y por tipo de poblacién. De este modo los programas adquiririan un mayor sentido y
estarian mads cercanos a la experiencia de las y los Vocales de Capacitacién Electoral y Educacion Civica
y por tanto el grado de efectividad seria mayor. Asi también, es importante realizar la evaluacion de
los resultados y de los procesos como una practica continua para valorar el impacto de los programas
educativos en términos de formacién ciudadana.

Otro aspecto importante para seguir avanzando en términos de educacion civica es sistematizar la
experiencia de mas de ocho afios sobre los modelos para la formacion de ciudadania, con lo cual podria
desarrollarse productos atractivos y Utiles para otras organizaciones e instituciones, con lo cual se
facilitaria también la colaboracion (beneficio mutuo) y se potenciaria la cobertura y el impacto.

El sistema de gestion para los programas de educacion del Instituto se estructurd con base en una
planeacion descentralizada: estrategia y programas disefiados a nivel central en funcién de objetivos
de caracter general y nacional. El nivel distrital adapta el programa a través del disefio de proyectos
congruentes con las caracteristicas sociales, politicas y geograficas que demanda la realidad local. El
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nivel local realiza tareas de coordinacién, seguimiento y evaluacion del nivel distrital favoreciendo su
trabajo a través de la concertacidn con otras instituciones publicas, educativas y organizaciones de la
sociedad civil. Pero se requiere desarrollar una planeacién focalizada de los programas con base en
diagndsticos locales sobre la poblacion objetivo para identificar a los sectores que enfrentan mayores
dificultades para el ejercicio de sus derechos.

Otra leccién aprendida estd relacionada con la actualizacion permanente de los procesos de
capacitaciéon de la estructura central y desconcentrada responsable de las tareas de educacién civica
orientada para la accion y diferenciada de acuerdo a las funciones que cada nivel tiene a cargo: el
desarrollo de capacidades para el disefio, instrumentacién y evaluacién de los proyectos en el caso de
las JDE; el desarrollo de capacidades para la planeacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos
asi como la identificacién de aliados y la negociacién para el establecimiento de alianzas y vinculaciones
con agentes externos en el caso de las JLE; el desarrollo de capacidades para el disefio de modelos
educativos, manejo de bases de datos, sistemas de planeacién y evaluacion, metodologias para la
educacion no formal con adultos, entre otras, para el nivel central. En este sentido es fundamental
desarrollar esquemas de capacitacién y de actualizacién continua para fomentar el trabajo reflexivo y
colaborativo.

Finalmente es importante desarrollar un sistema de informacién que sea alimentado por la propia
practica: los diagndsticos producidos localmente, los diferentes componentes informativos de los
proyectos disefiados e instrumentados; el resultado de las evaluaciones que las Juntas Distritales van
llevando a cabo con la poblacién atendida y registrar en bases de datos para facilitar su procesamiento
con distintos fines (de seguimiento, de evaluacién, de diagndstico, de elaboracion de informes y de
sistematizacion).

Programa 5. Formacion ciudadana para la incidencia en politicas publicas.

Objetivo del programa

Desarrollar competencias en los y las ciudadanos(as) para su participacion efectiva en la
democratizacién de précticas y politicas publicas®.

El Programa de formacién ciudadana para la incidencia en politicas publicas estd orientado al
desarrollo mas avanzado de competencias civicas para la participacién de ciudadanos(as)
organizados, y la solucién de problemas publicos a través de la generacion de propuestas de politica
publica, o bien, mediante la vigilancia y evaluacién de las politicas que implementan los gobiernos
respecto de determinados asuntos que interesan o afectan a la poblacién.

Este Programa incluyé el desarrollo de dos proyectos: 5.1 Formacion de promotores ciudadanos para
la incidencia en politicas publicas y 5.2 Formacidn de liderazgos democrdticos y deliberacion del sistema

55 Instituto Federal Electoral, Estrategia Nacional de Educacidn Civica... Op. cit.
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de partidos politicos.

Proyecto 5.1 Formacién de promotores ciudadanos para la incidencia en politicas publicas.

Objetivo del proyecto

Desarrollar competencias en las y los ciudadanos(as) para su participacién efectiva en la
democratizacién de précticas y politicas publicas. Para dar cumplimiento al objetivo de este proyecto
se disefiaron e instrumentaron tres componentes, de los cuales todos han sido cubiertos en su
totalidad (Tabla 12)°°. A continuacion, se describen las actividades desarrolladas para implementar el

proyecto.

Tabla 12. Grado de cumplimiento de los componentes del proyecto 5.1

Componentes establecidos Componentes satisfecho

a. Implementacion del Modelo de formacion de jévenes v
promotores de ciudadania

b. Estrategia para la conformacion de la Red de v
organizaciones de la sociedad civil (OSC)

c. Construccion de un Plan de formacion ciudadana para la v

incidencia en politica publica dirigido a organizaciones de
la sociedad civil

a. Implementacion del Modelo de formacion de jovenes promotores de ciudadania

Iniciativa Joven-Es por México

La Iniciativa Joven-Es por México fue desarrollada por el Instituto y la Comisién de Juventud de la
Cédmara de Diputados entre octubre de 2013 y abril de 2014. Dicha practica de formacion ciudadana
tuvo como objetivo fomentar la participacion e incidencia de las y los jovenes en el proceso legislativo
en México mediante la presentacién de reformas, adiciones e iniciativas de ley en materia de juventud.

El Comité organizador de Iniciativa Joven-Es por México, instalado el 25 de septiembre de 2013, estuvo
integrado por las siguientes instituciones: 1) Instituto Federal Electoral, 2) Comision de Juventud de la

%6 En el marco del proyecto 5.1. se desarrollaron dos esquemas de formaciéon ciudadana
basados en ejercicios reales de incidencia en politicas publicas [La Iniciativa Joven-Es por México (2013-
2014) vy #JuventudActuaMX (2014)], Comunidad de Prdctica sobre construccion de ciudadania e
incidencia en politicas publicas (2014-2015), una investigacion titulada “Cinco casos de éxito de
incidencia en politicas publicas emprendidas desde la sociedad civil en México” y un Plan de formacion
ciudadana para la incidencia en politica publica dirigida a organizaciones de la sociedad civil
[#luventudActuaMX (2015)].
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Cémara de Diputados, 3) Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 4) Comision de
Juventud y Deporte del Senado de la Republica, 5) Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM;
6) Instituto Politécnico Nacional, 7) Instituto Mexicano de la Juventud; 8) Procuraduria General de la
Republica, y 9) Secretaria de Gobernacién. Dicho Comité realizé varias sesiones a partir de las cuales
se establecieron las fechas para la publicacidn de la convocatoria y el inicio de la campafia de difusién
en medios con cobertura nacional. Asimismo, se desarrolld la sesidén de insaculacion e instalaciéon del

Jurado calificador®’.

En este sentido, durante una Conferencia de Prensa el 1 de octubre de 2013, fue presentada la
Convocatoria de la Iniciativa Joven-Es por México, mediante la cual se invitd a jévenes mexicanos entre
18 y 29 afios de edad (en dos categorias: 18 a 23 aflos y 24 a 29 afios) a presentar - desde una
perspectiva de juventud y género- propuestas de reformas, adiciones e iniciativas de ley en alguna de
las 10 tematicas establecidas.

1) Accesoy permanencia en la educacion.

2) Empleoy emprendimiento.

3) Cienciay tecnologia.

4) Fomento a la cultura politica democratica y participacion ciudadana.
5) Acceso a la justicia.

6) Proteccién de los derechos humanos.

7) Fomento alasaludy al deporte.

8) Proteccién al medio ambiente.

9) Atencion a Grupos Vulnerables.

10) Jovenes en el medio rural.

Para tener una cobertura nacional en materia de difusion, se realizaron diversas acciones: spots de
radio y televisidn, material publicitario impreso y disefio de una pdgina web. Estas acciones contaron
con el apoyo de las y los Vocales de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de las Juntas Locales y
Distritales, asi como de las instancias integrantes del Comité Organizador.

Al cierre de la convocatoria se recibieron 250 proyectos, de los cuales 147 fueron enviados por jovenes
entre 18 y 23 afios de edad y 103 por jévenes cuyas edades oscilaban entre los 24 y 29 afios cumplidos.
En acatamiento a las bases de la Convocatoria, los proyectos fueron evaluados por los integrantes del
Jurado Calificador de cuyo dictamen resultaron finalistas 58 proyectos (tres iniciativas por tematica).

57 Destacando la participacion del Mtro. Francisco Javier Mayorga Castafieda, Ex Secretario de
SAGARPA; el Lic. Heladio Ramirez Lopez, Ex -Presidente de la Comisién de Desarrollo Rural de la Cdmara de
Senadores; el Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Presidente del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion; el
Mtro. Javier Santiago Castillo, Responsable del Centro de Estudios de la Democracia y Elecciones y Ex Consejero
Presidente del IEDF; y la Lic. Cristina Martin, Asesora Principal en Sociedad Civil del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) Oficina México, entre otros.
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Las v los jovenes seleccionados viajaron a la Ciudad de México del 18 al 21 de febrero de 2014, para
participar en diferentes talleres de indole legislativa, politico-democratica y de comunicacién, con el
objetivo de perfeccionar sus proyectos. Por tal motivo, el Instituto disefid e impartid el Taller de
participacion ciudadana y democracia a cargo de la Direccién de Educacion Civica y Participacion
Ciudadana. Por su parte, la Cadmara de Diputados ofrecid a las y los jévenes el Taller de técnica

legislativa.

Al término de los talleres, las y los jovenes finalistas regresaron a sus entidades y contaron con siete
dias habiles para el mejoramiento de sus proyectos iniciales. Posteriormente, los integrantes del
Jurado Calificador pudieron revisar nuevamente los proyectos y nombrar a un ganador por categoria
en cada una de las tematicas. Los resultados se hicieron publicos en la Segunda Sesion del Jurado
Calificador, celebrada el 20 de marzo de 2014.

Finalmente, el dia 24 de abril de 2014, en el Salén Legisladores de la Republica del Palacio Legislativo
de San Lazaro, sede oficial permanente de la H. CdAmara de Diputados, se llevé a cabo la Ceremonia de
Premiacién de la primera edicion de la Iniciativa Joven- es por México, en la cual las y los 20 jévenes
ganadores entregaron a los diputados integrantes de la Comisidon de Juventud sus proyectos,
delegando en los legisladores el correspondiente tramite legislativo para su correcto proceso.

Resultados y actividades posteriores a la implementacion del proyecto

Hasta la fecha, se han publicado cinco iniciativas en la Gaceta Parlamentaria y turnadas a las
correspondientes Comisiones. Destaca la “Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud”, presentada por el joven Osmar Jesus Rodriguez Aguilar del Estado de
Yucatan y respaldada por el Diputado José Luis Oliveros Usabiaga del Grupo Parlamentario del PAN, y
aprobada®® en primer término por la Comision de Juventud y, posteriormente, por el pleno de la

Cédmara de Diputados.

En junio de 2014, a solicitud de varios estados de la Republica, la Comisidn de Juventud, a través de su
Junta Directiva, firmé un Acuerdo por el cual se establece la posibilidad de compartir informacién y
experiencias de la convocatoria nacional, con la finalidad de que ésta se replique a nivel estatal. Oaxaca
fue el primer estado en replicarla, llamandola Iniciativa Joven-Es por Oaxaca, la cual se encuentra en
fase de implementacién, con la participacion de la LXII Legislatura del Estado de Oaxaca, el Instituto
Nacional Electoral delegacién Oaxaca, el Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca y el Consejo
Ciudadano de la Juventud A.C.

%8 La iniciativa fue aprobada durante la Sesién Ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada
el miércoles 8 de abril de 2015.
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Finalmente, en diciembre de 2014, la Direccidon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
y la Comisién de Juventud y Deporte de la Cdmara de Diputados de la LXII Legislatura (2012 a 2015)
suscribieron un Acuerdo de Buena Voluntad por el que manifiestan su disposicién para continuar
colaborando en la implementacién del proyecto, con la finalidad de promover que éste se realice en

el segundo afio de cada Legislatura.

#luventudActiaMX

El Instituto Nacional Electoral y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) firmaron
un convenio de colaboracion para disefiar el plan “Procesos Educativos Integrales y Conformacién de
Comunidades de Practica para la Construccién de Ciudadania y la Incidencia en Politicas Publicas”,
cuyo fin es desarrollar acciones orientadas a la construccién de un Plan de Formacion ciudadana de
jévenes y de OSC para la incidencia en politica publica y construccion de ciudadania. Tal objetivo se
tradujo en dos componentes: el primero, #luventudActuaMX, es un modelo de formacion de jévenes
promotores de ciudadania orientado a desarrollar habilidades y competencias en materia de
participacién ciudadana e incidencia en politicas publicas. El segundo es una Comunidad de practica
sobre construccién de ciudadania e incidencia en politicas publicas. La primera edicién de
#luventudActuaMX, version piloto del modelo de formacion, se llevd a cabo entre junio de 2014 y junio

de 2015. A continuacion, se describen las etapas para su implementacion.

Convocatoria Publica y Seleccién de participantes

Para el desarrollo de este modelo, se invitd a jévenes entre 18 y 29 afios a identificar y proponer una
solucion a un problema que aquejara a su comunidad. Cada propuesta debia estar representada por
una pareja de jévenes -de preferencia un hombre y una mujer- y los integrantes de cada propuesta
debian tener al menos seis meses de experiencia probada en procesos de incidencia y contar, ya fuese
con el respaldo comprobable de una organizacion de la sociedad civil que trabajara con jévenes, de
una organizacion juvenil, de un colectivo de jévenes o de un grupo estudiantil. De igual manera, sus

propuestas debian desarrollarse en torno a las siguientes tematicas:

1) Discriminaciony derechos humanos

2) Educaciony cultura

3) Empleo

4) Salud

5) Medio ambiente y desarrollo sustentable

6) Participacién ciudadanay cultura politica democrética
7) Seguridad ciudadana.
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La convocatoria se lanzd a nivel nacional el 18 de junio del 2014 con vigencia de un mes y se disefiaron
dos estrategias de difusion: una campafia en medios virtuales y el envio de correos personalizados a

organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas.

Tras el cierre de la convocatoria, se recibieron 260 propuestas, de las cuales -después de la revision
documental- 153 fueron aceptadas. Finalmente, el 15 de agosto de 2014 fueron dados a conocer los
finalistas: 50 jovenes titulares de 25 propuestas (21 mujeres y 29 hombres originarios de 16 entidades

federativas™).

Etapa de capacitacion. Diplomado

El diplomado Liderazgos juveniles e incidencia en politica publica: Conceptos e instrumentos tuvo una
duracién de 40 horas durante cinco dias, del 1 al 5 de septiembre de 2014 en la Ciudad de México. El
proposito del diplomado fue que los y las jévenes participantes adquirieran conocimientos vy
fortalecieran sus capacidades para estructurar un plan para la incidencia en politicas publicas, mismo
que debian desarrollar y/ o implementar en la etapa de seguimiento y acompafiamiento. Es importante
destacar que, durante los talleres, las y los jovenes trabajaron y mejoraron sus propuestas de
incidencia con base en la “Guia del Participante. Liderazgos Juveniles para la incidencia en Politicas

Publicas”.

Etapa del Proceso de Acompafiamiento

Concluida la etapa de formacién, inicié el proceso de acompafiamiento y seguimiento a la
implementacion de los planes de incidencia®. En esta etapa, a las y los jovenes se les brindé asesoria
para fortalecer sus planes de incidencia. Ademads, durante el proceso de implementacién, se les
acompafid en las actividades orientadas a identificar aliados de sus propuestas, problemas asociados

a laimplementacién y sus respectivas soluciones.

%% Baja California, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Veracruz y
Yucatan.

0 De los titulares de las 25 propuestas que asistieron al diplomado, de cinco de tales
propuestas dejaron de participar al no cumplir con la entrega de sus planes de incidencia, de los reportes
de actividades o por asuntos laborales.
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Etapa de evaluacion de resultados

Conforme alo planeado, se llevé a cabo la tercera etapa del proceso: una evaluacion participativa para
sistematizar las lecciones aprendidas del proceso de #JuventudActuaMX y el andlisis de casos
especificos para una retroalimentacién y recomendaciones por parte de los expertos de la Comunidad
de Practica los dias 27 y 28 de noviembre de 2014. De las 20 propuestas que se beneficiaron del

proceso de acompafiamiento, asistieron los titulares de 17 de ellas.

Resultados y actividades posteriores a la implementacidn del proyecto

Debido a la firma de un nuevo convenio de colaboracién y apoyo entre el INE y el PNUD (18 de
noviembre de 2014), ambas instituciones tomaron la decisidon de continuar con las actividades de

acompafiamiento a los 20 planes de incidencia activos en ese momento.

Al dia 2 de julio de 2015, de las 20 iniciativas activas desde finales de 2014, 12 contindan realizando
actividades relativas a sus planes, cinco no han tenido avances significativos y tres se dieron de baja
por cuestiones de trabajo o personales en 2015. Finalmente, de las 12 propuestas actualmente activas,
cuatro han conseguido financiamiento para implementar sus propuestas y nueve han establecido

alianzas con actores estratégicos.

b. Estrategia para la formacion de la Red de organizaciones de la sociedad civil (0SC). Comunidad

de Prdctica

A partir de las sesiones de trabajo con el PNUD, el componente red de organizaciones de la sociedad
civil se implementd en la modalidad de Comunidades de Préctica, técnica probada por el PNUD en
América Latina desde 2006. En este sentido, el INE y el PNUD acordaron organizar la “Comunidad de

Practica sobre construccién de ciudadania e incidencia en politicas publicas”.
Sesiones 2014

Durante 2014, la Comunidad de Practica quedd integrada por 20 expertos en ciudadania, incidencia

en politicas publicas y sociedad civil quienes participaron en reuniones presenciales.

e Primera reunién, 22 de agosto. Los desafios identificados en el Informe Pais sobre la calidad
de ciudadania en México. Los integrantes de la comunidad pudieron identificar los principales

retos de la construccidn de la ciudadania en México.
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e Segunda reunidn, 17 de octubre. Factores que favorecen la construccién de ciudadania y la
incidencia en politicas publicas. En esta sesién se identificaron algunos los factores asociados
a practicas de participacion ciudadana exitosas.

e Tercera reunion, 28 de noviembre. Presentacién de casos de #JuventudActuaMX. Para su
andlisis y recomendaciones se expusieron en sesidn cinco proyectos de incidencia en politicas

publicas.

Concluidas estas sesiones, se organizé una red de trabajo integrada no sélo por miembros de las OSC,
como se habia planteado en el proyecto 5.1, sino también por académicos y funcionarios.

Al ser la gestién del conocimiento el fin Ultimo de la Comunidad de Practica, a continuacion se
presentan las recomendaciones para la construccion de ciudadania y la incidencia en politicas publicas
emitidas a lo largo de las tres sesiones.

Recomendaciones para la construccion de ciudadania

Para poder mejorar la calidad de la ciudadania y fomentar una participacion ciudadana que no
necesariamente surja del conflicto, diversas instituciones deben realizar las siguientes acciones:

1. Enfatizar el rol de la educacion civica y la ética desde la nifiez y la juventud y fomentar
una cultura de la ciudadania.

2. Incrementar la participacion de las mujeres
Analizar y fomentar nuevas formas de participacion

Impulsar el acceso a la informacion publica entre la ciudadania

Recomendaciones para #JuventudActuaMX

Por su parte, otro de los propdsitos de la comunidad fue brindar retroalimentacion al modelo de
formacién #luventudActuaMX. Los integrantes de la Comunidad opinaron que al fortalecer la creacion
de lideres locales empoderados capaces de mejorar las condiciones de su comunidad,
#JuventudActuaMX debe ser replicada. Asimismo, la Comunidad de Practica consideré de gran
importancia lograr una sociedad civil de jovenes para jévenes, y aln mas, crear canales institucionales
y posicionar la agenda de juventudes para incentivar la formacion de liderazgos horizontales, sociales,
transformadores, incluyentes y no patriarcales ni discriminatorios.

Sesiones 2015

En 2015, en el marco de la formulacion de una nueva politica que supla a la ENEC, se reorientaron los
objetivos de la Comunidad de Practica de tal forma que ésta fuera un espacio en donde funcionarios
publicos, académicos e integrantes de las organizaciones de la sociedad civil ofrezcan al Instituto
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distintas visiones en materia de educacidén civica, mismas que podrdn ser incorporadas en la
formulacion de la nueva politica. Para ello se contemplaron tres sesiones de trabajo, a saber:

1. Elementos para construir el marco conceptual de la nueva politica de educacion civica-
1° de octubre de 2015

2. Lecciones aprendidas de la Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo
de la Cultura Politica Democratica en México (2011-2015) y las lineas estratégicas para
integrar la nueva politica de educacién civica — 3 de diciembre de 2015

3. Alianzas estratégicas para la nueva politica de educacioén civica- 3 de febrero de 2016

(Pendiente por realizar)

Recomendaciones para la nueva Estrategia y el Acuerdo Nacional

1. De la discusién sobre el marco conceptual se desprende que la definicién del tipo de
ciudadania que se busca fomentar en la Estrategia determina las acciones a desarrollar en los
proximos afios y los actores con los que pueden establecerse sinergias. Por lo anterior se
recomienda una definicion precisa de dicho concepto que esté en sintonia con la de otros
actores clave en la materia.

2. Ante la magnitud del reto de la formacién de ciudadania en México, la tarea de la educacion
civica no puede ser un esfuerzo aislado del Instituto Nacional Electoral. Para ello se requieren
aliados con competencias legales en la materia y experiencia en el trabajo con los grupos
prioritarios de la nueva Estrategia. La propuesta del Acuerdo Nacional para Educacion Civica
como herramienta para articular estos esfuerzos fue bien recibida por los miembros de la
Comunidad.

3. Se recomendd que dicho Acuerdo debe construirse a través un proceso participativo que
incluya a diversos actores y que sea propiciado por el INE. Asimismo, deben determinarse de
manera clara las responsabilidades en la implementacidn para cada uno de los participantes.

4. La educacion civica no debe ir dirigida sélo a las y los ciudadanos(as). De acuerdo con los
miembros de la Comunidad, el trabajo con partidos politicos y funcionarios es necesario para
la construccién de una autoridad mas receptiva de la participacion ciudadana.

5. Es fundamental que la Estrategia Nacional incluya estandares a los cuales aproximarse e
instrumentos para la evaluacién de su progreso. Se sugiere que el Informe Pais sobre la Calidad
de la Ciudadania puede ser una referencia inicial para la medicion del cumplimiento de dichos
indicadores.
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“Casos de éxito en incidencia en Politica Publicas emprendido desde la sociedad civil en México”.

Alternativas y Capacidades

Uno de los productos a desarrollar en el marco del componente Estrategia para la conformacion de la
Red de organizaciones de la sociedad civil es la “sistematizacion de casos de éxito para la incidencia en
politicas publicas”. Por ello, en 2013 se firmd un convenio de colaboracién entre el Instituto y
Alternativas y Capacidades A.C.

Derivado de este convenio se elabord una investigacion titulada “Casos de éxito en incidencia en
Politica Publicas emprendido desde la sociedad civil en México”. Este estudio describe y analiza cinco
casos de éxito desarrollados entre 2007 y 20145, Para ello, se hicieron una revisién documental y

entrevistas a participantes en los casos de incidencia.

e Alejandro Calvillo, Director de E/ Poder del Consumidor (Impuesto a comida chatarra y bebidas
azucaradas).

e Ledn Felipe Sdnchez, Abogado especialista en Derecho de Internet y miembro de /ISOC México
(#InternetNecesario).

e Mariade la Luz Estrada, Coordinadora del Proyecto de Violencia de Género de Catdlicas por el
Derecho a Decidir (Tipificacién legal del feminicidio).

e Roberto Villanueva, Comision de Documentacion y Memoria del Movimiento por la Paz con
Justicia y Dignidad (Ley de Victimas).

e Angeles Anaya, Abogada del Proyecto Fortalece Legal (Ley de ingresos 2014 y régimen fiscal
de las organizaciones de la sociedad civil).

Posteriormente, la organizacion Alternativas y Capacidades A.C. coordind el Primer Encuentro
Nacional de Incidencia en Politicas Publicas. Como parte de las actividades un panel integrado con los
miembros de las OSC expusieron cada uno de los casos de éxito de incidencia en politica.

Construccion de un Plan de formacion ciudadana para la incidencia en politica publica dirigido a

organizaciones de la sociedad civil.

Para la elaboracion del Plan de formacién ciudadana —ultimo componente del proyecto 5.1- se retomo
la experiencia de desarrollar el Modelo de formacién de jévenes promotores de ciudadania
#luventudActuaMX en 2014, las recomendaciones al Modelo por parte de La Comunidad de Prdctica
para la construccion de ciudadania e incidencia en politicas publicas, asi como las infografias
elaboradas con Alternativas y Capacidades A.C. que documentan cinco casos de éxito en incidencia.

61 También se desarrollaron cinco infografias (una por caso) como material de apoyo durante
procesos formativos para la incidencia en politicas publicas.
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Con base en estos insumos, se disefié un Plan de formacion ciudadana dirigido a capacitar ciudadanos
y organizaciones de la sociedad civil en incidencia politica.

#JuventudActiaMX. Promotores de la Participacién Ciudadana

En 2015, el INE y el PNUD impulsaron #/uventudActuaMX. Promotores de la Participacion Ciudadana,
proyecto que consiste en replicar y consolidar la metodologia utilizada el afio previo con el apoyo de
la sociedad civil organizada y asi convertirlo en un Plan de formacién. Al final de este proceso, uno de
los resultados esperados era fortalecer las capacidades, en materia de incidencia en politica publica,
de 20 Promotores de la Participacion Ciudadana (PPC) y de 400 jovenes participantes quienes, una vez
formados, deberia de actuar como agentes de cambio en sus comunidades. Hasta el momento, se han

realizado tres etapas: formacion, acompafiamiento y evaluacion del proyecto.

Convocatoria a nivel nacional

Entre el 6 de marzoy 3 de abril fue publicada y difundida la convocatoria de #/uventudActuaMX. Dicha
convocatoria estuvo dirigida a OSC integradas por jévenes o con experiencia en temas de participacion
juvenil para que postularan a uno de sus integrantes entre 18 y 29 afios con el propdsito de que éste
formara parte del equipo de los PPC. Cada promotor debia tener una trayectoria de al menos 2 afios
de trabajo con jovenes y haber realizado proyectos relacionados a las temdticas que maneja
#luventudActuaMX.

1) Discriminacion y derechos humanos

2) Educaciony cultura

3) Empleo

4) Salud

5) Medio ambiente y desarrollo sustentable

6) Participacién ciudadanay cultura politica democrética
7) Seguridad ciudadanay

8) Vida libre de violencia

Fueron recibidas y dictaminadas 55 propuestas a partir de las cuales se selecciond a 20 jévenes (12

mujeres y 8 hombres) provenientes de 12 estados de la Republica.®

62 Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Puebla, Hidalgo, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Tlaxcala, Veracruz.
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Formacién en conceptos e instrumentos para la incidencia en politica pdblica

Durante la semana del 25 al 29 de mayo de 2015, las y los jovenes seleccionados viajaron a la Ciudad
de México y participaron en el curso Formacion de formadores sobre liderazgos juveniles para la
incidencia en politicas publicas: conceptos e instrumentos. El curso conté con el apoyo de expertos en
el tema de la participacién ciudadana, funcionarios publicos y lideres en el ambito de las
organizaciones de la sociedad civil. De igual manera, durante una de las sesiones de trabajo, se
utilizaron las infografias desarrolladas por Alternativas y Capacidades A.C., lo cual fue de gran utilidad
para que las y los jovenes entendieran el proceso de incidencia. Cabe resaltar que, con el propdsito de
gue las y los jévenes contaran con un documento de apoyo para los fines del curso de formacion y las
actividades posteriores a éste, el equipo INE-PNUD elaboré el documento “Manual del Promotor de la

Participacion Ciudadana”.

El propdsito del curso fue capacitar con un enfoque practico y participativo a las y los jévenes en temas
de ciudadania y politicas publicas para que replicaran el modelo de #/uventudActuaMX ante otros 20

jévenes en sus respectivas comunidades.

Seguimiento de la formacién impartida por los PPC

Acorde a lo planeado, la fase de formacién comenzé durante el mes de junio. Previo a la realizacién
de los cursos en sus comunidades, se apoyd a los PPC de manera virtual en relacion con los contenidos
gue sus cursos debian incluir y el proceso de planificacion de éstos. Ademas, se verificd que en todos
los casos se contara con al menos 20 participantes por organizacion (es decir, con alrededor de 400
jévenes) y fue definido un cronograma con las actividades que deberian realizarse en los préximos

meses.

Una vez comenzados los cursos de formacion, se realizaron visitas de campo en las cuales se observd
el trabajo de los PPC, se brindd apoyo en la imparticién de ciertos contenidos, se asesord a las y los
jévenes participantes en la exploracién de problemas publicos y en las primeras aproximaciones a
politicas publicas capaces de solucionarlos. Dichas discusiones muchas veces sirvieron como base de
la definicidon de los planes de incidencia que las y los jévenes implementaron en los meses posteriores

del proyecto.
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Implementacidn de los planes de incidencia

Luego de haber desarrollado la etapa de formacidn, en cada organizacion se elaboraron dos planes de
incidencia. En este sentido, los PPC acompafiaron —tanto de forma presencial como virtual- los
procesos de incidencia desarrollados en los meses de julio, agosto y septiembre. Este acompafiamiento
consistio en verificar que las y los jévenes aplicaran los conocimientos y herramientas adquiridas
durante el curso para implementar sus planes de incidencia. Asimismo, los promotores en
coordinacién con su organizacion apoyaron en agendar reuniones y llegar a acuerdos con instancias
gubernamentales, actores académicos y otras organizaciones sociales para impulsar las respectivas

propuestas.

Acompafiamiento

Ademads del seguimiento que los promotores dieron a los participantes durante la fase de
implementacion, se brindé acompafiamiento a cada una de las propuestas. Para ello, a cada uno de
los promotores le fue asignado un punto de contacto parte del equipo INE-PNUD. En promedio cada
punto de contacto dio seguimiento a cuatro organizaciones y promotores. El rol del punto de contacto
consistid en mantener una comunicaciéon frecuente con el promotor correspondiente sobre las
acciones realizadas y los avances de cada plan de incidencia. A los promotores también les fueron
requeridos una serie de documentos y materiales probatorios del trabajo realizado por las y los jévenes
participantes para verificar el cumplimiento de los objetivos en el corto plazo; esto es, que las
iniciativas se encaminaran a lograr incidencia en politica publica. De igual manera, de acuerdo a la
tematica de cada plan de incidencia, se procurd dar asistencia técnica y orientar el trabajo al enfoque
de participacion politica y ciudadania impulsado por el proyecto.

Evaluacién del proceso y lecciones aprendidas

Esta etapa se desarrolld en dos fases: una en la que participaron los 400 jovenes en sesiones a
realizarse en sus localidades y otra en la que intervinieron los 20 promotores de participacion
ciudadana en un taller efectuado en la Ciudad de México. Con estos ejercicios se organizé el trabajo
desarrollado en la implementacion de #1/AMXy se reflexioné sobre los alcances del proyecto.
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Talleres locales de lecciones aprendidas

Los talleres de lecciones aprendidas de caracter local fueron facilitados por las OSC y tuvieron la
intencion de reunir a cada promotor de la participacion ciudadana con las y los veinte jévenes
participantes en su equipo. Las OSC apoyaron la realizacion de estos talleres. Esto con el fin de hacer
un ejercicio de reflexion y autoevaluacion tanto individual como colectivo del desarrollo de los planes
de incidencia y el proceso de formacion. Previa realizacion del taller a los promotores les fue enviada
la carta descriptiva del curso y las instrucciones para la elaboracion de materiales que serian de utilidad
en el taller nacional de lecciones aprendidas y que fueron entregadas a la coordinacion del proyecto.
En los talleres se contd con la presencia de miembros del equipo INE-PNUD, los cuales fungieron como
observadores, asi como apoyo para la realizacion de éstos.

Taller nacional de lecciones aprendidas

Posterior a la realizacidn de los talleres locales, los promotores de participacién ciudadana asistieron
al taller nacional de lecciones aprendidas, celebrado los dias 21y 22 de octubre de 2015 en la sede de
las Naciones Unidas en México. El enfoque del taller fue participativo en todo momento. Esto permitio
que, a partir de las vivencias en la implementacion del modelo de #JuventudActiaMX, los promotores
compartieron sus avances y las lecciones aprendidas del proyecto, asi como sefialaran las fortalezas y
areas de oportunidad del mismo. Estas experiencias sirvieron para evaluar los resultados desde la
perspectiva de las habilidades y las competencias puestas en practica durante la implementacion del
proyecto. También sirvieron para identificar los logros y el progreso de los planes de incidencia
impulsados por los participantes.

Segundo Encuentro con los Directores de las OSC

La ultima actividad en el marco de la implementacion de #JAMX15 fue una reunidn con directivos de
las OSC participantes. Dicha reunién tuvo el propdsito de analizar los resultados obtenidos y definir
estrategias de continuidad al trabajo con las y los jévenes. Se reflexiond también sobre las dreas de
oportunidad del proyecto en el contexto de los programas institucionales que realizan tanto el INE
como PNUD en materia de jovenes.
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Proyecto 5.2 Formacién de liderazgos democraticos y deliberaciéon del sistema de partidos politicos

Objetivo del proyecto

Fomentar los valores y las practicas democraticas pata fortalecer el sistema de partidos en
México.

Este proyecto estd dirigido a lideres, militantes y simpatizantes de los diferentes partidos politicos
nacionales; miembros de organizaciones de la sociedad civil y a la ciudadania en general a participar
en un proceso reflexivo y de trabajo que permita la consolidaciéon de mejores practicas democraticas
en el sistema de partidos politicos mexicano, el fortalecimiento del vinculo entre estas instituciones y
la ciudadania, y la promocién del trato equitativo entre hombres y mujeres para la igualdad de
oportunidades en la participacién politica.

TABLA 13. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO 5.2

Componentes establecidos Componentes satisfechos

a. La construccion de una agenda que impulse el v
fortalecimiento del sistema de partidos politicos en
Meéxico

b. Promover el encuentro y didlogo entre los partidos 4

politicos y la ciudadania

c. La construccion de consensos sobre temas especificos de
manera participativa entre los partidos politicos y la
sociedad civil

a. La construccion de una agenda que impulse el fortalecimiento del sistema de partidos

politicos en México

Durante una reunién con las y los Vocales de Capacitacion de las Juntas Locales Ejecutivas celebrada
entre el 16 y el 18 de julio de 2013, se identificaron los siguientes temas de la Agenda para el

fortalecimiento del sistema de partidos politicos en México.

o partidos politicos y juventud
o confianza en los partidos politicos y
o acercamiento a nuevos sectores
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b. Promover el encuentro y didlogo entre los partidos politicos y la ciudadania

Posteriormente, entre octubre y diciembre de 2013 se llevaron a cabo 30 “Foros de Encuentro entre
los Partidos Politicos y la Ciudadania” a nivel estatal. Los foros fueron organizados de modo tal que los
asistentes pudieran reflexionar e intercambiar ideas y propuestas sobre algunos de los desafios que
enfrenta actualmente el sistema de partidos politicos en México. Estos foros se llevaron a cabo en un
formato tipo tertulias, siguiendo la metodologia denominada World Café, la cual consiste en crear un
ambiente de cafeteria en la que los participantes exploran un problema o una pregunta significativa
en grupos de cuatro o cinco personas alrededor de las mesas de café. En intervalos regulares de
tiempo, los participantes se trasladan a una nueva mesa y un anfitrién se queda en la mesa para
compartir lo mas destacado de la conversacién de la ronda previa a los nuevos invitados de la mesa.
Asi, las conversaciones subsecuentes son abonadas con las ideas generadas en las conversaciones

anteriores.

Las y los Vocales de las Juntas Locales Ejecutivas, asi como por las y los Vocales de las Juntas Distritales
Ejecutivas convocaron a los foros en sus respectivas entidades, cuidando tanto el nimero de invitados
como la pluralidad que éstos debian tener. El nimero total de participantes fue de 1,364, esto es, un

promedio de asistencia a cada foro entre 45 y 46 invitados.

Vale la pena destacar la diversidad de los publicos que asistieron a estos encuentros. Por parte de la
sociedad civil asistieron jovenes —estudiantes y profesionistas—, académicos, investigadores de
instituciones educativas de las entidades, representantes de organizaciones de la sociedad civil y de

agrupaciones empresariales; por parte de los partidos politicos acudié personal de sus delegaciones
estatales, en muchos casos los propios presidentes de los comités estatales, asi como legisladores
locales en su calidad de miembros destacados de sus respectivos partidos politicos. Esta pluralidad

permitié enriquecer los procesos de didlogo e intercambio.

De los 30 foros, las coincidencias en la informacién resaltan: 1) la necesidad de que los partidos
politicos desarrollen estrategias de comunicacion efectivas que permitan a las y los ciudadanos
conocer cuales son las acciones que dichas agrupaciones estan llevando a cabo en sus comunidades,
y 2) lo importante que resulta para las y los ciudadanos que en los partidos politicos se trabaje de
forma mas intensa en la formacién de sus cuadros, especialmente en forjar el sentido del deber en
torno al desempefio de un cargo publico.

Debido a que en 2014 el Instituto —en primer lugar las y los Vocales de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica de las Juntas Locales y Distritales- concentrd sus diligencias y recursos en organizar
el proceso electoral que se llevaria a cabo en 2015; ya que la reforma politico-electoral de 2014, por
medio de la cual el Instituto Federal Electoral pasé a ser Nacional Electoral, implicé el cambio de las
atribuciones del Instituto en materia de educacion civica, por no contar con el contexto conveniente,
se suspendid la implementacién de los componentes de este proyecto.
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Alcances vy limites del Programa Formacién ciudadana para la incidencia en politicas publicas

El Programa de formacién ciudadana para la incidencia en politicas publicas estd orientado al
desarrollo mas avanzado de competencias civicas para la participaciéon de ciudadanos(as)
organizados, y la solucion de problemas publicos a través de la generacién de propuestas de politica
publica, olaevaluacidén de las politicas que implementan los gobiernos respecto de determinados
asuntos que interesan o afectan a la poblacién. Este programa dirigido basicamente a poblacién juvenil,
se implementd a través de dos iniciativas, JovenES por México y, #JluventudActuaMX, con la
colaboracién de la Comisién Nacional de Juventud de la Cdmara de Diputados y el Programa de
Naciones Unidas en México, respectivamente. Si bien el propdsito de cada iniciativa fue diferente, en
ambas iniciativas se desarrollaron procesos formativos y de seguimiento a practicas de incidencia en
politicas publicas y procesos de evaluacién, sobre los cuales se presentan los siguientes alcances y

limites.

Alcances

Tanto en la Iniciativa Joven-Es por México como en #JuventudActtiaMX, el proceso formativo de 40
horas dirigido a 58 participantes (de 11 entidades federativas) y 50 jovenes (de 16 entidades
federativas), respectivamente, tuvo el propdsito de impulsar la participacion activa y de forma efectiva
a través de la capacitacion presencial para la elaboracion de propuestas y desarrollo de ejercicios
reales de incidencia en politicas publicas. En ambas iniciativas se apostd por las y los jévenes para
promover mecanismos de mayor involucramiento, participacion e incidencia en los asuntos de orden
publico, e impulsar el debate informado y plural, como elemento fundamental para la toma de
decisiones en el desarrollo de sus causas.

De igual manera, en dichas iniciativas se proporciond a las y los jévenes, herramientas para promover
procesos de incidencia en politicas publicas y se abrieron espacios para que tuvieran la oportunidad
de poner en practica lo aprendido. Es decir, no sélo se proporciond los conocimientos y materiales
para desarrollar habilidades y actitudes que les permitieran incrementar el aprecio por los asuntos
publicos, sino que se disefiaron estrategias diversas para que las y los jovenes pudieran desarrollar
procesos de incidencia de forma real.

El alcance de estas iniciativas se hizo patente desde la convocatoria lanzada a las y los jovenes. Se
desarrollé una campafia de comunicacién en redes sociales como Facebook o Twitter, asi como en
paginas institucionales del INE, del PNUD y de la Comision de Juventud de la Cdmara de Diputados y
de muchos otros aliados que se sumaron a la difusidon de estas iniciativas; lo permitié que una gran
cantidad de jovenes supieran de estos proyectos. En la etapa del proceso formativo fueron los propios
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joévenes encargados de difundir y socializar los avances de su trabajo de incidencia, utilizando tanto
las redes virtuales como la radio y la prensa local con el apoyo de sus instituciones de educacién
superior, sus organizaciones sociales y sus gobiernos locales.

Es importante sefialar que ambas iniciativas fueron planteadas como programas piloto con miras a la
construccién de un plan de formacion ciudadana orientado a las y los jévenes para la incidencia en
politica publica, que pudiera ser replicado a nivel nacional. En este sentido, en atencién a los
resultados de #/uventudActiaMX, se tomé la decision de formar a 20 jévenes como Promotores (as)
de Participacion Ciudadana para que replicaran el proceso formativo con 400 jévenes. Esta réplica y
escalamiento del Modelo permitira consolidar un modelo de formacion el cual podria ser desarrollado
en otros contextos. En este sentido se destacan dos aspectos: por un lado la ampliacion de la cobertura
del proyecto, incluyendo a sectores vulnerables y que no solamente se fortalece la capacidad de
agencia de las y los jovenes, sino que permite a diversas organizaciones mejorar sus procesos de

incidencia en politica publica.

Otro acierto de ambas iniciativas fue el planteamiento de un esquema de evaluacién desde la seleccién
de los participantes, su desempefio en el proceso formativo, hasta el desarrollo e implementacién de
sus propuestas. Esto es, se cuenta con indicadores para conocer el desarrollo del proceso en su

conjunto.

Especificamente para #JuventudActuaMX, el acompafiamiento a los procesos de incidencia, para
brindar asesoria a las y los jévenes, esta forma de asistencia técnica se caracterizd por permitir a lasy
los jévenes expresar cualquier duda o comentario que surgiera a lo largo del proceso de incidencia,
asi como ofrecer una gran flexibilidad de horario. Esto generd que las y los jovenes se sintieran

apoyados para continuar con el compromiso de avanzar en sus propuestas.

Un alcance importante en #JuventudActiaMX (2014) fue la participacion de la Comunidad de Préctica
para la construccién de ciudadania e incidencia en politicas publicas, integrada por expertos en
participacién ciudadana y politicas publicas. Los miembros de la Comunidad compartieron su
experiencia con las y los jovenes y expresaron la necesidad de fortalecer su capacidad del liderazgo,
asi como robustecer a sus organizaciones para que estas experiencias sean replicadas, con el doble
beneficio de incidir en la politica publica y mejorar las condiciones de las comunidades. Asi también,
la Comunidad de Practica considerd de gran importancia lograr una sociedad civil de jévenes para
jovenes, posicionar la agenda de juventudes, abrir espacios institucionales y fortalecer el didlogo inter-
generacional para apoyar a la formacién de liderazgos horizontales, sociales, transformadores e

incluyentes.

Respecto a la Comunidad de Practica, su principal alcance fue convocar a funcionarios, miembros de
la sociedad civil organizada y académicos para que éstos dieran recomendaciones al INE en materia de
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educacién civica. En 2014, analizaron la calidad de la ciudadania y sugirieron formar de fortalecer a la
Sociedad Civil y la participacion ciudadana. En cambio, en 2015, esta Comunidad ha sido de gran
utilidad para el INE pues brindé una serie de sugerencias puntuales tanto para la nueva Estrategia
como el Acuerdo Nacional para la Educacién Civica.

Limites

Iniciativa JovenES por Meéxico, #JuventudActuaMX (2014) y #luventudActuaMX. Promotores de
participacion ciudadana (2015) implicaron la capacitacién de muy pocos jévenes (528 participantes) si
se contrasta con el universo posible (24.7 millones de jovenes®). El combatir el bajo aprecio por lo
publico, asi como fortalecer la capacidad de agencia de jévenes implica una capacitacion intensa, asi
como un seguimiento puntual en los ejercicios de incidencia. Por ende, se requiere una gran cantidad

de recursos, lo que sacrifica la amplitud de su cobertura.

Asimismo, se presentaron algunos factores en la planeacién e implementacién del proceso formativo
que alteraron el desarrollo de los mismos: 1) la heterogeneidad en el nivel de conocimientos de lasy
los jovenes, 2) la dificultad para lograr una plena integracion de los grupos en atencion a sus intereses,
3) el desarrollo de algunos temas que resultaron demasiados tedricos o poco atractivos para los
participantes y 4) el desarrollo de muchas actividades en un tiempo muy corto. Estos factores fueron
en algin momento una limitante para profundizar y lograr una mayor comprension e involucramiento

de parte de las y los jévenes participantes.

lgualmente, en el caso de #/luventudActuaMX. Promotores de participacion ciudadana, |la capacidad de
convocatoria de las organizaciones de la sociedad civil que colaboran con el proyecto es muy
heterogénea. Esto significd que, en diversas ocasiones, los Promotores de la Participacién Ciudadana
tuvieran que incrementar sus esfuerzos para cumplir con el nimero de jévenes capacitados en sus
comunidades; situacion que demanddé una mayor cantidad de recursos por parte de la OSC que los
respaldaba. Asi también en ambas iniciativas se abrieron espacios para el desarrollo de las propuestas,

asi como el seguimiento puntual a las mismas.

La /niciativa Joven-Es por México fue un espacio para que propuestas ciudadanas, realizadas por
jévenes, llegaran a la Cdmara de Diputados. De igual manera, el desarrollo de estas iniciativas
estuvieron respaldadas por un diputado, por lo que se garantizaba un seguimiento al interior del Poder

Legislativo.

83 Proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) para 2014 (s/f), México. Documento en

linea:
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPQO/Proyecciones Datos [consulta 25 de mayo de 2015].
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De la iniciativa #JuventudActuaMX (2014) vale destacar que la mayoria de las y los jovenes fueron
apoyados por sus organizaciones sociales o colectivos comunitarios®. En un inicio (junio 2014) se
estructuraron 25 propuestas de incidencia en politicas publicas, de las cuales 12 propuestas estan
actualmente activas, cuatro han conseguido financiamiento para la implementacién y nueve han

establecido alianzas con actores estratégicos.

El éxito de los ejercicios de incidencia depende de una multiplicidad de factores, por ende, no todos
estos ejercicios pueden considerarse exitosos. Prueba de lo anterior, es que de las doce iniciativas de
#luventudActuaMX (2014) activas al momento de ser desarrollado el presente documento, cuatro de
ellas pueden ser denominadas exitosas pues han logrado incidir en politicas publicas. Igualmente,
Unicamente una iniciativa de las 20 ganadoras en Iniciativa JovenES por México fue aprobada por el

pleno de la Cdmara de Diputados.

El tiempo de duracién de la etapa de seguimiento y acompafiamiento que se brindé a los procesos de
incidencia detonados por las y los jovenes ha demostrado ser insuficiente (4 meses o menos). La
incidencia en politicas publicas implica un proceso de largo aliento y no hay garantia de lograrlo, por
lo que la iniciativa de #JuventudActuaMX resulta apenas un impulso muy incipiente. Aun cuando se
dieron las condiciones para potenciar la capacidad de agencia de las y los jévenes y se apuesta a que
han participado en una experiencia significativa, que los impulsaria a continuar, es necesario aumentar

el tiempo que se respalda a los participantes para el desarrollo de sus propuestas de incidencia.

Un aspecto que no ha sido considerado sobre el desarrollo de los procesos de incidencia es la
evaluacién de éstos en términos de la organizacidn y la participacion ciudadana que las y los jovenes
han detonado en las localidades, donde estdn realizando su trabajo de incidencia. Esta es una
informacién que deberia ser recuperada por el Instituto para tener elementos no solo sobre el éxito
de la incidencia en la politica publica, sino sobre la calidad y participacion de la ciudadania lograda a

partir de las iniciativas de las y los jovenes.

Una de las principales limitantes relacionadas con la estrategia de la Comunidad de Practica es la
ausencia de un efectivo esquema de trabajo de colaboracion que fuera mas alld de las sesiones
formales de trabajo. De igual forma, los tiempos reducidos para trabajar en la Comunidad de Practica
no permitieron conocer con mayor profundidad sobre la calidad de la ciudadania en México.

64 Las organizaciones sociales son aquellas legalmente constituidas, generalmente donatarias
autorizadas, con experiencia en el desarrollo de proyectos sociales en diversas areas del desarrollo. Los
colectivos comunitarios se refieren a grupos de ciudadanos que se organizan para trabajar
generalmente de forma temporal sobre una causa en comun, y no les interesa constituirse legalmente.
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Lecciones aprendidas

La experiencia de los procesos formativos nos permitio identificar que si bien es deseable que las y los
joévenes adquirieran muchos conocimientos y desarrollen multiples habilidades sobre ciudadania e
incidencia en politicas publicas, esto no es posible en los términos en los que ha sido planteado el
modelo de formacién de 40 horas y en atencion a la heterogeneidad de los niveles e intereses de los
y las jovenes. Es fundamental, por un lado, enfocar la formacion sobre los elementos claves para la
incidencia, por ejemplo, el conocimiento de los planes y programas de desarrollo, las atribuciones de
las instancias de los diferentes niveles de gobierno y la estrategia de vinculacion con los actores
estratégicos. Por el otro, focalizar por regiones el desarrollo de estos procesos formativos.

Asi también fue explicita la necesidad de elaborar diversos materiales educativos y de comunicacién
impresos y audiovisuales para desarrollar los procesos de formacion de las y los jovenes. Sin embargo,
es preciso que estos materiales sean revisados a la luz de los comentarios que las y los jovenes hicieron
durante el proceso formativo para aprovechar de mejor forma sus contenidos y disefio.

Se reconoce que el proceso de incidencia tiene diferentes niveles antes de lograr una incidencia en
politicas publicas, por lo que se requiere, ademds de tiempo y recursos, causas que sean motivo de
inspiracion, para que las y los jévenes persistan y alcancen cierto nivel de madurez en el desarrollo de
sus propuestas. Las y los jovenes que abrazaron causas mas allad de la legitimidad formal, se sintieron
respaldados por #JuventudActuaMX, se lanzaron a difundir sus propuestas en diversos escenarios,
tuvieron respuestas creativas ante la critica de una gran diversidad de actores, solicitaron el apoyo de
las autoridades y funcionarios locales y promovieron encuentros entre éstos y los representantes del
INE, el PNUD y la Comisién de Juventud de la Cdmara de Diputados. Todo esto en su conjunto, los llevd

a madurar y consolidar sus propuestas.

Uno de los factores que favorece el desempefio de las y los jovenes que participan en el proceso
formativo para la incidencia en politica publica es contar con la capacidad organizacional y operativa
de la organizacion que lo respalda. Es por ello que el INE decidid considerar la participacion de lasy los
jévenes desde el contexto de sus organizaciones como una forma ademds de compartir la
responsabilidad y asegurar en alguna medida la continuidad del proceso. Esta situacién se hizo patente
en #luventudActuaMX. Promotores de la Participacion Ciudadana, pues las y los jovenes Promotores
gue han tenido mayor éxito en la etapa de formacién y acompafiamiento a nivel local han sido aquellos
gue cuentan con una OSC solida institucionalmente y que ha mostrado un alto de compromiso con el

proyecto.

Si bien la estrategia de seguimiento a las propuestas de incidencia y de acompafiamiento a las y los
jévenes ha demostrado ser de gran valia, es importante tener bien definido qué implica este
acompafiamiento (por ejemplo: los apoyos se pueden brindar, durante cuanto tiempo y el alcance que
se puede lograr, etcétera.). De lo contrario, no queda claro hasta qué punto se puede brindar ese
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apoyo y acompafiamiento por parte del punto de contacto. Asi también, se hizo evidente la necesidad
de abrir los espacios y canales de vinculacion entre las autoridades locales y las y los jovenes para darle
mayor probabilidad de éxito a los ejercicios de incidencia a nivel estatal y/o municipal.

Las acciones para la incidencia en politicas publicas requieren de recursos para su cumplimiento. Por
ende, en un proceso formativo seria recomendable incluir elementos que orienten a las y los jovenes
en la busqueda de apoyos y recursos para el desarrollo de sus proyectos y propuestas de incidencia,
asi como su correcta administracion, a fin de concluir exitosamente la implementaciéon de sus

propuestas.

Las intervenciones desarrolladas en el Programa 5 tuvieron un alto grado de asertividad al coordinar
esfuerzos con socios expertos en la incidencia en politicas publicas como el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo y la Comisién de Juventud de la Camara de Diputados. Se reconoce que tanto
Iniciativa Joven-Es por México como #JuventudActuaMX (en sus dos ediciones) lograron desarrollar
competencias para una participacién efectiva de las y los jovenes en la democratizacién de précticas
y politicas publicas. No obstante, el INE solo dio el impulso inicial, por lo que se requiere de trabajar
en la construccion de alianzas que no Unicamente encaminen estos procesos, sino que tengan la
disponibilidad para su sostenimiento hasta alcanzar la incidencia en la politica publica por parte de los

participantes, segln sea el caso.
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VIl. Conclusiones sobre la implementacion de la ENEC

Es relevante, por un lado, hacer notar que las acciones llevadas a cabo (durante estos cinco afios de
implementacién de la ENEC) dieron forma —en funcién de sus caracteristicas- a tres grandes ejes.

1) Consolidacidon de proyectos. Las acciones en materia de educacion civica dirigidas a la
poblacion infantil y juvenil del pais se han venido implementado desde hace mas de 20 afios
mientras que las orientadas a los adultos hace 10. La continuidad de estos proyectos -
mediante la implementacién de la ENEC- ha permitido, por una parte, que el Instituto vaya
fortaleciendo el desarrollo de modelos formativos para impulsar la educacion civica y la
participacion electoral y, por la otra, que la estructura desconcentrada del Instituto se
convierta en un actor clave del desarrollo de los proyectos de formacion ciudadana.

2) Estudios de investigacién. Como parte de la ENEC se llevaron a cabo una serie de estudios a fin
de producir reportes sobre temas de agenda publica y construccién de ciudadania, asi como
de integrar un acervo de buenas practicas ciudadanas, educativas y de politicas publicas. Con
el desarrollo de investigacion, el Instituto ha sistematizado informacion sobre y generado
conocimiento sobre la calidad de la ciudadania en el pais y la participacion de los ciudadanos
en asuntos publicos.

3) Incidencia en el espacio publico. Durante el periodo de implementacion de la ENEC se
disefiaron y ejecutaron proyectos con el objetivo de crear o fortalecer competencias
ciudadanas en las y los jévenes, asi como en integrantes de organizaciones que trabajan con
perspectiva de género, a fin de crear propuestas de influir en los actos de gobierno y en la
toma de decisiones en el ambito publico.

Por el otro lado, es importante mencionar que los siguientes comentarios y consideraciones sobre el
disefio, ejecucidn de los proyectos y resultados de la Estrategia se elaboraron a partir del andlisis del
proceso de implementacién de la ENEC.
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Disefio

1.

La ENEC es una politica publica que relne en una vision integral el marco juridico en el que se
fundamentan los objetivos de la Estrategia, el aparato conceptual sobre ciudadania integral y
la estructura programatica de implementacién de los proyectos.

En el planteamiento de la ENEC, se le asigna al INE, antes IFE, la misidon de promover un modelo
de ciudadania integral (esfera civil, politica y social) por medio de acciones que sobrepasan el
marco juridico y la capacidad de operacién del Instituto.

La estructura de la ENEC consiste en una compleja suma de proyectos que demanda una gran
cantidad de recursos, asi como un amplio despliegue de acciones simultdneas.

Los objetivos estratégicos se definen en términos muy abstractos y poco operativos.

La mayoria de los indicadores de cada programa se plantean en términos de gestiéon y sdlo
muy pocos en términos de resultados e impacto.

Los proyectos no presentan metas especificas a corto, mediano y largo plazo.

En los proyectos no se define un diagndstico o linea base contra el cual medir los resultados
obtenidos de la implementacién de la ENEC.

Ejecucion de los proyectos

Durante el desarrollo de los distintos proyectos de la ENEC se generaron sinergias entre los
mismos, lo que permitid desplegar acciones articuladas en materia de investigacion,
formacion e implementacion de politicas publicas.

La colaboracién de las y los vocales locales y distritales del ramo fue de suma importancia para
el desarrollo de tareas establecidas en la ENEC en el campo de formacion, vinculaciéon e
investigacion.

Algunos de los proyectos que se implementaron, aun cuando metodolégicamente fueron
consistentes, rebasaron la capacidad institucional del Instituto al pretender resolver o incidir
en las condiciones sociales de la poblacion.

El alcance de varios proyectos se vio limitado por factores externos de caracter politico y
organizacional.

Se desconoce el impacto de los procesos formativos debido a la ausencia de una evaluacion
sistematica y periddica de las competencias adquiridas y/o puestas en practica.

La informacion generada en algunos de los estudios de investigacion tuvo una difusion
limitada, restringiendo su influencia sobre otros proyectos u acciones externas al Instituto
orientados a construir ciudadania.

Si bien el Instituto establecié convenios de colaboracién con diversos actores (autoridades de
gobierno, funcionarios de organismos internacionales, académicos, consultores, integrantes
de organizaciones de la sociedad civil) para implementar la ENEC, es necesaria su
consolidacién en alianzas estratégicas mediante la organizacién de redes, la definicion de
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programas de caracter intersectorial y de aprovechamiento de recursos técnicos, financieros
y humanos.

8. Desarrollar cabalmente los objetivos definidos por la ENEC es un reto que demanda un tiempo
mayor para alcanzar plenamente los cambios deseados asi como la intervencion de multiples
actores.

Resultados

1. En materia de generacién de informacidn, por primera vez en México se cuenta con una
medicidn sobre la calidad de la ciudadania (Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania en
Meéxico).

2. Se elabord una estrategia de promocidén del voto de caracter focalizado y territorial con base
en los Estudios censales de participaciéon ciudadana en los procesos electorales 2009 y 2012.

3. Se desarrollé un modelo de formacién ciudadana con enfoque de género dirigido al
empoderamiento de las mujeres, implementado de manera conjunta con organizaciones de
la sociedad civil.

4. Se cuenta con un acervo de informacion a nivel nacional sobre buenas practicas de
participacién ciudadana, politicas publicas para la construccién de ciudadania y formacién
ciudadana.

5. Se difundié mediante distintos medios la informacion generada en materia de formacion y
participacién ciudadana.

6. Enelambito de formaciéony educacién para la democracia, se llevaron a cabo foros nacionales
de debate politico entre jévenes, consultas infantiles y juveniles, y parlamentos de las nifias y
los nifios.

7. Se desarrolld un modelo de formacién para la incidencia en politicas publicas, enfocado en
jévenes de 18 a 29 afios, con un socio estratégico (PNUD) para posicionar y reproducir la
experiencia en otros contextos y con otros aliados.

8. Los proyectos de la Estrategia detonaron procesos de generacion de conocimiento y de
formacién ciudadana cuyo impacto va mas alld de 2015.
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VIIl. Recomendaciones del Balance de la ENEC
2011-2015

Producto del balance de la ENEC, del analisis y observaciones del COSEV y de la comunidad de practica

INE-PNUD se enlistan las siguientes recomendaciones para el disefio de una politica publica nacional

en materia de educacion civica.

1)

2)

3)

La reforma electoral de 2014. En este nuevo contexto legal, la cancelacién del mandato
constitucional relativo al manejo directo e integral de la educacion civica restringe, sin duda,
la accidn del Instituto en materia de construccion de ciudadania. Sin embargo, ofrece también
ventanas de oportunidad para el Instituto, siendo la mas clara el replanteamiento de la visién
y la estrategia de educacion civica a fin de posicionar al INE como el organismo rector de una
politica publica nacional de educacion civica para la formaciéon ciudadana. Dicha rectoria se
logrard mediante el fortalecimiento de lazos de cooperacion y coordinacién con todas aquellas
instituciones del Estado y de los sectores social y privado, y particularmente con los
Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) y la Fiscalia Especializada para la Prevencion
de Delitos Electorales (FEPADE).

Problema publico a atender. Derivado de los resultados del Informe Pais sobre la calidad de la
ciudadania en México, el principal problema a atender es la baja calidad de la ciudadania, la
cual se traduce en desconfianza, desencanto y desvinculacién.%

Marco conceptual. Si bien es loable que la ENEC se fundamentara en un modelo de ciudadania
integral (en un modelo mediante el cual se promovié el ejercicio de los derechos
correspondientes a las tres esferas de ciudadania, a saber: civil, social y politica), esto implicé
una sobre demanda de recursos y el desarrollo de actividades mas allad del ejercicio de las
atribuciones del Instituto. En consecuencia, se propone que la nueva politica debera enfocarse
en promover una ciudadania politica de caracter amplio (electoral y no electoral). Asimismo,

8 “México se encuentra en un complejo proceso de construccién de ciudadania que se

caracteriza, en términos muy generales, por una desconfianza en el préjimo y en la autoridad,
especialmente en las instituciones encargadas de la procuracion de justicia; su desvinculacién social en
redes que vayan mas alla de la familia, los vecinos y algunas asociaciones religiosas; y su desencanto por
los resultados que ha tenido la democracia”, Instituto Federal Electoral,-El Colegio de México, Informe
pais ..., Op. cit., p. 199.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

para el desarrollo de los otros tipos de ciudadania (civil y social), el INE deberd buscar la
colaboracién de otras instituciones del Estado y la sociedad a fin de promover
coordinadamente una ciudadania integral en México.

Impulsar acciones estratégicas a nivel local. Es fundamental enfocar los programas de la nueva
politica en materia de educacién civica de manera regional y, ain mas, disefiar estrategias
focalizadas por tipo de poblacidn con el propdsito de incrementar la asertividad de las acciones
gue promuevan un didlogo y una corresponsabilidad entre el gobierno y las y los ciudadanos
(as).

Poblacién a atender. Segun la ponderacion hecha por John Rawls, ningln sector debe ser
excluido de la atencién de las instituciones publicas. A esto Rawls lo llama el “orden
lexicografico.” La prioridad debe ser dada, efectivamente, a la poblacion que se encuentran
en una situacién vulnerable; es decir, quienes tengan escasos recursos o problemas para
ejercer sus derechos. Posteriormente, a las y los jévenes, las y los nifios y las mujeres. No
obstante, nadie debe quedar fuera de la atencién de los érganos publicos.

Construccidn de alianzas estratégicas. El problema publico a atender en esta nueva politica
publica es la baja calidad de la ciudadania. Esto representa un reto cuyo cumplimiento no
puede recaer Unicamente en el Instituto Nacional Electoral. Por ende, se debe definir e
instrumentar una estrategia de vinculacion y alianzas con diversos sectores del pais para
alcanzar futuras sinergias. En este sentido, se propone organizar un Acuerdo Nacional en
materia de educacién civica y construccién de ciudadania. Dicho acuerdo debe traducirse en
un compromiso politico de las instituciones del Estado, otros actores (sociedad civil, iniciativa
privada) y las principales fuerzas politicas para la construccién y el desarrollo de ciudadania
civil, social y politica en México. Esto requiere de dos consideraciones; la primera, es la
movilizacion de la voluntad politica de los tomadores de decision y dar continuidad en el largo
plazo a una visidn estratégica. En segundo lugar, el desarrollo de acciones desde una
ciudadania activa, “incémoda” y movilizada. Es decir, el Acuerdo Nacional debe de
acompafiarse también, de forma simultanea e independiente, de una actuaciéon desde la
ciudadania y de las organizaciones sociales “desde abajo”, quienes deben vigilar y exigir que
este compromiso politico se cumpla.

Estructura programatica. La nueva politica deberd estar basada en un plan rector en el que se
fijen las lineas generales de accién y se propongan programas y proyectos cuya flexibilidad
facilite su adecuacién continua.

Estrategia tecnoldgica de difusién. La informacion y conocimiento producido deberia ser
publicada en medios y plataformas sociales para impulsar propuestas de accion creativas que
incentiven la participacién ciudadana.

Desarrollar e implementar una campafa de comunicacién social. Es importante establecer
comunicacion con todas aquellas instituciones del Estado y de los sectores social y privado,
para para reflexionar y contribuir al desarrollo de una politica nacional de educacion civica.

10) Lineas estratégicas. En el marco del balance; y de las contribuciones del COSEV, se propone

que las lineas estratégicas de la nueva Politica deberian ser la siguientes: Investigacion para la
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generacion e intercambio de conocimiento, Educacion para la formacion ciudadana vy
Vinculacion para la construccion de alianzas estratégicas. Asimismo, el enfoque de génerovy la
interculturalidad debera ser un componente que funcione como eje transversal de la nueva
estrategia del INE.

llustracién 1. Esquematizacion de las lineas estratégicas de la nueva politica nacional de educacion
civica.
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11) Promocién de la participaciéon electoral. En esta nueva politica se deberd desarrollar una
promocién del voto de cardcter permanente. Esto no implica promocionar Unicamente ante
la ciudadania el acudir a las urnas el dia de la jornada electoral. Mas bien, que el ejercicio del
derecho al voto es un mecanismo de participacién politica, mismo que puede ser ejercido
junto con otras acciones de participacion.

128



I N E Balance de la ENEC 2011-2015

Instituto Nacional Electoral

IX. Referencias bibliograficas

Diario Oficial de la Federacién del 2011. Instituto Federal Electoral. Primera Seccién. ACUERDO del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se crea el Comité de Especialistas

para el Seguimiento y Evaluaciéon de la Estrategia Nacional de Educacién Civica para el Desarrollo

dela Cultura Politica Democratica en México para el periodo 2011-2015. Documento en linea:
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5210816&fecha=23/09/2011 [Consulta: 1 de

agosto de 2015].

Diario Oficial de la Federacion del 10 de febrero de 2014. Primera Seccién. Poder Ejecutivo. Secretaria

de Gobernacién. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.
Documento en linea:

http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014  [Consulta
24 de junio de 2015].
Diario Oficial de la Federacién del 23 de mayo de 2014. Segunda Seccion. Poder Ejecutivo. Secretaria

de Gobernacién. Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos. (Continua en la Tercera Seccion). Documento en linea:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5345952&fecha=23/05/2014 [Consulta 24

de junio de 2015].

Instituto Federal Electoral (IFE) (2011) Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la
Cultura Politica Democrdtica en México (ENEC) 2011-2015, México, IFE, primera edicién.

(s/f) Plan Trianual de Educacion Civica 2001-2003, IFE, segunda edicion,

México. Documento en linea

http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/educacion civica.htm  [consulta:  30-junio-

2015]
(2005) Programa Estratégico de Educacion Civica (PEEC) 2005-2010.

Documento en linea:
http://www2.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/DECEYEC/SeguimientoDeProgramas/DECEYEC-
ProgramaEstrategicoEducacionCivica/DECEYEC-peec-docs/peec 2005-2010.pdf [consulta
30-junio-2015]

129


http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5210816&fecha=23/09/2011
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/educacion_civica.htm
http://www2.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DECEYEC/SeguimientoDeProgramas/DECEYEC-ProgramaEstrategicoEducacionCivica/DECEYEC-peec-docs/peec_2005-2010.pdf
http://www2.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DECEYEC/SeguimientoDeProgramas/DECEYEC-ProgramaEstrategicoEducacionCivica/DECEYEC-peec-docs/peec_2005-2010.pdf
http://www2.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DECEYEC/SeguimientoDeProgramas/DECEYEC-ProgramaEstrategicoEducacionCivica/DECEYEC-peec-docs/peec_2005-2010.pdf

I N E Balance de la ENEC 2011-2015

Instituto Nacional Electoral

Instituto Federal Electoral y El Colegio de México (2014) Informe pais sobre la calidad de la ciudadania
en Meéxico, México, IFE.
Instituto Nacional Electoral (INE) (2015) Carpeta de técnicas didacticas. Documento en linea:

[consulta:  25-
octubre-2016]
Instituto Nacional del Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED)-Secretaria de Gobernacién (s/f)
Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, México. Documento en linea:
[consulta: 31-07-2015]
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2004) Informe sobre la Democracia en
América Latina: Hacia una democracia de Ciudadanas y Ciudadanos, Lima, PNUD-Aguilar.
(2005) Guia para la construccion de una base de

conocimiento empirico, Panama, PNUD.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Secretaria General de la  Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) (2010) Nuestra democracia, México, Fondo de Cultura Econdmica-
PNUD-OEA.
Proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ) para 2014 (s/f), México. Documento en
linea:
[consulta 25 de mayo de
2015].
Strauss, A.y Corbin, J. (2001) Bases de la investigacion cualitativa, Colombia, Editorial Universidad de
Antioquia.
Wenger, E. y Snyder, W. (2000) “Communities of Practice: the new organizational frontier”, Harvard
Business Review, enero - febrero, pp. 139-145.

130


http://www2.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-%20%20%20%20%20%20%20%20v2/DECEYEC/DECEYECVarios/2015/Dem_en_corto/Anexo_8_Carpeta.pdf
http://www2.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-%20%20%20%20%20%20%20%20v2/DECEYEC/DECEYECVarios/2015/Dem_en_corto/Anexo_8_Carpeta.pdf
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/index.html
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones_Datos

I N E Balance de la ENEC 2011-2015

Instituto Nacional Electoral

X. Documentos consultados

1. Informes de gestion de la Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la Cultura
Politica democratica en México (ENEC) 2011-2015
2. Informes y dictdmenes emitidos por el Comité de Seguimiento y Evaluacién de la ENEC
3. Catdlogos de buenas practicas
e (atalogo de buenas practicas de participacién ciudadana
e Buenasy promisorias practicas para la construccion de ciudadania en el marco de la politica
social
e Aprendiendo juntas: catdlogo buenas practicas a nivel internacional para incrementar la
participacién politica de las mujeres
e C(Catdlogo de buenas practicas de politicas publicas en seguridad orientadas a construir
ciudadania
e (Catdlogo de buenas practicas educativas de formacion ciudadana.
4. Informes de resultados de la implementacion de las buenas practicas a nivel local.
e Plan Estratégico de Convivencia y Seguridad Ciudadana
e Constitucion del Servicio Nacional de Salud: tus derechos, tus elecciones.
e Presupuesto participativo con enfoque de género para el bienestar social del municipio de
Tepic, Nayarit
5. Informes especiales
e Llibertad del sufragio en México
e #Politica MX. La participacion politica de los jovenes y las nuevas tecnologias de la informacion
y comunicacion en México
6. Consulta infantil y juvenil 2012
7. Consulta infantil y juvenil 2015
8. Programa #JuventudActiaMX 2014

131



I N E Balance de la ENEC 2011-2015

Instituto Nacional Electoral

9. #luventudActiaMX. Promotores de participacion ciudadana (2015)
10. Estudio Censal sobre la Participacion Ciudadana en la Eleccién Federal de 2009

11. Estudio Censal de la Participacion Ciudadana en las Elecciones Federales de 2012

132



