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PRESENTACION

El Informe Anual de Gestion de la Contraloria General del Instituto Nacional Electoral
correspondiente al afio 2015, se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 490,

apartado 19, inciso r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El presente documento, tiene la finalidad de informar sobre la gestidn de la Contraloria General en
el 2015, asi como las principales actividades y los resultados que en materia de auditoria,
evaluacion, informacidn, asuntos juridicos, capacitacidon, normatividad, desarrollo y supervisién, se

obtuvieron a lo largo del pasado afio.

Asi mismo, el Informe Anual de Gestién de la Contraloria General del INE 2015, busca poner en
relieve diversos aspectos que de forma significativa inciden en el desempefio administrativo del
Instituto Nacional Electoral, a fin de que los conozca el principal 6rgano de decisidn institucional —

Consejo General- y determine su respectiva atencion.

La informacién que se presenta, complementa lo expresado en el Informe Previo, donde
destacaban las actividades emprendidas para el acompafamiento y evaluacién de diversos
proyectos de la organizaciéon comicial, la modernizacidn administrativa, y aquellas referidas al
desarrollo interno de la propia Contraloria entre otras, para incorporar ahora las actividades

relevantes ejecutadas en la segunda parte del afio.

Por lo que se refiere a los distintos aspectos que caracterizaron la gestion de la Contraloria General
a lo largo del 2015, en el dmbito preventivo se focalizaron los esfuerzos en el seguimiento a la
estrategia de implementacion del marco normativo de control interno institucional y
consecuentemente la adopcion y puesta en marcha de dicho modelo en la propia Contraloria
General; la actualizacion y desarrollo de nuevas herramientas tecnolégicas para el mejoramiento
de las tareas internas y externas de la Contraloria; la evaluacién de sistemas informaticos

empleados por la institucion; y las revisiones de control a diversos servicios contratados por el INE.
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En lo referente a las actividades de fiscalizacion, destaca el énfasis puesto en la auditoria sobre los
gastos del Proceso Electoral Federal 2014—-2015; disponibilidades bancarias; comunicacién social;
campafias de difusion institucional; la evaluacion del presupuesto ejercido en los capitulos 4000 y
5000; asi como las auditorias de inversién fisica tanto en el dmbito central como en drganos

desconcentrados.

En lo que toca a los asuntos juridicos, el aino que se reporta, vio incrementado de forma notable su
carga de actividades, producto de la recepcion de quejas y denuncias en el transcurso del Proceso
Electoral Federal; la actualizacidn de los diversos ordenamientos internos de la Contraloria con
motivo de las modificaciones legales al Instituto Nacional Electoral y a la fiscalizacién, asi como el

desahogo y resolucion de importantes procedimientos de responsabilidad administrativa.

En suma, el Informe que se presenta, nos permite conocer los resultados alcanzados por la
Contraloria General tras un afio de evaluar y recorrer transversalmente la administracién del
Instituto Nacional Electoral, pero particularmente nos expone datos concretos que buscan orientar
y auxiliar a las autoridades del Instituto, para determinar las pautas de actuacion que den pie a la

construccion de un INE administrativamente mas eficiente, mds moderno y mas agil.
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Ambito Preventivo

La Contraloria General, desde su creacién y para cumplir sus objetivos primordiales, ha trabajado
coordinadamente con las distintas unidades administrativas en érganos centrales y organismos
desconcentrados para lograr establecer una dinamica de trabajo que permita la modernizacién
administrativa de la institucién, asi como prevenir irregularidades, tanto en materia administrativa

como normativa.

En los ultimos afios se han realizado importantes acciones de caracter preventivo, orientadas a
constatar que los sistemas, procesos y procedimientos administrativos del Instituto posean
atributos de control interno que garanticen la salvaguarda del patrimonio institucional; asi como
también, a impulsar el uso y aprovechamiento de tecnologias de informacién; a fortalecer el
proceso de rendicion de cuentas en un marco de eficacia, eficiencia, economia y transparencia; y

particularmente a elevar la capacidad administrativa del Instituto.

Los trabajos de la Subcontraloria de Evaluacién, Normatividad y Desarrollo Administrativo (SENDA)
tienen como propdsito el revisar la pertinencia, la idoneidad y alcance de los indicadores y normas
establecidas por el Instituto para la medicién del cumplimiento de los programas de naturaleza
administrativa. Lo anterior con el fin de verificar que se cuente con mecanismos suficientes para

garantizar la rendicién de cuentas y el establecimiento de metas de eficacia presupuestal.

Asi mismo, la SENDA tiene bajo su responsabilidad el cumplimiento y evaluacion tanto de las
obligaciones que dicta la ley de responsabilidades de los servidores publicos en materia de su
situacién patrimonial, como el correcto desarrollo de las adquisiciones y la contratacién de

arrendamientos, obra publica y servicios relacionados con las mismas.
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EVALUACION Y NORMATIVIDAD

Control Interno Institucional

La Contraloria General defini6 como tarea prioritaria adoptar un papel mas activo en la
implantacién del Sistema de Control Interno para que en coordinacién con las distintas areas del
INE se adopten medidas y cambios que permitan transitar a un érgano electoral nacional orientado

a procesos.

Para lograr lo anterior, se programaron diversas tareas de seguimiento que permitieran validar los
servicios contratados al despacho externo asignado por la Unidad Técnica de Planeacion (UTP) para

la implantacién del Marco de Control Interno.
En el periodo reportado destacan entre otros los siguientes avances a nivel Institucional:

e Se definieron e implementaron 4 Programas de Trabajo de Control Interno (PTCI) y 4
Programas de Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR), correspondientes a los
procesos: Depuracién del Padron Electoral y Emision de Listados Nominales a cargo de la

DERFE; y Desarrollo Profesional y Evaluacién del Desempefio a cargo de la DESPEN.

e Se impartieron talleres de capacitacién en materia de control interno y administracion de

riesgos a través de asesores externos.

e Se documenté el informe de la situacién que guarda el control interno de 15 procesos y 100
subprocesos correspondientes a la DERFE, la Unidad Técnica de Fiscalizacién y la Unidad
Técnica de Transparencia y Proteccién de Datos Personales (UTyPDP) generando un PTCI
para cada uno de los procesos, asi como definiendo la matriz y mapa de riesgos

correspondientes.

Asi mismo, es de sefalarse que fueron atendidas las modificaciones al Marco Normativo de Control
Interno del INE propuestas por éste érgano de control, relativas a la transformacién del Comité de
Planeacién Institucional en la instancia de seguimiento y coordinacion del control interno en el

Instituto.
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No obstante los avances reportados, la Contraloria identifica una falta de coordinacién y alcance
parcial en los esfuerzos de implementacidn, asi como la necesidad de evaluar la pertinencia de
continuar con la contratacidn de consultoria externa ya que esta significd un costo aproximado de
8.5 mdp, sin que se advierta avance significativo y menos auln pasos concretos en una

implementacion integral del modelo.

Es de mencionarse que a pesar de la insistencia de la Contraloria General por priorizar la
implantacién del Marco de Control Interno en los principales procesos de la Direccion Ejecutiva de
Administracion (DEA), nuevamente en el afio que se reporta, no se alcanzaron avances, la DEA sigue

excluida de esta estrategia.

Control Interno en la Contraloria General

Por su parte y en linea con la visién de la Contraloria General, se implementé el modelo de control
interno de forma integral en todos los procesos sustantivos y de apoyo de la Contraloria,

destacando como concluidos los siguientes elementos de control:

Actualizacidn del Estatuto de la Contraloria respecto a temas de control interno,
administracién de riesgos, corrupcion, ética e integridad.

e Definicion y difusién del Plan Estratégico de la Contraloria General para el periodo 2016 -
2020.

e Autoevaluacién por parte de los niveles estratégicos, directivos y operativos al Sistema de
Control Interno de la Contraloria.

e Elaboraciéon e implementacién del PTCI para el periodo 2015-2016.

e Capacitacidn especializada a todo el personal de mando, en materia de control interno y
administracién de riesgos.

e Definiciéon de cadena de valor y mapeo de procesos sustantivos y de apoyo.
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e Aplicacion de la Metodologia de Administracion de Riesgos y elaboracidon de matriz y mapa

de riesgos, asi como PTAR para el periodo 2015-2016.
La Contraloria continuara fortaleciendo su Sistema de Control Interno durante 2016 y dara
seguimiento a sus programas de trabajo de control interno y administracidon de riesgos, con el
objeto de seguir avanzando en la modernizacién administrativa de sus procesos y operaciones en

cumplimiento de su mision y vision.

Revisiones de Control, Acompanamientos y Evaluaciones Preventivas

La Contraloria General programé para 2015 la realizacidn de revisiones de control,
acompainamientos y evaluaciones preventivas, aplicando las mejores practicas administrativas para
coadyuvar al logro de los resultados y optimizar el uso de los recursos asignados para el desarrollo

de actividades administrativas de apoyo al Proceso Electoral Federal 2014-2015.

A través de estas revisiones, evaluaciones y acompafiamientos se busca la mejora continua en el

desempeno de la gestidon y de los procesos.

Acompaiamiento y participacion como observadores en procedimientos administrativos

del Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Los acompafiamientos se realizaron en la etapa de Preparacion seglin el Mapa de Procesos del Plan
y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2014-2015 (PyCIPEF); los cuatro subprocesos en

los que se particip6 fueron:

1. Capacitacion Electoral para la integracion de mesas directivas de casillas;

2. Produccidny Control de materiales electorales;

3. Almacenamiento del material electoral en bodegas central y distritales; y

4. Pruebas de captura y simulacros de la operaciéon del Sistema de Informacion para el

desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE).
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Para su ejecucion, se efectuaron 14 visitas a sedes fisicas de nivel central, local y distrital en las
cuales se observaron elementos de control interno formalmente establecidos en apego a la norma
y a los objetivos institucionales, no obstante, de acuerdo con la muestra seleccionada, algunas de
sus actividades son susceptibles de mejora, para lo cual se propusieron nueve Conclusiones
incluidas en el Informe de Resultados que se entregd a los titulares de las Unidades Responsables

involucradas.

Dichas consideraciones son relativas a: focalizar la capacitacidn que se imparte a los ciudadanos
gue integran las mesas directivas de casillas; anticipacién de los procesos licitatorios de bienes y
servicios; suministro oportuno de insumos; mejoramiento del disefio y la operacién del SIJE;
incorporacién de esquemas automatizados para la transmisién de datos; mejora de los sistemas
informaticos que eviten el retraso en el pago a los Capacitadores y Supervisores Electorales
contratados por honorarios; reforzamiento de los requisitos a cumplir para la ubicacién de las
bodegas distritales; y mejora de las condiciones de seguridad de los paquetes electorales dentro de

los inmuebles que ocupan las Juntas Distritales Ejecutivas.

Evaluacion a la rentabilidad del arrendamiento financiero de vehiculos.

Para determinar la obtencién de beneficios econédmicos para el Instituto a través del esquema de
arrendamiento de vehiculos, la Contraloria realizdé una evaluacidn sobre la rentabilidad de dicho
contrato, confrontando en una investigacién de mercado el costo de dichos bienes y servicios bajo

esta modalidad frente a otras opciones equiparables.

La evaluacion de la rentabilidad, contrastd el contrato de arrendamiento vehicular vigente (que
asciende a 935.4 mdp) ante la oferta de los mismos modelos y servicios por la via de la adquisicién

bajo las condiciones mas onerosas y criterios conservadores.

Es decir, el ejercicio comprendié la comparacién de costos entre la oferta comercial que obtendria
cualquier persona que quisiera adquirir estos vehiculos -a precio de menudeo, mismos modelos,
cotizacidon de seguros con cobertura plus (mayores beneficios a cobertura amplia), crecimiento
anual de 10% en los costos de seguros, gastos por servicio de mantenimiento preventivo de agencia
cada 6 meses, costo de tenencia fijo para los 4 afios del contrato, sin considerar depreciacién-

frente a los costos establecidos en el contrato de arrendamiento financiero de vehiculos del INE.
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Asi mismo, la evaluaciéon de rentabilidad considerd basar la comparacidon del arrendamiento
financiero frente a dos escenarios posibles: uno correspondiente a la adquisicion del parque
vehicular con salvamento después de cuatro afios, y un segundo escenario correspondiente a la

adquisicion sin salvamento.

e Escenario 1 -Adquisicidn de los vehiculos con valor de salvamento después de los 4 afios-
Se refiere a que el Instituto pueda obtener un valor de recuperacion al término del periodo
(4 afios) vendiéndolos a través de una subasta o venta abierta al publico. El valor de
recuperacion después de los 4 afios si bien es acorde a la demanda que se genere, un factor
conservador que se utilizd para el andlisis de la rentabilidad de esta estrategia fue tomar
de la Ley del Impuesto sobre la Renta lo mencionado en su articulo 124, el cual sefiala que
los vehiculos de transporte tienen una depreciacion de 20% por afio (bajo el enfoque de
esta Ley), es decir, después de 4 afios el valor de los vehiculos se depreciaria un 80% y su

recuperacion seria de 20% de su valor de adquisicion.

e Escenario 2 -Adquisicién de los vehiculos sin valor de salvamento después de los 4 afios-
Para esta estrategia no se considerd la venta de los vehiculos después del periodo

contrastado, por lo que el Instituto se quedaria con estos vehiculos como activos.

Los resultados de la investigacion de la Contraloria ante el contrato de arrendamiento actual,
identifican en el primer escenario que la adquisicién con salvamento es una alternativa 53% mas
econdmica que los costos del arrendamiento financiero, mientras que para el segundo escenario

es 46% mas econdmico que el costo total de arrendamiento contratado.

La evaluacién de la Contraloria concluye que el esquema de adquisicién claramente supone una
alternativa mds econdmica en comparacion con el esquema del servicio de arrendamiento que el

Instituto contratd para 1,096 vehiculos.

Se solicitd por tanto a la Direccion de Recursos Materiales y Servicios (DRMyS) analizar las
condiciones de dicho contrato y justificar los beneficios o ventajas que plantea para garantizar las

mejores condiciones de costo-beneficio para el Instituto.

10
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Diagnodstico al modelo actuarial empleado para el calculo del Pasivo Laboral del INE

Para verificar la razonabilidad de los supuestos e hipdtesis empleados para los estudios actuariales
se analizé el comportamiento futuro del costo neto del periodo y los activos del plan, revisando que
los recursos del fideicomiso se hayan invertido en los instrumentos éptimos que ofrece el mercado

y corroborando la existencia de controles internos.

Se observo que el saldo del fideicomiso (reservas) no cumple con el objetivo de cubrir con el costo
neto del periodo (valuacion actuarial), es decir, existe una brecha significativa que crece a lo largo
del tiempo que pudiera causar falta de solvencia y/o liquidez al INE en caso de presentarse

escenarios en donde se incrementara la salida de personal por término de la relacién laboral.

Se sugirid analizar una posible reforma normativa respecto al otorgamiento de la compensacion
por término de la relacidn laboral y de prima de antigliedad del INE con el objeto de modificar dicho
beneficio al personal que ingrese a partir de 2016 contratado bajo el régimen de honorarios

permanentes.

En el informe de resultados, se incluyeron sugerencias y recomendaciones, entre las que destacan:
1) El desarrollo de una base de datos del personal con estadisticas histéricas referentes a

mortalidad, invalidez y rotacion;

2) Detallar cuantitativamente la tasa de rotacidén y parametros utilizados asi como los

métodos empleados para sus proyecciones junto con su intervalo de confianza;

3) Utilizar hipdtesis y supuestos dependientes compatibles (que reflejan las relaciones
econdmicas existentes) y no sesgados (excesivamente conservadoras) sobre variables

demograficas y financieras;

4) Robustecer las politicas de inversién y actualizarlas cada dos afios en funciéon de la dltima
valuacidn, ampliando las posibilidades de inversién para lograr mejores rendimientos?® y

menor riesgo del Fideicomiso conforme al mercado y normativa aplicable; y

5) Establecer que el fiduciario reporte como minimo y de manera trimestral al fideicomitente
tanto el desempefio histérico expresado en rendimientos; como informacidon comparativa

“benchmarks”; el riesgo expresado como VaR (Valor en riesgo); y la composicion del fondo.

1 Se observo que de jul 2014 a jul 2015 el costo de oportunidad (expresado en rendimiento) respecto a cetes a 28 dias fue de aproximadamente 0.45%.

11
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Evaluacion del gasto por concepto de impresiones normativas y su distribucidn.

Para identificar areas de oportunidad que permitan capitalizar ventajas administrativas en la
impresidon de volimenes normativos y electorales se acordaron dos Acciones de Mejora con la

Direccidn de Secretariado.

Dichas medidas estdn orientadas a perfeccionar la estimacidn presupuestal de los proyectos y el
mecanismo de calculo de ejemplares a editar; a transitar hacia un modelo tecnolégico que alcance
una mayor cobertura, que facilite acceso a los ordenamientos, reduzca su costo y simplifique su
actualizacién; y a elaborar un procedimiento a nivel institucional para la solicitud y distribucidn de
ejemplares impresos de ordenamientos electorales y normativos aprobados, con el objeto de que
las Unidades Responsables gestionen y obtengan oportunamente dichas ediciones, en apoyo al

cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

Elaboracion del Mapa de Riesgos en la Subdireccidon de Inmuebles.

Para fortalecer la implantacién del Sistema de Control Interno y fortalecer la rendicidon de cuentas
otorgando una seguridad razonable sobre el mantenimiento de los inmuebles del INE en

condiciones de integridad, transparencia y disponibilidad para los fines que estdn destinados.

Como resultado de esta intervencidn se apoyo a los responsables del proceso de mantenimiento
de inmuebles para definir su PTCI con acciones orientadas a fortalecer el desempefio del mismo.
Asimismo, se realizd el mapeo de riesgos y se elaboré el PTAR dando como resultado la
identificacion de cuatro riesgos relevantes y seis propuestas de acciones de control para su
mitigacion.

Transparencia y acceso a la informacion institucional.

Con la finalidad de fortalecer la gestion de la UTyPDP y apoyar la transformacién de sus procesos
impactados por las nuevas obligaciones establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, se convinieron 3 acciones de mejora orientadas a revisar el disefio y vigencia
de los actuales indicadores de desempefio registrados; revisar y actualizar sus Manuales
Administrativos y alinearlos a las nuevas obligaciones de transparencia establecidas en Ia
mencionada Ley; ademas de disefiar e implementar estrategias para que la informacién generada
por las areas del Instituto se remita a esa Unidad Técnica en los plazos previstos para su publicacion
en el portal de internet institucional, en forma oportuna, confiable, completa, verificable, veraz y

suficiente.

12
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Encuesta de la calidad y satisfaccidn de los servicios administrativos brindados por la DEA,

al personal del Instituto

En un dnimo preventivo como area promotora de la mejora administrativa, cuyo afan es coadyuvar
en la identificacidon y evaluacion de riesgos y controles, aplicé tres encuestas a los servicios
relacionados con: el personal de nuevo ingreso; la seguridad y proteccion civil en el area de
trabajo; y la capacitacion en materia de control interno, administracion de riesgos, ética e

integridad y corrupcion.
Las principales recomendaciones, fueron:

e Reforzar la capacitacion y difusién en materia de control interno, administracién de riesgos,
ética e integridad y corrupcién, principalmente al personal responsable o que participa en
los procesos sustantivos por los cuales se ejerce el gasto, asi como los susceptibles a

posibles actos de corrupcién;

e Atender el rezago en las solicitudes del personal del Instituto respecto a seguridad y salud
dentro de su lugar de trabajo, asi como las relativas a la operaciéon del Instituto en caso de

siniestros o desastres naturales; y

e Se identificaron dreas de oportunidad en el proceso de induccién que permita a las
personas que recién ingresan al Instituto contar con el conocimiento adecuado sobre los
objetivos, organigrama y funciones del INE; mision y funciones del puesto que ocupan;
derechos, obligaciones, prohibiciones y demds condiciones de trabajo, asi como el

procedimiento disciplinario y medios ordinarios de defensa.

Seguimiento al cumplimiento de las Acciones de Mejora y Recomendaciones

determinadas en ejercicios anteriores

Al cierre de 2015, el proceso de seguimiento refiere que de 57 acciones de mejora vy
recomendaciones pendientes se atendieron 53, lo que equivale a un 93% de avance, quedando

cuatro por atender.
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Adicionalmente, se incorporaron siete acciones de mejora determinadas en las intervenciones
preventivas llevadas a cabo en cumplimiento al PAT 2015; resultando al 31 de diciembre de 2015

un total de 11 Acciones de Mejora en Proceso de Atencion.
Los principales temas atendidos fueron:

e disefio y efectividad de los controles (manuales y automatizados) del proceso de

adquisiciones 2012-2013;

e revisién del disefio y efectividad de los controles involucrados en los procesos de

elaboracion del presupuesto, sus adecuaciones y ejercicio;

e cumplimiento a lo establecido en la Ley Federal de Archivos; seguimiento a la depuracion,

conciliaciéon y ajuste de partidas del activo fijo;

e comprobacion al cumplimiento de las disposiciones del Consejo Nacional de Armonizacion

Contable;
e aseguramiento de los bienes patrimoniales; y

e Evaluaciéon de la organizacién y tramos de responsabilidad, corresponsabilidad y catalogos

de firmas.
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Desarrollo Administrativo

Capacitacion Administrativa de los Servidores Publicos de la Contraloria

General

En el ejercicio que se reporta, se estructurd un Programa de Capacitacién que atendiera la
formacidn, preparacion, actualizacién y desarrollo de las capacidades de los servidores publicos de
la Contraloria General, en concordancia con las renovadas lineas estratégicas de actuacién

adoptadas a partir de su segundo ciclo derivado de la ultima reforma politico - electoral.

Este programa tuvo como propdsito primordial, establecer los mecanismos de orientacion y las
actividades de capacitacion que permitieran a los servidores publicos cumplir de mejor forma sus
responsabilidades técnicas y administrativas, realizandolo a través de conferencias, cursos vy
talleres. Se dio particular atencion a las actividades dirigidas a la prevencion de omisiones e
incumplimientos en lo que respecta a las obligaciones administrativas de los servidores publicos;

asi como al mencionado reforzamiento y actualizaciéon de conocimientos.

Se impartieron 21 cursos presenciales y uno virtual, entre los que destacan temas como la
Planeacién Estratégica, la actualizacion en el enfoque del control interno y la administracion de
riesgos en el ambito de la administraciéon publica y el Instituto, el manejo de conflictos y la
utilizacion de herramientas informaticas para el analisis de grandes volimenes de datos para mayor

cobertura del universo de informacion a fiscalizar.

En virtud de las actividades a realizar para el desarrollo del Proceso Electoral Federal por las
distintas areas del INE, no fueron previstas actividades de capacitacién administrativa con el
personal del Instituto en el primer semestre del afio, en tanto que en la segunda parte del afio no
pudieron llevarse a cabo ya que se solicitd su posposicidn por cargas de trabajo y posteriormente
la organizacion de la eleccidn extraordinaria en el estado de Colima, asi como algunas actividades

de cierre del ejercicio dificultaban su ejecucion.
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Apoyo al Cumplimiento de Obligaciones de los Servidores Publicos

Se difundieron diversos mensajes de orientacion y apoyo para los servidores publicos del Instituto,
a través de carteles y tripticos asi como mediante el comunicador virtual “Entérate”, para prever el
cumplimiento oportuno en la presentacién de sus declaraciones anuales fiscal y de modificacién
patrimonial. Adicionalmente, por medio de los mismos apoyos se les recordé sobre la prohibicién
de recibir obsequios o donativos cuyo valor estimado excediera diez veces el salario minimo diario

vigente.

La distribucion del material aludido se llevd a cabo tanto en oficinas centrales como en los érganos

desconcentrados.

Presenta en tiempo y forma tu

DECLARACION ANUAL Presents tu

DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DECLARACION
de MODIFICACION PATRIMONIAL

Bstss atiompo
:mé""‘fsé DECLARACION
eanparmely,  WoamEAcy

Para mayor infor isita la pagina del
Servicio de Admi n Tributaria

http://www.sat.gob.mx

- ine.) . Somace
i ﬁ# ' _

Situacion Patrimonial

Declaraciones Patrimoniales

Conforme a las atribuciones en materia de situacion patrimonial, la Contraloria General durante
2015, recibié 4,009 Declaraciones de Situacion Patrimonial de los servidores publicos del Instituto
obligados a ello, es importante destacar que la recepcién del 100% se hizo a través del sistema

DeclaralNE. Enseguida se clasifican por su tipo:
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4,009 DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL
RECIBIDAS EN 2015

® Inicio 485
= Modificacion 3,231
m Conclusion 293

Del resultado del proceso de recepcion y revision, se identificd a 103 servidores publicos que
omitieron presentar su declaracion de modificacion patrimonial oportunamente, por lo que se

notificé a la Subcontraloria de Asuntos Juridicos, para los efectos procedentes.

Como apoyo a los responsables de esta obligacidn, se proporciond asesoria a 1,277 servidores
publicos, entre otros aspectos, respecto al llenado y recuperacidon de claves para la presentacion de
sus respectivas declaraciones. De estas consultas, 535 se atendieron a servidores publicos de

Organos Delegaciones y 742 a personal adscrito a Oficinas Centrales del Instituto.

Revision de las Declaraciones de Situacion Patrimonial

En el transcurso de 2015 se realizé el analisis de la evolucién patrimonial de servidores publicos
seleccionados aleatoriamente. En aquellos casos en que se detectaron inconsistencias y/o

incongruencias en la informacidn presentada, se les solicitaron las aclaraciones correspondientes.

A este respecto, en vista del gran volumen de informacién a evaluar y a fin de cubrir el amplio
universo en forma mas eficiente, se tomo la decision de actualizar los procedimientos y los sistemas
para realizar esta funcion de manera automatizada, con el objeto de mejorar la herramienta
tecnoldgica con que se cuenta actualmente, para que permita cubrir un mayor numero de

revisiones y evaluaciones que las originalmente programadas.
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Actos de Entrega-Recepcion

Para atender los 528 actos de entrega-recepcion realizados durante 2015, la Contraloria General
designd a un representante del propio érgano de fiscalizacion para participar en 289 de ellos
presenciados en Oficinas Centrales y, de acuerdo a la norma establecida, en los 239 actos restantes
en los Organos Desconcentrados, ésta designd como representante, en la mayoria de los casos, al
Vocal Secretario. En todas estas situaciones, se recibié oportunamente un ejemplar de las actas

levantadas con sus respectivos anexos.

528 ACTOS DE ENTREGA-RECEPCION DURANTE 2015

=

= Actos de entrega-recepcion de Oficinas Centrales: 289

= Actos de entrega-recepcion de Juntas Locales y Ejecutivas: 239

Padréon de servidores publicos obligados a presentar las declaraciones de situacion

patrimonial.

Durante los primeros cuatro meses del afio se llevaron a cabo diversas reuniones en la Direccidn de
Personal de la DEA, habiéndose obtenido informacién bdsica y actualizada para determinar los
puestos, cargos o comisiones en el Instituto Nacional Electoral, cuyos titulares estdn obligados a
presentar las declaraciones de situacién patrimonial.

Al final del ejercicio se concluyd la actualizacidon de dicho Padrén, debidamente sustentado y
fundado en la normatividad aplicable, que incluye las plazas de estructura con mando, sus
homalogos; asi como aquellos con manejo de bienes y valores del Instituto, los que intervienen en
la adjudicacién de pedidos y contratos y, los que llevan a cabo actividades de supervision y

fiscalizacion.
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Remision de Obsequios

La Contraloria General recibié veinte articulos de servidores publicos, conforme a lo establecido en
el inciso ee), numeral 1, del articulo 82 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y
cuyo valor estimado excedia 10 veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, mismos
qgue fueron remitidos a la Secretaria de la Funcion Publica de conformidad con el Convenio firmado

entre la Contraloria y dicha Secretaria para que determinara su destino final.
Participacion en Comités

Asesoria y asistencia en materia normativa respecto a los procedimientos de

adquisiciones, arrendamientos, servicios y bienes muebles.

La asistencia a las reuniones por parte de la Contraloria General, coadyuva a promover y fortalecer
el sistema de control interno institucional, al mejoramiento de la gestién de resultados y al
adecuado ejercicio de recursos en los procedimientos de contratacion que lleva a cabo el Instituto,
verificando su apego a la norma y la transparencia en su realizacion. En cumplimiento a las
funciones antes sefialadas, durante el ejercicio fiscal 2015, personal de esta Contraloria acudio a las

siguientes reuniones:

Materia Subcomité Revisor Juntas de Presentacion y Apertura
1
de convocatorias Aclaraciones de Proposiciones
L No se tienen No se tienen
Obras Publicas 5 4 L L
atribuciones atribuciones
Bienes . . .
4 No aplica No aplica No aplica
Muebles
Adquisiciones 8 104 104 34
Totales 17 108 104 34

De igual forma se reporta la participacién en otros Comités.

Comité o Grupo de Trabajo Participacion
Comité de Planeacidn Institucional 3 sesiones
Grupo de Trabajo de Género, No Discriminacion y Cultura Laboral 6 sesiones
19
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Comité en Materia de Tecnologias de Informacidon y Comunicaciones

En el segundo semestre de 2015, la Contraloria General ha asistido a 2 sesiones ordinarias y cuatro
extraordinarias, del Comité en Materia de Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciones, en donde
participa con cardcter de asesor y en el que se analizan y aprueban los Proyectos de Dictamenes de
Procedencia Técnica, emitidos por la Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UNICOM),
relativos a las adquisiciones, arrendamientos de bienes y contratacion de servicios informaticos de

los proyectos definidos como estratégicos para el Instituto, en materia de tecnologias de

informacidn y comunicaciones, destacando por su relevancia los siguientes:

Unidad .
e . Proyectos de Dictamen presentados
Administrativa
27 de julio 2015 Segunda sesidn DERFE Contratacion de wuna solucién de
extraordinaria identificacion multibiométrica mediante

2'Y 10 huellas dactilares e imagen Facial.

DEPyPP Contratacion de servicios para la carga,
alojamiento y descarga de materiales de
audio, video y datos.

31 de agosto 2015 Tercera sesion DEPyPP Contratacion del servicio de soporte
ordinaria técnico al software XENDATA.

9 de octubre 2015 Tercera sesion DERFE Adquisicion, instalacion, puesta en

extraordinaria operacién y pruebas de un sistema de

energia ininterrumpida (UPS) para el
centro de cémputo primario de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores.

12 de noviembre 2015 Cuarta sesion DEPyPP Adquisicion de licenciamiento de
extraordinaria software para el Sistema de Inteligencia
Institucional (SII).

DERFE Actualizacion de software Geomedia de
Cartografia.

9 de diciembre 2015 Quinta sesion DEPyPP Servicio de mantenimiento a la
extraordinaria infraestructura de la red satelital.
18 de diciembre 2015 Cuarta sesion DEPPP Contratacion del servicio de conduccion
ordinaria de sefiales por satélite.
20
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Sistemas e Infraestructura

La Direccidn de Informacién actualizé los Sistemas de Informaciéon de la Contraloria General para
optimizar su funcionamiento, asi como el mantenimiento a los equipos de almacenamiento y
procesamiento de datos (servidores), equipos de respaldos de informacidn, equipos de respaldo
eléctrico (UPS) y de aire acondicionado, asi como la actualizacién de los sistemas operativos y del

software implementado.

Sistema PREP

Como parte de su programa anual de trabajo 2015, la Contraloria General ejecuté el proyecto
“Acompafamiento en la implementacidon y operacién del Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) 2015”, formulando a la UNICOM las siguientes consideraciones, que pese a que

no eran vinculantes, pueden ser de utilidad para los futuros procesos electorales.

e Establecer mecanismos de difusion de la informacién que permita dar a conocer los
objetivos, alcances y funcionamiento en general, de cada uno de los sistemas informaticos
que intervienen en el Proceso Federal Electoral, en especial aquellos que tienen incidencia

directa en el cémputo de los votos.

e Analizar la posibilidad de que la auditoria externa al funcionamiento del PREP, considere
también la revision a otros sistemas relacionados con él, e incorporar criterios y pruebas de

calidad e integralidad en dicha auditoria, mas alla de la seguridad.

e Corregir en el sistema el procedimiento de contabilizaciéon de las Actas de Escrutinio y
Computo (AEC) digitalizadas, de tal forma que no se rompa la secuencia logica dentro de
las etapas de acopio, digitalizacion, captura de datos, publicacion, verificacién de
resultados y empaquetado de las mismas; a fin de evitar que el nimero de las AEC

digitalizadas, sea superior al de las acopiadas.

e Analizar la factibilidad de que la fecha y hora de acopio, puedan ser las registradas por el
escaner en el momento de digitalizar las AEC; dado que esta actividad, asi como el pegado
de la etiqueta con el cddigo QPR, dependen de la destreza del personal y ocasionalmente
generan retrasos en la etapa de digitalizacion; en lo que respecta al cédigo QPR, se sugiere

analizar la posibilidad de que las AEC contengan la impresion del mismo.
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e Aunque el nuevo esquema del PREP presentd ventajas en su modelo operativo y posibilité
una mayor transparencia al hacer publicas las AEC, es necesario que la Direccidn Ejecutiva
de Organizacién Electoral redefina la estrategia para hacer mas agil el procedimiento de
traslado de las mismas, desde la ubicacién de las casillas hasta la sede de las Juntas
Distritales Ejecutivas (JDE), con el propdsito de presentar con mayor oportunidad los

resultados preliminares de la eleccién.

Revision a la Infraestructura Tecnolégica Adquirida para la Renovacion Tecnoldégica del

Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (2014-2015)

Se ejecutd el proyecto: “Revisar la integracion, configuracion, distribucién y puesta en operacién
de la infraestructura tecnoldgica adquirida, para la renovacién tecnolégica del Sistema Integral de
Verificacién y Monitoreo (SIVeM)”, contenido en el Programa Anual de Trabajo 2015 de la

Contraloria General.

Se visitaron 18 Centros de Verificacidon y Monitoreo (CEVEM) de un total de 143, lo que representa
una muestra del 12.59%; los CEVEM seleccionados fueron: 147 Mérida, 146 Valladolid, 094 Oaxaca
de Judrez, 096 Miahuatlan de Porfirio Diaz, 055 Guadalajara, 058 Tepatitlan de Morelos, 060
Tlajomulco de Zuiiiga, 056 Zapopan, 121 Hermosillo 1, 122 Hermosillo 2, 120 Guaymas, 083
Monterrey, 085 Linares, 084 San Nicolas de los Garza, 012 Saltillo 1, 013 Saltillo 2, 137 Veracruz y
139 Xalapa.

Entre los hallazgos mas relevantes destacan los siguientes:

e En el 16.67% de la muestra, se detectaron fisicamente equipos duplicados, sin instalar,

empaquetados y sin evidencia técnica documental que justifique su asignacion.

e De la revision documental a los CEVEM 027 Delicias, 119 Nogales, 126 Villahermosa
(Centro), 004 Tijuana, 009 Piedras Negras, 099 San Pedro Cholula, 109 San Luis Potosi Y 117
Mazatlan, se detectd duplicidad de equipos, sin que exista evidencia técnica documental
que justifique su asignacion, ademas de que en el Reporte de Actividades de Renovacién

Tecnoldgica (Reporte Final de Instalacién) respectivo, no hay constancia de su instalacién.
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e Las licencias de software adquiridas no se encuentran debidamente correlacionadas con
los servidores de digitalizacidn o de deteccidn de seiales en los que se instalaron, como
debid consignarse en el Reporte de Actividades de Renovacion Tecnoldgica (Reporte Final

de Instalacién).

e Enel78% de los CEVEM visitados, se identificd que el nimero de licencias asignadas a éstos,
no coincide con el nimero de sefiales que se monitorean; ya que de las 143 licencias de
Radio asignadas, sélo se monitorean 125, existiendo un diferencial de 18; y de las 53
licencias de Television asignadas, sélo se monitorean 36, existiendo una diferencia de 17,
lo que representaria un costo total de S 842,764.00, correspondiente a las 35 licencias sin

utilizar.

e Dentro de la muestra seleccionada, se detecté que existe un 10.92% en promedio de
sefiales que no se monitorean, respecto al total de seifales monitoreadas de la muestra, a

pesar de tener calidad 4 y 5.

o Enel72% de los CEVEM visitados se identificaron deficiencias en la deteccidn y registro de
los promocionales, ya que de las 293 sefiales monitoreadas, 70 de estas presentan
incidencias de falsos negativos de entre el 10% y 87%, lo cual representa una carga extra
de trabajo para los monitoristas, ya que deben buscar en cada una de las grabaciones el
contenido que fue transmitido por las emisoras para extraer y validar la pauta del
promocional. Considerando que el nimero de promocionales aumenta cominmente de 15
a 96 impactos en cada sefial, durante los procesos electorales (640%), esto implica horas
extras de trabajo, contrataciones de personal adicional o el riesgo de que la pauta no sea

verificada por el monitorista.

e Se detectd la ausencia de procedimiento, lineamiento u otra disposicidn normativa, que
establezca los criterios especificos para determinar la cantidad de monitoristas que se

requiere para operar cada uno de los CEVEM.

A excepcidn de los diversos hallazgos citados en el presente informe, se observé que en su mayoria,
la infraestructura tecnolégica adquirida se instald, configurd y estd en operacion; de igual forma,

que el equipo asignado a los CEVEM, se encuentra debidamente inventariado.
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Durante el ejercicio que se reporta la Contraloria General tramitd y atendid 47 solicitudes de acceso
alainformacion de su competencia, las cuales fueron turnadas por la Unidad de Enlace del Instituto,
46 via el sistema INFOMEX-INE y 1 via correo electrénico por ordenamiento en una resolucién del

Comité de Informacidn.

Asimismo, en cumplimiento al Reglamento del Instituto en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se atendieron los requerimientos del Comité de Informacion del Instituto
Nacional Electoral en relacidn con el reporte de los recursos humanos y materiales utilizados por la
Contraloria General para el desahogo de las solicitudes de acceso a la Informacidn turnadas a este
drgano de control, asi como la actualizacion del indice de expedientes reservados de la Contraloria
General y se informd lo relativo a las quejas o denuncias relacionadas con la materia de

transparencia y acceso a la informacién publica que fueron presentadas ante la Contraloria General

También en cumplimiento al referido Reglamento, se remitieron a la Unidad de Enlace 3 cédulas
descriptivas actualizadas correspondientes a los 3 sistemas de datos personales con los que
actualmente cuenta esta Contraloria General, asi como sus respectivas “Manifestaciones de

Proteccidn de Datos Personales”.
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Ambito Correctivo

En aras del cabal cumplimiento de la obligacién constitucional de fiscalizar los ingresos y egresos
del Instituto Nacional Electoral, durante el ejercicio 2015, la Contraloria General planificé y realizé
diversas auditorias de tipo Financiero, de Inversidn Fisica, Especiales, de Evaluacidon de Procesos,
de Evaluaciones de Gestidn, y llevd a cabo el seguimiento de la atencién de las observaciones,
sefialando de manera precisa y fundada aquellos hechos que constituyen irregularidades,

incumplimientos o faltas administrativas para su respectivo desahogo juridico.

En esta misma vertiente, como encargada de ejecutar el régimen de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, la Contraloria General dio puntual seguimiento a las
guejas, denuncias y responsabilidades en que presuntamente han incurrido servidores publicos del
Instituto; bien por observaciones de auditorias, o por la deteccion de robos, extravios y siniestros
de bienes; asi como por irregularidades en la comprobacion del gasto o en la contratacién del

personal.

Asi mismo, se dio atencién y resolucién de los procedimientos de sancidon o conciliacion a
proveedores y contratistas e inconformidades; la defensa jurisdiccional de las impugnaciones
promovidas en contra de las resoluciones emitidas por la Contraloria General y la funcién consultiva

y de asesoria juridica.
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AUDITORIA

La Subcontraloria de Auditoria informa los resultados relevantes de la ejecucién del programa
anual de trabajo 2015. Su contenido estd sustentado en los Informes de Resultados

formalmente discutidos en las reuniones de cierre de las auditorias realizadas.

Se comunica también el avance en el seguimiento a la implementacidén de las acciones
correctivas y preventivas emitidas, asi como los resultados alcanzados en materia de
participacién en comités, seguimiento a los informes del auditor externo y de la Auditoria

Superior de la Federacion.
1) Programa Anual de Auditoria 2015

Para el ejercicio que se reporta, el Consejo General aprobd la realizacidon de 55 auditorias a
Oficinas Centrales y Organos Delegacionales. De éstas, 12 serian financieras; ocho de obra
publica; cinco de desempefio; tres de tipo especial y las restantes de seguimiento a la

implementacién y atencién de las acciones correctivas y preventivas establecidas.

En ese sentido, se informa que durante el ejercicio 2015 se concluyeron 55 auditorias, por lo

que se logré el total cumplimiento del Programa.

REVISIONES CONCLUIDAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
Financieras 13
Obra Publica 6
Desempefio 6
Especiales 3
Seguimiento 27
TOTAL 55

Cabe puntualizar, respecto de las auditorias financieras, que se realizé una adicional a las 12
programadas; mismo caso que las de desempeiio, de las cuales fue realizada una mas a las

cinco contempladas originalmente.

Las referidas auditorias compensaron dos de obra publica que no fue posible realizar toda vez
que se verificarian los finiquitos de los trabajos de remodelacion del edificio sede de la JLE de
Jalisco, asi como de la construccidn y supervision del edificio sede de la JLE de Sonora; sin

embargo, la DEA determind que la conclusidn de ambos proyectos fuera en 2016.
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2) Auditorias realizadas durante el primer semestre de 2015

Se realizaron cinco auditorias financieras; tres de obra publica; dos de desempefio y una de tipo
especial. Como resultado, se emitieron 195 acciones cuyo detalle fue comunicado en el Informe
Previo de Gestidn; 96 de éstas fueron correctivas y 99 preventivas. Al cierre del periodo objeto

del presente informe, se solventaron 10 acciones correctivas, y se atendieron 18 preventivas.
Entre las acciones que permanecen en seguimiento, destacan por su relevancia las siguientes:

e De la auditoria financiera DAOC/02/F1/2015, mediante la cual se fiscalizaron los pasivos del
Instituto al cierre de 2014, se identificaron, en las 36 cuentas de pasivo, $-82’825,352.16,
integrados por saldos de ejercicios anteriores que incluyeron numerosos ajustes y

reclasificaciones que afectan la precision de éstas. Su depuracion total continda en proceso.

e En la auditoria financiera DAODRI/03/FI/2015, se analizé el Convenio para la Cobranza
Centralizada del Servicio de Energia Eléctrica entre el entonces IFE y la CFE. De éste se
observé su falta de actualizacién, su inadecuada difusién hacia los Organos Delegacionales,
y la deficiente coordinacidn entre éstos y las instancias centrales. Lo expuesto originé cobros
improcedentes por parte de la CFE; imprecisiones en la validacién de los consumos de

energia, y que el registro de las operaciones no fuera consistente con el gasto realizado.

e En la auditoria financiera DAODRI/01/0P/2015 se verificaron los trabajos de construccidn
del edificio sede para la JLE de Coahuila. Al respecto se detectd el incumplimiento de la
contratista en los trabajos de construccion, lo cual originé retrasos significativos en los
programas de ejecucion de la obra. También se advirtié una deficiente labor de la Residencia
de Obra la cual no tomé decisiones para corregir el rumbo de la misma, ni tramitd los

convenios modificatorios necesarios, situacidn que implicard modificar la fecha de entrega.

e Finalmente, de la auditoria DADE/02/ES/2015, relativa a la evaluacion de las acciones del
INE respecto de las Consultas Populares, se advirtié, en la situacion presupuestal del
proyecto especifico, que las partidas de “Honorarios”, “Cuotas para el seguro de vida del
personal civil” y “Subcontratacion de servicios con terceros” revelaron diferencias entre lo
sefialado en el Estado del Ejercicio del Presupuesto ($14,201,312.79), los auxiliares

contables (514,036,213.20) y las néminas ($12,195,862.63). Por otra parte, no se conté con
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un procedimiento que regulara la contratacion de honorarios para las Consultas Populares,
ni que definiera las actividades a realizar para dar por concluida la relaciéon contractual

cuando el objeto del contrato se cumpliera.

3) Resultados de las Auditorias realizadas durante el segundo

semestre de 2015

3.1) Direccion de Auditoria a Oficinas Centrales

En cumplimiento del Programa Anual de Auditoria, entre julio y diciembre de 2015 la DAOC
realizé cuatro auditorias financieras de las cuales derivaron 62 acciones, 28 de estas fueron

correctivas y 34 preventivas.
3.1.1) Auditorias Financieras

3.1.1.1) Auditoria nimero DAOC/04/F1/2015

Tuvo por objetivo fiscalizar los recursos presupuestales asignados en el Capitulo 1000,
considerando que su planeacién, ejercicio, registro contable-presupuestal, comprobacién,
calculoy entero de impuestos, se haya realizado conforme a disposiciones normativas vigentes.

Fueron revisadas las operaciones realizadas entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2015.

Como resultado se establecieron 17 acciones correctivas y 12 preventivas, las cuales se

encuentran en periodo de seguimiento. Destacan por su relevancia:

e Se observo la existencia de plazas vacantes, tanto presupuestales como de honorarios,

durante prolongados periodos de tiempo.

e Se identificé la realizacién de un pago indebido por concepto de “ESTIMULO POR
RESPONSABILIDAD Y ACTUACION” a personal de 31 Organos Delegacionales, por
$1°097,421.90, el cual contravino lo establecido en el articulo 276 del Manual de
Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos, mismo que limita la
asignacion del referido concepto exclusivamente a personal operativo, de plaza

presupuestal, adscrito a Oficinas Centrales.
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e Se solicitd la aclaracidon del pago, presumiblemente indebido por concepto de
“Compensacidon con motivo de las labores extraordinarias derivadas del Proceso
Electoral Federal 2014-2015”, en virtud de que los niveles tabulares de 135 empleados
no se encontraron establecidos y autorizados en el acuerdo INE/JGE30/2015 de la Junta

General Ejecutiva por el que se autorizé el pago del concepto en cita.

e De la revision de los conceptos de “Seguros de Accidentes Personales y Seguro
Colectivo de Vida”, se omitid retener a los trabajadores y pagar a la compaiia

aseguradora, la cobertura de 6,238 empleados de las 32 JLE's y Oficinas Centrales.

e De las ndminas de SINOPE se detectaron 86 pagos duplicados por $259,368.73. Se

constaté la recuperacion de $79,600.16, pero prevalecié un remanente por aclarar.

e Se solicité la aclaracion de 207 pagos presumiblemente duplicados por $472,116.56;
asi como 485 pagos en demasia, ya que la cantidad de dias pagados es aparentemente

mayor a los periodos de contratacion.

e De la comparacidn entre los registros contables en el SIGA y las cifras presentadas en
las néminas, se detectaron diferencias por $297,984.64. Por su parte, en el SIGA existen
registros pendientes de cancelar, que corresponden a las nédminas de honorarios y

SINOPE, por $17°173,393.88.

3.1.1.2) Auditoria ndmero DAOC/05/F1/2015

Tuvo por objetivo fiscalizar los recursos presupuestales asignados a la Direccidn Ejecutiva de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica, y comprobar que hubieran sido contratados,
ejercidos, registrados, comprobados y pagados conforme a la normativa vigente. Fueron
revisadas las operaciones realizadas con 11 proveedores. Como resultado se establecieron seis
acciones correctivas y 12 preventivas que se encuentran en periodo de seguimiento. Destaca

por su relevancia lo siguiente:

e El Manual de Organizacién General del Instituto no se encuentra alineado con las
necesidades, funciones y atribuciones actuales de la DECEYEC. Se requiere realizar una
revisién integral de éstas, delimitar el alcance de sus tareas y evitar que existan

funciones duplicadas que sugieran ineficiencia en su operacion.
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e La DECEYEC participd en el proceso de suscripcidén de diversos contratos; al respecto,
se comprobd la existencia de una supervisién insuficiente durante el proceso de
formalizacion de éstos. Se identificaron contratos que fueron firmados con

posterioridad a las fechas consignadas en los instrumentos juridicos.

e Respecto de los entregables convenidos en el contrato IFE/068/2012 y su convenio
modificatorio, se detecté la necesidad de fortalecer los mecanismos de control
relacionados con la integracidon de las evidencias documentales con base en las cuales
se acredita el devengado de las operaciones realizadas, asi como fortalecer las
actividades de seguimiento y supervisién a cargo de los administradores de los

contratos.

3.1.1.3) Auditoria namero DAOC/06/F1/2015

La auditoria tuvo por objetivo evaluar que el Informe de Avance de Gestién Financiera del
Instituto, correspondiente al primer semestre de 2015, se hubiera integrado y reportado en
apego a las disposiciones normativas vigentes. Se evalud la documentacion e informacion
relacionada con las cifras presentadas en el Informe de Avance de Gestidn Financiera 2015y se

verificaron aleatoriamente operaciones realizadas.

Como resultado se establecieron dos acciones correctivas y cuatro preventivas mismas que se

encuentran en periodo de seguimiento. Destaca lo siguiente:

e Del anadlisis a las cifras registradas en los auxiliares contables; la Balanza de
Comprobacién emitida por el SIGA; y el Estado del Ejercicio Presupuestal, se detectaron
diferencias en 11 estructuras programaticas, las cuales revelan la existencia de un débil
mecanismo de supervisidén del registro y seguimiento de operaciones, asi como la

presencia de defectos del funcionamiento del SIGA.

Las diferencias detectadas implican que el Instituto corra el riesgo de generar
informacidn contable y presupuestal que no cumpla cabalmente con criterios de
utilidad, confiabilidad y comparabilidad; asi como con los atributos de veracidad y

objetividad establecidos en la normativa aplicable.
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e Para corroborar el origen y destino de los recursos aprobados por la JGE para ser
reasignados a otras partidas presupuestales, UR’s y/o proyectos; la informacion
proporcionada por el area auditada resulté insuficiente y no aporté elementos que
permitieran confirmar su pertinencia, situacidn que afecta negativamente Ia

transparencia que debiera distinguir a las referidas reasignaciones.

3.1.1.4) Auditoria namero DAOC/07/F1/2015

Su objetivo fue el de fiscalizar los recursos presupuestales asignados a la Coordinacién de
Asuntos Internacionales, comprobando que hubieran sido ejercidos, registrados, justificados,

comprobados, devengados y pagados conforme a las disposiciones normativas vigentes.

Se analizaron las operaciones y cifras presupuestales y contables presentadas en el Estado del
Ejercicio Presupuestal, asi como en los auxiliares contables emitidos por el SIGA, del 1 de

octubre al 31 de diciembre de 2014 y del 1 de enero al 31 de agosto de 2015.

Como resultado se establecieron tres acciones correctivas y seis preventivas mismas que se

encuentran en periodo de seguimiento. Destaca por su relevancia lo siguiente:

e Del andlisis a la documentacién presentada por el pago de $182,518.12, referente al
“Ciclo de conferencias sobre Democracia y Cultura de la Paz”, no se formalizd
instrumento contractual en el cual quedaran asentadas las condiciones de los servicios
contratados ni los términos bajo las cuales habria de realizarse el pago respectivo,

situacion que incumplié con lo dispuesto en el Manual de Contabilidad.

e Del analisis efectuado a los registros contables y presupuestales del SIGA y a la
documentacion justificativa, comprobatoria y de control del gasto proporcionada, se
identifico que 11 pdlizas del proveedor Viajes Kokai, S.A. de C.V. se encontraron
soportadas parcialmente con documental comprobatoria que corresponde a otros
proveedores no registrados contablemente. Asimismo, 10 pdlizas del referido

proveedor estan soportadas con documentacidon que no reunid requisitos fiscales.
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3.2) Direccion de Auditoria a Organos Desconcentrados y Relaciones

Institucionales

Como parte del Programa Anual de Auditoria, durante el segundo semestre del ejercicio que
se reporta la DAODRI realizé cuatro auditorias financieras y tres de obra publica. Fueron
fiscalizados 143 centros de costo entre los que destacan 21 Juntas Locales Ejecutivas (JLE’s),

122 Juntas Distritales Ejecutivas (JDE’s).
Como resultado se emitieron 147 acciones, 56 de ellas correctivas y 91 preventivas.
3.2.1) Auditorias Financieras

3.2.1.1) Auditoria namero DAODRI/07/FI1/2015

Denominada “Evaluacién del Presupuesto ejercido en el Capitulo 3000 “Servicios Generales”;
asi como, verificacion de inventarios y desincorporacién de bienes muebles en las Juntas
Locales Ejecutivas (5) y Juntas Distritales Ejecutivas (34) de Baja California Sur, Durango,

Guanajuato, Hidalgo y Sonora.

La auditoria tuvo por objeto evaluar que el presupuesto reportado como ejercido y pagado del
Capitulo 3000 vy el inventario y la desincorporacién de los bienes muebles se hubiera ejercido y

realizado con apego a las disposiciones normativas en la materia.

Como resultado se emitieron 3 acciones correctivas y 43 preventivas que se encuentran en

proceso de atencién. Destaca por su relevancia lo siguiente:

e Respecto de la elaboracion y formalizacion de instrumentos contractuales por
concepto de arrendamiento de edificios y locales, asi como de servicios de limpieza y
vigilancia, se observdé que los contratos son elaborados con diferentes criterios y

cldusulas. No existe una estandarizacién que sugiera una supervisién adecuada.

e Sedetectd un control deficiente del registro en inventario y actualizacion del resguardo
de bienes con un valor de $1307122,892.90. Asimismo, se observd la existencia de
bienes en desuso, de los cuales no se ha gestionado su desincorporacién, situacién que

contraviene la normativa aplicable e implica riesgo de sustraccién o extravio de éstos.
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e En los Mddulos de Atencién Ciudadana asi como en los Centros de Verificacion y
Monitoreo, se identificaron bienes con un valor aproximado de $28°209,000.00, que

no han sido debidamente inventariados, resguardados y/o en su caso desincorporados.

e Derivado de la falta de una desincorporacion oportuna de bienes en desuso, se
realizaron erogaciones por aproximadamente $700,000.00, por concepto de pago de

espacios (rentas) para almacenarlos.

3.2.1.2) Auditoria nimero DAODRI 08/F1/2015

Denominada “Evaluacion del Presupuesto ejercido en el Capitulo 3000 Servicios Generales” en
la Coordinacién Nacional de Comunicacion Social, asi como en las Juntas Locales Ejecutivas y
Juntas Distritales Ejecutivas de Baja California, Sinaloa, Tabasco y Yucatan (4 Juntas Locales y
26 Juntas Distritales), tuvo por objetivo evaluar que el presupuesto reportado como pagado se

hubiera ejercido en apego a las disposiciones normativas en la materia.

Como resultado se emitieron 10 acciones correctivas y 23 preventivas, mismas que se

encuentran en proceso de atencién. Destaca por su relevancia lo siguiente:

e En las JDE’s del estado de Tabasco, se observd que los mecanismos de control
existentes para gestionar los procesos de adjudicacion por invitacion a cuando menos

tres, son insuficientes. Es necesario capacitar al personal involucrado.

e Se identificaron bienes y servicios por $4°497,778.40, que no fueron considerados en

la contratacién de Servicios Integrales para la Instalacidn de la Macrosala de Prensa.

e Se identificaron pagos por $176,275.92, por concepto de Honorarios relacionados con
la Macrosala de prensa 2015, posterior al desmontaje de ésta, situacién que revela

deficiencias en el manejo y control de los recursos relacionados con el proyecto.

e Respecto de la validacidn y formalizacién oportuna de convenios modificatorios de los
contratos, no existe normativa que regule sus plazos y procedimientos, lo que provoca

atraso en los proyectos debido a su tardia formalizacion.
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3.2.1.3) Auditoria nGimero DAODRI 09/FI/2015

Denominada “Evaluacién del Fondo Emergente para la Jornada Electoral, asignado a las Juntas
Locales Ejecutivas y Juntas Distritales Ejecutivas de Baja California, Campeche, Jalisco, Morelos,
Nuevo Ledn, Puebla, Sinaloa, Tabasco y Yucatan”, tuvo como objeto verificar que el Fondo
Emergente para la Jornada Electoral se hubiera ministrado, ejercido y comprobado en apego a
las disposiciones legales y normativas en la materia. Como resultado se emitieron 8 acciones
correctivas y 18 preventivas mismas que se encuentran en periodo de seguimiento. Destaca

por su relevancia lo siguiente:

e En relacién a los recursos del “Fondo Emergente para la Jornada Electoral 2015”, se
identificé la existencia de gastos por $262,700.00 realizados en fechas anteriores y
posteriores a la jornada electoral, es decir, fuera del periodo establecido en los
Lineamientos para el uso del sistema de contratacién, pago y comprobacion de
recursos para Organos Delegacionales y Subdelegacionales del INE durante el Proceso
Electoral 2014-2015 “SICOPAC” y para el Ejercicio y Comprobacion del Fondo
Emergente para la Jornada Electoral. Adicionalmente, se detectaron gastos que no

fueron contemplados en los proyectos correspondientes.

e Respecto de los recursos no ejercidos del referido Fondo, éstos fueron comprobados
por las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas en fechas posteriores a las establecidas
en la normativa en cita; misma falta de oportunidad que se observé a la Direccidn de
Recursos Financieros, la cual retird los remanentes de dicho Fondo en fechas también

posteriores a las originalmente determinadas.

3.2.1.4) Auditoria nGimero DAODRI 10/FI/2015

Denominada “Evaluacién del Fondo Emergente para la Jornada Electoral, asignado a las Juntas
Locales y Juntas Distritales Ejecutivas de Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Nayarit,
Oaxaca, San Luis Potosi y Tlaxcala”, tuvo por objeto verificar que el Fondo Emergente para la

Jornada Electoral se hubiera ministrado, ejercido y comprobado en apego a normativa vigente.
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Como resultado se emitieron 11 acciones correctivas y 3 preventivas, las cuales se encuentran

en periodo de seguimiento. Destaca por su relevancia lo siguiente:

e Respecto del manejo de los recursos asignados al Proceso Electoral 2014-2015, se
observé que, en las JLE's y JDE’s de los estados de Oaxaca y San Luis Potosi, se
ejercieron $279,040.22 y $9,479.35, respectivamente, en estructuras programaticas

diferentes a las autorizadas por la Direccién de Recursos Financieros.

Misma situaciéon en las JDE’s de Chiapas, Coahuila, Nayarit y Oaxaca, en las cuales se
identificé el ejercicio de $273,774.79 ejercidos en partidas distintas a las autorizadas,

lo que denota un control deficiente del ejercicio de los recursos presupuestales.

e De los recursos otorgados para el Fondo emergente para la jornada electoral 2014-
2015 en Chihuahua, Oaxaca y Tlaxcala, se identificaron $127,932.10 que, al cierre de la
auditoria (10 de Diciembre de 2015), aun no habian sido retirados de sus cuentas
operativas, lo que contraviene lo establecido en los lineamientos autorizados para tal

fin, y revela la existencia de un control deficiente de los recursos presupuestales.

3.2.2) Recomendaciones generales derivadas de las auditorias financieras realizadas a

Organos Delegacionales.

El Instituto debera reforzar las acciones para la conciliacion, registro y resguardo oportuno de
su activo fijo. Para esos efectos, se hace indispensable la consolidacidn de la operacién de sus

sistemas informaticos y el mejoramiento de su sistema de control interno.

En ese sentido, se exhorta a la institucion a que promueva la implementacion de un manual de
procedimientos que incluya las actividades de los Organos Delegacionales, ya que las

disposiciones normativas actuales no las consideran en su totalidad.
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3.2.3) Auditorias de Obra Publica

3.2.3.1) Auditoria nimero DAODRI/06/0P/2015

Denominada “Auditoria al Proyecto de Adecuacion de Médulos de Atencion Ciudadana 2014”,
tuvo por objetivo fiscalizar que los recursos ejercidos para los Trabajos de Adecuacion,
Adquisicién de Mobiliario, Elementos Graficos y Componentes Comerciales en los Médulos de
Atencion Ciudadana del Instituto Nacional Electoral; asi como los actos realizados con
antelacién, en el transcurso y subsecuente a la ejecucion y pago de los trabajos y la adquisicion

de bienes, se hubieran efectuado en apego a las disposiciones normativas en la materia.

La auditoria se efectud a cuatro contratos de adquisiciones con tres convenios modificatorios;
catorce contratos de adecuaciones; la revisién documental de los recursos ejercidos y actos
realizados para la adecuacidn y dotacién de mobiliario a 87 Mddulos de Atencion Ciudadana,

asi como, la verificacion fisica de una muestra de 21 de éstos.

Como resultado se determinaron 14 acciones correctivas y cuatro preventivas, de las cuales

permanecen en proceso de atencién las correctivas y tres preventivas. Destaca lo siguiente:

e La planeacién, programacion y presupuestacion del proyecto de Mddulos de Atencién
Ciudadana presento deficiencias que no permitieron alcanzar los impactos esperados.

Se realizaron inversiones que no lograron el beneficio esperado en la ciudadania.

e La adecuacion en inversién de mobiliario provino indistintamente del presupuesto
anual 2014 y del Fideicomiso “Fondo para el Cumplimiento del Programa de
Infraestructura Inmobiliaria y para la Atenciéon Ciudadana y Mejoramiento de los
Médulos del Instituto Federal Electoral”.

Se detectaron casos en los que, los recursos provenientes del presupuesto anual 2014,

fueron contabilizados como provenientes del Fideicomiso, asi como Moddulos de

Atencién Ciudadana en los que se duplicd la radicacién de recursos para el mismo fin.

e Se detectaron incumplimientos no penalizados en los contratos de adquisiciones, asi
como falta de oportunidad en el registro de inventario del mobiliario suministrado a

los Mddulos de Atencion Ciudadana.
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3.2.3.2) Auditoria nimero DAODRI/07/0P/2015

La auditoria se efectud como segunda fase del acompafiamiento de la ejecuciéon de los
contratos Nos. INE/OP/07/2014 a precio alzado y tiempo determinado, con periodo de
ejecucion contractual del 14 de julio de 2014 al 13 de julio de 2015, consistente en la
construccion del edificio sede para la Junta Local Ejecutiva en el estado de Coahuila;
IFE/SROP/05/2014 a precio alzado y tiempo determinado, relativo a servicios de supervision de
la construccién del edificio sede para la referida Junta Local Ejecutiva; e INE/SROP/06/2014 a
precio alzado y tiempo determinado, relativo al Director Responsable de Obra para los trabajos

de construccion del edificio sede para la citada Junta Local Ejecutiva.

Se determinaron cuatro acciones correctivas mismas que se encuentran en su periodo de

seguimiento. Destaca por su relevancia lo siguiente:

e No se ha realizado el convenio respectivo sobre las modificaciones realizadas al
proyecto ejecutivo en el contrato ndim. INE/OP/07/2014, ni el convenio para la

ampliacion en plazo del contrato ndm. INE/SROP/06/20.

e Se detectaron pagos indebidos por actividades que no fueron realizadas de acuerdo a

lo solicitado en los Términos de Referencia, asi como, por actividades no realizadas.

3.2.3.3) Auditoria nimero DAODRI/08/0P/2015

La auditoria se efectué como acompafiamiento del contrato No. INE/OP/04/2015 a precios
unitarios y tiempo determinado, con periodo de ejecucion contractual del 1 de octubre de 2015
al 27 de abril de 2016, relativo a los trabajos de remodelacidn y adecuacion del edificio sede de

la Junta Local Ejecutiva en el estado de Jalisco.

Como resultado se determinaron seis acciones correctivas mismas que se encuentran en su

periodo de seguimiento. Destaca por su importancia lo siguiente:

e Retrasos en el cumplimiento del Programa General de Ejecucion y en el suministro de
equipos de instalacién permanente. En noviembre de 2015, el primer tema presenté
un avance del 3.94%, debiendo estar al 19.28%; en el segundo caso no se suministraron

los transformadores de distribucion, la subestacién eléctrica, tableros e interruptores.
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e La residencia de obra no ha implantado controles para garantizar la revisién de los
trabajos realizados; para que la contratista se apegue a su programa de ejecucion; para
contar con documentacién de acreditacién y apoyo de las estimaciones de trabajo;
para garantizar que el personal obrero cuente con equipo de seguridad para realizar
sus actividades; para garantizar que los materiales y equipos se entreguen

oportunamente y para resguardar el material y equipo existente en obra.

e La residencia de obra ha omitido registrar en la bitacora los sucesos relevantes
ocurridos durante el tiempo que ha transcurrido la obra, su seguimiento y solucién; asi
como solicitar oficios de autorizacion de cambios y modificaciones al proyecto

ejecutivo por parte de la Direccidon de Recursos Materiales y Servicios

e Se detectdé un importante rezago en la presentaciéon de estimaciones de obra vy,

consecuentemente, en la no penalizacién de los atrasos.

3.2.4) Recomendaciones generales derivadas de las auditorias a obra publica.

Implementar a la brevedad las acciones necesarias a fin de solucionar la grave problematica en
la que se encuentra la construccién de la Junta Local en el estado de Coahuila. La obra presenta
significativos atrasos fisicos y financieros. Al cierre de este informe, la Direccidn Ejecutiva de
Administracion no habia actualizado las penas convencionales por el incumplimiento
contractual ni habia formalizado convenios modificatorios adicionales para salvaguardar los

intereses del Instituto.

Es indispensable que el Instituto cuente con una estructura administrativa acorde al proceso y
secuencia normados por el Reglamento del IFE en Materia de Obra Publica y Servicios
Relacionadosy la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a fin de evitar
cargas de trabajo desbalanceadas para el personal, falta de especializacién y ambigliedad de

responsabilidades y atribuciones.

Asi mismo, es deseable mejorar el control tanto en la planeacidén como en las residencias de

obra, supervisiones externas y en la ejecucidn de la construccién.
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3.3) Direccidén de Auditoria de Desempefio y Especiales (DADE)

En cumplimiento del Programa Anual de Trabajo, durante el segundo semestre de 2015 la DADE
realizd seis auditorias, de éstas, cuatro fueron de desempefio y dos de tipo especial. Como

resultado se emitieron 135 acciones, 109 de ellas fueron preventivas y 26 correctivas.
3.3.1) Auditorias de Desempeiio

3.3.1.1) Auditoria nimero DADE/04/DE/2015

La auditoria tuvo por objetivo evaluar la gestidon operativa y administrativa de la Direccidon
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos; verificar su eficacia, eficiencia y economia en la
administracién de los recursos asignados para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, vy
comprobar el cumplimiento de sus objetivos, metas, indicadores y normativa aplicable. Como
resultado se determinaron cuatro acciones correctivas y 14 preventivas mismas que se

encuentran en su periodo de seguimiento. Entre las conclusiones destacan:

e De la revisidn realizada a la comprobacién de los recursos financieros del proyecto
especifico “Monitoreo de Programas de Radio y TV que difunden noticias”, se identifico
la existencia de recursos no erogados por $2°647,754.15, por lo que se advierte que la

DEPPP no calculé adecuadamente su presupuesto para 2015.

Por otra parte, erogd $3°630,687.36 para el disefio de un nuevo sistema para el proceso
electoral de 2015, cuando pudo haber aprovechado los beneficios obtenidos del
convenio de colaboracion celebrado con la UNAM en 2011, en cuanto a la utilizaciéon
del sistema disefiado para el monitoreo y andlisis del contenido de las transmisiones

de los programas de radio y televisién del Proceso Electoral Federal 2011-2012.

e Del andlisis realizado a la estructura organica de la DEPPP y al Manual de Organizacién
(MO), se advirtié que ésta no coincide con su estructura funcional. Existen diferencias
en los puestos y en el nimero de mandos medios en funciones; mientras su estructura

orgdnica cuenta con 77 plazas autorizadas, en la estructura funcional existen 91.

Con base en la evidencia obtenida durante el proceso de fiscalizacidn, el desempefio de la

DEPPP en términos generales fue adecuado.
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3.3.1.2) Auditoria nimero DADE/06/DE/2015

La auditoria tuvo por objetivo evaluar la eficacia, eficiencia y economia en la administracion de
los recursos relacionados con el Proceso Electoral Federal 2014-2015 vy verificar el
cumplimiento de las metas y objetivos, indicadores y normativa aplicable en la Unidad Técnica

de Servicios de Informatica (UNICOM).

Como resultado se emitieron 30 acciones preventivas, sobre seis proyectos especificos que
formaron parte del proyecto estratégico “Proceso Electoral Federal 2014-2015”. Las acciones

se encuentran en periodo de seguimiento. Entre éstas destacan las siguientes:

e Presentar los argumentos y evidencias que justifiquen las necesidades reales de
contratacion de personal adicional para el desarrollo del proyecto y las limitaciones

para su atencién con la estructura de personal, con el cual ya se contaba.

e Establecer los mecanismos de supervisidon que permitan asegurar que todo el personal
gue sea contratado con cargo a proyectos especificos, sean asignados de tiempo

completo a las actividades de los mismos.

e Establecer las acciones para que durante la ejecucién del proyecto se documenten las
actividades realizadas, acontecimientos o eventos que impactaron, o bien los riesgos y
los resultados obtenidos respecto de los beneficios esperados asentados en el plan

original del proyecto.

e Establecer puntual coordinaciéon con la Unidad Técnica de Planeacidn y apego en el
SIGETIC para definir el esquema de seguimiento de los proyectos informaticos y

reportar los avances fisicos para identificar el progreso del desarrollo de los sistemas.

Del analisis de los resultados sobre el proceso de fiscalizacion realizado en la UNICOM, se

considera que su desempefio no fue adecuado.
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3.3.1.3) Auditoria namero DADE/07/DE/2015

La auditoria tuvo como objetivo evaluar la gestidn operativa y administrativa de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion; asi como, verificar la eficacia, eficiencia y economia en la
administracién de los recursos que se le asignaron para participar, de conformidad a sus
atribuciones, en el Proceso Electoral Federal 2014 — 2015, y comprobar el cumplimiento de sus

objetivos, metas, indicadores y normativa aplicable.

Como resultado fueron emitidas 22 acciones preventivas mismas que se encuentran en periodo

de seguimiento. Entre éstas destacan las siguientes:

e Presentar los argumentos y evidencias que justifiquen las necesidades reales de
contratacidn de personal adicional en el periodo de septiembre a diciembre de 2015
para el desarrollo del proyecto y las limitaciones o imposibilidades para su atencién con

la estructura de personal previamente planeado.

e Disefar los mecanismos de control necesarios que permitan compatibilizar tanto las
cifras del SINOPE, las del estado del ejercicio y los importes de los contratos, de tal

manera que se muestre la claridad del ejercicio presupuestal en el rubro de honorarios.

e Realizar acciones para que el Sistema de Contabilidad en Linea cuente con las funciones
y caracteristicas de operatividad de conformidad con las disposiciones normativas
aplicables; asi como revisar las lagunas normativas o regulacidn excesiva que se haya

identificado, y presentarlas ante las instancias correspondientes.

e Verificar que en la atencién de asuntos oficiosos y quejas, asi como en la presentacién
de dictdmenes consolidados y proyectos de resolucidn derivados de los informes de

precampafia y campafia, se observen los tiempos sefialados en la normativa aplicable.

Del andlisis de los resultados sobre el proceso de fiscalizacidn realizado en la UTF, se considera

gue en términos generales su desemperio fue adecuado.
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3.3.1.4) Auditoria namero DADE/08/DE/2015

La auditoria tuvo como objetivo evaluar la gestién operativa y administrativa de la Direccidon
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, asi como, verificar la eficacia, eficiencia y economia
en la administracion de los recursos asignados para el Proceso Electoral Federal 2014 — 2015, y

comprobar el cumplimiento de sus objetivos, metas, indicadores y normativa aplicable.

Como resultado se determinaron ocho acciones correctivas y 18 preventivas mismas que se

encuentran en periodo de seguimiento. Destacan por su relevancia las siguientes conclusiones:

e Del andlisis de 13 proyectos especificos establecidos para el Proceso Electoral Federal
(PEF) 2014-2015, en la cartera institucional, 12 incluyen actividades que se realizan

cotidianamente y se encuentran contempladas en el Reglamento Interior del Instituto.

e El proyecto especifico “Estrategia de renovacién de credenciales” tuvo un costo de
$21°507,694.97, sin embargo la DERFE no reportd ejercicio presupuestal debido a que
se transfirieron los recursos a otra unidad del Instituto. Al respecto, el lider de proyecto
no realizé la Solicitud de Cambio en la cual se identificara a los responsables de ejercer

los recursos, con el objeto de favorecer la transparencia y la rendicion de cuentas.

Con base en lo anterior, la DERFE debe reconsiderar su participacion en proyectos de
esta naturaleza, donde solo aporta recursos, ya que el no tener el control sobre el

manejo de éstos, ocasiona que desconozca si se aplicaron para el fin autorizado.

e Respecto de la situacidn presupuestal de los proyectos, se identific6 que se
presupuestaron mas recursos de los necesarios, como en el caso del proyecto “Servicio
administrado de equipo de impresidn de alto volumen para la produccién de LNE”, en
el que se previeron recursos por $38°072,734.00, y al 30 de junio se habian ejercido
$19°622,000.00 (51.5%). Por su parte en el proyecto “Reforzamiento de la
infraestructura y los servicios de atencion ciudadana”, se aprobaron $14°265,097.24

de los cuales, al 30 de junio del 2015, se habian ejercido $4°861,331.64.

Por lo expuesto y con base en la evidencia obtenida en el proceso de fiscalizacién, el

desempeiio de la DERFE no fue adecuado.
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3.3.2) Auditorias Especiales

3.3.2.1) Auditoria namero DADE/05/ES/2015

Tuvo por objetivo fiscalizar la gestidn financiera y verificar que el presupuesto asignado a la
Coordinacidn Nacional de Comunicacidn Social para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, se
hubiera ejercido y registrado conforme a los montos aprobados y a las disposiciones
normativas aplicables. Como resultado se determinaron siete acciones correctivas y 18
preventivas las cuales se encuentran en periodo de seguimiento. Destaca por su relevancia lo

siguiente:

e Respecto del proyecto especifico “Asesorias en materia de comunicacion”, si bien el
consultor presenté a la CNCS el andlisis politico, econdmico y social de la coyuntura
nacional, la identificacidn de riesgos y oportunidades de comunicaciéon, el mapeo de
actores politicos y las lineas discursivas; no se encontré una vinculacién directa con el
objetivo del proyecto que permitiera demostrar que la contratacion de mérito

fortalecié tanto la imagen del Instituto como su estrategia de comunicacion.

e Del proyecto especifico “Monitoreo de Agencias Internacionales durante el PEF 2014-
2015”, respecto del monitoreo a la informacidn proporcionada por las tres agencias
contratadas, solo el 16% de la informacidn difundida (a@mbito internacional) tenia

relacién con el PEF 2014-2015, el restante 84% se refirié a otros temas.

e El proyecto especifico “Difusiéon PEF 2014-2015”, considerado en 2014 y 2015, tuvo por
objetivo difundir y consolidar la penetracién de los mensajes y campaias
institucionales a través de inserciones en medios impresos e internet, para fortalecer
la imagen del Instituto. Al respecto, se pagaron inserciones que no tuvieron relacién

con las campafias institucionales del PEF 2014-2015 por $1°530,909.03.

e Enseis casos los proyectos no reflejan su costo real, ya que una parte de las erogaciones

fue aplicada al proyecto especifico y otra al presupuesto base.
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3.3.2.2) Auditoria namero DADE/09/ES/2015

La auditoria tuvo como objetivo evaluar que los recursos asignados a la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral, para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, se hubieran
documentado, ejercido y registrado de conformidad con la normativa aplicable. Como
resultado se determinaron siete acciones correctivas y siete preventivas mismas que se

encuentran en periodo de seguimiento. Destacan por su relevancia las siguientes conclusiones:

e Se observaron omisiones en la contratacion de los servicios de impresiéon de
documentos electorales por $157296,968.89, por concepto de “Deducciones”
correspondientes al 20% del monto total del contrato. La DEOE no habia formalizado
con Talleres Graficos de México el convenio modificatorio del contrato que respaldaria
las modificaciones a las cantidades de los documentos electorales, precios unitarios,
fechas de entrega y contratacién de nuevos documentos electorales para el Proceso

Electoral Federal 2014-2015.

e La DEOE contd con una herramienta informatica disefiada para administrar los
documentos y materiales electorales, denominada “Sistema de Distribucién de la
Documentacién y Materiales Electorales”. Al respecto, se detectd que la supervision
realizada respecto de la actualizacién de la informacion con que fue alimentado el
sistema de referencia, resultd insuficiente, lo que limitd su calidad, veracidad y utilidad,

e implicé un aprovechamiento deficiente de éste.

e Respecto de las reuniones regionales con los Organos Delegacionales celebradas en
2014 para preparar el proceso electoral, con cargo a la partida “Congresos vy
Convenciones”, por $10°155,340.52, se identific6 carencia de documentacion
comprobatoria que acreditara que el servicio fue devengado, asi como un deficiente
control del registro y resguardo de las listas de asistencia, situacién que imposibilitd

comprobar la razonabilidad de los costos erogados en cada reunién y su costo total.
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3.4) Opiniones generales derivadas de las auditorias al Proceso Electoral

Federal 2014-2015

Derivado de la reforma politico electoral, el Instituto asumidé nuevas funciones y a partir de

éstas, nuevos retos.

El Consejo General del INE aprobé el Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal
2014 — 2015 (PyCIPEF), creado para constituirse como la herramienta de planeacion,
coordinacion, seguimiento y control que apoyaria las actividades del PEF a través de concentrar

las actividades que realizarian las UR’s y sistematizar el registro del avance de sus trabajos.

En complemento, el Instituto determind crear la Comisidon Temporal para el Seguimiento del
PyCIPEF para supervisar el cumplimiento de las metas establecidas bajo criterios de certeza y

transparencia, informando oportunamente a los integrantes del Consejo General.

Para el ejercicio 2014 el Instituto asigné $692°541,849.04 al Proyecto Estratégico denominado
“Proceso Electoral Federal 2014 — 2015”; al cierre de dicho ejercicio, resulté un remanente de
recursos por $4°895,392.87. Para el afio 2015, el Instituto dispuso para el Proyecto en cita, un
presupuesto anual modificado de $4,918°966,852.91 y reconocid recursos no erogados por

$195°575,999.30.

En este contexto, la Contraloria General estuvo al tanto de que el Proceso Electoral Federal
2014 — 2015 se realizé en medio de condiciones diversas, constituidas por un clima complejo
de inseguridad y violencia, pero también por una buena participacidn de la ciudadania que se
sumg, tanto a la organizacién de los comicios, como al ejercicio de su derecho a elegir a sus

representantes y gobernantes a través de su voto.

Es asi, que con el propdsito de exhortar al Instituto a fortalecer sus procesos para lograr una

mayor eficiencia en su operacidn, esta Contraloria General comunica los hallazgos siguientes:

e Si bien el PyCIPEF tuvo propdsitos claros y una estrategia de supervisiéon y control
definida, los resultados de las auditorias practicadas revelaron que, si bien en su
contenido se precisé de manera puntual el proceso, subproceso, actividad y entregable
para cada una de las Unidades Responsables involucradas, con frecuencia la

informacidn no se encontré soportada con la evidencia documental pertinente.
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e Respecto de las asignaciones presupuestales por proyecto especifico, capitulo y objeto
del gasto, fueron analizados los importes relativos al presupuesto inicial aprobado, el
modificado y el ejercido. Como resultado se advirtié la recurrencia de importantes
variaciones que indican la necesidad de fortalecer los procesos de planeacién de la

asignacion presupuestal.

Mas aun, de conformidad con las cifras reveladas en los Estados del Ejercicio
Presupuestal de los afios 2014 y 2015, la falta de rigor en el proceso de planeacidn tuvo
como consecuencia la existencia de recursos presupuestales no erogados que, en un

animo de austeridad y disciplina presupuestaria, no encuentran justificacion.

Adicionalmente se identificaron erogaciones presupuestales que fueron registradas
con cargo al proceso electoral, cuya naturaleza no correspondid con las actividades de

éste, asi como erogaciones presupuestales realizadas fuera del periodo del proceso.

e Con relacién al personal contratado, no se advirtid suficiente claridad en su
contratacidn para identificarlo con el proyecto especifico. Se encontraron contratos sin

formalizar o con cargo al proceso pero con funciones diferentes o no asociadas a éste.

Se observaron servicios, contratados para apoyar en tiempo y forma al proceso, pero
en periodos que abarcaban parcial o marginalmente al periodo del proceso; asi como
servicios presupuestados para apoyar las actividades del proceso, que posteriormente

fueron reprogramados para otros fines.

Persiste la ausencia de informes de actividades del personal contratado asi como de

informes incompletos.

Se identificaron discrepancias entre las cifras del SINOPE, el estado del ejercicio y los
controles de las propias unidades, sobre el monto de las erogaciones del personal
contratado, las cuales no fueron adecuadamente conciliadas, asi como discrepancias
entre el numero de dias pagados de conformidad con las néminas operadas, y los

periodos de tiempo establecidos en los instrumentos contractuales.
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e Se observaron adquisiciones de bienes y servicios con deficiencias relevantes como:
garantias incompletas de proteccién de la cobertura pagada y fechas que

comprometian la adquisicién del bien o servicio solicitado.

Respecto de las adquisiciones de bienes muebles, se observé que en diversos casos
fueron subutilizados. Asi mismo se advirtié la adquisicion de bienes, cuya mayor
utilidad parecié ser para la operacidn cotidiana del Instituto, pero no para obedecer a

necesidades reales del proceso electoral.

Se detectaron registros de bienes muebles en partidas presupuestales que no
correspondieron al objeto del gasto; adicionalmente no contaron con su respectivo

resguardo y consecuentemente no se registraron en el inventario.

El Proceso Electoral Federal 2014-2015 confirmé la eficacia institucional en materia electoral y
el cumplimiento de su principal encomienda. Respecto de la eficiencia y economia de las
decisiones tomadas y de las operaciones desarrolladas, se advierten retos y areas de
oportunidad, como los que ya han sido sefialados, a fin de administrar de mejor forma el dinero

publico.

4) Seguimiento a la implementacion de acciones preventivas y

correctivas emitidas.

Durante el ejercicio 2015, se realizaron 27 auditorias de seguimiento a través de las cuales se
coadyuvd con las diferentes Unidades Responsables del Instituto para promover la
implementacién de 730 acciones, 421 de éstas fueron preventivas y 309 correctivas, emitidas
como resultado de auditorias financieras, de obra publica, de desempefio y especiales

realizadas en 2015 asi como provenientes de ejercicios anteriores.

De la valoraciéon realizada a la documentacién y elementos proporcionados por las areas
auditadas para acreditar la implementacién de las acciones emitidas, se logré considerar
atendidas 102 preventivas y 106 correctivas. Por lo tanto, se encuentran en proceso de
atencién por parte de las areas auditadas 321 acciones preventivas y 201 correctivas, como a

continuacién se detalla:
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Direccion de ACCIONES

Auditoria pluzelen Preventivas Correctivas TOTAL

Emitidas 101 112 213

DAOC Atendidas 59 75 134

En Proceso 42 37 79

Emitidas 189 161 350

DAODRI Atendidas 26 27 53

En Proceso 163 134 297

Emitidas 133 34 167

DADE Atendidas 17 4 21

En Proceso 116 30 146

Emitidas 423 307 730

TOTAL Atendidas 102 106 208

En Proceso 321 201 522

4.1) Direccion de Auditoria a Oficinas Centrales

En las revisiones de seguimiento realizadas, se analizé la documentacion proporcionada para
la atencion de 213 acciones (101 preventivas y 112 correctivas) que tuvieron su origen en

auditorias financieras realizadas en 2015 y ejercicios anteriores.

Las areas auditadas aportaron elementos suficientes para poder considerar como atendidas 59
acciones preventivas y 75 correctivas. En consecuencia, permanecen en proceso de atencion

79 acciones, 42 de ellas preventivas y 37 correctivas, provenientes del ejercicio que se reporta.
4.2) Direccién de Auditoria a Organos Desconcentrados y Relaciones Institucionales

Como resultado de las auditorias de seguimiento practicadas, se valoré la informacion vy
documentacién proporcionada por las areas auditadas para la atencion de 350 acciones, 163

de ellas correctivas y 187 preventivas, provenientes de 2015 y de ejercicios anteriores.

Las Unidades Responsables aportaron elementos con los cuales acreditaron la atencion de 27
acciones correctivas y 26 preventivas; por lo tanto, permanecen en seguimiento 136 acciones
correctivas y 161 preventivas, provenientes del ejercicio 2015, salvo 12 (5 preventivas y 7
correctivas) que tuvieron su origen en 2014 y estan relacionadas con la depuracién de partidas

en conciliacidn por parte de la JLE del estado de Jalisco.

48



p2'e
_v& INE =% Contraloria
LT L

Instituto Nacional Electoral GEF‘IBF‘al

4.3) Direccion de Auditoria de Desempeiio y Especiales

Derivado de las auditorias de seguimiento realizadas, se analizé la informacidn proporcionada
para la atencion de 133 acciones preventivas y 34 correctivas provenientes de auditorias de
desempeno y especiales, de los ejercicios 2014 y 2015. Al respecto, las areas fiscalizadas
proporcionaron documentacién que acreditd la atencién de 17 acciones preventivas y cuatro
correctivas, por lo que permanecen en proceso de atencidon 116 acciones preventivas y 30

correctivas, provenientes del ejercicio que se reporta.
4.4) Unidades responsables de atender las acciones en proceso.

Es importante poner énfasis en el escaso nivel de atencién de acciones que presentaron las
Unidades del Instituto a lo largo del 2015, que trajo como consecuencia un mayor nimero de

acciones en proceso informadas al Consejo General.

Esta situacidn encuentra explicacidn, por una parte, en las actividades electorales desarrolladas
por las areas durante los primeros siete meses del afio, las cuales concentraron la mayoria de
sus esfuerzos en cumplir las prioridades relativas al PEF 2014-2015; y por otra, en el nimero de

auditorias que tuvieron verificativo durante el dltimo cuatrimestre de 2015.

No obstante lo anterior y sin dejar de reconocer la nueva operatividad institucional, se exhorta
a las diferentes Unidades a realizar gestiones firmes para atender las acciones determinadas

como resultado de las auditorias practicadas.

Unidades Responsables de atender acciones al 31 de diciembre de 2015*

Unidad Responsable .Acciones en P.roceso %
Preventivas | Correctivas | Totales
Direccion Ejecutiva de Administracion 25 29 54 10.34%
Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores 23 26 49 9.39%
Coordinacién Nacional de Comunicacién Social 21 12 33 6.32%
Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UNICOM) 30 0 30 5.75%
JLE en el estado de Jalisco 12 15 27 5.17%
Unidad Técnica de Fiscalizacion 22 0 22 4.21%
JLE en el estado de Durango 10 12 22 4.21%
JLE en el estado de Guanajuato 14 6 20 3.83%
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica 12 6 18 3.45%
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos 14 4 18 3.45%
Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral 7 7 14 2.68%
JLE en el estado de Chiapas 6 7 13 2.49%
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JLE en el Distrito Federal 6 13 2.49%
JLE en el estado de Baja California 9 4 13 2.49%
JLE en el estado de Coahuila 1 12 13 2.49%
JLE en el Estado de México 4 7 11 2.11%
JLE en el estado de San Luis Potosi 4 7 11 2.11%
JLE en el estado de Puebla 8 3 11 2.11%
JLE en el estado de Hidalgo 9 2 11 2.11%
JLE en el estado de Zacatecas 5 5 10 1.92%
JLE en el estado de Tabasco 8 2 10 1.92%
Coordinacion de Asuntos Internacionales 6 3 9 1.72%
JLE en el estado de Veracruz 6 3 9 1.72%
JLE en el estado de Sonora 9 0 9 1.72%
JLE en el estado de Sinaloa 7 2 9 1.72%
JLE en el estado de Nuevo Ledn 5 3 8 1.53%
JLE en el estado de Quintana Roo 5 3 8 1.53%
JLE en el estado de Baja California Sur 8 0 8 1.53%
JLE en el estado de Yucatdn 6 1 7 1.34%
JLE en el estado de Aguascalientes 4 2 6 1.15%
JLE en el estado de Querétaro 5 1 6 1.15%
JLE en el estado de Campeche 2 3 5 0.96%
Unidad Técnica de Planeacién 4 0 4 0.77%
JLE en el estado de Oaxaca 0 3 3 0.57%
JLE en el estado de Morelos 2 0 2 0.38%
JLE en el estado de Chihuahua 1 1 2 0.38%
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional 1 0 1 0.19%
JLE en el estado de Colima 0 1 1 0.19%
JLE en el estado de Nayarit 0 1 1 0.19%
JLE en el estado de Tlaxcala 0 1 1 0.19%
TOTAL 321 201 522 100.00%

* De las 297 acciones en proceso de sequimiento en los Organos Delegacionales, 183 involucran también

gestiones de atencion a cargo de la Direccion Ejecutiva de Administracion como corresponsable.

5) Otros Proyectos

5.1) Seguimiento a los trabajos del Auditor Externo.

La Direccién de Auditoria de Desempeiio y Especiales como parte del seguimiento al despacho
de auditoria externa “Prieto, Ruiz de Velasco y CIA., S.C.”, realizé dos reuniones con la finalidad
de dar seguimiento al cumplimiento de los entregables establecidos en el contrato y conocer

el avance en el desarrollo de los trabajos.

Asimismo, analizé los informes preliminares en los cuales se sefialan los hallazgos identificados,
dentro de los que destaca la subsistencia de saldos contrarios al de su naturaleza en los rubros
de Bancos/IFE, Deudores Diversos y Almacén. Al respecto, la Direccidn de Recursos Financieros

de la DEA se encuentra realizando el analisis y depuracidn correspondiente.
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Finalmente es de puntualizar que éste serd el ultimo afio en el cual, el referido despacho de

auditoria externa, emite opinidon sobre la informacién financiera del Instituto.
5.2) Seguimiento a los informes de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

Como parte de las actividades y asuntos derivados de la coordinacién técnica entre la
Contraloria General y la ASF, se dio seguimiento al estatus de las Recomendaciones, Solicitudes
de Aclaracién, Pliegos de Observaciones y Promociones de Responsabilidades Administrativas

Sancionatorias reportadas como en proceso al 30 de junio y 30 de septiembre 2015.

Se tomd conocimiento del informe de resultados de la fiscalizacion de la cuenta publica de
2014, de las Auditorias No. 59 "Fideicomisos del INE", asi como No. 58 denominada “Auditorias
de TIC”, por lo que se participd en las reuniones de celebracidon de actas de pre confronta y

confronta de los respectivos trabajos de auditoria.
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Asuntos Juridicos

Durante el afio 2015, la Contraloria General llevdé a cabo las actividades de su competencia
relacionadas con la atencién y trdmite de quejas, denuncias, procedimientos administrativos de
responsabilidades, procedimientos administrativos de sancion a proveedores, licitantes vy
contratistas; inconformidades, conciliaciones, y la defensa de resoluciones en materia contenciosa,
ademas de diversas actividades relacionadas con la funcidén consultiva, de conformidad con lo

siguiente:
1) Vistas a la Contraloria

Los expedientes de investigacién a que se refiere este apartado, denominados “vistas”, se
componen de asuntos que se reciben en general para conocimiento de esta Contraloria General,

gue aun no constituyen una queja o denuncia.

En enero de 2015 se inicid el ejercicio con 5 vistas; en el transcurso del afo se recibieron 131 mas,
haciendo un total de 136. De éstas, 27 fueron de particulares, 54 de servidores publicos del Instituto

y 55 por otras instituciones de gobierno.

Origen de expedientes (Vistas)

| = Particulares
| \-‘_--

Instituto Nacional
\ 40% Electoral

= Otros (Gobierno)

De las 136 vistas atendidas en el afio 2015, en 121 se tuvo por concluido el tramite de investigacion.

De las 121 vistas concluidas, 96 se remitieron a otras dreas al estimarse que los temas planteados
podrian ser de su competencia; 19 fueron archivadas al no encontrarse los elementos para proceder
a una denuncia o queja y 6 se integraron como quejas o denuncias, al contarse con elementos

suficientes para sustanciar su investigacion.
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De las 96 vistas remitidas a otras instancias, se informan las dreas que se estimaron competentes
en esos asuntos: 18 fueron enviadas a Direccidon Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional; 28 mas fueron remitidas a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores; 23
fueron enviadas a la Direccién Ejecutiva de Administracién; 24 se enviaron a la Secretaria Ejecutiva;
1 fue enviada a la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacidn Civica; 1 a la Direccidn
Juridica y 1 al Instituto Electoral del Estado de México.

En consecuencia, al cierre del ejercicio 2015, sélo 15 asuntos de Vista se encuentran en tramite.

2) Quejas y Denuncias

El ejercicio 2015 que se reporta, inici6 con 20 expedientes de quejas y denuncias que se
encontraban en tramite y durante el afio se recibieron 258 nuevos asuntos, lo que hace un total de
278 asuntos tramitados, los cuales fueron remitidos a la Contraloria General, de la forma siguiente:
21 de particulares; 244 de servidores publicos del propio Instituto; 9 por otras instituciones de

gobierno y 4 por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Origen de expedientes (Quejas y Denuncias).

9% 9%

/ Particulares

Instituto Nacional Electoral

82% Otros (Gobierno)

De los 278 asuntos que en total se tramitaron durante el 2015, en 90 se encontraron elementos
suficientes para instaurar el procedimiento para la determinacién de responsabilidades
administrativas; en 1 se acordd su acumulacién a un expediente que se turné a efecto de iniciar el
procedimiento para la determinacion de responsabilidades administrativas; en 23 se declaré la
improcedencia de la queja o denuncia, por no encontrarse elementos que pudieran constituir, ni
de manera presuntiva, causas de responsabilidad administrativa y en 164 se continla con el tramite

de investigacion.

53



L
* INE -

Instituto Nacional Electoral

' Contraloria
BmPER General

Quejas y Denuncias

= Turnados a responsabilidades
= Improcedencias
= Acuerdo de acumulacién

Tramite

2.1) Asuntos Relevantes en materia de Quejas y Denuncias.

Con motivo del proceso electoral federal ordinario 2014-2015, se recibieron diversos asuntos que
se estiman relevantes y que guardan relacién con el proceso electoral, de los cuales 45 estan
relacionados, ya sea como denunciantes o denunciados, con Partidos Politicos, Consejeros

Electorales, Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales.

En ese orden y dada la importancia que el proceso electoral reviste, la Contraloria General proveyd
la atencidn de dichos requerimientos, privilegiando no solamente el cumplimiento y observancia a
los principios de legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y transparencia que rigen su legal
actuacion, sino que inclusive, considerd las maximas circunstancias posibles, inherentes al proceso
mismo, a fin de evitar entorpecer con el desahogo de las investigaciones correspondientes, su

adecuado, puntual y oportuno desarrollo.

Aunado a lo anterior, es importante enfatizar, que como resultado del incumplimiento de la
obligacién que tienen los servidores publicos de presentar la declaracién de situacidén patrimonial,

este érgano interno de control inicié 205 expedientes de investigacion.
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2.1.2) Quejas y Denuncias en tramite.

Finalmente, de los asuntos que continGan en tramite en este Organo Interno de Control, por su

relevancia son de mencionarse los siguientes:

4 denuncias promovidas por el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, por
hechos presuntamente irregulares relacionados con la expediciéon y disposicion de
credenciales para votar, y la difusién de datos personales, atribuidos a personal de 3

moddulos de atencién ciudadana.

3 denuncias promovidas por el Auditor Especial de Cumplimiento Financiero de la Auditoria
Superior de la Federacién, por hechos presuntamente irregulares relacionados con la
administracién de recursos humanos, materiales y financieros, atribuibles a personal de la

Direccién Ejecutiva de Administracion.

4 denuncias promovidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por
hechos presuntamente irregulares relacionados con la afectacion de derechos politico-
electorales de distintos ciudadanos, atribuibles a personal de las Juntas Distritales
Ejecutivas 03 en el Distrito Federal, 06 en Puebla, 04 en Guerrero y de la Secretaria Técnica

Normativa de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

1 denuncia promovida por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, por hechos
presuntamente irregulares relacionados con la substanciacion del expediente Unico
integrado en términos del Protocolo para Prevenir, Atender y Sancionar el Hostigamiento
y Acoso Sexual o Laboral, atribuibles a personal de la Direccion Ejecutiva del Servicio

Profesional Electoral Nacional.
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3) Procedimientos de Responsabilidades

En este rubro, se inicid el ejercicio de 2015 con 14 expedientes que se encontraban en tramite y se
recibieron 89 nuevos asuntos, haciendo un total de 103 tramitados en el ejercicio que se reporta.
De éstos, 1 proviene de quejas de particulares, 99 fueron denunciados por servidores publicos del
Instituto, 1 proviene de auditorias practicadas por la propia Contraloria General y 2 mas por

denuncias de otras instituciones de gobierno.

Origen de expedientes (Responsabilidades)

1% 2% 1%

\ = Particulares
\ " H

Instituto Nacional Electoral
= Audtoria CG

Otros (Gobierno)

En el transcurso del afo se emitieron 29 resoluciones, quedando 74 asuntos en tramite, en diversas

etapas del procedimiento.

De las 29 resoluciones administrativas emitidas, en 4 asuntos se actualizo el supuesto del articulo
17 bis de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, por lo que
a pesar de la existencia de las irregularidades cometidas, no hubo sancidn; en 1 asunto se sobreseyo
el procedimiento administrativo; en 1 caso no se contd con elementos suficientes para acreditar la
responsabilidad administrativa del servidor publico involucrado (improcedencia) y en las 23
resoluciones restantes, al determinarse la comisiéon de conductas irregulares, se impusieron las

sanciones respectivas.

56




[LIT
_7' Contraloria

BMuPR General

4 INE

Instituto Nacional Electoral

En los 23 procedimientos de responsabilidad resueltos con sancién, a 12 servidores y/o ex
servidores publicos se les impuso la sancién de amonestacién publica; a 2 mas se les sancioné con
suspensiones temporales; a 4 funcionarios se les aplicé la sancidn de inhabilitacion; a 1 ex servidor
publico se le sanciond con destitucion para fines de registro; a 1 servidor publico se le destituyo del
puesto; a 2 ex servidores publicos se le sanciond con destitucién para fines de registro e
inhabilitacion y finalmente a 1 ex servidor publico se le sanciond con inhabilitacion y sancion

econdmica.

Sanciones 2015
= 17 Bis

7% 3% 14%

3%

= Sobresee
3%

4% .
= No se contd con

0,
14%_ \[ elementos
Amonestacion

= Suspension

= Inhabilitacién

41%

= Destitucidn para fines
de registro

= Destitucion

Del total de 23 expedientes que se resolvieron con sancién, 12 corresponden servidores publicos

de Oficinas Centrales y 11 de Organos Desconcentrados.
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4) Asuntos Relevantes en Materia de Responsabilidades Administrativas

4.1) Resueltos
¢ Indebida notificacion.

Ante la denuncia formulada por Secretario Ejecutivo, se impuso sancién administrativa
consistente en Destitucion del puesto, a quien se desempeiid como asistente de
notificaciones, adscrito a la Direccién Juridica del entonces Instituto Federal Electoral, hoy
Instituto Nacional Electoral; toda vez que como se denuncié se acredité que dicho ex
servidor publico practicé la diligencia de notificacion de manera indebida, ya que la practicé
en una hora distinta a la que habia establecido en el citatorio respectivo, en franca
contravencion a lo dispuesto en el articulo 357, pdrrafo 7 del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

e Informacioén alterada en el padrén de electores.

Ante la denuncia del Coordinador de Planeacién y Asuntos Estratégicos de la Auditoria
Superior de la Federacidn, se impuso sancién administrativa consistente en inhabilitacidn
a un ex servidor publico del Instituto, que se desempeiid como Operador de Equipo
Tecnoldgico, adscrito a la Junta Distrital Ejecutiva 25 en el Estado de México, toda vez que
se acreditd que no verificé la informacidn obtenida del Sistema Integral del Registro Federal
de Electores (SIIRFE) durante el tramite de cambio de domicilio, con lo que se afectd en el

padroén electoral el registro de una ciudadana distinta a la que estaba solicitando el tramite.

4.2) En tramite

e Omisiones en su empleo, cargo o comision.

Procedimiento de responsabilidad administrativa instruido en contra de un servidor publico
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, por presuntas irregularidades atribuibles

en el desempefiio de su empleo, cargo o comisién.
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e Cobroindebido de 8 cheques.

Procedimiento de responsabilidad administrativa instruido en contra de servidores
publicos de la 08 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, ahora Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Chihuahua, toda vez que presuntamente se cobraron de
manera indebida 8 cheques que ascienden a la cantidad de $137,265.09 (ciento treinta y

siete mil doscientos sesenta y cinco pesos 09/100 M.N.).

4.3) Medidas de Remedio Inmediato

e En un procedimiento de responsabilidad administrativa que se instruyé en contra de un
Capacitador de Asistente Electoral, se dictdé como medida de remedio inmediato, se
precisaran los requisitos que deben cubrir quienes aspiren a ocupar cargos de Supervisor
Electoral o Capacitador Asistente Electoral, con el propdsito de aclarar si dicho personal
puede o no estar en posibilidad de ejercer en forma simultanea a su desempefio en este

Instituto, alguna otra actividad ajena al mismo.

Asi, por oficio INE/DEA/6367/2015 de dieciocho de diciembre de dos mil quince, el Director
Ejecutivo de Administracién comunicé las acciones inmediatas y de realizacidon posterior
implementadas para que dicho personal cumpla de manera prioritaria con las actividades
objeto de su contratacidn, resultando incompatible cualquier otro empleo dentro del
periodo y tiempo destinados para las mismas, situacidn que ha sido retomada para el
personal de la rama administrativa y de honorarios, como se distingue en el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y de la Rama Administrativa aprobado el treinta de

octubre de dos mil quince.

e Enotro procedimiento de responsabilidades administrativas se dicté la medida de remedio
inmediato en el sentido de que se adoptaran las acciones necesarias a efecto de la
implementacion de medidas de seguridad idoneas para el resguardo y custodia de valores
en las bodegas de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional del Instituto Nacional
Electoral, ubicadas en el octavo piso de la Torre Zafiro Il, situada en Avenida Periférico Sur,
No. 4124, Octavo Piso, Colonia Ex-Hacienda de Anzaldo, Delegacién Alvaro Obregén, C.P.

01090.
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Por lo que mediante oficio INE/DESPEN/0295/2015 del 10 de marzo de 2015, la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, informd a esta Contraloria que se
habian tomado las medidas correctivas necesarias para garantizar la plena seguridad de los

bienes resguardados en la bodega de la DESPEN ubicada en el 8° piso de la Torre Zafiro Il.

e Enese contexto, es importante de igual forma mencionar, que durante el desarrollo de otro
procedimiento para la determinacién de responsabilidades administrativas, el presunto
responsable argumentd que el articulo 14 de los Lineamientos para fijar los criterios para
la realizacidn de auditorias, establece la figura de Enlace del auditado, misma que a su
juicio, no se cred mediante una disposicidn legislativa, incluso apunté que desconocia los
derechos y obligaciones del supuesto enlace, pasando por alto, que su designacién como
Enlace constituyd una instruccidn directa de su superior jerarquico inmediato, en este caso

el Director Ejecutivo de Administracion de este Instituto.

Por lo que se solicitd se adoptaran las medidas o acciones necesarias a efecto de que todos
aquellos servidores publicos que fueran designados como Enlaces por parte del Instituto,
para participar durante la practica de alguna revisidn, conocieran con precisidon desde un
inicio los alcances del servicio que se les encomienda y cumplieran a cabalidad no sélo con
la normatividad en materia de auditoria, sino también con los principios que rigen las

actividades de éste Instituto.

En ese entendido, mediante oficio INE/SE/0127/2015 del 29 de enero de 2015, el Secretario
Ejecutivo, informd que expidié la circular INE/SE/006/2015, dirigida a los Directores
Ejecutivos, Titulares de Unidades Técnicas, Vocales Ejecutivos Locales y Distritales, asi como

a Coordinadores y Enlaces Administrativos.

60



o2ty
_v‘ INE =¥ Contraloria
.I-l.

Instituto Nacional Electoral GEner‘aI

5) Expedientes de robos y siniestros.

El ejercicio 2015 se inicié con la tramitacidn de 91 casos relativos a robos y siniestros de bienes
propiedad del Instituto Nacional Electoral, recibiéndose durante el ejercicio mencionado, 61

asuntos mas.

De estos 152 asuntos tramitados durante el ejercicio 2015, en 67 casos se determind que no existian
elementos que hicieran presumir la comisién de conductas de accién y/o omisién que pudiesen
configurar responsabilidad administrativa en contra de servidores publicos del Instituto, ademas de
gue en su mayoria, los bienes del Instituto afectados, fueron indemnizados y ninglin asunto mas
fue enviado para su atencion a la Direccidén de Investigacién y Responsabilidades Administrativas,

lo cual hace un total de 67 asuntos concluidos.

De acuerdo con lo anterior, al término del ejercicio, quedan 85 expedientes en tramite relacionados

con robos y siniestros de bienes propiedad del Instituto Nacional Electoral.

6) Medios de Impugnacion.
El presente ejercicio inicié con 35 asuntos relativos a impugnaciones derivadas de expedientes de
responsabilidades administrativas de servidores publicos del Instituto Nacional Electoral, asi como
de procedimientos administrativos iniciados por los proveedores y/o contratistas en materia de
adquisiciones, arrendamientos de bienes y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas; las cuales se tramitan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, los
Juzgados de Distrito y los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa, que

corresponden tanto a ejercicios anteriores, como al que se reporta.

Durante el periodo que se reporta, se recibieron adicionalmente 41 asuntos, por lo que se atendié
un total de 76 asuntos en impugnacion, de los cuales, 35 corresponden a juicios de nulidad, 7 a
juicios de amparo directo, 6 a juicios de amparo indirecto, 4 a recursos de revisidon en amparo, 21 a

revisiones fiscales y 3 Recursos de revocacion.

Los asuntos que se reportan como impugnados en el presente apartado, corresponden a las
instancias jurisdiccionales promovidas tanto por los servidores publicos del Instituto Nacional

Electoral, como por los proveedores y/o contratistas, como por esta Contraloria General.
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6.1) Juicios de Nulidad

Al inicio del ejercicio se tenian 18 Juicios de Nulidad, agregandose 17 mas, siendo un total de 35
juicios atendidos en el presente ejercicio y tramitados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en los que gestiond lo siguiente:

e Seinterpusieron 4 Recursos de Reclamacion.

e Se contestd 1 Recurso de Reclamacién interpuesto por la contraria.

e Se realizaron 6 contestaciones de demanda de nulidad.

e Se formularon 3 contestaciones de ampliacion de demanda de nulidad.
e Se formularon alegatos en 11 juicios de nulidad.

e Se realizaron 10 cumplimientos de Sentencia.

e En1 asunto se desahogd un requerimiento.

Durante este ejercicio se concluyeron 21 juicios de nulidad; en 6 asuntos reconocieron la validez de
las resoluciones emitidas por esta Contraloria General; en 1 se dicto resolucion para efectos de que
se dicte una nueva resolucion y en los 14 casos restantes, las Salas del conocimiento declararon en

esta primera instancia la nulidad de las resoluciones impugnadas.

Al cierre del ejercicio, quedaron en tramite 14 juicios de nulidad, cuyo conocimiento y resolucion

se encuentra a cargo de las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

6.2) Amparos Indirectos

Al inicio del ejercicio, se tenian 2 juicios de amparo indirecto y posteriormente se agregaron 4 mas,
por lo que se atendieron en total 6 juicios que son tramitados ante los Juzgados de Distrito en

Materia Administrativa, en los que se gestiond lo siguiente:

e Serindieron 2 informes justificados.

e Se efectuaron 2 manifestaciones como parte tercera interesada.
e Se desahogaron 2 requerimientos.

Durante este periodo, se resolvieron 4 juicios de amparo indirecto, por lo que al cierre del

ejercicio, se encuentran 2 juicios en tramite.
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6.3) Amparos Directos

El ejercicio se inicid con 2 juicios de amparo directo, adiciondndose 5 juicios mads, por lo que se
atendieron un total de 7 asuntos, habiendo rendido 5 manifestaciones por parte de esta Contraloria

General, como tercero interesada.

De este modo, al cierre del ejercicio se concluyeron 5 de ellos en los términos siguientes:

e En 1 caso, determinaron conceder el amparo solicitado por el quejoso.

e En 3 asuntos, determinaron negar el amparo solicitado por los quejosos.

e En 1 caso, fue otorgado el amparo y proteccién de la Justicia de la Unién, dnicamente a

efecto de que la Sala Regional Metropolitana emita nueva resolucién.

Al cierre del ejercicio, quedaron en tramite 2 juicios de amparo directo.

6.4) Recursos de Revision en Amparo

Al inicio del periodo que se reporta, se tenian 2 recursos de revisién en amparo ante el Tribunal
Colegiado de Circuito en Materia Administrativa; adiciondndose 2 mas, por lo que se atendieron un

total de 4 recursos de revision:

En 2 casos, se realizaron manifestaciones como tercera interesada, ya que el quejoso impugné la

sentencia emitida por el Juez de Distrito.

De los 4 recursos de revisién en amparo atendidos, 1 de ellos concluyé confirmando la sentencia
de amparo dictada en primera instancia por el juez de distrito, en la que se determind el
sobreseimiento del juicio de amparo al quedar acreditado que el quejoso no se ostentaba con el

caracter de tercero extrafio por equiparacion; quedando al cierre del ejercicio 3 asuntos en tramite.
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6.5) Recursos de Revision Fiscal

Estos medios de impugnacion son promovidos por esta Contraloria General en contra de las

sentencias dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Al inicio del ejercicio se tenian 11 revisiones fiscales en tramite y se promovieron 10 adicionales,
por lo que suman un total de 21 recursos de revision que fueron atendidos; de estos 21, se

concluyeron 14 durante el ejercicio, por lo que a la fecha contindan 7 recursos en tramite.

Debe aclararse que cuando se trata de sentencias que declaran la nulidad por vicios formales (como
la falta de publicacién de manuales o sefialar la inexistencia de las autoridad por tratar de acuerdo
emitidos por el Consejo General), los recursos de revisién que promueve esta Contraloria General,
no obstante estar contemplado en la legislacién sin limitantes, son desechados porque la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determind que ya no proceden los mismos, lo que nos ha quitado el
medio de impugnacion que se contaba en contra de las sentencias del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

A pesar de ello, se seguiran promoviendo en todos los casos que la legislacion lo permite ya que no
se ha derogado ésta, ademas de que las mayoria de las Contralorias Internas se encuentran

inconformes y se pretende revocar el criterio de la Corte.

6.6) Recursos de Revocacidon derivados de Responsabilidades Administrativas

Estos medios de impugnacidon son promovidos en contra de la determinacion dictada en materia

de responsabilidades administrativas de los servidores publicos por esta Contraloria General.

En el periodo que se reporta se tramitaron 3 recursos de revocacién concluyéndose todos ellos; en
2 casos, por haberse revocado la resolucion impugnada y en 1 caso al confirmarse la resolucion

impugnada.

Por lo que, al cierre del periodo que se reporta, no se encuentra en tramite ningun recurso de

revocacion.
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7) Asuntos relevantes en materia contenciosa.

1)

2)

De un asunto de responsabilidades administrativas, se utilizé la resolucion dictada por esta
Contraloria General como primer acto de aplicacién para impugnar la inconstitucionalidad
del procedimiento de responsabilidades administrativas establecido en el articulo 383 del
entonces Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; el correspondiente
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, ordend remitir el asunto a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, para que resuelva sobre el particular; por tanto, lo que lo que se
resuelva incidird directamente en la instauracién de todos los procedimientos

administrativos de este érgano interno de control.

En un Juicio de Nulidad se reconocié la legalidad y validez de la resolucién impugnada, no
obstante que el ex servidor publico involucrado intentd su impugnacién tanto en Juzgado
de Distrito, como en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como en el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pretendiendo desconocer la
competencia de esta Contraloria General del Instituto Nacional Electoral para conocer de
los asuntos en materia de responsabilidades administrativas; finalmente, la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn, reconocié la competencia de este érgano interno de control.

Por tanto, la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, confirmo
la legalidad de la resolucidn respectiva; inclusive, el Servicio de Administracidn Tributaria,
ya informé el cobro de la sancién econdémica a razén de $91,000.00, ya con recargos

incluidos.

8) Procedimientos Juridicos y Consultivo

8.1) Inconformidades

Al inicio del ejercicio 2015, se encontraba en tramite 1 expediente de procedimiento de

inconformidad, el cual fue promovido en el ejercicio inmediato anterior 2014, siendo que durante

el 2015 se promovieron ante la Contraloria General 11 instancias de inconformidad por diversas

personas fisicas y morales que participaron en distintos procedimientos de contratacidn

convocados por el Instituto, en términos de los Reglamentos en las Materias de Adquisiciones,

ademads, se inici6 1 procedimiento de intervencién de oficio por advertirse presuntas

irregularidades en un procedimiento licitatorio en dicha materia, sumando un total de 13

expedientes.
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De los 13 expedientes que se informan, se concluyeron 10 asuntos, determinandose declarar en 7
casos como infundadas las inconformidades, en 1 se determind su sobreseimiento por
desistimiento del inconforme, en 1 de ellos declarar fundado un agravio y en 1 asunto mas, el
relativo al procedimiento de intervencién de oficio se determiné revocar el fallo, encontrandose a

la fecha 3 inconformidades en tramite.

8.2) Procedimientos de Sancién a Concursantes, Proveedores y/o Contratistas

Al inicio del ejercicio que se reporta, se encontraban en tramite 9 expedientes de
procedimientos de sancidn a proveedores, iniciados en ejercicios anteriores, habiéndose
recibido 2 procedimientos mas en el ejercicio que se reporta, sumando un total de 11
expedientes, todos derivados de presuntas infracciones en que habrian incurrido diversos
concursantes proveedores y/o contratistas al Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Adquisiciones, habiéndose concluido 4 asuntos, determinandose en todos los casos
improcedente el inicio del procedimiento de sancidon; por lo que actualmente 7 asuntos se

encuentran en tramite.

8.3) Procedimientos de Conciliacion

El ejercicio que se reporta, se inicié con 1 expediente de conciliacidn, el cual fue promovido por
una persona moral en el ejercicio 2014, siendo que en el ejercicio 2015, se aperturaron 2
expedientes de conciliacién, sumando un total de 3 expedientes, mismos que se concluyeron
en el periodo que se reporta, 1 de ellos al determinarse que no habia lugar a admitir a tramite
la citada solicitud de conciliacidon, y en los otros 2 en virtud que las partes conciliaron, siendo

estos asuntos los siguientes:

NUMERO DE EXPEDIENTE SOLICITANTE DE LA CONCILICACION

INE/CGE/PCP/003/2014 Deteccién y Extincién Polaris, S.A de C.V.
Solicitud de conciliacién por falta de pago del servicio de mantenimiento de
sistemas de deteccién de incendio de instalaciones del INE.

INE/CGE/PCP/001/2015 Distribucién de Productos Internacionales S.A. de C.V.
Solicitud de conciliacion por desavenencias respecto al célculo de la pena
convencional derivado del incumplimiento al contrato INE-ADQ/038/2014.

INE/CGE/PCP/002/2015 Grupo Técnico Automotriz S.A. de C.V.
Solicitud de conciliacidn por presunta falta de diversos pagos del servicio de
mantenimiento preventivo y/o correctivo al parque vehicular del INE.
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8.4) Desahogo de Consultas, Opiniones y Asesorias Juridicas

Durante el ejercicio que se reporta se recibieron un total de 9 consultas, opiniones y/o asesorias

juridicas sobre distintos temas vinculados con actividades o atribuciones competencia de la

Contraloria General, de las cuales 2 fueron formuladas por dreas de la propia Contraloriay 5

por diversas areas del Instituto y 2 formuladas por ciudadanos en ejercicio del derecho de

peticiéon fundado en el articulo 8° Constitucional y 1 por una persona moral, habiendo siendo

desahogadas todas en sus términos dentro del periodo que se reporta.

9) Normativa emitida por la Contraloria General

En el ejercicio que se reporta se expidieron 7 documentos normativos de la Contraloria General,

siendo los siguientes:

Numero

NORMATIVA

Acuerdo 01/2015

Acuerdo del Contralor General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
expide el Estatuto Organico que regula su Autonomia Técnica y de Gestion
Constitucional.

Acuerdo 2/2015

Lineamientos para la atencidn y tramite de los procedimientos de
responsabilidad administrativa de los servidores publicos del Instituto Nacional
Electoral.

Acuerdo 3/2015

Acuerdo del Contralor General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
establece la regulacidn de la presentacidn ante la Contraloria General de las
declaraciones de situacion patrimonial de los servidores publicos obligados del
Instituto Nacional Electoral, asi como el seguimiento de la evolucién patrimonial
de los mismos.

Acuerdo 4/2015

Acuerdo del Contralor General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
determinan las autoridades de la Contraloria General para investigar respecto de
la posible comisidn de las infracciones a que se refiere el articulo 8 de la Ley
Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas, e instruir los procedimientos
respectivos.

Acuerdo 05/2015

Acuerdo del Contralor General por el que se emiten los Lineamientos para la
designacién del Despacho de Auditores Externos en el Instituto Nacional
Electoral.

Acuerdo 06/2015

Acuerdo del Contralor General del Instituto Nacional Electoral por el que se
emiten los Lineamientos para fijar los Criterios para la realizacion de Auditorias

“Acuerdo del Contralor General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
determina la suspension del computo de los plazos legales y normativos para la
presentacion de cualquier promocién, trdmite o recurso administrativo y
presentacién de declaraciones patrimoniales ante la Contraloria General del
Instituto Nacional Electoral, con motivo del segundo periodo vacacional 2015,
para el personal de la Contraloria General del Instituto Nacional Electoral”.
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Consideraciones Generales

La lectura del presente Informe Anual de la Gestion de la Contraloria General del INE en el afio de
2015, coloca en realce diversos aspectos que nos permiten no solo identificar el cumplimiento de
las actividades desarrolladas por este érgano de fiscalizacion en el afio recién concluido, sino que
también promueve un analisis sobre el impacto que sus resultados y hallazgos tienen, para la

revisién del estado administrativo en el que se encuentra la institucién.

En este sentido, el documento desglosa las diversas actividades desarrolladas por la Contraloria
General a lo largo del 2015, ofreciendo los hallazgos mas relevantes de sus revisiones, asi como las
sanciones que dentro del dmbito administrativo se fincan, ilustrando asi, el proceder administrativo
de las distintas areas y niveles de la institucién, a fin de ponderar con mejores elementos, tanto los

avances como las debilidades que en materia administrativa se identifican dentro del INE.

En lo que a las metas alcanzadas y actividades realizadas se refiere, el Informe Anual de Gestidn
2015, permite identificar de manera particular, el esfuerzo emprendido por la Contraloria General
en la implementacion del marco normativo de Control Interno, la actualizacién de su normativa de
acuerdo a las modificaciones legales tanto en el dmbito electoral como de fiscalizacidn y combate
a la corrupcién, y el desarrollo de un ambicioso proyecto de sistematizacién de las funciones
sustantivas que han permitido continuar automatizando el proceso de auditoria; el proceso de
atencién a las quejas, denuncias y responsabilidades administrativas; y el proceso relativo a la

declaraciéon patrimonial de los servidores publicos.

El Informe Anual de la Gestién de la Contraloria General del INE 2015, en una perspectiva de analisis
diversa, pretende promover una reflexion sobre los resultados y hallazgos fundamentalmente
identificados en el dmbito correctivo del documento, que nos revelan las dificultades que mantiene

el Instituto Nacional Electoral en su proceder administrativo.

En ese 4dnimo, la Contraloria General considera vdlido y pertinente sefalar la pérdida de
atenciéon sobre las dificultades administrativas de la institucion, esperando que la
preponderancia de la agenda electoral en los Ultimos meses no diluya los esfuerzos del Consejo

General en torno a la modernizacidon administrativa del Instituto.
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Para lo anterior, es relevante tener presente que a pesar de los esfuerzos en materia
administrativa, algunos aspectos contintan afectando el proceder de la institucion en los

siguientes rubros:

Informacidn financiera oportuna, cierta, definitiva y verificable;

e Dimensiones de la estructura ocupacional del Instituto;

e Desempefio presupuestal;

e Calendarizacidn de las adquisiciones;

e Subejercicio presupuestal;

e Implementacion del Marco Normativo de Control Interno.

En sintesis, los resultados desplegados en el presente Informe llevan a reconocer que las
medidas determinadas para superar la problematica administrativa no han sido suficientes, por
lo que se mantienen pendientes de ejecutar los proyectos de modernizacién que impacten
sustantivamente en la optimizacién del presupuesto y la transformacion administrativa del

Instituto.

En diversas oportunidades y documentos, la Contraloria General ha puesto de manifiesto la
necesidad de que el Instituto Nacional Electoral y sus principales autoridades, junto con sus
responsabilidades en materia electoral, revaliden la importancia de modernizar el ambito
administrativo en las prioridades de la agenda de la institucién, invitacidn que nuevamente se

formula.

Independientemente del analisis con el que se busque ponderar los datos arrojados en el
Informe Anual de Gestién de la Contraloria General 2015, debe reconocerse que los retos
administrativos para el Instituto Nacional Electoral no son menores y que el compromiso de
transformar administrativamente al INE, se mantiene hasta estos dias como su principal

desafio.
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