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INTRODUCCION

La Contraloria General del Instituto Nacional Electoral con fundamento en los articulos: 45,
numeral 1, inciso g) y sexto transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE); 82, numeral 1, inciso |) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral (RIINE); asi como en el Acuerdo del Contralor General por el que se expide el
Estatuto Organico que regula su Autonomia Técnica y de Gestidén Constitucional, presenta
el “Informe Ejecutivo de las Revisiones y Auditorias julio - diciembre 2015”, practicadas a
las Unidades Administrativas del Instituto Nacional Electoral (INE), con la finalidad de
alcanzar la mision conferida a la Contraloria General relativa a fortalecer los mecanismos
de control interno; la fiscalizacidén de los sistemas, procesos y procedimientos en materia
administrativa; asi como, inhibir la corrupcién de los servidores publicos en la gestion de los
ingresos, gastos, recursos y, proponer al Instituto una cultura de rendiciéon de cuentas
transparente y oportuna.

Este informe es el resultado de la practica de las auditorias y evaluaciones contenidas en el
Programa Anual de Auditoria 2015 (PAA), en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 82,
numeral 1, inciso d) del RIINE.

Al ser la Contraloria General un érgano constitucional dotado de autonomia técnica y de
gestion, la planeacion, ejecuciéon y determinacion de los resultados de las revisiones y
auditorias se realizd considerando los elementos técnicos definidos en el Acuerdo del
Contralor General por el que se emiten los “Lineamientos para Fijar los Criterios para la
Realizacion de Auditorias”, mismos que se alinearon con la misiéon y visién para responder
de manera eficaz a sus atribuciones.

Los resultados de las revisiones hacen referencia a los datos generales y estadisticos de las
auditorias practicadas tanto en las Oficinas Centrales como en los Organos Delegacionales,
unidades responsables de la ejecucidn de los proyectos y programas aprobados al Instituto;
asi como a los hallazgos mas relevantes determinados como producto de los
procedimientos y técnicas de auditoria practicados. Asimismo, se informa el resultado de
las revisiones de seguimiento durante las cuales las Unidades Administrativas evaluadas
colaboraron con la Contraloria General para atender las acciones emitidas.
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€ INE

Institute Nacional Electoral

I MARCO GENERAL DE FISCALIZACION

I.1. Desarrollo del Programa Anual de Auditoria 2015

Para el segundo semestre de 2015 se reporta la ejecucién de 30 revisiones concluidas, 8 de
ellas fueron auditorias financieras; 3 de obra publica; 4 de desempefio; 2 de tipo especial y
las restantes de seguimiento a la implementacion y atencidn de las acciones correctivas y
preventivas establecidas, como se muestra a continuacién:

Financieras | Obra Publica | Desempefio Especial Seguimiento TOTALES
OFICINAS CENTRALES 4 1 4 2 9 20
ORGANOS DELEGACIONALES 4 2 0 0 4 10
TOTALES 8 3 4 2 13 30

Las referidas auditorias, sumadas a las realizadas durante el primer semestre, representan
el 100% de las 55 registradas en el Programa Anual de Auditoria del ejercicio que se informa.

1.2. Cobertura de la Fiscalizacion

El universo de Unidades Administrativas del Instituto Nacional Electoral, responsable del
ejercicio del presupuesto, se encuentra integrado por 354 centros de costo; 22 de ellos en
Oficinas Centrales, 32 en Juntas Locales Ejecutivas y 300 en Juntas Distritales Ejecutivas.

En ese contexto se informa que, durante el segundo semestre de 2015, esta instancia de
fiscalizacién audité en 152 centros de costo (43% del universo); 9 de ellos ubicados en
Oficinas Centrales y 143 en Organos Delegacionales, como detalla a continuacién:

Oficinas Centrales

Direccion Ejecutiva de Administracion

Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores

Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral

Coordinacion de Asuntos Internacionales

Coordinacion Nacional de Comunicacion Social

Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UNICOM)

Unidad Técnica de Fiscalizacion

Organos Delegacionales

Baja California Sur, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Sonora, Baja California,
Campeche, Jalisco, Morelos, Puebla, Sinaloa, Tabasco, Yucatan, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosi, Tlaxcala.
Ubicadas en los estados de la Republica antes citados.

21 Juntas Locales Ejecutivas

122 Juntas Distritales Ejecutivas

Contraloria
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Il. RESULTADOS RELEVANTES DE LAS REVISIONES Y AUDITORIAS JULIO-DICIEMBRE 2015

11.1. Auditorias a Oficinas Centrales

En cumplimiento del Programa Anual de Auditoria, entre julio y diciembre de 2015 la
Direccién de Auditoria a Oficinas Centrales realizé cuatro auditorias financieras de las cuales
derivaron 62 acciones, 28 de estas fueron correctivas y 34 preventivas.

11.1.1. Auditorias Financieras

11.1.1.1. DAOC/04/F1/2015.- “Capitulo 1000”.
a) Unidad Administrativa revisada
Direccidn Ejecutiva de Administracién

b) Alcance de la revision

La revisidn tuvo por objetivo fiscalizar los recursos presupuestales asignados al INE en el
Capitulo 1000 - Servicios Personales, considerando que la planeacién, ejercicio, registro
contable-presupuestal, comprobacién, calculo y entero de impuestos, se hubieran
efectuado conforme a las disposiciones normativas aplicables.

¢) Principales procedimientos aplicados

e Se verificd que las asignaciones de recursos destinadas al pago de remuneraciones,
prestaciones y obligaciones en materia de seguridad social, fiscal y laboral, hubieran
sido consideradas en el anteproyecto de presupuesto.

e Se evalud que el proceso de generacidn de ndminas hubiera sido consistente respecto
de las plantillas autorizadas, la estructura orgdnica y la estructura ocupacional. En el
caso del personal de honorarios, se verificd que hubiera resultado consistente respecto
de los contratos suscritos al efecto y a la normativa vigente.

e Se corrobord que en la emisién y pago de las ndminas ordinarias, extra-ordinarias, y
pensién alimenticia, se hubiera cumplido con lo autorizado en el presupuesto de
servicios personales y que hubieran sido emitidas conforme a la normativa vigente.

e Se constatd que la ndmina de servicios personales se encontrara registrada contable y
presupuestalmente, asi como conciliada de conformidad con la normativa vigente.

e Se verificd el cdlculo, retenciones y enteros del Impuesto sobre la Renta, asi como los
pagos del Impuesto Sobre Némina, y su apego a las disposiciones normativas aplicables.
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d)

Resultados Relevantes

Como resultado de los procedimientos desarrollados, se emitieron 17 acciones correctivas
y 12 preventivas, entre las cuales destacan, por su relevancia, las siguientes:

Se observé la existencia de plazas no ocupadas (vacantes), tanto presupuestales como
de honorarios, durante periodos prolongados de tiempo.

Se identificd un pago presuntamente indebido, a personal de Organos Delegacionales,
por $1°097,421.90, por concepto de “Estimulo por Responsabilidad y Actuacion”.

Se solicité aclarar el pago a 135 empleados cuyos niveles tabulares no se encontraron
considerados en el acuerdo INE/JGE30/2015 por el que se autorizd el pago de la
“Compensacion con motivo de las laborares extraordinarias derivadas del Proceso
Electoral Federal 2014-2015”, por $13°999,153.07.

Respecto de los conceptos de “Seguros de Accidentes Personales y Seguro Colectivo de
Vida”, se detecté que se omitié retener a los trabajadores, asi como pagar a la
companiia aseguradora, la cobertura de 6,238 empleados.

En las ndminas de SINOPE se detectaron 86 pagos duplicados por $259,368.73. Se
constato la recuperacion de $79,600.16 pero prevalecié un remanente por recuperar.

Adicionalmente, se identificaron 207 pagos presumiblemente duplicados por
$472,116.56; asi como 485 pagos en demasia, ya que la cantidad de dias pagados
resulté aparentemente mayor a la dispuesta en los periodos de contratacién.

Del andlisis a las cuentas de pasivo “Remuneraciones de cardcter permanente” y
“Remuneraciones de caracter transitorio”, se identificaron provisiones por importes
diferentes a los pagados, que generaron saldos pendientes de depuracion.

De la comparacién entre los registros contables en el SIGA y las ndminas, se detectaron
diferencias por aclarar por $297,984.64. Por su parte, en las ndminas de honorarios y
SINOPE, se localizaron registros pendientes de cancelar por $17°173,393.88.

Sobre el Concepto “ISR Seguro de Separacién Individualizado”, la retencidon del ISR de
2,505 empleados debid ser de $2’026,592.61 y solo se retuvieron $1°013,294.83.

11.1.1.2. DAOC/05/F1/2015.- “DECEYEC".

a)

Unidad Administrativa revisada

Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica (DECEYEC)

iy
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b) Alcance de la revision

La auditoria tuvo por objetivo fiscalizar los recursos presupuestales asignados a la DECEYEC,
comprobando que hubieran sido presupuestados, contratados, ejercidos, registrados,
soportados documentalmente y pagados conforme a las disposiciones normativas vigentes.

c) Principales procedimientos aplicados

e Fueron analizados los contenidos de la LGIPE, RIINE, MOGI y el Catadlogo de Cargos y
Puestos de la Rama Administrativa y del Servicio Profesional Electoral (CCPR-CCPSPE),
respecto del objetivo, atribuciones y funciones de la DECEYEC a efecto de verificar la
congruencia de su operacidn respecto de las disposiciones normativas que la regulan.

e Se evalud que el proceso de adquisicion de bienes y la contratacion de servicios, se
hubiera apegado a las disposiciones normativas aplicables.

e Se constatd que la documental justificativa, comprobatoria y de control que amparara
las operaciones derivadas de la adquisicién de bienes y servicios, se hubiera apegado a
la norma vigente y guardara relacién con las actividades y proyectos de la UR.

e Se verificéd que las operaciones derivadas de la adquisicion de bienes y servicios, se
encontraran registradas contable y presupuestalmente en apego a la norma.

d) Resultados Relevantes

Se establecieron seis acciones correctivas y 12 preventivas, que se encuentran en periodo
de seguimiento. Destaca por su relevancia lo siguiente:

e El Manual de Organizacién General del Instituto no se encontré alineado con las
necesidades, funciones y atribuciones actuales de la DECEYEC. Se requiere analizar y
delimitar el alcance de sus tareas, para evitar la posibilidad de que existan funciones
duplicadas, que sugieran la existencia de una operacidn ineficiente, con deficiencias en
su disefo y con mayor costo de operacion.

e La DECEYEC particip6 en el proceso de suscripcién de diversos contratos; al respecto,
se comprobd la existencia de una supervisidon insuficiente durante el proceso de
formalizacion de éstos toda vez que se identificaron contratos que fueron realmente
firmados con posterioridad a las fechas consignadas en los instrumentos juridicos.

e Respecto de los entregables convenidos en el contrato IFE/068/2012 y su convenio
modificatorio, se solicitdé fortalecer los mecanismos de control relacionados con la
integracién de las evidencias documentales con base en las cuales se acredita el
devengado de las operaciones realizadas, asi como fortalecer las actividades de
seguimiento y supervisidn a cargo de los administradores de los contratos.
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e Con relacidon al convenio modificatorio del pedido-contrato INE/ADQ-0086/2015,
omitié establecer que la entrega de 450 urnas adicionales fuera en cada entidad
federativa donde se ubican las JLE's que las requirieron. Sin embargo, el precio pagado
fue el mismo estipulado en el contrato original que incluyé su distribucidn.

e La DECyEC atendio parcialmente su funcién de cuidar la consistencia del porcentaje de
las penas convencionales, entre la convocatoria y el pedido-contrato. En el pedido-
contrato INE/ADQ-0132/15 establecié como porcentaje para pena convencional el 1%,
con base en el cual se cobrd al proveedor aquella a la que se hizo acreedor; sin
embargo, la convocatoria originalmente considerd que la penas ascenderian al 5%.

11.1.1.3. DAOC/06/F1/2015.- “Informe de Avance de Gestion Financiera”
a) Unidad Administrativa revisada

Direccién Ejecutiva de Administracién

b) Alcance de la revision

La auditoria tuvo por objetivo evaluar que el Informe de Avance de Gestién Financiera del
INE, correspondiente al primer semestre de 2015, hubiera sido integrado y reportado en
apego a las disposiciones legales y normativas en la materia.

Para estos efectos se evalud la documentacién e informacion que dio soporte a las cifras
presentadas en los estados financieros denominados: “Estado de Actividades”, “Estado de
Situacién Financiera”, “Estado de Cambios en la Situacidn Financiera”, “Estado de Variacion
en la Hacienda Publica”, “Estado Analitico del Activo”, “Estado de la Deuda y Otros Pasivos”,
“Estado de Flujos de Efectivo”; asi como, las “Notas a los Estados Financieros”.

En ese orden de ideas, se verificd también el soporte documental de una muestra de
operaciones realizadas en el periodo auditado.

¢) Principales procedimientos aplicados

e Se verificd que el Informe de Avance de Gestion Financiera hubiera sido notificado en
apego a los requisitos establecidos en los “Lineamientos Generales para la Integracion
de la Informacién Contable del Informe de Avance de Gestion Financiera 2015”.

e Seevalud que lainformacién contable notificada por el INE a la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, resultara consistente
respecto de los registros contables emitidos por el SIGA al 30 de junio de 2015.

e Se corrobord que la Informacidon de los registros contables del SIGA, resultara
consistente respecto de las cifras reportadas en el Estado del Ejercicio Presupuestal.

py )
7' Contraloria

L 8 General



_‘ IN E INFORME EJECUTIVO DE LAS REVISIONES Y AUDITORIAS

Institute Nacional Electoral JULIO - DICIEMBRE 2015

d)

Se evalud que los recursos aprobados por la Junta General Ejecutiva para ser
reasignados a otras partidas presupuestales, UR’s y/o proyectos, mediante los
acuerdos de ahorros y economias, se hubieran documentado y aplicado en apego a las
disposiciones normativas aplicables.

Se analizd que las erogaciones derivadas del Fideicomiso: "Fondo para atender el Pasivo
Laboral del Instituto Federal Electoral”, se encontraran registradas y sustentadas con la
documental justificativa y comprobatoria establecida la normativa aplicable.

Se evalué que el “Informe Trimestral de Adecuaciones abril - junio de 2015”,
presentado a la Junta General Ejecutiva; se hubiera integrado e informado de
conformidad con la normatividad en la materia.

Resultados Relevantes

Se establecieron dos acciones correctivas y cuatro preventivas, actualmente en
seguimiento. Por su relevancia destaca lo siguiente:

Del andlisis a los auxiliares contables, asi como a la Balanza de Comprobacién emitida
por el SIGAy al Estado del Ejercicio Presupuestal, se determiné una diferencia integrada
en 11 estructuras programaticas, que requirio aclaracién por parte del area auditada.

Para corroborar el origen y destino de los recursos aprobados por la JGE para ser
reasignados a otras partidas presupuestales, UR’s y/o proyectos; la informacion
proporcionada por el drea auditada resulté insuficiente. No aporté elementos que
permitieran confirmar la pertinencia entre las reasignaciones presupuestarias.

De la revision a los Acuerdos del Comité Técnico del Fideicomiso “Fondo para Atender
el Pasivo Laboral del Instituto Federal Electoral”, se identificé la aprobacién para
retener recursos a los exempleados del Instituto por adeudos relacionados con
Recursos Humanos, Materiales y Financieros por $1°203,129.58. Se solicitd la
documental que permitiera acreditar el destino final de dichas retenciones.

11.1.1.4. DAOC/07/F1/2015.- “Coordinacidn de Asuntos Internacionales”

a)

Unidad Administrativa revisada

Coordinacion de Asuntos Internacionales

b)

La

Alcance de la revision

auditoria tuvo por objetivo fiscalizar los recursos presupuestales asignados a la

Coordinacién de Asuntos Internacionales, y comprobar que hubieran sido presupuestados,
contratados, ejercidos, registrados, soportados documentalmente y pagados conforme a la
normativa vigente.

iy
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c)

d)

Principales procedimientos aplicados

Fueron analizados los contenidos de la LGIPE, el RIINE, el MOGI, respecto del objetivo,
atribuciones y funciones de la CAl, a efecto de verificar la congruencia de su operacion
respecto de las disposiciones normativas que la regulan.

Se verificd que los procesos de adquisicion de bienes y servicios realizados por la CAl,
se hubieran apegado a las disposiciones normativas aplicables.

Se evalud que la documental justificativa, comprobatoria y de control que amparara las
operaciones derivadas de la adquisicién de bienes y servicios, se encontrara apegada a
la norma vigente y guardara relacion directa con las actividades y proyectos de la CAl.

Se corrobord que las operaciones derivadas de la adquisicién de bienes y servicios, se
encontraran registradas contable y presupuestalmente, segin la normativa vigente.

Resultados Relevantes

Se establecieron 3 acciones correctivas y 6 preventivas mismas que se encuentran en
periodo de seguimiento. Destaca por su relevancia lo siguiente:

iy
Y]

El Manual de Organizacion General del Instituto vigente a la fecha, no se encuentra
alineado con las necesidades, funciones y atribuciones actuales de la CAl.

Del analisis efectuado a los registros contables y presupuestales del SIGA y a la
documentacidn justificativa, comprobatoria y de control del gasto proporcionada, se
solicito la aclaracion respecto de 11 pdlizas que se encontraron soportadas
parcialmente, asi como 10 pdlizas mds que se encontraron soportadas con
documentacién que no reunio requisitos fiscales.

Contraloria
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I1.2. Auditorias a Organos Delegacionales

La DAODRI realizé 4 auditorias financieras y 3 de obra publica. Fueron fiscalizados 143
centros de costo integrados por 21 Juntas Locales Ejecutivas (JLE's) y 122 Juntas Distritales
Ejecutivas (JDE’s). En este periodo se emitieron 147 acciones, 56 de ellas correctivas y 91
preventivas.

11.2.1. Auditorias Financieras

1.2.1.1. DAODRI/07/F1/2015.- Evaluacién del Presupuesto ejercido en el Capitulo 3000
“Servicios Generales”; asi como, verificacidn de inventarios y desincorporacion de bienes
muebles en las JLE's y JDE’s de Baja California Sur, Durango, Guanajuato, Hidalgo y Sonora.

a) Unidad Administrativa revisada
JLE’s y JDE’s en los estados de Baja California Sur, Durango, Guanajuato, Hidalgo y Sonora.
b) Alcance de la revision

La auditoria tuvo por objeto evaluar que el presupuesto reportado como ejercido y pagado
del Capitulo 3000 “Servicios Generales”, asi como el inventario y la desincorporacién de
bienes muebles, se hubiera ejercido y realizado con apego a las disposiciones normativas
en la materia. Se verificaron operaciones en 5 JLE's y 30 JDE’s.

¢) Principales procedimientos aplicados

e Se revisé la elaboracién y formalizaciéon de los instrumentos contractuales de los
servicios de arrendamiento de los inmuebles, vigilancia, lavanderia, limpieza e higiene,
para constatar que se hubieran efectuado en apego a la normativa aplicable.

Respecto de los tramites y pagos realizados, se verificd6 que se hubiera dado
cumplimiento a las disposiciones legales y normativas aplicables.

e Se verificd que las cifras reportadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto, fueran
coincidentes con lo registrado en los auxiliares contables.

e Se verificd el adecuado control, inventario y resguardo de los bienes muebles del
inventario; asi como, la desincorporacion de aquellos que dejaron de ser utilizados en
las JLE's y JDE’s, derivado de la entrega recepcion de inmuebles propiedad del Instituto.

e Se revisé que el importe del inventario de bienes muebles y el correspondiente a los
desincorporados, se encontraran registrados en las cuentas de activo del SIGA.

d) Resultados Relevantes

Se emitieron 46 acciones (3 correctivas y 43 preventivas). Destacan por su relevancia las
siguientes:
]|"\| 10
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e Respecto de la elaboracion y formalizacion de instrumentos contractuales por
concepto de arrendamiento de edificios y locales, asi como de servicios de limpieza y
vigilancia, se observd que los contratos son elaborados con diferentes criterios y
cldusulas. No existe una estandarizacidon que sugiera una supervisién adecuada.

e Sedetecté un control deficiente del registro en inventario y actualizacién del resguardo
de bienes con un valor de $130°122,892.90. Asimismo, se observd la existencia de
bienes en desuso, de los cuales no se ha gestionado su desincorporacion, situacidon que
contraviene la normativa aplicable e implica riesgo de sustraccidn o extravio de éstos.

e En los Mddulos de Atencién Ciudadana asi como en los Centros de Verificacion y
Monitoreo, se identificaron bienes con un valor aproximado de $28°209,000.00, que
no han sido debidamente inventariados, resguardados y/o en su caso desincorporados.

e Lafalta de un oportuno proceso de desincorporacién de bienes en desuso, originé que
se realizaran erogaciones por aproximadamente $700,000.00, por concepto de pago
de espacios (rentas) para almacenarlos.

11.2.1.2. DAODRI/08/FI/2015.- Evaluacion del presupuesto ejercido en el Capitulo 3000
“Servicios Generales”, en la Coordinaciéon Nacional de Comunicacion Social, JLE's y JDE’s en
Baja California, Sinaloa, Tabasco y Yucatan.

a) Unidad Administrativa revisada

Coordinacién Nacional de Comunicacién Social (CNCS), JLE's y JDE’s en los estados de Baja
California, Sinaloa, Tabasco y Yucatan.

b) Alcance de la revision

La auditoria tuvo por objeto evaluar que los recursos presupuestales reportados como
ejercidos y pagados del Capitulo 3000 “Servicios Generales”, en la CNCSy en las JLE's y JDE’s
de Baja California, Sinaloa, Tabasco y Yucatan, se hubieran ejercido en apego a las
disposiciones normativas aplicables. Se verificaron operaciones en 31 UR’s.

¢) Principales procedimientos aplicados

e Comprobar la existencia de documentos previos a la realizacidn de los procesos de
adjudicacion, asi como verificar la formalizacion oportuna de los instrumentos
contractuales, asi como el cumplimiento de sus cldusulas, en apego a las disposiciones
normativas aplicables.

e Evaluar que los procedimientos de adjudicacion para la adquisiciéon o contratacion de
bienes y servicios con cargo a las partidas 31501, 32502, 32503 y 35101 se hubieran
realizado en apego a la normativa aplicable y se hubieran ajustado a los montos
autorizados para cada caso. Verificar la formalizacion oportuna de los instrumentos
contractuales, asi como el cumplimiento de sus clausulas.

Py &
7' Contraloria

L 8 General



_‘ IN E INFORME EJECUTIVO DE LAS REVISIONES Y AUDITORIAS

Institute Nacional Electoral JULIO - DICIEMBRE 2015

d)

Verificar que los bienes y servicios recibidos por el Instituto hubieran sido por la
cantidad y caracteristicas contratadas, asi como en el tiempo establecido.

Verificar que los controles y los consumos relacionados con la partida 31501 “Servicio
de Telefonia Celular”, se hubieran apegado a la normativa aplicable.

Verificar que los controles para el arrendamiento de los vehiculos utilizados por las
JLE’s y IDE’s, relacionados con las partidas 32502 “Arrendamiento de vehiculos
terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales para servicios publicosy la operacién
de programas publicos”, 32503 “Arrendamiento de Vehiculos Terrestres, Aéreos,
Maritimos, Lacustres y Fluviales para Servicios Administrativos”, 33903 “Servicios
Integrales”, asi como las comprobaciones realizadas a través del SICOPAC, se hubieran
apegado a la normativa establecida.

Comprobar que el Mantenimiento realizado a los Inmuebles que ocupan las JLE's y
JDE’s, se hubieran realizado conforme a las necesidades de las areas usuarias y de
acuerdo a las caracteristicas y tiempos sefialados en el instrumento contractual, en
apego a la normativa establecida.

Verificar que los pagos realizados, contaran con la documental comprobatoria y
justificativa del gasto, asi como, comprobar su correcto registro contable.

Resultados Relevantes

Se emitieron 33 acciones (10 correctivas y 23 preventivas). Destacan por su relevancia:

En las JDE’s del estado de Tabasco, se observd que los mecanismos de control
existentes para gestionar los procesos de adjudicacion por invitacion a cuando menos
tres, son insuficientes. Es necesario capacitar al personal involucrado.

Se identificaron bienes y servicios por $4’497,778.40, que no fueron considerados en
la contratacién de Servicios Integrales para la Instalacion de la Macrosala de Prensa.

Se identificaron pagos por $176,275.92, por concepto de Honorarios relacionados con
la Macrosala de prensa 2015, posterior al desmontaje de ésta, situacion que revela
deficiencias en el manejo y control de los recursos relacionados con el proyecto.

Respecto de la validacidn y formalizacién oportuna de convenios modificatorios de los
contratos, no existe normativa que regule sus plazos y procedimientos, lo que provoca
atraso en los proyectos debido a su formalizacidn tardia.

11.2.1.3. DAODRI/09/F1/2015.- Evaluacion del Fondo Emergente para la Jornada Electoral,
asignado a las Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales Ejecutivas de Baja California,
Campeche, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Sinaloa, Tabasco y Yucatan.
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a) Unidad Administrativa revisada

JLE’s y JDE’s en los estados de Baja California, Campeche, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn,
Puebla, Sinaloa, Tabasco y Yucatan.

b) Alcance de la revision

La auditoria tuvo por objeto verificar que el Fondo Emergente para la Jornada Electoral,
asignado a las JLE's y JDE’s de Baja California, Campeche, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn,
Puebla, Sinaloa, Tabasco y Yucatan, se hubiera ministrado, ejercido y comprobado en apego
a las disposiciones normativas aplicables. Se revisaron operaciones de 9 JLE's y 55 JDEs.

¢) Principales procedimientos aplicados

e Verificar que los $100,000.00 asignados por concepto “Fondo Emergente para la
Jornada Electoral 2015” a las JLE's y JDE’s, contaran con la documental comprobatoria
y justificativa de las erogaciones, de conformidad con la normativa aplicable.

e Comprobar que los recursos no ejercidos por las UR’s hubieran sido retirados y/o
reintegrados oportunamente por los Organos Delegacionales a las cuentas bancarias
de Oficinas Centrales designadas para tales efectos.

e Verificar el oportuno registro de las erogaciones en el SIGA.
d) Resultados Relevantes
Se emitieron 26 acciones (8 correctivas y 18 preventivas). Destacan por su relevancia:

e En relacién a los recursos del “Fondo Emergente para la Jornada Electoral 2015”, se
identificd la existencia de gastos por $262,700.00 realizados en fechas anteriores y
posteriores a la jornada electoral, es decir, fuera del periodo establecido en los
Lineamientos para el uso del “SICOPAC”, y para el Ejercicio y Comprobacion del Fondo
Emergente para la Jornada Electoral. Adicionalmente, se detectaron gastos que no
fueron contemplados en los proyectos correspondientes.

e Respecto de los recursos no ejercidos del referido Fondo, éstos fueron comprobados
por las JLE's y JDE’s en fechas posteriores a las establecidas en la normativa en cita;
misma falta de oportunidad que se observé a la Direccién de Recursos Financieros, la
cual retird los remanentes de dicho Fondo en fechas posteriores a las determinadas.

11.2.1.4. DAODRI/10/F1/2015.- Evaluacion del Fondo Emergente para la Jornada Electoral,
asignado a las Juntas Locales y Juntas Distritales Ejecutivas de Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosi y Tlaxcala.
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a) Unidad Administrativa revisada

JLE’s y JDE’s en los estados de Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Nayarit, Oaxaca, San
Luis Potosi y Tlaxcala.

b) Alcance de la revision

La auditoria tuvo por objeto valuar que el Fondo Emergente para la Jornada Electoral,
asignado a las JLE's y JDE’s de Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Nayarit, Oaxaca, San
Luis Potosi y Tlaxcala, se hubieran ministrado, ejercido y comprobado en apego a las
disposiciones normativas aplicables. Se verificaron operaciones en 8 JLE's y 35 JDE’s.

¢) Principales procedimientos aplicados

e Comprobar que las ministraciones realizadas a las JLE's y JDE’s de Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosiy Tlaxcala, correspondientes al Fondo
Emergente para la Jornada Electoral 2014-2015, se hubieran realizado dentro del plazo
e importe establecido; y que se hubiera realizado su oportuno registro contable.

e Verificar que los pagos realizados con recursos del Fondo Emergente para la Jornada
Electoral 2014-2015, se hubieran efectuado por los conceptos autorizados, que
contaran con la documental comprobatoria correspondiente; que se hubieran
realizado las adecuaciones presupuestales y registros contables adecuados.

e Comprobar que los recursos no ejercidos del Fondo Emergente para la Jornada
Electoral 2014-2015, se hubieran reintegrado dentro de los plazos establecidos; y que
hubieran sido registrados contablemente.

d) Resultados Relevantes
Se emitieron 14 acciones (11 correctivas y 3 preventivas). Destacan por su relevancia:

e Respecto del manejo de los recursos asignados al Proceso Electoral 2014-2015, se
observé que, en las JLE's y JDE’s de los estados de Oaxaca y San Luis Potosi, se
ejercieron $279,040.22 y $9,479.35, respectivamente, en estructuras programaticas
diferentes a las autorizadas por la Direccidon de Recursos Financieros.

e Misma situacidon en las JDE’s de Chiapas, Coahuila, Nayarit y Oaxaca, en las cuales se
identificé el ejercicio de $273,774.79 ejercidos en partidas distintas a las autorizadas,
lo que denota un control deficiente del ejercicio de los recursos presupuestales.

e De los recursos otorgados para el Fondo emergente para la jornada electoral 2014-
2015 en Chihuahua, Oaxaca y Tlaxcala, se identificaron $127,932.10 que, al cierre de la
auditoria aln no habian sido retirados de sus cuentas operativas, lo que contravino lo
establecido en los lineamientos autorizados para tal fin, y reveld la existencia de un
control deficiente de los recursos presupuestales.
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I1.2.2. Recomendaciones generales derivadas de las auditorias financieras a Organos
Delegacionales

El Instituto deberd reforzar las acciones para la consolidacion de la operacidon de sus
sistemas informaticos y el mejoramiento de su sistema de control interno; aunado a lo
anterior la DEA deberd coordinarse con los Organos Delegacionales para la estandarizacién
de controles internos referentes a: formatos de control de servicios; contenido de
expedientes de adjudicacion; actualizacién de inventarios con las caracteristicas del SIGA;
contrataciones consolidadas y conciliacién de cifras.

En general se reitera que es necesario promover el disefio e implementaciéon de un Manual
de procedimientos que incluya a todas las unidades ejecutoras del gasto, ya que las normas,
lineamientos y sobre todo procedimientos de la Institucion no contemplan de manera
especifica muchas actividades de los Organos Delegacionales y, considerando que se trata
de la mayoria de Unidades Responsables o ejecutoras del gasto en el INE, su accionar
administrativo debe estar debidamente especificado, precisado y controlado.

11.2.3. Auditorias de Obra Publica

1.2.3.1. DAODRI/06/0P/2015.- Auditoria al Proyecto de Adecuacién de Mddulos de
Atencidn Ciudadana 2014.

a) Unidad Administrativa revisada

Direccién Ejecutiva de Administracién y Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores

b) Alcance de la revision

La auditoria se orientd a fiscalizar que los recursos ejercidos para los trabajos de
adecuacién, adquisicion de mobiliario, elementos graficos y componentes comerciales en
los Mddulos de Atencidn Ciudadana del INE; asi como, los actos realizados con antelacion,
en el transcurso y subsecuentemente a la ejecucidn y pago de los trabajos, se hubieran
efectuado en apego a las disposiciones normativas aplicables, y que existiera la
documentacidén soporte que acreditara los pagos realizados.

Para lograr este objetivo se revisaron cuatro contratos de adquisiciones con tres convenios
modificatorios, que ascendieron a $12°572,995.31; catorce contratos de adecuaciones que
importan un total de $2°072,861.21; la revision documental de los recursos ejercidos y de
los actos realizados para la adecuacion y/o dotacion de mobiliario de 87 Mddulos de
Atencidn Ciudadana (75 originalmente programados y 12 adicionalmente atendidos por el
area auditada dentro de este proyecto), asi como, la verificacidn fisica de una muestra de
21 de estos Mddulos (el 24% del total).
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c) Principales procedimientos aplicados

e Comprobar que la planeacién, programacion y presupuestacion de las adquisiciones,
obras publicas y servicios relacionados, se realizara con base en criterios de economia,
eficiencia, eficacia y transparencia, sujetdandose a la normatividad aplicable.

e Verificar el apego normativo en la adjudicacidn de los contratos de adquisiciones, obra
publica y servicios relacionados.

e Verificar que los contratos de adquisiciones, obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, se encontraran debidamente formalizados de acuerdo con la norma.

e Comprobar que los bienes adquiridos se hubieran entregado de conformidad a lo
dispuesto en el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Adquisiciones
y a las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de
Bienes Muebles y Servicios del Instituto Federal Electoral; asi como comprobar que los
trabajos y servicios relacionados con las obras se hubieran apegado a las
especificaciones técnicas y normativas establecidas en el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Obras Publicas y Servicios, relativas a calidad, cantidad,
precio y plazo de ejecucion.

e Verificar que las operaciones de adquisiciones, inventario y obra publica se hubieran
registrado contablemente de acuerdo con el marco normativo aplicable.

d) Resultados Relevantes

Se emitieron catorce acciones correctivas y cuatro preventivas, relacionadas con los
siguientes hallazgos:

e Se determiné que la planeacion, programacién y presupuestacién al proyecto de los
Moddulos de Atencion Ciudadana, presentd deficiencias que repercutieron en
inversiones excesivas en mobiliario para los Mddulos de Atencién Ciudadana.

e Se formalizaron contratos de adquisicién de mobiliario por arriba de las necesidades
reales del Instituto. Adicional a lo anterior, se realizaron convenios modificatorios de
ampliacién que incrementaron la ya excesiva inversién en mobiliario.

e La adecuaciéon en inversion de mobiliario provino indistintamente del presupuesto
anual 2014 y del Fideicomiso.

e En algunos Médulos de Atencién Ciudadana no se estuvo utilizando el mobiliario
suministrado, en otros, el mobiliario suministrado no correspondié a lo asignado en la
planeacion y en otros mads se duplicé la radicacidn de recursos para el mismo fin.

e Adicionalmente, algunos de los recursos remanentes de las radicaciones para Médulos
de Atencién Ciudadana no habian sido oportunamente reintegrados al Fideicomiso.
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1.2.3.2. DAODRI/07/0P/2015.- Auditoria a los trabajos de construccidon y servicios
relacionados con la obra publica del edificio sede para la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Coahuila, segunda fase.

a) Unidad Administrativa revisada
Direccién Ejecutiva de Administracién
b) Alcance de la revision

La auditoria tuvo por objeto fiscalizar, en los ejercicios 2014 y 2015, que los trabajos de
construccidn y servicios relacionados con la obra publica para la construccidn del edificio
sede de la JLE en el estado de Coahuila, asi como, los actos efectuados en el transcurso de
la misma, se hubieran ejecutado en cumplimiento de los tiempos, costos y calidad previstos,
en apego a las disposiciones normativas en la materia, y que existiera la documental que
acreditara la pertinencia de los pagos realizados.

Para estos efectos fueron revisados los siguientes contratos:

e INE/OP/07/2014 a precio alzado y tiempo determinado, por $63'218,578.63, con
periodo de ejecucidn contractual de 365 dias, del 14 de julio 2014 al 13 de julio 2015.

e Convenio modificatorio en plazo con fecha de terminacién al 10 de agosto 2015,
consistente en la construccién del edificio sede para la JLE en Coahuila.

e |FE/SROP/05/2014 a precio alzado y tiempo determinado, por $2°901,634.44, relativo
a servicios de supervision de la construccion del edificio sede para la JLE en Coahuila.

e INE/SROP/06/2014 a precio alzado y tiempo determinado, por $693,471.15; periodo
contractual de 395 dias, del 14 de julio 2014 al 13 de julio 2015; relativo al Director
Responsable de Obra para los trabajos de construccién del edificio sede de la JLE.

¢) Principales procedimientos aplicados

e Verificar que los contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
se encontraran debidamente formalizados de acuerdo con la normativa.

e Comprobar que los trabajos y servicios relacionados con la obra publica, se hubieran
apegado a las especificaciones técnicas y normativas establecidas en el Reglamento del
IFE en Materia de Obras Publicas y Servicios relativas a calidad, cantidad, precio y plazo.

e Verificar que la aplicacion de las retenciones y penas convencionales se hubiesen
efectuado con apego a la normativa y a lo establecido en el contrato.

e Verificar que las operaciones de obra publica se hubieran registrado contablemente de
acuerdo con el marco normativo aplicable.
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d) Resultados Relevantes
Se emitieron cuatro acciones correctivas, relacionadas con los siguientes hallazgos:

e Se detectd que no se habia realizado el convenio respectivo sobre las modificaciones
realizadas al proyecto ejecutivo en el contrato nim. INE/OP/07/2014, ni el convenio
para la ampliacion en plazo del contrato nim. INE/SROP/06/2014.

e Se detectaron pagos indebidos por actividades que no fueron realizadas de acuerdo a
lo solicitado en los Términos de Referencia.

e Sedetectaron deficiencias e inconsistencias en la integracion de la documental soporte
de las estimaciones, asi como deficiencias en las funciones de la residencia de obra.

11.2.3.3. DAODRI/08/0P/2015.- Auditoria a los trabajos de remodelacién y adecuacion del
edificio Sede para la Junta Local Ejecutiva en el estado de Jalisco, primera fase.

a) Unidad Administrativa revisada
Direccidn Ejecutiva de Administracién
b) Alcance de la revision

La auditoria se orientd a verificar que los trabajos de construccién y servicios relacionados
con la obra publica para la construcciéon del edificio sede para la JLE de Jalisco, asi como, los
actos efectuados con antelacién y en el transcurso de la misma, se hubieran ejecutado en
cumplimiento a los tiempos, costos y calidad previstos, en apego a lo establecido en las
disposiciones normativas en la materia, y que existiera la documental soporte que
acreditara la legalidad de los pagos realizados. Para tales efectos la revision abarcé el
contrato No. INE/OP/04/2015 a precios unitarios y tiempo determinado, por
$43°456,816.14, con un periodo de ejecucion del 1 de octubre 2015 al 27 de abril 2016.

¢) Principales procedimientos aplicados

e Comprobar que la planeacion, programacion y presupuestacién de la obra publica se
hubiera realizado con base en criterios de economia, eficiencia, eficacia y
transparencia, sujetandose a la normatividad aplicable.

e Verificar el apego normativo en la adjudicacién de los contratos de obra publica y
servicios relacionados con las mismas. Verificar que el contrato de obra publica se
encontrara debidamente formalizado de acuerdo con la norma aplicable.

e Comprobar que los trabajos se hubieran apegado a las especificaciones técnicas y
normativas, establecidas en el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Obras Publicas y Servicios, relativas a calidad, cantidad, precio y plazo de ejecucion.

Py 18
7' Contraloria

L 8 General



_‘ IN E INFORME EJECUTIVO DE LAS REVISIONES Y AUDITORIAS

Institute Nacional Electoral JULIO - DICIEMBRE 2015

e Verificar que la aplicacién de las retenciones y penas convencionales se hubiesen
efectuado con apego a la normativa y a lo establecido en el contrato asi como verificar
que las operaciones de obra publica se hubieran registrado contablemente de acuerdo
con el marco normativo aplicable.

d) Resultados Relevantes
Se emitieron seis acciones correctivas, relacionadas con los siguientes hallazgos:
e Se determinaron inconsistencias en el proyecto ejecutivo y el catalogo de conceptos.

e Se detectaron atrasos en la ejecucién de los trabajos, asi como, deficiencias en las
responsabilidades normativas de la Residencia de Obra.

e Se observd que no se han aplicado retenciones, en virtud de que no se han presentado
estimaciones por parte del contratista de construccién.

11.2.4. Recomendaciones generales derivadas de las auditorias de obra publica

Implementar las acciones necesarias a fin de solucionar la grave problematica en la que se
encuentra la construccién de la JLE de Coahuila. La obra presenta significativos atrasos
fisicos y financieros. Al cierre de este informe, la DEA no habia actualizado las penas
convencionales por el incumplimiento contractual ni habia formalizado convenios
modificatorios adicionales para salvaguardar los intereses del Instituto.

Esindispensable que el Instituto cuente con una estructura administrativa acorde al proceso
y secuencia normados por el Reglamento del IFE en Materia de Obra Publica y Servicios
Relacionados y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a fin de
evitar cargas de trabajo desbalanceadas, falta de especializacién y ambigliedad de
responsabilidades y atribuciones.

Asi mismo, es deseable mejorar el control tanto en la planeacion como en las residencias
de obra, supervisiones externas y en la ejecucidn de la construccion.
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11.3. Auditorias de Desempeiio y Especiales

En cumplimiento del Programa Anual de Trabajo, durante el segundo semestre de 2015 la
DADE realiz6 seis auditorias, de éstas, cuatro fueron de desempefio y dos de tipo especial.
Como resultado se emitieron 135 acciones, 109 de ellas fueron preventivas y 26 correctivas.

11.3.1. Auditorias de Desempeio

11.3.1.1. DADE/04/DE/2015.- “Desempefio de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos”

a) Unidad Administrativa revisada
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP)
b) Alcance de la revision

Se evalud el desempeiio de la DEPPP respecto de la gestion operativa y administrativa de
2014 y primer semestre de 2015.

La auditoria comprendio verificar la eficacia, eficiencia y economia en la administracién de
los recursos asignados para el Proceso Electoral Federal 2014-2015; comprobar el
cumplimiento de sus objetivos, metas, indicadores y normativa aplicable; los
procedimientos realizados para la atencion de medidas cautelares, asi como las acciones
realizadas para determinar el porcentaje correspondiente a cada Partido Politico para la
asignacion de Diputados por el principio de Representacion Proporcional.

¢) Principales procedimientos aplicados

Para la realizacion de los trabajos de revision, se desarrollaron siete procedimientos de
auditoria, de los cuales por su importancia destacan los siguientes:

e Evaluar la planeacidn realizada para la contratacion de servicios encargados de
monitorear las transmisiones sobre las precampafias y campanas electorales.

e Verificar que los recursos del proyecto “Monitoreo de Programas de Radio y TV que
difunden noticias” se encontraran debidamente comprobados.

e Verificar que el procedimiento de la DEPPP para la atencién de medidas cautelares, se
apegara a la normativa aplicable.

e Verificar la existencia de un procedimiento por medio del cual la DEPPP, determinara
el porcentaje correspondiente a cada Partido Politico para la asignacion de Diputados
por el principio de Representacion Proporcional.

e Verificar que la estructura funcional de la DEPPP, fuera acorde a la estructura orgdnica
sefialada en el Manual de Organizacion.
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d) Resultados Relevantes
Se emitieron cuatro acciones correctivas y 14 preventivas. Destacan las siguientes:

e La DEPPP erogb $3°630,687.36 para el disefio de un nuevo sistema para el proceso
electoral de 2015, cuando pudo haber aprovechado los beneficios obtenidos del
convenio de colaboracion celebrado con la UNAM en 2011, en cuanto a la utilizacion
del sistema disefiado para el monitoreo y analisis del contenido de las transmisiones de
los programas de radio y television del Proceso Electoral Federal 2011-2012.

e De la revisién realizada a la comprobacidn de los recursos financieros del proyecto
especifico PEO0700 “Monitoreo de Programas de Radio y TV que difunden noticias”, la
DEPPP no calculé adecuadamente el presupuesto para 2015, por lo que se identifico la
existencia de recursos disponibles por $2°647,700 pesos.

e Del analisis realizado a la estructura organica de la DEPPP en el Manual de Organizacidn
(MO), se advirtid que la misma no coincide con la estructura funcional, existiendo
diferencias tanto en los puestos como en el nimero de mandos medios en funciones,
precisando que en la estructura funcional existen 91 plazas, contra las 77 que se
encuentran autorizadas en la estructura orgdnica.

Con base en la evidencia obtenida durante el proceso de fiscalizacidn, el desempefio de la
DEPPP en términos generales fue adecuado.

1.3.1.2. DADE/06/DE/2015.- “Desempefio de la Unidad Técnica de Servicios de
Informatica”

a) Unidad Administrativa revisada
Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UNICOM)
b) Alcance de la revision

La auditoria comprendid la evaluacién de la eficacia, eficiencia y economia en el ejercicio
del presupuesto asignado a los Proyectos Especificos relacionados con el Proceso Electoral
Federal 2014-2015, abarcando ambos ejercicios; en el ultimo de éstos, el alcance fue al 30
de junio de 2015. Cuantitativamente, la revision consideré el 100% de los recursos
aprobados, con base en los siguientes importes:

o RECURSOS
ANO APROBADOS
! 2014 f $ 77,701,052.00
{ 2015 1 207,077,913.00
f Suma s 284,778,965.00
'|I| 21
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c) Principales procedimientos aplicados

e Determinar el presupuesto aprobado, modificado, ejercido y disponibilidades de los
proyectos seleccionados, y verificar que el gasto se hubiera apegado a los montos
aprobados en las partidas presupuestales especificas.

e Concentrar la informacién de los proyectos con base en las actas constitutivas,
planeacion de los proyectos, solicitudes de cambio y reportes de avance fisico —
presupuestal.

e Verificar que el proceso de presupuestacion de los proyectos se hubiera documentado
con una memoria de calculo, las evidencias que sustentaran los conceptos, montos
unitarios y totales determinados, cotizaciones, etc.

e Comprobar que el disefio de los indicadores fuera congruente con el fin que se
perseguia y que permitieran la medicion objetiva de los resultados.

e  Evaluar si los recursos con los que contd la UNICOM para los proyectos especificos se
planearon, programaron y presupuestaron considerando las medidas de racionalidad;
si fueron suficientes y aplicados correctamente, y se lograron sus metas y objetivos.

d) Resultados relevantes

Se emitieron 30 acciones preventivas, sobre seis proyectos especificos que formaron parte
del proyecto estratégico “Proceso Electoral Federal 2014-2015”. Destacan las siguientes:

e Presentar los argumentos y evidencias que justificaran las necesidades reales de
contratacién de personal adicional para el desarrollo del proyecto y las limitaciones o
imposibilidades para su atencion con la estructura de personal que ya se contaba.

e Establecer los mecanismos de supervisién necesarios a fin de que todo el personal que
sea contratado con cargo a recursos presupuestales de un proyecto especifico, sean
asignados de tiempo completo en las actividades o tareas del mismo. Fortalecer el
proceso en informar las actividades especificas realizadas en el periodo, por cada
prestador de servicio.

e Ejercer de manera eficaz y eficiente el presupuesto asignado al proyecto; promover una
adecuada planeaciéon que permita cumplir en tiempo y forma las actividades
programadas.

e Establecer las acciones para que durante la ejecucién del proyecto se documenten las
actividades realizadas, acontecimientos o eventos que impactaron, o bien los riesgos y
los resultados obtenidos respecto de los beneficios esperados asentados en el plan
original del proyecto (Acta Constitutiva del Proyecto). Asi como observar la
normatividad establecida en el Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto.
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e Fortalecer los procesos de planeacidn, control y supervision de los proyectos
especificos con el objeto de implementar las acciones necesarias para cumplir con las
actividades programadas dentro del periodo de vigencia establecido en el proyecto.

e Implementar el Plan de calidad con las especificaciones de los estandares, actividades,
revisiones, pruebas exhaustivas y simulacros que garanticen el correcto
funcionamiento de los sistemas y la certeza de la informacién que proporcionan.

e Establecer puntual coordinacién con la Unidad Técnica de Planeacién y apego en el
SIGETIC para definir el esquema de seguimiento de los proyectos informaticos vy
reportar los avances fisicos que permitan identificar el progreso en el desarrollo de los
sistemas y en su caso, adoptar las medidas necesarias que permitan en lo interno
determinar los porcentajes con objetividad.

e Construir los sitios INTRANET, INTERNET, en consideracién con la opinién de los
usuarios y privilegiar la facilidad de acceso y comprensién.

Del analisis de los resultados sobre el proceso de fiscalizacién realizado en la UNICOM, se
considera que su desempefio no fue adecuado.

11.3.1.3. DADE/07/DE/2015.- “Desempefio de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) en el
Proceso Electoral 2014-2015"

a) Unidad Administrativa revisada
Unidad Técnica de Fiscalizacién (UTF)
b) Alcance de la revision

La auditoria comprendid la evaluacién de la eficacia, eficiencia y economia en el ejercicio
del presupuesto asignado a los proyectos y actividades relacionados con el Proceso
Electoral Federal 2014-2015, aun y cuando no se les hubiera asignado cuantitativamente
recursos dentro del PEF-2014-2015, pero con trascendencia o influencia dentro de éste. El
periodo considerd del 1 de enero 2014 al 15 de diciembre de 2015.

¢) Principales procedimientos aplicados

e Determinar el presupuesto aprobado, modificado, ejercido y disponibilidades de los
proyectos seleccionados, y verificar que el gasto se hubiera apegado a los montos
aprobados en las partidas presupuestales especificas.

e Identificar los elementos que determinan el nimero de prestadores de servicios
necesarios para el proyecto; mecanismos de seleccidn; contratos formalizados;
honorarios asignados, y reportes individuales de las actividades realizadas.
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e Verificar el cumplimiento de los objetivos previstos en la planeacidn de los proyectos,
la realizacién de las actividades en los tiempos programados y se cuente con los
entregables conforme a los conceptos y recursos presupuestales aprobados.

e Verificar que el presupuesto ejercido en los proyectos seleccionados corresponda a los
montos aprobados por capitulo, concepto, partida de gasto y proyecto; que las
modificaciones cuenten con aprobaciéon y estén documentadas correcta y
oportunamente; el gasto se encuentre justificado y comprobado en apego a la
normativa correspondiente conforme a los conceptos y recursos presupuestales
aprobados.

e Verificar el cumplimiento de los procedimientos para la atencién de asuntos oficiosos
y quejas, asi como, para la revision de informes de los partidos politicos.

d) Resultados relevantes
Se emitieron 22 acciones preventivas. Entre éstas, destacan las siguientes:

e Presentar los argumentos y evidencias que justifiquen las necesidades reales de
contratacién de personal adicional en el periodo de septiembre a diciembre de 2015
para el desarrollo del proyecto y las limitaciones o imposibilidades para su atencién con
la estructura de personal previamente planeado.

e Disefiar los mecanismos de control necesarios que permitan compatibilizar tanto las
cifras del SINOPE, las del estado del ejercicio y los importes de los contratos, de tal
manera que se muestre la claridad del ejercicio presupuestal en el rubro de honorarios.

e Realizar la adquisicidn de los bienes y/o servicios requeridos bajo el procedimiento de
contratacién que mads beneficios aporte; asimismo, seleccionar aquel que contribuya
en mayor medida a eliminar o, en su caso, a disminuir las contingencias que pudieran
presentarse y signifiquen un obstaculo en el desarrollo de las actividades planeadas.

e Realizar las acciones necesarias para que el Sistema de Contabilidad en Linea cuente
con las funciones y caracteristicas de operatividad de conformidad a las disposiciones
normativas aplicables, asi como revisar las lagunas normativas o regulacion excesiva
gue se hayan encontrado en base a la operacién del Sistema.

e Verificar que en la atencién de asuntos oficiosos y quejas, asi como en la presentacion
de dictdmenes consolidados y proyectos de resolucion derivados de los informes de
precampana y campafia, se observen para su tramitacion los tiempos sefialados en la
normativa aplicable.

Del analisis de los resultados sobre el proceso de fiscalizacidon realizado en la UTF, se
considera que en términos generales su desempeiio fue adecuado.
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11.3.1.4. DADE/08/DE/2015.- “Desempefio de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores en el Proceso Electoral 2014-2015”

a) Unidad Administrativa revisada
Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE)
b) Alcance de la revision

La revision comprendié la evaluacion de la eficacia, eficiencia y economia en el desempefiio
de la DERFE respecto a 13 proyectos especificos relacionados con el Proceso Electoral
Federal 2014-2015. Se reviso el ejercicio presupuestal de $64°684,249.16.

¢) Principales procedimientos aplicados

Para la realizacidon de los trabajos de revisién se desarrollaron 8 procedimientos de
auditoria, entre los que destacan:

e Comprobar que el proceso de planeacion-presupuestaciéon de los proyectos esté
documentado y sustentado en memorias de calculo de los requerimientos, con
conceptos, costos, cotizaciones, programas de trabajo, tiempos de ejecucion;
asimismo, que se cuente con las actas constitutivas, entregables, solicitudes de cambio
y reportes de avance fisico-presupuestal.

e  Constatar que se hubieran establecido indicadores y metas, que permitieran evaluar
los resultados de los proyectos del Proceso Electoral 2014-2015, en términos del
impacto esperado.

e Comprobar que los recursos asignados a los proyectos especificos para el Proceso
Electoral 2014-2015 se ejercieron conforme a los montos aprobados y si las
erogaciones guardaron una relacidn directa con los proyectos. Asimismo, verificar que
se anex0 a las podlizas contables la documental justificativa y comprobatoria del gasto,
gue cumpliera con los requisitos normativos y que las adecuaciones presupuestales que
afectaron los proyectos estuvieran autorizadas.

e Evaluar la evidencia y justificacion de las solicitudes de cambio de los proyectos;
determinar las causas de las disminuciones e identificar las actividades y metas que se
vieron afectadas. En las ampliaciones de presupuesto determinar su origen y constatar
gue los recursos se aplicaron de acuerdo al fin del proyecto.

d) Resultados Relevantes

Se emitieron 26 acciones, ocho de ellas correctivas y 18 preventivas. Destacan las
siguientes:
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De los 13 proyectos especificos del Proceso Electoral Federal (PEF) 2014-2015,
incorporados a la cartera institucional, se considera que 12 correspondieron a las
actividades realizadas cotidianamente y contempladas en el Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral.

El objetivo de los proyectos “Reforzamiento de la infraestructura y los servicios de
atencién ciudadana” y “Servicios de Atencion Ciudadana” es el mismo, situacién que
hace evidente las debilidades en el proceso de analisis, revisién y seleccion de los
proyectos especificos.

El proyecto especifico “Estrategia de renovacion de credenciales” tuvo un costo de
$21°507,600.00 pesos, a pesar de ello la DERFE no reportd ejercicio presupuestal,
debido a que se transfirieron los recursos a otra UR; sin embargo, el lider de proyecto
no realizé la Solicitud de Cambio en la cual se identificara a los responsables de ejercer
los recursos, con el objeto de favorecer la transparencia y la rendicidn de cuentas.

Con base en lo anterior, la DERFE debe reconsiderar su participacion en proyectos de
ésta naturaleza, donde solo aporta recursos, ya que el no tener el control sobre el
manejo de éstos, ocasiona que desconozca si se aplicaron para el fin autorizado.

En 2015 se consideraron como parte del PEF 2014-2015 los proyectos especificos
“Campana de difusién de actualizacion al Padrén Electoral a través de medios
alternativos” y “Campana anual intensa”; sin embargo, la ejecucién de éstos se
programod del 1 de julio al 30 de noviembre y del 1 de agosto al 31 de diciembre de
2015, respectivamente, por lo que no se justificd haberlos considerado proyectos del
proceso electoral dado que no tendrian impacto en éste.

Respecto de la situacidn presupuestal de los proyectos, se identificd que se
presupuestaron mas recursos de los necesarios, como en el caso del proyecto “Servicio
Administrado de equipo de impresidn de alto volumen para la produccién de LNE”, en
el que se previeron recursos por $38°072,700.00, y al 30 de junio se habian ejercido
$19°622,000.00 (51.5%). por su parte en el proyecto “Reforzamiento de la
infraestructuray los servicios de atencién ciudadana”, se aprobaron $14°265,000.00 de
los cuales, al 30 de junio 2015, se habian ejercido $4°861,300.00 (el 48.5%).

Por lo expuesto y con base en la evidencia obtenida en el proceso de fiscalizacion, el
desempefio de la DERFE no fue adecuado.

11.3.2. Auditorias Especiales

11.3.2.1. DADE/05/ES/2015.- “Evaluacién del gasto en afio electoral”.

a)

iy
(]

Unidad Administrativa revisada
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Coordinacién Nacional de Comunicacién Social (CNCS)

b)

Alcance de la revision

De los Proyectos Especificos de 2014 y 2015, relacionados con el Proceso Electoral Federal
se revisaron las erogaciones de 13 por $17°219,454.56.

c)

Principales procedimientos aplicados

Para la realizacion de los trabajos de revisidn, se desarrollaron 10 procedimientos de
auditoria, de los cuales por su importancia destacan los siguientes:

d)

Evaluar el control interno con el propésito de identificar areas de riesgo, tanto internas
como externas que pudieran interferir en la realizacién de los proyectos de la CNCS
para el Proceso Electoral 2014-2015 y en el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Comprobar que los recursos asignados a los proyectos especificos para el Proceso
Electoral 2014-2015 se ejercieron conforme a los montos aprobados y si las
erogaciones guardaron una relacion directa con los proyectos. Asimismo, verificar que
se anexo a las pdlizas contables la documentacién justificativa y comprobatoria del
gasto y cumpliera con los requisitos normativos.

Constatar que los entregables de los proyectos especificos del Proceso Electoral 2014-
2015 se hubieran presentado en el plazo establecido.

Verificar que el personal contratado por honorarios realizé actividades propias de los
proyectos especificos del Proceso Electoral 2014-2015.

Verificar si la CNCS evalud los resultados de los proyectos especificos del Proceso
Electoral 2014-2015 en términos del impacto esperado.

Comprobar que los pagos se hubieran realizado por los montos establecidos en los
pedidos y contratos.

Resultados Relevantes

Se emitieron 25 acciones, siete de ellas correctivas y 18 preventivas. Destacan las siguientes:

iy
Y]

Respecto del proyecto especifico “Asesorias en materia de comunicacién”, si bien el
consultor presentd a la CNCS el analisis politico, econdmico y social de la coyuntura
nacional, la identificacién de riesgos y oportunidades de comunicacion, el mapeo de
actores politicos y las lineas discursivas, no se encontrd una vinculacién directa con el
objetivo del proyecto que permitiera demostrar que la contratacion de la consultoria
fortalecié tanto la imagen del Instituto como su estrategia de comunicacion.
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e Del proyecto especifico “Monitoreo de Agencias Internacionales durante el PEF 2014-
2015”, respecto del monitoreo a la informacién proporcionada por las tres agencias
contratadas, solo el 16% de la informacion difundida (dmbito internacional) tenia
relacidon con el PEF 2014-2015, el restante 84% se refirid a otros temas.

e El proyecto especifico “Difusion PEF 2014-2015”, considerado en 2014 y 2015, tuvo por
objetivo difundir y consolidar la penetracion de los mensajes y campaias
institucionales a través de inserciones en medios impresos e internet, para fortalecer
la imagen del Instituto. Al respecto, se pagaron inserciones que no tuvieron relacion
con las campafias institucionales del PEF 2014-2015 por $1,530,900.00 pesos.

e Enseis casos los proyectos no reflejan su costo real, ya que una parte de las erogaciones
fue aplicada al proyecto especifico y otra al presupuesto base.

e La CNCS contraté a 48 personas por honorarios eventuales para que apoyaran en el
desarrollo de cinco proyectos. Del analisis a las nédminas de pago, se determind una
diferencia por $308,000.00 pesos con relacion al presupuesto reportado como ejercido
en el Estado del Ejercicio del Presupuesto.

Por lo expuesto y con base en la evidencia obtenida en el proceso de fiscalizacidn, la gestién
de la CNCS no fue adecuado.

11.3.2.2. DADE/09/ES/2015.- “Direccidén Ejecutiva de Organizacion Electoral”

a) Unidad Administrativa revisada
Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral (DEOE)
b) Alcance de la revision

La auditoria comprendid la revisién de los recursos asignados a los proyectos especificos
para el Proceso Electoral Federal 2014-2015; se analizé el proceso de contratacién de la
Documentacion y Materiales Electorales; la razonabilidad de los gastos erogados en la
Integracién y Funcionamiento de Organos Permanentes, y el aprovechamiento de los
sistemas informaticos que administra la DEOE.

c) Principales procedimientos aplicados

Para la realizacion de los trabajos de revision, se desarrollaron un total de 9 procedimientos
de auditoria, de los cuales por su importancia destacan los siguientes:

e Evaluar el control interno de la DEOE para el Proceso Electoral 2014-2015 y el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos.

e Verificar que el personal contratado por honorarios realizé actividades propias de los
proyectos especificos y se apegd a la estructura organica autorizada.
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e Comprobar que los recursos asignados a los proyectos especificos, se ejercieron
conforme a los montos aprobados y si las erogaciones guardan una relacién directa con
los proyectos.

e  Evaluar el funcionamiento de los Sistemas Informaticos que administra la DEOE, asi
como la utilidad de la informacién que se obtiene de los mismos.

e Comprobar que las adquisiciones de bienes y servicios se apegaron a las disposiciones
normativas aplicables.

d) Resultados Relevantes

Derivado de los procedimientos y técnicas de auditoria aplicados, se emitieron seis
observaciones de las cuales derivaron siete acciones correctivas y siete preventivas.
Destacan por su relevancia las siguientes conclusiones:

e Se observaron omisiones en la contratacion de los servicios de impresion de
documentos electorales por $157296,900.00 pesos, por concepto de “Deducciones”
correspondiente al 20% del monto total del contrato. La DEOE no habia formalizado
con Talleres Graficos de México, el convenio modificatorio del contrato que respaldaria
las modificaciones a las cantidades de los documentos electorales, precios unitarios,
fechas de entrega y a contratacion de nuevos documentos electorales para el Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

e Desaprovechamiento del Sistema de Distribucién de la Documentacion y Materiales
Electorales, herramienta informatica disefiada para administrar los documentos vy
materiales electorales, debido a una insuficiente supervisién de la DEOE respecto de la
actualizacion de la informacion, lo que limitd su calidad, veracidad y utilidad.

e Respecto de las reuniones regionales con los Organos Delegacionales celebradas en
2014 para preparar el proceso electoral, con cargo a partida “Congresos vy
Convenciones”, por $10°155,300.00 pesos, se identificé carencia de documentacion
comprobatoria que acreditara que el servicio fue devengado. Deficiente control en el
registro y resguardo de las listas de asistencia, situacion que imposibilité verificar y
comprobar la razonabilidad de los costos erogados en cada reunién y su costo total.

e Existencia de bienes muebles subutilizados con un costo de $904,600.00 pesos.

Con base en la evidencia obtenida en el proceso de fiscalizacidn, se considera que la gestion
de la DEOE no fue adecuado.
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11.4. Opiniones generales derivadas de la fiscalizacion del Proceso Electoral Federal 2014-
2015

Derivado de la reforma politico electoral, el Instituto asumié nuevas funciones y a partir de
éstas, nuevos retos.

El 7 de octubre de 2014 inicid el Proceso Electoral Federal 2014-2015 para la eleccion de 500
integrantes de la Cdmara de Diputados, y de autoridades locales de 17 entidades federativas.

El Consejo General del INE aprobd el Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal
2014 — 2015 (PyCIPEF), creado para constituirse como la herramienta de planeacion,
coordinacién, seguimiento y control que apoyaria las actividades del PEF a través de
concentrar las actividades que realizarian las UR’s y sistematizar el registro del avance de sus
trabajos.

En complemento, el Instituto determiné crear la Comisién Temporal para el Seguimiento del
PyCIPEF para supervisar el cumplimiento de las metas establecidas bajo criterios de certeza
y transparencia, informando oportunamente a los integrantes del Consejo General.

Presupuestalmente, para el ejercicio 2014 el Instituto contd con un presupuesto anual
aprobado que ascendié a $11,833°978,178.00, el cual evolucioné en un modificado de
$11,851°097,463.16. De éstos, el 5.84% representado por $692°541,849.04 fue asignado al
Proyecto Estratégico denominado “Proceso Electoral Federal 2014 — 2015”.

Al cierre del referido ejercicio, el Estado del Ejercicio Presupuestal revelé que, con cargo al
Proyecto Estratégico que nos ocupa se ejercieron $687°646,456.17, por lo que se generd un
remanente de recursos no erogados por $4'895,392.87.

Por su parte, para el ejercicio 2015 el Instituto contd con un presupuesto anual aprobado por
$18,572°411,236.00, que derivé en un modificado de $19,433°235,876.79. El 25.31% de éste,
representado por $4,918°966,852.91 fue asignado al Proyecto Estratégico “Proceso Electoral
Federal 2014 —2015”. Asi, al cierre de 2015, el Proyecto que nos ocupa reveld un ejercicio de
recursos por $4,723°390,853.61, es decir, el 96% del presupuesto modificado, por lo que
nuevamente persistid un remanente de recursos no erogados por $195°575,999.30.

En este contexto, la Contraloria General estuvo al tanto de que el Proceso Electoral Federal
2014 — 2015 se realizd en medio de condiciones diversas, constituidas por un clima complejo
de inseguridad y violencia, pero también por una buena participacién de la ciudadania que
se sumg, tanto a la organizacién de los comicios, como al ejercicio de su derecho a elegir a
sus representantes y gobernantes a través de su voto.

Es asi, que con el propdsito de exhortar al Instituto a fortalecer sus procesos para lograr una
mayor eficiencia en su operacion, esta Contraloria General comunica los hallazgos siguientes:

e Si bien el PyCIPEF tuvo propdsitos claros y una estrategia de supervision y control
definida, los resultados de las auditorias practicadas revelaron que, en su contenido se
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precisé de manera puntual el proceso, subproceso, actividad y entregable para cada
una de las Unidades Responsables involucradas, sin embargo, con frecuencia la
informacién no se encontré soportada con la evidencia documental pertinente.

e Respecto de las asignaciones presupuestales por proyecto especifico, capitulo y objeto
del gasto, fueron analizados los importes relativos al presupuesto inicial aprobado, el
modificado y el ejercido. Como resultado se advirtié la recurrencia de importantes
variaciones que revelaron la necesidad de fortalecer los procesos de planeacién de la
asignacion presupuestal.

Mds aun, de conformidad con las cifras reveladas en los Estados del Ejercicio
Presupuestal de los aflos 2014 y 2015, la falta de rigor en el proceso de planeacién tuvo
como consecuencia la existencia de recursos presupuestales no erogados que, en un
animo de austeridad y disciplina presupuestaria, no encuentran justificacion.

Adicionalmente se identificaron erogaciones presupuestales que fueron registradas
con cargo al proceso electoral, cuya naturaleza no correspondid con las actividades de
éste, asi como erogaciones presupuestales realizadas fuera del periodo del proceso.

e Con relacién al personal contratado, no se advirtié suficiente claridad en su
contratacién para identificarlo con el proyecto especifico. Se identificaron contratos sin
formalizar; contratos con cargo al proceso en los que se sefialaron funciones diferentes
0 no asociadas a éste.

Se observaron servicios, contratados para apoyar en tiempo y forma al proceso, pero
en periodos que abarcaban parcial o marginalmente al periodo del proceso, asi como
servicios presupuestados para apoyar las actividades del proceso, que posteriormente
fueron reprogramados para otro tipo de actividades.

Se detecté ausencia de informes de actividades del personal contratado asi como
informes incompletos.

e Se identificaron discrepancias entre las cifras del SINOPE, el estado del ejercicio y los
controles de las propias unidades, sobre el monto de las erogaciones del personal
contratado, las cuales no fueron adecuadamente conciliadas, asi como discrepancias
entre el niumero de dias pagados de conformidad con las nédminas operadas, y los
periodos de tiempo establecidos en los instrumentos contractuales.

e Se observaron adquisiciones de bienes y servicios con deficiencias relevantes como:
garantias incompletas de proteccion de la cobertura pagada, licitaciones con fallos que
incidian en el desarrollo del proceso; fechas que comprometian la adquisicion del bien
o servicio solicitado.

Respecto de las adquisiciones de bienes muebles, se observé que en diversos casos
fueron subutilizados. Asi mismo se advirtié la adquisicion de bienes, cuya mayor
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utilidad parecid ser para la operacién cotidiana del Instituto, pero no para obedecer a
necesidades reales del proceso electoral.

Se detectaron registros de bienes muebles en partidas presupuestales que no
correspondieron al objeto del gasto; adicionalmente no contaron con su respectivo
resguardo y evidentemente no se encontraron registrados en inventario.

El Proceso Electoral Federal 2014-2015 confirmd la eficacia institucional en materia electoral
y el cumplimiento de su principal encomienda. Respecto de la eficiencia y economia de las
decisiones tomadas y de las operaciones desarrolladas, se advierten retos y dreas de
oportunidad, como los que ya han sido sefialados, a fin de administrar de mejor forma el
dinero publico.

Il. SEGUIMIENTO A LA SOLVENTACION Y ATENCION DE ACCIONES EMITIDAS

Como resultado de las 17 auditorias sustantivas realizadas en el periodo que se reporta, se
emitieron 344 acciones, 234 de ellas preventivas y 110 correctivas.

Asimismo, se realizaron 13 auditorias de seguimiento a través de las cuales se colaboré con
las diferentes UR’s para promover la implementacién de las acciones preventivas vy
correctivas derivadas de auditorias realizadas durante 2015 y ejercicios anteriores.

De la valoracidn realizada a la informacidon y documentacién aportada por las areas
auditadas, se logré considerar atendidas 208 acciones, 102 de ellas preventivas y 106
correctivas.

Es asi que se encuentran en proceso de atencién por parte de las areas auditadas 321
acciones preventivas y 201 correctivas, como a continuacion se detalla:

Unidad Responsable .Acciones en P.roceso %
Preventivas | Correctivas | Totales
Direccion Ejecutiva de Administracion 25 29 54 10.34%
Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores 23 26 49 9.39%
Coordinacién Nacional de Comunicacién Social 21 12 33 6.32%
Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UNICOM) 30 0 30 5.75%
JLE en el estado de Jalisco 12 15 27 5.17%
Unidad Técnica de Fiscalizacion 22 0 22 4.21%
JLE en el estado de Durango 10 12 22 4.21%
JLE en el estado de Guanajuato 14 6 20 3.83%
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica 12 6 18 3.45%
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos 14 4 18 3.45%
Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral 7 7 14 2.68%
JLE en el estado de Chiapas 6 7 13 2.49%
JLE en el Distrito Federal 6 7 13 2.49%
JLE en el estado de Baja California 9 4 13 2.49%
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JLE en el estado de Coahuila 1 12 13 2.49%
JLE en el Estado de México 4 7 11 2.11%
JLE en el estado de San Luis Potosi 4 7 11 2.11%
JLE en el estado de Puebla 8 3 11 2.11%
JLE en el estado de Hidalgo 9 2 11 2.11%
JLE en el estado de Zacatecas 5 5 10 1.92%
JLE en el estado de Tabasco 8 2 10 1.92%
Coordinacién de Asuntos Internacionales 6 3 9 1.72%
JLE en el estado de Veracruz 6 3 9 1.72%
JLE en el estado de Sonora 9 0 9 1.72%
JLE en el estado de Sinaloa 7 2 9 1.72%
JLE en el estado de Nuevo Ledn 5 3 8 1.53%
JLE en el estado de Quintana Roo 5 3 8 1.53%
JLE en el estado de Baja California Sur 8 0 8 1.53%
JLE en el estado de Yucatdn 6 1 7 1.34%
JLE en el estado de Aguascalientes 4 2 6 1.15%
JLE en el estado de Querétaro 5 1 6 1.15%
JLE en el estado de Campeche 2 3 5 0.96%
Unidad Técnica de Planeacién 4 0 4 0.77%
JLE en el estado de Oaxaca 0 3 3 0.57%
JLE en el estado de Morelos 2 0 2 0.38%
JLE en el estado de Chihuahua 1 1 2 0.38%
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional 1 0 1 0.19%
JLE en el estado de Colima 0 1 1 0.19%
JLE en el estado de Nayarit 0 1 1 0.19%
JLE en el estado de Tlaxcala 0 1 1 0.19%
TOTAL 321 201 522 100.00%

111.1.1 Direccion de Auditoria a Oficinas Centrales

En las revisiones de seguimiento realizadas por la DAOC, se analizé la documentacién
proporcionada para la atencién de 213 acciones (101 preventivas y 112 correctivas) que
tuvieron su origen en auditorias financieras realizadas en 2015 y ejercicios anteriores.

Las dreas auditadas aportaron elementos para poder considerar como atendidas 59 acciones
preventivas y 75 correctivas. En consecuencia, permanecen en proceso de atencién 79
acciones, 42 de ellas preventivas y 37 correctivas, provenientes del ejercicio que se reporta.

111.1.2. Direccién de Auditoria a Organos Desconcentrados y Relaciones Institucionales

Como resultado de las auditorias de seguimiento practicadas, se valoré la informacion y
documentacién proporcionada por las areas auditadas para la atencidon de 350 acciones, 163
de ellas correctivas y 187 preventivas, provenientes de 2015 y de ejercicios anteriores.

Las Unidades Responsables aportaron elementos con los cuales acreditaron la atencién de
27 acciones correctivas y 26 preventivas; por lo tanto, permanecen en proceso de atencion
134 acciones correctivas y 163 preventivas, provenientes en su mayoria del ejercicio 2015,
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salvo 12 (5 preventivas y 7 correctivas) que tuvieron su origen en el ejercicio 2014,
relacionadas con la depuraciéon de partidas en conciliacidn de la JLE del estado de Jalisco.

111.1.3. Direccidon de Auditoria de Desempeiio y Especiales

Derivado de las auditorias de seguimiento realizadas por la DADE, se analizd la informacién
proporcionada para la atencién de 133 acciones preventivas y 34 correctivas provenientes de
auditorias de desempefio y especiales de ejercicios 2015 y anteriores.

Al respecto, las areas fiscalizadas proporcionaron documentacién que acredité la atencidn de
17 acciones preventivas y cuatro correctivas, por lo que permanecen en proceso de atencién
116 acciones preventivas y 30 correctivas, provenientes del ejercicio que se reporta.

OTROS PROYECTOS
IV.1. Seguimiento a los trabajos del Auditor Externo.

La Direccion de Auditoria de Desempeno y Especiales como parte del seguimiento al
despacho de auditoria externa “Prieto, Ruiz de Velasco y CIA., S.C.”, realizé dos reuniones con
la finalidad de dar seguimiento al cumplimiento de los entregables establecidos en el
contrato y conocer el avance en el desarrollo de los trabajos.

Asimismo, se analizaron los informes preliminares en los cuales se sefalan los hallazgos
identificados, dentro de los que destaca la subsistencia de saldos contrarios al de su
naturaleza en los rubros de Bancos/IFE, Deudores Diversos y Almacén; al respecto, la
Direccién de Recursos Financieros de la DEA realiza el analisis y depuracion correspondiente.

IV.2. Seguimiento a los informes de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

Como parte de las actividades derivadas de la coordinacién técnica entre la Contraloria
General y la ASF, se dio seguimiento al estatus de las Recomendaciones, Solicitudes de
Aclaracién, Pliegos de Observaciones y Promociones de Responsabilidades Administrativas
Sancionatorias reportadas como en proceso al 30 de junio y 30 de septiembre 2015.

Se tomé conocimiento del informe de resultados de la fiscalizacion de la cuenta publica de
2014, de las Auditorias No. 59 "Fideicomisos del INE", asi como No. 58 denominada
“Auditorias de TIC”, por lo que se participd en las reuniones de celebracidn de actas de pre
confronta y confronta de los respectivos trabajos de auditoria.
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IV.3. Recuperaciones.

Producto de las auditorias a los trabajos de terminacion de la construccion del edificio sede
para la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Hidalgo, y a la revisién, diagndstico y reingenieria
de la Infraestructura Técnica del Edificio sede para la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Jalisco, se dieron, durante 2015, recuperaciones directas por $660,883.42.

Asi mismo, en el transcurso de esta Ultima auditoria, se detecté que el presupuesto base para
la construccidn tenia sobrecostos, producto de deficiencias en volimenes y precios unitarios,
que hubieran impactado presupuestalmente por la cantidad de $8°575,379.61.

IV.4. Acompafiamientos en materia de obra publica y servicios relacionados.

Se acompand a la Direccién Ejecutiva de Administracion en la revisiéon del “Programa de
Infraestructura inmobiliaria 2011 — 2017 del Instituto Nacional Electoral” y se aportaron
sugerencias en relacién a la planeacidn de sus objetivos, prioridades y acciones. Se hizo
énfasis en lo concerniente al mejoramiento de las instalaciones del conjunto Viaducto Tlalpan
100. Se realizaron sugerencias técnicas y se sefalaron diversos aspectos normativos, en lo
concerniente al Concurso Nacional de Ideas, convocado por el Instituto para el Anteproyecto
Conceptual del Plan Maestro.

IV.5. Actos de entrega — recepcion de los trabajos de adecuaciones en Organos
Delegacionales.

Se asisti6 a los actos de entrega - recepcién de los trabajos de adecuaciones en las Juntas
Locales Ejecutivas en Yucatan, Sonora y Durango, asi como, en la bodega de la Junta Distrital
Ejecutiva 06 en Papantla, Veracruz; en los inmuebles de las Juntas Distritales Ejecutivas 20 en
el Distrito Federal y 30 en el Estado de México.

Py &
7' Contraloria

L 8 General



