JGE330/2000

DICTAMEN RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO INICIADO EN
CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PO R HECHOS
QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 1 de noviembre del afio dos mil.

VISTO para resolver el expediente nimero JGE/QCG/315/2000, integrado a solicitud
del Consejo General del Instituto Federal Electoral con motivo del resultado obtenido
en la investigacion realizada en el expediente JGE/QPRI/JD14/VER/040/2000, en la
cual se acreditan hechos cometidos por el Partido Revolucionario Institucional que
constituyen probables infracciones al Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y

RESULTANDO

I. En sesién de fecha 26 de enero del afio 2000, el Consejo Distrital 14 del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Veracruz, aprobé un acuerdo segun el cual
guedaba prohibida la colocacién de propaganda electoral en el equipamiento urbano
en la zona turistica del municipio de Boca del Rio.

Il. Con fecha 23 de marzo del afio en curso, el Partido Revolucionario Institucional
presento escrito de queja ante el Consejo Distrital 14, en el que denuncio la supuesta
violacion al citado acuerdo por parte de la Coalicion Alianza por el Cambio. Tal
denuncia se recibido en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto el dia 27 de ese
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mismo mes y afilo y se le asignd6 el numero de expediente
JGE/QPRI/JD14/VER/040/2000.

lll. Por oficio numero SE-1138/2000, de fecha 31 de marzo del afio en curso, suscrito
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se solicité al Vocal Ejecutivo
de la Junta Distrital 14 del Instituto Federal Electoral en el Estado de Veracruz que
realizara la investigacion sobre los hechos denunciados, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 270, parrafo 3, del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en el numeral 12 de los Lineamientos Generales para el
Conocimiento de las Faltas Administrativas y de las Sanciones, Previstas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

IV. Por escrito de fecha siete de abril del afio en curso, recibido en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto el dia diez del mismo mes y afio, el C. LIC. JOSE
GONZALO CASTILLO GAMEROS, Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital 14 del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Veracruz, informo:

Il.- En relacibn a las denuncias sobre colocacion de propaganda
electoral en las avenidas Adolfo Ruiz Cortines, Miguel Aleman y
Manuel Avila Camacho del municipio de Boca del Rio, Veracruz, me
permito informarle que el dia 7 de Abril en compafia del Vocal
Secretario de este Organo Electoral y de un Técnico Electoral
procedimos a verificar las avenidas referidas y una cuadra sobre las
calles perpendiculares y constatamos que la Unica propaganda
electoral fijada sobre esas avenidas es la que a continuacion se
sefala:
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a) Barda sobre la avenida Ruiz Cortines en la interseccion de las
calles 12 y 16 del Fraccionamiento Costa Verde, fijada sobre una
pared del Hotel Miramar (Propiedad privada) con propaganda del
candidato a Presidente de la Republica por el Partido
Revolucionario Institucional.

V. En sesion ordinaria de fecha 31 de mayo de 2000, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprobd la resolucion CG109/2000 relativa al expediente
JGE/QPRI/JD14/VER/040/2000, en la que determin6 sobreseer dicha queja en virtud
de actualizarse la causal prevista en el articulo 11, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de aplicacion
supletoria, al quedar sin materia el asunto en cuestion.

No obstante, durante el desarrollo de dicha sesion, el Consejero Electoral, Maestro
Juan Molinar Orcasitas, solicitdé al Consejo General se iniciara un procedimiento
administrativo en contra del Partido Revolucionario Institucional, como se desprende
de la parte conducente de la sesion estenogréfica:

EL C. SECRETARIO: ESTE APARTADO LO CONSTITUYE EL
DICTAMEN DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA'Y PROYECTO DE
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL LECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO INICIADO EN CONTRA DE LA COALICION
ALIANZA POR EL CAMBIO, DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
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INSTITUCIONAL, POR ACTOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE JGE/QPRI/JD14/VER/040/2000.

EL C. PRESIDENTE: SENORAS Y SENORES CONSEJEROS Y
REPRESENTANTES, ESTA A SU CONSIDERACION. TIENE EL
USO DE LA PALABRA EL CONSEJERO ELECTORAL, MAESTRO
JUAN MOLINAR.

MAESTRO JUAN MOLINAR: SENOR CONSEJERO PRESIDENTE:
ESTOY DE ACUERDO CON EL SENTIDO DEL DICTAMEN, PERO
HE NOTADO JUNTO CON ALGUNOS COLEGAS, QUE EN LO QUE
SE REFIERE AL DESAHOGO EN INSTRUCCION SE ENCONTRO
QUE AL HACER LA INSPECCION NUESTRO PERSONAL
CONCLUYO QUE NO EXISTIA INFRACCION POR PARTE DE LA
‘ALIANZA POR EL CAMBIO’, PUESTO QUE NO SE UBICO
NINGUNA BARDA PINTADA EN LUGARES PROHIBIDOS POR
DICHA ORGANIZACION. POR LO CUAL, ME PARECE QUE EL
DICTAMEN CORRECTAMENTE DECLARA INFUNDADA LA QUEJA.
PERO A LA VEZ SE DOCUMENTO LA EXISTENCIA DE
PROPAGANDA DE OTRO PARTIDO POLITICO FIJADA EN DICHO
LUGAR. EN ESTE CASO CORRESPONDE A LA DEL QUEJOSO, AL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. Y EN ESTE CASO
CREO QUE LO QUE CORRESPONDE, DESDE MI PUNTO DE
VISTA, DESDE LUEGO VOTAR A FAVOR DE ESTE PROYECTO DE
RESOLUCION Y SOLICITARLE A LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA
QUE INICIE UN PROCEDIMIENTO EN CONTRA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL POR LA PRESUNTA
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INFRACCION QUE ACREDITO NUESTRO VOCAL EJECUTIVO EN
BOCA DEL RIO.

EL C. PRESIDENTE: GRACIAS. PASAREMOS A VOTACION Y, EN
EFECTO, SE INICIARA UN PROCEDIMIENTO EN LOS TERMINOS
EN QUE HA SIDO PLANTEADO.

VI. Por acuerdo de primero de junio del afio dos mil, se ordené integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle nimero al que le correspondio
el JGE/QCG/315/2000. y emplazar al Partido Revolucionario Institucional, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el 270, parrafo 2 y 271 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

VII.- Con fecha 20 de julio del afio 2000, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38 parrafo 1 incisos a) y
s), 40, 82 parrafo 1 incisos h) y w), 84 parrafo 1 incisos a) y p), 85, 86 parrafo 1 incisos
d) y ), 87, 89 parrafo 1 incisos Il) y u), 269, 270 parrafo 2 y 271 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con los articulos 13, 14, 15, 16,
26, 27 y 28 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como los lineamientos 1, 2, 6, 8, 9, 10, 12, 13, 14 y 15 de los
Lineamientos Generales para el Conocimiento de las Faltas Administrativas y de las
Sanciones Previstas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se emplazé al Partido Revolucionario
Institucional, para que dentro del plazo de 5 dias, contestara por escrito y aportara
pruebas en términos del articulo 270, parrafo 2 y 271 del Codigo Electoral.
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VIII. El dia 25 de julio del afio 2000, el C. Marco Antonio Zazueta Félix, en su caracter
de Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional, dentro del plazo
legal, dio contestacion en tiempo y forma a la queja interpuesta en su contra,
manifestando entre otros aspectos que:

‘El primero:

De la documentacion que obra en el expediente, no se aprecia que
existan los elementos de procedencia a que se refiere el articulo 270
en su parrafo 2.

En efecto, esa autoridad administrativa, no tiene conocimiento
fehaciente de alguna irregularidad a que se atribuya a mi
representado o a sus militantes consecuentemente, no debe ni puede
vitud a un simple comentario, aunque éste hubiese sido del
presidente del Consejo General, iniciar motu propio del procedimiento
administrativo previsto en el articulo 270 del Codigo federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que exige para su
iniciaciéon el conocimiento previo de hipotéticas irregularidades
cometidas por un partido que en este caso, su autoria de ninguna
manera se vincula con mi representado o sus militantes, no se
sustenta en absolutamente ningun medio probatorio salvo una
referencia tangencial que ni siquiera obra en autos y que fue
formulada por una autoridad electoral local, ironicamente cuando
investigaba hechos cometidos por otro partido al que precisamente mi
representado habia denunciado y que obviamente es quién tiene el
poder politico y administrativo para poner o retirar como lo hizo,
propagandas en el momento que a él le conviene.
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En efecto, el informe que rindié el C. Gonzalo Castillo Gameros Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital 14 del Instituto Federal Electoral en
Veracruz con sede en Boca del Rio, al investigar hechos imputados y
cometidos por la Alianza por el Cambio, denunciados 15 dias antes,
es decir desde el 14 de marzo de 2000, expresé que no habia
propaganda del denunciado pero si del denunciante.

Son obvias violaciones a la legalidad, a la objetividad y a la
imparcialidad que se aprecian en este asunto, en la que
materialmente se le conceden 15 dias al partido denunciado para que
el gobierno que él postulé le recoja como lo hizo su propaganda
indebidamente instalada y hasta entonces, ahora si, ¢que
casualidad?, que la autoridad electoral se percate de la “la Unica
propaganda electoral fijada sobre esas avenidas .......... fijada sobre
una pared del Hotel Miramar (propiedad Privada) con propaganda del
candidato a Presidente de la Republica por el Partido Revolucionario
Institucional.”

i Que desfachatez !, no obstante las 16 fotografias de 16 lugares
diferentes en los que estaba pletérico de propaganda de la Coalicién
Alianza por el Cambio, la vieron todos los veracruzanos y turistas que
pasaron por ahi, inclusive la propaganda en un espectacular.

i Que no es de llamar la atencion la obviedad de la maquinacion y la
parcialidad ! la autoridad electoral en el municipio donde gobierna el
Partido Accion Nacional, ni siquiera hizo referencia al espectacular de
referencia no obstante tener instrucciones de esa Secretaria General
de investigar al respecto porque era la esencia de la denuncia, y en
cambio, jque casualidad!, solo encontr6 una propaganda del P.R.I.,
fijada en un sitio que esta ubicado a la vista de todos, en un crucero
de la mas alta transitabilidad en el Estado, i En donde ni siquiera el
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Partido Accion Nacional operando como alianza lo habia descubierto
o denunciado !.

¢, Que esa Secretaria no percibié la oficiosidad del informe elaborado
por la autoridad electoral en Veracruz ? Y ni siquiera observo la
extrafia austeridad del propio informe en el que no se detalla de que
tipo de propaganda se trata, ni sus caracteristicas, ni sus
dimensiones, ni el tiempo que tiene de estar ahi, ni siquiera quién la
fij0, ni en que consistid la instalacion, ni el tiempo que hipotéticamente
duré ahi, ni los motivos que contiene etc.

Lo anterior, sin soslayar que en la fijacion de la supuesta propaganda
priista referida pro el acomedido Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
14, sefior Gonzalo Castillo, no se acredita que ésta hubiese llegado
ahi por obra del Partido Revolucionario Institucional o de su militantes,
i Cuanto menos porque no habia ninguna otra propaganda de mi
partido en la zona ! y porque ya mi representado ante el Consejo
Local Electoral, reiteradamente y durante todo el tiempo que duré la
campafna sefiald su absoluto respeto por la autoridad electoral y sus
acuerdos, como el que prohibia la instalacion de propaganda en esa
zona.

Por dltimo y en cuanto a esta causal de improcedencia, el hecho
descrito en autos, no coincide con alguna de las hipdtesis de
infraccién previstas por el articulo 269 péarrafo 2 del mismo Cadigo
federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo anterior sin
soslayar como ya apunté que la preconstitucién de los supuestos que
ahora se pretenden dictaminar hubiese sido elaborada visible e
intencionalmente por los otrora acusados en el expediente
JGE/GPRI/JD14/VER/040/2000.
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EI Segundo:

No se surte el requisito de procedencia para la substanciacion del
presente procedimiento porque de las constancias de autos se
desprende que no hay ninguna acusacion en contra de mi
representado ni sus militantes y que simplemente se tratd6 de un
oficioso sefialamiento de un funcionario electoral que 15 dias después
de los hechos denunciados en contra del la coalicion Alianza por el
Cambio, encontr6 una propaganda supuestamente fijada por mi
representado, que fue el denunciante.

Por los motivos que anteceden, es evidente que mi representado
comparece a este procedimiento oponiéndose a su substanciacion y
solicitando su desecamiento.

No obstante lo anterior y sin consentir la substanciacion del
procedimiento referido, comparezco de manera cautelar a dar
respuesta al emplazamiento que me ha hecho esa autoridad
seflalando que, por si no fueran suficientes razones para ordenar la
no substanciacion del presente procedimiento, es evidente que los
actos en que mencionan y que ni siquiera se atribuyen al Partido
Revolucionario Institucional no se acredita su autoria o la de sus
militantes, tampoco ni siquiera la posibilidad de que éstos hubiesen
realizado alguna de las conductas a que se refiere el articulo 269
numeral 2 del Cdédigo federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lo anterior sin dejar de percibir que el hecho que se
estudia carece de sustento probatorio que confirme la autoria de mi
representado que desde este omento niego de manera categorica
para todos los efectos a que haya lugar, razéon por la que son
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aplicables los dispositivos que se encuentran en el lineamiento 11 de
los Lineamientos Generales para el Conocimiento de las Faltas
Administrativas y de las sanciones previstas en el titulo Quinto del
Libro del Cdédigo federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que establecen que la ausencia de pruebas es causal suficiente para
su desecamiento.

En efecto, por lo anterior, el presente asunto carece de materia y la
acusacion que no existe y que indebidamente se pretende substanciar
en contra del Partido Revolucionario Institucional, constituye un acto
de notoria ilegalidad, atenta contra la objetividad y la imparcialidad
que debe vestir cada acto de la autoridad electoral.

Ahora bien, en ninguna de las constancias de autos, se acreditan las
circunstancias de modo tiempo y lugar que evidencien la realizacion
de algun hecho cometido por el Partido Revolucionario Institucional o
sus militantes, repito, No se acredita su autoria, por el contrario, lo
anico que si se acredité fue la intervencion de mi representado
consistente Unicamente en denunciar la irregularidad cometida por el
partido en el poder en ese municipio que se acredito con 16
fotografias, es decir, el Partido Revolucionario Institucional denuncio
un hecho que vieron todos en Veracruz, que llegd al extremo de
anunciarse con un espectacular cuyas fotos se exhibieron en autos de
un procedimiento diverso, y no es sino hasta 15 dias después que va
la autoridad a verificar y en dicho informe, es omisa en referirse a
propaganda del denunciante que nadie habia denunciado y que
ademas no existe.

10
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En efecto, con motivo de los hechos que se refieren en autos, me
couminiqué con la representacion de mi partido en el Estado y
especialmente en los municipios de Boca del Ri6 y Veracruz quienes
expresamente me informaron que era falso que en ese lugar existiera
propaganda del Partido Revolucionario Institucional, y que
absolutamente ninguno de los equipos de trabajo que instalan
propaganda, habia recorrido esa zona toda vez que subsistia un
compromiso pactado con todos los paritdos que solo habia violado la
coalicion Alianza por el Cambio como lo observé todo veracruzano
qgue paso por el lugar y como se aprecia en las 16 fotografias que se
acompafaron a la denuncia que se sustancié con el numero de
expediente JGE/GPRI/JD14/VER040/2000.

En ese orden de ideas, mi representado estima que por tratarse de un
asunto en el que de ninguna manera ha sido acreditada su autoria en
los hechos que pudiesen ser infractores de la norma, y toda vez que
no existe parte acusadora que tenga una carga probatoria y de las
constancias de autos tampoco se desprende que existan pruebas la
Presuncional Legal y Humana y la Instrumental de Actuaciones,
incluyendo en esta probanza, el expediente que se substancio con el
namero JGE/GPRI/JD14/VER/040/2000 en lo que lo beneficien.

Con motivo de lo anterior, opongo las siguientes:

DEFENSAS

.-La que se deriva del articulo 15 péarrafo 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en materia electoral consistente

en que el que afirma tiene la obligacién de probar, y aunque en este
caso no hay acusacion, es evidente que tampoco hay ninguna prueba

11
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que acredite la realizacion de alguna conducta irregular de mi
representado o de sus militantes.

.- La de obscuridad, que hago consistir en que los hechos descritos en

autos, no se aprecia que exista alguna imputacion a mi representado
razén por la que éste carece de informacion que le permita identificar
con claridad las caracteristicas de modo tiempo y lugar de la conducta
qgue hipotéticamente se le atribuye o en su defecto como ocurrieron
los hechos.

-La de Dolo y Mala fe que se desprende evidentemente de las

constancias de autos y que hago consistir en el cumulo de
circunstancias que se suscitaron en la substanciacién del expediente
JGE/GPRI/JD14/VER/040/2000. Que dio origen el presente asunto, es
decir, en la actitud oficiosa del informe rendido por el Vocal Ejecutivo
de la Junta distrital 14, quién se tardd 15 dias en acudir a realizar una
investigacion, en la que fue omiso en reportar la gran cantidad de
propaganda que subsistia de la coalicién Alianza por el Cambio y solo
se limité a reportar una supuesta propaganda cuyas caracteristicas no
describe.

.-La de Nulla Pena Nullun Crime. Que hago consistir en que sin

conducta cometida por mi representado o sus militantes y sin acto
sancionado por la ley, no es procedente imponer sancion alguna a mi
representado.

.-La de presuncion de buena fe y legalidad con que cuentan los

partidos politicos como instituciones de interés publico que son, y que
en este caso hago consistir en que se presume que el Partido
Revolucionario Institucional actu6 de buena fe hasta en tanto se
acredite de manera fehaciente lo contrario.

12
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6.- Las que se deriven del presente escrito.”

IX. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en el articulo 270, parrafos 1, 2, 3 y 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacibn con el 271 del propio
ordenamiento legal, se procede a formular el proyecto de dictamen correspondiente,
al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene
facultades para conocer de las infracciones a la normatividad electoral federal,
sustanciar el procedimiento administrativo respectivo a través de la Junta General
Ejecutiva del Instituto, la cual elabora el Dictamen correspondiente que se somete a la
consideracion del 6érgano superior de Direccion, para que en ejercicio de las
facultades que le otorga el Codigo de la materia determine lo conducente y aplique las
sanciones que en su caso procedan.

2.- Que el articulo 85, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece la integracion de la Junta General Ejecutiva; y que el 86,
parrafo 1, incisos d) y I) de dicho Cddigo Electoral consigna como facultad de este
organo colegiado, supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los Partidos
Politicos y sus prerrogativas, asi como integrar los expediente relativos a las faltas
administrativas, y en su caso, los de imposicion de sanciones en los términos que
establezca el citado ordenamiento legal.

13
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3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cadigo
Electoral, es obligacion de los Partidos Politicos nacionales conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas Partidos Politicos y los derechos de los ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los Partidos Politicos se sancionara en los términos de lo dispuesto en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la aplicacion de las sanciones
administrativas es facultad del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

5.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Codigo de la materia, consigna
como atribucion del Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos y de
las agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego al Cddigo Electoral y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como, conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

6.- Que atento a que la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral es reglamentaria de los articulos 41, 60 y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto del presente Dictamen resulta
aplicable en lo conducente.

7.- Que con motivo del resultado obtenido en la investigacion realizada en el
expediente JGE/QPRI/JD14/VER/040/2000, el cual ha sido transcrito anteriormente,
procede analizar si el Partido Revolucionario Institucional violé lo dispuesto por el
articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, que textualmente sefiala:

14
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“‘“ARTICULO 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:

()

2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser
impuestas cuando:

(..)

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal
Electoral;

8. Que en primer término, es de resaltar el informe rendido por el Vocal Ejecutivo del
14 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el Estado de Veracruz, del que
se desprende que la propaganda motivo de la presente queja fue colocada sobre
“...una pared del Hotel Miramar (Propiedad privada) con propaganda del candidato a
Presidente de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional.”

En efecto, de la investigacion realizada se desprende claramente que la propaganda
fue colocada sobre una pared de propiedad privada. Al respecto, es de sefalar que el
acuerdo presuntamente violado, se refiere a la imposibilidad de que los partidos
politicos colocaran propaganda electoral especificamente en el equipamiento urbano
de la zona turistica del Municipio de Boca del Rio, Veracruz, como se aprecia del acta
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de sesion de fecha 26 de enero del afio 2000 del Consejo Distrital 14 en el Estado
antes precisado:

“..EL CONSEJERO PRESIDENTE MANIFIESTA: (..) VOY A
PREGUNTARLES SENORES CONSEJEROS ELECTORALES
CONFORME A LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO HECHA
POR LAS COALICIONES ALIANZA POR EL CAMBIO Y ALIANZA
POR MEXICO A ESTE CONSEJO PARA QUE SE EMITA UN
ACUERDO PARA LA RESTRICCION DE LA COLOCACION DE LA
PROPAGANDA ELECTORAL EN EL EQUIPAMIENTO URBANO EN
LA ZONA TURISTICA DEL MUNICIPIO DE BOCA DEL RIO QUE
COMPRENDE DESDE LA UNIDAD DEPORTIVA HUGO SANCHEZ,
EL BOULEVARD MIGUEL ALEMAN, EL BOULEVARD ADOLFO
RUIZ CORTINEZ Y EL BOULERVARD AVILA CAMACHO HASTA
LOS LIMITES CON EL MUNICIPIO DE VERACRUZ, VOY A ROGAR
EN ESTE CASO A LA SECRETARIA TOME LA VOTACION
CORRESPONDIENTE.-=========sons e oo e oo e oo

EN USO DE LA VOZ EL SECRETARIO MANIFIESTA: SENORAS Y
SENORES CONSEJERO SE CONSULTA SI SE APRUEBA LA
PROPUESTA Y POR CONSIGUIENTE EL ACUERDO REFERIDO,
LOS QUE ESTEN POR LA AFIRMATIVA SIRVANSE LEVANTAR LA

DESPUES DE TOMAR LA VOTACION, LA SECRETARIA INFORMA:

ES APROBADA POR UNANIMIDAD, SENOR PRESIDENTE.------------
En términos del citado articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Cédigo Electoral, dicho
acuerdo sélo tiene efectos vinculatorios sobre los partidos politicos y de ninguna
manera puede hacerse extensiva tal obligacién a los particulares, los cuales, al no
existir disposicion legal que lo prohiba, tienen en todo momento el derecho de
manifestarse y realizar propaganda en favor del o los candidatos de su preferencia.
Tal situacion incluso fue contemplada por los miembros del Consejo Distrital al
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momento de suscribir el acuerdo en cuestion, como se aprecia de las diversas
intervenciones realizadas en la sesion de fecha 26 de enero del afio 2000:

“.. SEGUIDAMENTE EL REPRESENTANTE DE LA COALICION
ALIANZA POR EL CAMBIO EXPRESA: (..) CONSIDERAMOS
NECESARIO PROPONER (..) SE ACUERDE EN ESTE 14
CONSEJO DISTRITAL LA PROHIBICION DE COLOCACION, PINTA
Y FIJACION DE PROPAGANDA ELECTORAL EN ESTA ZONA (...)
CONSIDERANDO COMO EXCEPCION UNICAMENTE LO QUE EL
MISMO CODIGO FEDERAL NOS INDICA, EL MISMO NUMERAL 189
INCISO b), QUE PERMITE A LOS INMUEBLES DE PROPIEDAD
PRIVADA PINTARSE, ES DECIR, COMO YA HABIAMOS
COMENTADO NO PODEMOS INTERVENIR AHi, SIMPLEMENTE A
MANERA DE INVITACION, CONMINAR LOS PARTICULARES PARA
QUE EN LO POSIBLE UNA VEZ DETERMINADA ESTA ZONA A LA
VEZ ACORDADA, SE LES INVITE A QUE PROCUREN NO PINTAR
POR CUANTO HACE A ESTE UNICO INCISO...”

“... TIENE EL USO DE LA VOZ EL CONSEJERO ELECTORAL ARIEL
0] =0 VI N S —
(..) EN ESTA FECHA YA HAY PROPAGANDA EN LA AVENIDA
MANUEL AVILA CAMACHO UNA BARDA PINTADA, QUE VA A
SUCEDER CON ESTA SITUACION AHi NO ES EQUIPAMIENTO
URBANO, ES PROPIEDAD PRIVADA, SE VA A INVITAR AL
PARTICULAR, ALGO TENEMOS QUE HACER, QUE NO NOS HAGA
CASO EL PARTICULAR YA TENDRIAMOS QUE DOBLAR LA
MANO...”

“..TIENE EL USO DE LA PALABRA EL C. GUSTAVO ADOLFO
REYES LOPEZ REPRESENTANTE DE AL COALICION ALIANZA
T = 3 07 = S —
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(..) YA SERIA DECISION DE ESTA PERSONA S| DECIDE
BORRARLA O NO CON EL DERECHO QUE TIENE, QUE LE
CONFIERE EL COFIPE...”

Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional niega de manera categorica que
tal propaganda haya sido colocada por oOrdenes de alguno de sus O6rganos
estatutarios o militantes:

“...con motivo de los hechos que se refieren en autos, me comuniqué
con la representacion de mi partido en el Estado y especialmente en
los municipios de Boca del Rio y Veracruz quienes expresamente me
informaron que era falso que en ese lugar existiera propaganda del
Partido Revolucionario Institucional, y que absolutamente ninguno de
los equipos de trabajo que instalan propaganda, habia recorrido esa
zona toda vez que subsistia un compromiso pactado con todos los
partidos...”

En virtud de lo anterior, la presente queja debe declararse infundada, ya que la
propaganda electoral que origind el presente procedimiento se encuentra colocada en
una barda de propiedad privada, sobre la que Unicamente el propietario puede
disponer del uso que se de a la misma, aunado a que no existen elementos para
concluir que la propaganda haya sido colocada por el Partido Revolucionario
Institucional.

9.- Que en atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 270 y 271, del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como los numerales 1, 2, 6, 8, 9, 10, inciso e), 11y 12
de los Lineamientos Generales para el Conocimiento de las Faltas Administrativas y
de las Sanciones previstas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales y sus reformas, publicadas
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respectivamente en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de junio de 1997 y 20 de
marzo de 2000, y en ejercicio de la atribucion conferida por los numerales 85, parrafo
1y 86, péarrafo 1, incisos d) y I), del ordenamiento legal invocado, la Junta General
Ejecutiva emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se declara infundada la queja interpuesta en contra del Partido
Revolucionario Institucional, en términos de lo sefialado en los considerandos 7 y 8
del presente dictamen.

SEGUNDO.- Dese cuenta al Consejo General del Instituto Federal Electoral en una
préxima sesion que celebre, a fin de que determine lo conducente.

El presente Dictamen fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 1 de noviembre de 2000.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE DE SECRETARIO DE LA JUNTA
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
MTRO. JOSE WOLDENBERG LIC. FERNANDO ZERTUCHE MUNOZ
KARAKOWSKY
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