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Introduccidn

El presente documento resume las actividades realizadas durante el mes de abiril
de 2019 por el Comité Técnico Asesor de los Conteos Rapidos para el Proceso
Electoral Local 2018-2019 (COTECORA), para las elecciones a Gubernatura en los
estados de Baja California y Puebla.

Durante su tercer mes de actividades, el COTECORA sostuvo cuatro reuniones de
trabajo; una visita al Organismo Publico Local de Puebla, asi como otra visita al de
Baja California y particip6 en el primer simulacro de Conteo Rapido. A continuacion,
se describen las actividades mas relevantes de cada uno de estos eventos.

Actividades realizadas

La primera reunion de trabajo del mes se realizo el 3 de abril; en ella, se discutio el
procedimiento de integracion de las estimaciones que elaborarian los miembros del
COTECORA. Por otro lado, se reviso el avance del documento: “Criterios cientificos,
logisticos y operativos para la realizacion de los Conteos Rapidos para los Procesos
Electorales Locales 2018-2019 y protocolo para seleccion de muestras”. Respecto
al primer punto, se recordd que en ejercicios anteriores se ha utilizado la mediana
como elemento para la integracion de las estimaciones. Sin embargo, para esta
ocasion se propuso que ademas de la mediana de las cuatro estimaciones (una por
cada Asesor) se elimine el intervalo mas corto y se obtenga la mediana de las tres
estimaciones restantes. No obstante, los miembros del Comité acordaron definir
este procedimiento a partir de los resultados que se obtengan del primer simulacro.

Respecto al documento de Criterios se acordo afinar algunos detalles y circularlo de
nueva cuenta entre los miembros del Comité para su revision y posterior aprobacion.

En esta misma reunion se discutieron y acordaron diversos aspectos de caracter
técnico y operativo; por ejemplo, los miembros del COTECORA convinieron utilizar
diferentes muestras para cada uno de los simulacros, lo anterior para dar atencion
a una peticion del Ing. Miranda, Secretario Técnico del Comité, respecto a que todos
los Capacitadores Asistentes Electorales (CAE) participen en los tres simulacros,
de tal manera que todos conozcan el procedimiento a realizar.

La siguiente sesion del COTECORA se llevo a cabo el 10 de abril; en ella, el Dr.
Gabriel Nufiez explico y presentd las estimaciones que cada miembro del Comité
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elabord a partir de una simulacién de resultados. Respecto al procedimiento de
integracion de las estimaciones, al igual que en la sesion previa, los Asesores del
Comité refirieron utilizar las siguientes alternativas:

i) Mediana de las cuatro estimaciones.

if) De las cuatro estimaciones eliminar el valor mas extremo y obtener la
mediana de las tres estimaciones restantes.

i) De las cuatro estimaciones eliminar el valor mas extremo y quedarse con
el siguiente valor.

La eleccion de la forma de integrar las estimaciones dependera de los resultados
gue se obtengan de los ejercicios de simulacion.

Las alternativas estan indicadas en el documento “Criterios cientificos, logisticos y
operativos para la realizacion de los Conteos Rapidos y protocolo para la seleccion
de muestras” elaborado por el propio Comité.

En esta misma sesién, el Dr. Carlos Hernandez presentd un ejemplo del formato
para la entrega de resultados. En este documento se detalla la hora en la que se
decida hacer el corte para dar a conocer los resultados; el porcentaje de informacién
recibida de la muestra; la cobertura de los estratos que reporten informacion; el nivel
de participacion ciudadana, asi como una tabla en la que se indique el porcentaje
de votos recibidos para cada candidatura. Respecto al momento en el que el
COTECORA dara a conocer los resultados de las elecciones, los Asesores del
Comité se pronunciaron a favor de salir en cuanto se cuente con las condiciones
técnicamente suficientes para hacerlo, aclararon que estan conscientes de salir en
el menor tiempo posible, siempre y cuando las circunstancias lo permitan.

La sesion del 16 de abril tuvo como proposito presentar el documento “Criterios
cientificos, logisticos y operativos para la realizacion de los Conteos Rapidos y
protocolo para la seleccion de muestras” a las representaciones partidistas en el
marco de los compromisos establecidos desde la instalacion del COTECORA. En
esta ocasion el Dr. Carlos Hernandez explico los preparativos que se estan
realizando para los conteos rapidos de Baja California y Puebla. Para el caso del
Puebla comenté que en esta ocasién solo se llevard a cabo la eleccion de
gobernador, asi como cinco elecciones de ayuntamientos, lo que en buena medida
facilitara el ejercicio.

Sobre el Conteo Réapido, el Dr. Herndndez explicé que se realizard un muestreo
estratificado y, para ello, tienen contemplado utilizar como estratos los distritos
locales, sus estimaciones se haran al 95% de confianza y un margen de error de
+1%. Para concluir su exposicion, indicé que se tiene considerada una muestra para
el estado de Puebla de 435 casillas, mas una sobremuestra con la que se alcanzara
un total de 522 casillas.

Por otro lado, el Dr. Nufiez fue el encargado de explicar el caso de Baja California.
El Dr. NUfez enfatizé que al igual que en otros ejercicios de Conteo Rapido se busca

DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES 2de6



€ INE

Instituto Nacional Electoral

cumplir con la legislacién electoral, por tal motivo, emplearan un muestreo aleatorio
estratificado y utilizaran los mismos parametros expuestos por el Dr. Hernandez
respecto a nivel de confianza y precision. En el caso de Baja California, se tiene
contemplada una muestra de 350 casillas mas una sobremuestra de 88 casillas
debido a las complicaciones en el arribo de la informacién. Una vez concluida su
exposicion, se procedié a escuchar los comentarios de los representantes de los
partidos politicos.

El representante del Partido Revolucionario Institucional (PRI), extern6 una
preocupacion por la hora de salida de los resultados y pregunto6 si se sabe como
estan las encuestas para conocer si la eleccién es cerrada o no. El Dr. Nafez le
respondié que de parte de los miembros del Comité se valora el tiempo necesario
para salir a dar resultados con las condiciones suficientes, en su opinion, prefiere
contar con los elementos técnicos suficientes para dar un resultado. Aunado a lo
anterior, la representante del Partido Accion Nacional (PAN) sefial6 que, para ellos,
es mas importante la precision que la velocidad. Consider6 que hay un costo muy
alto tanto para el Comité como para la Institucién y, en su opinién, no hay manera
de que las encuestadoras o las televisoras le ganen a los resultados del Comité, lo
gue se busca es que el resultado se estabilice y no cambie.

El documento de criterios fue entregado de manera impresay via correo electronico
a los representantes de partido politico, para su revision y eventual consulta.

El lunes 22 de abril tuvo lugar la quinta sesion extraordinaria de la Comision del
Registro Federal de Electores (CRFE), en cuyo punto numero cinco de la agenda
se sometieron a consideracion dos actividades del COTECORA: la primera, fue la
presentacion del Informe mensual del Comité correspondiente al mes de marzo;
mientras que la segunda, fue el proyecto de Acuerdo del Consejo General del INE
por el que se aprueban los “Criterios cientificos, logisticos y operativos para la
realizacion de los Conteos Réapidos para los Procesos Electorales Locales 2018-
2019 y protocolo para seleccion de muestras”, que seran utilizados en los Conteos
Répidos de los resultados en la eleccion de Titulares de los Ejecutivos Locales en
las entidades de Baja California y Puebla el 2 de junio de 2019. Respecto a este
punto, la Consejera Electoral, Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
comentd que hacia falta definir la fecha para la produccién o generacion de la
muestra para el Conteo Rapido y, por otro lado, sugiri6 que se homologue el
contenido del apartado “Estratificacion y tamafo de muestra” entre el caso de Baja
California y el de Puebla, de tal manera que quede explicito que en ambos casos el
procedimiento es similar. Respecto al primer punto, el Ing. Miranda en su caracter
de Secretario Técnico del Comité, sugirié que la generacion de la muestra se realice
el viernes 31 de mayo para cumplir con lo estipulado en el Reglamento de
Elecciones, el cual sefiala que, para el caso de elecciones locales, la seleccion se
lleve a cabo entre el miércoles y viernes previos al dia de la Jornada Electoral
(Articulo 375, inciso 2 del Reglamento). Cabe mencionar que ambos puntos fueron
aprobados por los integrantes de la Comision.
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Por la tarde del mismo 22 de abril, se llevé a cabo la sesion de trabajo del
COTECORA, en esta ocasion se presentaron por parte de la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica (UNICOM) y de la Direccion de Cartografia Electoral de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), los archivos que se
generarian a partir del procesamiento de la informacion que se recabaria para los
Conteos Rapidos del Puebla y Baja California. En el caso de UNICOM, se mostro la
estructura de los archivos de las remesas y la forma en como estan ordenadas, se
destacd que los registros de la votacién estan organizados en tres bloques: por
partido politico; por coaliciones, y por candidato.

Por parte de la DCE se presentaron los archivos y la forma de operar del Sistema
de Cartografia Teméatica para los Conteos Rapidos, en donde cada Asesor del
Comité tendra un espacio para realizar sus estimaciones y presentarlas.
Adicionalmente, se contara con dos espacios para hacer un compulsado de las
estimaciones de cada entidad. Sobre este tema el Dr. Nufiez sugirié que las
estimaciones se efectien cada 15 minutos; es decir, con las remesas de los
minutos: 00, 15, 30 y 45, para evitar desfases en las graficas, esta opcion fue
aprobada por los demas especialistas.

Las presentaciones de esta sesion tuvieron como propdésito considerar cualquier
detalle susceptible a modificarse tanto en términos de la estructura de las remesas
como de los archivos para el Sistema de Cartografia, con la intensién de tenerlos
preparados y en funcionamiento para el dia del primer simulacro (25 de abril).

El 23 de abril se efectud una visita a la Junta Local Ejecutiva del estado de Puebla,
con el propoésito de informar a las autoridades locales y medios de comunicacién
sobre el procedimiento del Conteo Répido que se realizara para la eleccién a la
gubernatura de dicha entidad. La visita la realizaron el Dr. Carlos Hernandez, la
Mtra. Patricia Romero, asi como una comitiva del Registro Federal de Electores
encabezada por el Ing. René Miranda en su caracter de Secretario Técnico del
Comité (figura 1).

Figura 1. Visita de
integrantes del COTECORA
al estado de Puebla.

Fuente: Central electoral. Disponible en:
https://centralelectoral.ine.mx/2019/04/24/habra-
tendencias-votacion-puebla-la-misma-noche-del-

2-junio-ine/
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Tal y como se habia programado, el jueves 25 de abril se realiz6 el primer simulacro
para los Conteos Répidos de Baja California y Puebla. El propdsito de este ejercicio
fue recrear el contexto y posibles situaciones que pudieran suscitarse el dia de la
jornada electoral. En este sentido, el ejercicio somete a prueba tanto el operativo de
campo, como la funcionalidad de los equipos y sistemas que se han disefiado para
llevar a cabo las actividades del Conteo Rapido.

Este ejercicio es un ensayo de los procedimientos que se aplicaran el dia de la
eleccion, comienza con la practica del personal en campo —Capacitadores
Asistentes Electorales (CAE) y Supervisores Electorales (SE)—, quienes seran los
encargados de recolectar y transmitir los resultados electorales de aquellas casillas
gue sean seleccionadas en la muestra. De ahi se prueba la capacidad de los
capturistas encargados de la recepcion, ingreso y validacion de datos al Sistema de
Informacion del Conteo Répido 2019. La informacion capturada en el sistema se
transmite de manera directa a la sede del COTECORA, donde los miembros del
Comité se dan a la tarea de realizar sus estimaciones estadisticas y con ello brindar
los resultados de la votacion.

La sede del COTECORA para este primer simulacro fue el Registro Federal de
Electores, la hora de inicio se establecio a las 14:00hrs. (hora local), no obstante,
previo al arranque se conto6 con el apoyo del personal de la UNICOM,; de la Direccion
de Infraestructura y Tecnologia Aplicada (DITA); de la Direccidon Ejecutiva de
Organizacion Electoral (DEOE); de la Direccion de Cartografia Electoral (DCE); la
Direccion de Estadistica (DE), y la Direccion de Atencion Ciudadana-INETEL de la
DERFE, quienes desde el edificio de Quantum estuvieron recibiendo datos, ademas
de estar atentos a cualquier eventualidad.

El simulacro inicié con el envio de remesas del estado de Puebla, las cuales en un
lapso de poco mas de dos horas, alcanzé a reportar la totalidad de la muestra, es
decir, que en este periodo de tiempo se recibié informacion del 100% de las casillas
programadas para este simulacro del Conteo Rapido, equivalente a 2,242 casillas
de los 26 estratos (distritos locales).

Debido a la diferencia horaria del estado de Baja California respecto al centro del
pais, el envio de remesas comenzo a partir de las 16:00hrs. (14:00 horas, tiempo
local), de forma similar en un lapso de cerca de dos horas se obtuvo el reporte de
99.78% de las casillas programadas, en otras palabras, de las 1,352 casillas a
reportar, solo tres casillas no lo hicieron debido a que estaban a cargo de un CAE
cuya plaza estaba vacante.

A lo largo del simulacro se contd con la presencia de algunos representantes de los
partidos politicos, asesores de los consejeros electorales y del Vocal del Registro
Federal de Electores de Puebla, quienes observaron cdémo se desarrollo el ejercicio.
Este primer simulacro transcurrid sin incidencias, su realizacidbn permiti6 a los
miembros del Comité registrar algunos detalles respecto al funcionamiento del
Sistema, asi como de su propia organizacion (figura 2).
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Figura 2. Trabajos del COTECORA.

Fuente: Direccion de Estadistica (DERFE).

El 29 de abril se efectud la visita al Organismo Publico Local (OPL) de Baja
California, en esta ocasion acudieron el Dr. Gabriel Nufiez y el Dr. Calor Erwin
Rodriguez con la misma encomienda de explicar a las autoridades locales la
metodologia a implementar para el Conteo Rapido. Con esta visita se concluyeron
las actividades del COTECORA durante el mes de abril.

A manera de conclusion

La elaboracion y presentacion del documento de “Criterios cientificos, logisticos y
operativos para la realizaciéon de los Conteos Réapidos para los Procesos Electorales
Locales 2018-2019 y protocolo para seleccion de muestras” permitio a los miembros
del Comité definir la metodologia a seguir para los Conteos Rapidos de Baja
California y Puebla. Asimismo, el desarrollo de las actividades aqui descritas ha
permitido al Comité avanzar en la coordinacion tanto interna como externa (areas
operativas del INE) para la consecucién de los objetivos planteados hasta esta fase
del proceso.

Sin lugar a duda, el ejercicio mas significativo hasta el momento es la realizacion
del primer simulacro del Conteo Rapido, pues permite poner a prueba cada uno de
los elementos disefiados y programados para la obtencion de los resultados. En
este caso el componente humano es un factor preponderante, el trabajo que
realizan los CAE y los SE, asi como los capturistas los convierte en actores clave
del ejercicio. Como se pudo constatar, a través del sistema del Conteo Rapido, su
desempefio permitio alcanzar la totalidad de la muestra, si bien el simulacro se da
bajo condiciones controladas, el hecho de poner en practica el operativo de campo
sirve para enfrentar posibles adversidades y ver la forma de solucionarlas.

Respecto al trabajo del Comité, este primer ensayo contribuyé a evaluar sus
procedimientos de estimacion para eventualmente hacer las modificaciones
pertinentes.
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