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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL JOSE ROBERTO
RUIZ SALDANA EN RELACION AL ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR
EDMUNDO SAID CHEVALIER ALCAZAR, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/ESCA/CG/30/2016, POR LLA SUPUESTA
VIOLACION AL MODELO DE COMUNICACION POLITICA, LA REALIZACION DE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, USO INDEBIDO DE LA PAUTA Y
PROMOCION PERSONALIZADA DE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR,
DIRIGENTE NACIONAL DEL PARTIDO POLITICO MORENA, EN LA PAUTA DE
RADIO Y TELEVISION DE DICHO PARTIDO POLITICO

Con fundamento en una interpretacion funcional del articulo 23, numeral 11, del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, toda
vez que el presente asunto no se presentara al Consejo General, considero oportuno
manifestar las razones por las que no acompafio el sentido de declarar procedentes
las medidas cautelares solicitadas consistente en la suspensiéon de la difusién del
promocional identificado como “Derroche”, identificado con los folios RV00319-16 y
RA00400-16, en sus versiones de television y radio, respectivamente.

a. Por lo que se refiere al supuesto uso indebido de la pauta,
sobreexposicion del dirigente nacional del partido politico y violacién al modelo
de comunicacion politica:

Del analisis integral del promocional denunciado, si bien se advierte |a inclusion de
Andrés Manuel Lopez Obrador, lo cierto es que su aparicion es con el caracter de
Presidente Nacional de MORENA, tal y como se observa del cintillo que hace alusion
a dicha circunstancia, asimismo las manifestaciones que realiza en un analisis
preliminar, denotan un posicionamiento critico del partido acerca de las supuestas
acciones del Gobierno de la Republica, que para el partido que representa resultam
inaceptables, como lo son la compra de tres aviones, destinados para uso\
presidencial, para el Secretario de la Defensa y del Procurador. \

En efecto, los elementos visuales contenidos en el spot de television materia dél\
presente pronunciamiento, si bien se observa la presencia constante de Andrés ™\ "
Manuel Lopez Obrador durante toda la transmisién, en diversos enfoques vy .
acercamientos en las tomas, lo cierto es que, se advierte que al inicio del promocional
aparece un cintillo que lo identifica como presidente nacional de MORENA, por lo que
se acredita que hace en uso de las prerrogativas de acceso en radio y television a las
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que tiene derecho el partido politico que dirige, adopta un posicionamiento institucional - -
critico, no encontrandose impedido para efectuar una opinién o comentario respecto

a la situacion del pais y plantear, de igual modo, un enfoque en el cual, en
representacion de ese instituto politico, se podria superar, sin que exista el riesgo de
una promocion indebida. :

‘Cabe precisar que si bien el quejoso sefiala que el material denunciado se difunde en
periodo de intercampaiia, lo cierto es que en dicho periodo los partidos politicos,
coaliciones y candidatos/as independientes pueden difundir mensajes ‘genéricos los
cuales tendran caracter meramente informativo y seran transmitidos de acuerdo a la
pauta que apruebe el Comité, como acontece en el presente asunto.

b. Por cuanto hace a la supuesta promocion personalizada:

Bajo la apariencia del buen derecho, que la inclusién de su voz e imagen en los
promocionales denunciados, no constituye promocién personalizada, en virtud que
Andrés Manuel Lopez Obrador, no tiene el caracter de servidor publico, sino que en
el spot materia de pronunciamiento se incluye su voz e imagen (version televisién),
con el caracter de dirigente partldlsta y lo cual expresamente se observa y escucha
en el promocional denunciado, versién television y radio, respectwamente tal caracter,
no le incluye como destinatario de las restricciones de dicha promocion. ‘

c. Acerca de los presuntos actos antlclpado_s de campaiia:

De las frases contenidas en el promocional denunciado como son: No sélo es el
_derroche, la ostentacién. Es también el mal ejemplo; Apenas habian comprado

el avién presidencial de siete mil quinientos millones de pesos, que no lo tiene

ni Obama y ya habian comprado otro para el Secretario de la Defensa, y otro
més para el Procurador, un avién de lujo de ochenta millones de délares;
mientras al pueblo, solo le entregan migajas; despensas frlel con gorgojo y eso
cuando necesitan los votos; Morena, es la esperanza de México, no resulta
posible advertir, bajo la apariencia del buen derecho, un posicionamiento indebido del X\
dirigente nacional del partido politico MORENA, ya que a él de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 38, inciso a), de su Estatuto, corresponde la conduccién
politica y legal de la organizacién, por lo que se puede inferir que a dicha figura Ief\

corresponde la representacion del partido politico. \ :

Por otra parte, es importante precisar que en el promocional denunciado no se
actualizan los elementos establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de revisién del procedlmlento
especial sancionador SUP-REP-18/2016 y acumulado, los cuales son:

a) Centralidad del sujeto. Este elemento debe entenderse como el
protagonismo del sujeto denunciado frente al conjunto de elementos
visuales, auditivos y textuales, de forma tal que, si de! andlisis integral se
advierte una exposicion preponderante de la imagen o la voz (o ambas) de
una persona, aunados a elementos narrativos como alusiones personales
0 mensajes en primera persona se puede concluir que existe un
posicionamiento personalizado del mensaje.

b) Direccionalidad del discurso. La direccionalidad del discurso se relaciona
con la probable intencién o el objetivo del mensaje, esto es, el analisis
probabilistico de su finalidad, considerando tanto la centralidad del sujeto
como aquellos elementos que permiten identificar un destinatario o la
alusiéon a un momento futuro al que se dirige el mensaje.

c) Coherencia narrativa. La coherencia narrativa del promocional se
relaciona con el anadlisis contextual y en conjunto de los elementos del
promocional que generan mayor 0 menor conviccién sobre un juicio de
probabilidad preliminar y preventivo, lo que supone que si se advierte la
centralidad del sujeto denunciado y la direccionalidad del discurso respecto
de un proceso electoral, se debe valorar si de la narrativa del promocional
(analizando sus elementos visuales, auditivos, textuales y contextuales)
existen elementos que desvirtian o confirman el juicio de probabilidad de
un riesgo o peligro en la demora en la adopcién de una medida cautelar
que a su vez justifique su necesidad para prevenir o suspender una
conducta que afecta principios o valores protegidos constntucnona! y
Iegalmente

Ciertamente, en el material cuestionado aparece, de forma preponderante, la image
y voz de Andrés Manuel Lépez Obrador, puesto que él sale en todo momento a cuadr
y es quien dirige el mensaje. Sin embargo, dicha circunstancia, segtn lo razonado por®
la Sala Superior, por si misma no es suficiente para estimar que el spot es ilegal, tod
vez que debe verse de forma conjunta con los elementos narrativos, a fin de ~
determinar si se esta ante un posicionamiento individual o no, siendo en el presente \

asunto un mensaje del partido politico y no un posnc1onamlento individual de quien lo
emite.
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En efecto, ademdas de que es claro el sefialamiento de que quien habla es “Andrés
Manuel Lépez Obrador’ “Presidente Nacional de MORENA", el promocional no
contiene frase o expresion alguna relativa a alusiones personales o individuales, ni
mensajes en primera persona, de lo que sigue que dicho promocional, analizado en
lo preliminar, constituye un posicionamiento institucional de un partido politico, en voz
de su dirigente nacional, lo cual tiene cobertura legal, en el marco de la libertad de
expresién en una sociedad democratica.

Por cuanto hace a la direccionalidad del discurso, se considera, sin prejuzgar sobre el
fondo, que el promocional esta ausente de alusiones o referencias a momentos futuros
y no contiene elementos o datos que indefectiblemente lleven a considerar que su

finalidad es relacionar o transmitir la idea de una fecha coincidente con un proceso.
electoral federal, es decir, no se obtiene, de forma preliminar, componentes que"

apunten a evidenciar una clara y notoria intencionalidad de sobreexponer a su emisor,
ni mucho menos a relacionar su mensaje con un proceso electoral en especifico.

Por otra parte, no se ignora que en el material tildado de ilegal, ée utiliza l1a frase

“morena, es la esperanza de México”, sin embargo, ello debe de entenderse como
una referencia adicional y reforzadora de que se trata de un mensaje cuya autoria
corresponde a dicho partido politico, acorde con su naturaleza de entidad de interés
publico que tiene como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica
y contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica.

En este sentido, atendiendo a la coherencia narrativa a la que alude la Sala Superior,

se debe sefialar que no se cumple con el elemento de la centralidad del sujeto

denunciado, ni se advierte la direccionalidad del discurso respecto de un proceso
electoral.

Por las razones expresadas no acompaiio el sentido del Acuerdo emitido por la
mayoria de las integrantes de la Comisiéon de Quejas y Denuncias.

JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA
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