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, 
VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL JOSE 
ROBERTO RUIZ SALDAÑA EN RELACIÓN AL ACUERDO DE LA COMISIÓN DE 
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO 
DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR 
EL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL 
SANCIONADOR UT/SCG/PE/PAN/CG/95/2016, POR LA PRESUNTA 
ADQUISICIÓN DE TIEMPO EN RADIO Y PROPAGANDA PRESENTADA COMO 
INFORMACIÓN PERIODÍSTICA, ATRIBUIBLE A JOSÉ LUIS MORALES PEÑA 
RADIO LA MEXICANA 91.3 FM DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y OTROS 

Con fundamento en una interpretación funcional del artículo 23, numeral 11 , de 
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral 
toda vez que el presente asunto no se presentará al Consejo General , considero 
oportuno manifestar las razones por las que no acompaño el sentido de declarar 
improcedentes las medidas cautelares solicitadas por el representante suplente del 
Partido Acción Nacional ante el Consejo Local de este Instituto en el Estado de 
Aguascalientes. 

En primer lugar, en el Acuerdo se debió realizar una valoración analizando el tota 
de menciones positivas y negativas en las que se difundieron los contenidos 
denunciados, es decir, se debió realizar un análisis cuantitativo respecto a si las 
manifestaciones vertidas en los programas denunciados resultaron a favor o en 
contra de los contendientes en el proceso que se desarrolla en el Estado de 
Aguascalientes. 

Lo anterior, a fin de estar en posibilidad real de emitir un pronunciamiento sobre s 
tales menciones afectaban , en apariencia del buen derecho, la equidad de la 
contienda electoral. 

De haberse realizado el análisis cualitativo y cuantitativo del material denunciado 
se habría observado lo siguiente: 

No. Fecha 

1 18/01/2016 

Menciones a Lorena 
Martínez Rodríguez o a 
los partidos políticos o 

coalición que la 
postulan 

Hace referencia que es la 
misma al ianza he, la 
misma alianza que está 
haciendo Lorena para 
Aguascalientes ósea que 

1 

Menciones a Martín 
Orozco Sandoval o 

al PAN 

No hay buenas 
noticias para el PAN 
en este arranque de 
semana, les van a 
sacar todas su vida 

Observaciones 

Positiva. Lorena 
Martínez Rodríguez 

-l 
1 
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No; 

2 

3 

Fecha ·. . · Menciones a Lorena · ·· Menciones a Martín 
.. Martínei R_odríguez o·a . -.Orozco Sa_lldo\ial o· 
· los partidosp~J.ític()s o : _ · al ~AN .,,. 

... ··· · ·,coalición que la · .' ' · ;'¡,:' · · '• · 
· · ·. ' postulan .. ·. .. . < 

19/01/2016 

22/04/2016 

es pri, verde, panal, privada, la van a ser 
partido del trabajo, es la publica, hijos fuera 
misma que ganó en del matrimonio, 
Colima amantes, novios, 

Del contenido del proyecto 
y del anexo no se aprecia 
la mención exacta a 
Lorena Martinez, sólo se 
refiere en el anexo que la 
aluden como candidata de 
unidad y respecto al PAN 
menciona que tiene 
mensajes de whatsapp y 
que lo sigan en twitter 
porque en ese medio lo 
publicará. 

Hace referencia a 
encuestas en Twitter, 

novias, drogas, vino, 
nexos con el narco, 
todo lo malo que 
tengan, se los van a 
sacar, así ganaron en 
Colima, sucio, como 
usted quiera, 
puercos, pero así 
ganaron en Colima y 
así amenazan con 
ganar en 
AQuascalientes. 

Observaciones 

,,. .· 

Negativa. Martín 
Orozco Sandoval o al 
PAN 

Negativa. Al PAN 

~' 
Positiva. Lorena ~ 
Martínez Rodríguez ~ ~ 

alude un 
presumiblemente un 
triunfo por parte de la 
candidata "Lorena". 

" .. . Anonymous me 
manda unas 
conversaciones por 
whatsApp, no ya 
parezco PGR, yo ya 
tengo aquí lo de Kate 
del Castillo y del 
Chapo, así los tengo 
yo de los panistas, y 
todas /as voy a 
publicar en Twitter, 
por eso /es digo 
desde hoy _ síganme 
en @JLMnoticias y 
aquí en fa mexicana, 
esta conversación de 
gente muy 
importante .... " 
Refiere al candidato 
Martín Orozco, en 
donde alude que 

Negativa. Martín '\ 
un Orozco Sandoval o al 

existía 
presuntamente 
triunfo. 

En el minuto 19:50 alude a Alude al equipo de 
"Lorena Martínez" 'f_ a campaña de Martín 

2 

PAN 
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No. Fecha ' Menciones a Lorena 
Martínez Rodríguez o a. 
los partidos políticos o 

. ' . ·. coaliCión que lá ~;' 
· · · postulan " 

"Martín Orozco". Cómo se 
encuentran actualmente 
posicionados ambos 
candidatos en las 
encuestas, en diversos 
diarios de circulación 
nacional, mencionando la 
supuesta ventaja de 
Lorena Martínez. 

Sí alude a Martín Orozco y 
a Lorena Martínez en una 
elección muy cerrada. 

Si alude al hecho de que 
Lorena Martínez se 
encuentra ubicada arriba 
en las encuestas 
publicadas en redes 
sociales. 

3 

Menciones a Martín 
brozco sancioval o·. 

·····aiPAN::.· 

Orozco y les dice que 
les están ganando la 
elección. 

yo . creo que si usted 
me dijera cómo se 
deberían interpretar 
fas campañas hoy, 
pues yo le diría, 
número uno, como le 
dio fa · vuelta a fa 
tortilla Lorena, pero 
así en una semana 
alcanzó a Martín 
Orozco y le empieza 
a sacar ventaja, esto 
debe de poner en 
alerta al equipo de 
campaña de Martfn 
Orozco, no está 
gustando · la 
propuesta de Martfn, 
es más, no hay 
propuesta y Lorena 
con el Aguasca/ientes 
Va/ley, con las 
universidades, con 
4Afemania, con 
Harvard, c5on su 
visita a Japón, 
vamos, trae 
propuesta y está 
cautivando a los 
efectores, y Martín se 
está basando mucho 
en su pobreza, que 
trabajó en una tienda 
de abarrotes y que 
con eso pagó su 
carrera, pero no está 
proponiendo nada, 
entonces ahí se 
empieza como a 
notar la diferencia, en 

Observaciones 
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.No. F~cha:-

4 27/04/2016 

··Menciones a Lorena Menciones a Martín 
Martínez Rodríguez o a ·· OrozcoSarlc:lóval o 
h>spartidos poHtico~ ó · .. •·-~ ~'al PAN:.· .. ·· · 
; céialición que la < · • ;' · .•.. •• ·• . 

· . · postulan . •. . ·~: '· ' · · - . > 

la empresa de María de 
/as Heras, le repito, una 
encuestadora, . . . dice, 
publica ¿A quién le 
confiarías tus hijos', en 
primer lugar a Lorena 
Martínez 20%, en 
segundo lugar Martín 
Orozco 15% por ciento, 
ahí están /os cuatro. cinco 
puntos que Lorena va le 
lleva a Martín Orozco xa 

4 

el análisis real de las 
campañas, Lorena 
proponiendo un 
Aguascalientes del 
2050, tecnología, 
mejores sueldos, 
estudiantes, una 
aldea de 
conocimiento, y 
Martín está con que 
yo fui pobre, yo fui 
pobre, yo fui pobre, 
pobrecito de mí, y la 
gente dice, bueno 
está bien, admirable, 
pero qué sigue 
Martín, cuál es tu 
propuesta Martín, 
entonces en una 
semana cambió esto, 
es increíble, llevaba 

· ocho puntos abajo 
Lorena y ahora ya le 
está ganando, en 
twitter le puso una 
bailada terrible ... 
quedan cmco 
semanas y esto 
puede cambiar ... así 
cambió, hace quince 
días ... 
algo le pasó a la 
campaña de Martín 
que se cayó. algo le 
pasó a la de Lorena 
que subió, y bueno 
ya usted piénselo, 
discútalo porque 
son encuestas de 
México 

. Observaciones 

Positiva. Lorena .& 
Martinez Rodriguez ~ 
Negativa. Martín ~ "\ 
Orozco Sandoval o al "' 
PAN 
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5 28/04/2016 

Menciones a Lorena . - Menciones a Martín. 
, Martíriez Rodriguéz o á -brozéo sandovál o; 
--J()s partidos políticos o_.. ,,, ai p~~': . 

. coalición que la - ~; . 
· ;, ; i)'ostulaíi· : · ·· 

le dio la vuelta a la 
elección, a Jaime del 
Conde, bueno por Jo 
menos el uno por ciento, 
igual que ·a Nora, pero a 
Gabriel Arel/ano ni eso le 
confían, ni sus hijos, lo de 
Gabriel sí es una 
decepción increíble, lo de 
Lorena increíble. Lorena 
como - le decía, yo lo 
publiqué hace un mes. 
mes y medio, arrancaron 
las campañas con Martín 
Orozco arriba casi ocho 
puntos. de calle ganaba 
Martín Orozco. algo le 
pasó a la campaña de 
Martín que se cayó, algo 
le pasó a la de Lorena 
que subió, y bueno ya 
usted piénse/o, 
discútalo porque son 
encuestas de México 

5 

Hace alusión a 
diversos 
candidatos del PAN 
por la supuesta 
entrega de 
despensas en el 
Ayuntamiento de 
Aguascalientes. 

Hace referencia a 
candidato Martín 
Orozco, como 
presunto responsable 
de compra de votos 
por medio de entrega 
de despensas. 

Observaciones .. ·. 

Negativa. Martín 
Orozco Sandoval o al 
PAN 
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No. Fecha 

6 04/05/2016 

Menciones a Lorena .. 
Martínez RodrígUez o 'a 
íos partidos políticos o · 

. éoáli.ción qUe la < · ·. 
· · ·. postulan · ·.· · ·. ~ 

Hace referencia a Lorena 
Martínez, hace 
manifestaciones en el 
sentido de que el público 
no debe hacer 
señalamientos sobre su 
vida privada. 

6 

· Menciones a Martín 
Orozco Saru:loval 

· al PAN'f~"·. 

... soy el más 
periodista 
Aguasca/ientes, pero 
no soy un baboso 
enfermo, no soy un 
estúpido empleado 
del PAN que me 
mandan para decir 
que Lorena Martfnez 
es esto y es aquello, 
que vergüenza de 
pueblo. 

esas pinches 
llamadas /as tienes 
que cortar, permitir 
que un estúpido del 
PAN, porque 
obviamente es del 
PAN, llame e insulte 
la sexualidad de 
Lorena Martínez . 
. . . esto no Jo hice yo, 
no lo provoqué yo, un 
baboso, seguro, no/e 
oyeron la voz de 
estúpido, cómo te 
atreves PAN, cómo te 
atreves Martín a 
hacer esto, esto no es 
campaña, íbamos 
tan bien, propuesta, 
propuestas, 
propuestas, esta es la ' 
guerra puerca, · la 
guerra de cerdos que 
hace el PAN, primero 
meten a una mujer a 
un evento del PRI con 
todo y ratones, y 
ahora llaman a la 
radio para decir que 
Lorena es una 
lesbiana ... 

· , Observaciones . 

Positiva. Lorena 
Martínez Rodríguez 
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No. Fecha , Menciones a Lorena ·. 
Martínez Rodrígüez o a 
los partidos políticos o 

•· coalición que la " 
·· postulan · · · . 

7 

Menciones a Martín 
Orozco Sandoval o 

. al PAN· ~ 
' -. -:,- ' " ' ;._ .. 

ya desde el fin de 
semana se veía venir, 
ya cuando el PAN 
metió a esa mujer al 
evento del PRI a decir 
sí voy contigo Lorena, 
pero no voy contigo 
Doctor, y luego me 
mandan fotos de que 
la Mujer anda metida 
en todos lados, que 
es una profesional 
agitadora del PAN, 
dije, esto ya no me 
gusta ... Ricardo y en 
cuanto llegue otro 
estúpido mandado 
por el PAN para 
insultar la sexualidad 
de Lorena se van al 
demonio ... y esto 
que hoy hizo el 
PAN, esto de 
mandarme una 
persona para 
decirme. yo voto 
por el PAN porque 
Lorena es lesbiana 
. . . Está usted de 
acuerdo con esta 
guerra sucia del 
PAN, este golpe tan 
bajo, créame que 
jamás en mi vida 
había escuchado 
algo tan bajo de 
parte de un partido 
político ... cuál es el 
problema de la 
gente, qué 
vergüenza PAN me 
das, qué asqueroso 
te has vuelto PAN 
con esto... no 

·. Observaciones ; 
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·No. Menciones a Lorena . 
Martínez Rodrígu'ez o a: 
los partidos· políticos ·o · 

' coalición que la ' 
· ·. · ., , postulan · 

8 

quiero en 
eso, yo lo único que 
le · digo a Martin 
Orozco v compañía, 
escupir al cielo te 
puede caer en la 
cara pagar y 
promover 
campañas negras 
en contra de 
cualquier persona y 
especialmente 
tratándose de una 
mujer... qué bajo 
has caído eh, qué 
bajo ha caído el 
campo de guerra, el 
cuarto de guerra de 
Martín, llegar a esto, 
no,no, no, no ... Que 
penoso Jo que paso 
en esta mañana, si en 
esto se van a 
convertir las 
campañas 
electorales, pues qué 
pena, y así como 
defendí a una panista 
hace 15 días a Tere, 
hoy defiendo a una 
priísta, Lorena, pero 
hoy sí se pasaron 
eh, y además le oías 
la voz como de 
baboso, de tomo, de 
esos gatos que 
tienen los partidos 
políticos, 
seguramente del 
PAN, no me imagino 
que del PRI para 
llamar y decirle, decir 
todo lo que dijo de 
Lorena Martínez no, 

Observaciones 
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,No. ·,Fecha ., Jlllenciones a Lorena • Menciones.a Martín.· 
Martíríez Ródrígüez o a ' Orozéó Siu1dóval o .. 

·· ,, los partidos polítiéos o , <, .al ~~~ :.·: .;:· 
co'alición que la ,. ' ' . ' ' '. 
" postulan · .. "'' ~;. /' , •. 

no, no, no y rio ... 
ahorita viene la otra 
grabación donde le 
voy a demostrar a 
usted que en efecto 
hay una persona del 
PAN que trabaja con 
Martín Orozco, que 
manda gente a 
llamar con José 
Luis Morales para 
ofender a Lorena 
Martinez 

7 09/05/2016 Lorena Martínez hoy 
amanece con 47%, se 
cayó MOS con 40%, ya fa 
diferencia es de 7 puntos, 
¿Qué le pasó a MOS?, yo 
como mercadófogo si 
tengo una explicación, 
Martín Orozco hizo un 
gran trabajo de tierra, es 
un buen candidato, es 
una persona muy querida 
pero se confío 
demasiado, se 
concentró en su 
campaña de tierra y 
Lorena nos sorprendió 
a todos, como que 
todos esperábamos a la 
priísta de siempre y de 
pronto sale una mujer 
estadista, visionaria, 
universidades, 
Aguasca/ientes Va/ley, 
mejores sueldos o sea 
un Aguasca/ientes de 
primer mundo y Martín 
Orozco se quedó en su 
discurso chiquito, sali 
de una tienda de 
abarrotes, muy 

9 

. Observaciones 

Positiva. Lorena 
Martínez Rodríguez 

Negativa. Martín 
Orozco Sandoval o al 
PAN 
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No . 

. · 

8 

empático, muy cercano 
a la gente pero sin 
propuesta y la gente 
quiere vivir mejor en 
Aguascalientes, la gente 
no quiere que el 
gobernador sea igual que 
él, queremos salir 
adelante, ganar más 
dinero, vivir en paz y ahí 
se quedó pero ya la 
diferencia es muy grande, 
Lorena Martínez 47%, 
MOS 40%, Nora 
Ruvalcaba en tercer lugar 
con 5%, Gabriel Arel/ano 
la vergüenza de esta 
elección 3% nada más, 
lván Alejandro Sánchez y 
Daniel Edgardo Cruz con 
2% pero si la nota de la 
mañana según El 
Universal de México ya 
son 7 puntos de 
diferencia, Lorena 47 y 
MOS 40. Esta la voy a 
publicar ahora mismo, es 
del Universal, la subo a 
twitter. 

10/05/2016 Se realiza entrevista 

Observaciones .• · 

Se realiza entrevista Es neutral 

Del análisis anterior al contenido de los testigos de grabación que obran en el \ 
expediente, se advierte que 5 son positivos para la candidata Lorena Martíne ~~ 
Rodríguez, ninguno es positivo para el candidato Martín Orozco Sandoval o al PAN;\ \t 
asimismo, 7 son negativos para el candidato Martín Orozco Sandoval o al PAN y 

1 

ninguno es negativo para la candidata Lorena Martínez Rodríguez. 

Asimismo, la tutela preventiva se justifica en el caso concreto en virtud que las 
menciones son reiterativas, toda vez que se difundieron el 22, 27 y 28 de abril así 
como el 4, 9 y 1 O de mayo de la presente anualidad. 

10 
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Con base en todo lo anterior, se debió emitir tutela preventiva para que José Luis 
Morales Peña, locutor del programa INFOLINEA que se transmite en la estación de 
radio denominada la MEXICANA 91.3 FM, en Aguascalientes, sin limitar su libertad 
de expresión y el derecho a la información de su audiencia, connaturales a los 
espacios noticiosos, bajo cualquier género o modalidad, observara los principios de 
equidad y proporcionalidad en la cobertura a los candidatos a los diversos cargos 
de elección popular, así como a los partidos políticos y coaliciones postulantes, en 
el marco del proceso electoral local que se desarrolla en dicho Estado. 

Por otra parte, respecto a lo sostenido por la Consejera Adriana Margarita Favela 
Herrera en relación a que en el cuestionamiento ¿Usted cree que los panistas 
también son mañosos o los panistas son santos?, realizado por el conductor del 
Programa "lnfolinea" el 28 de abril del presente año, a su audiencia, se hablaba de 
forma negativa para el instituto político denunciado, es importante tomar en cuenta 
el contexto de dichas expresiones, toda vez que ese día dio a conocer un video en 
el cual presuntamente personal del Partido Acción Nacional y del Ayuntamiento de 
Aguascalientes habían repartido despensas solicitando el voto a favor de dicho 
instituto político. 

Lo anterior, es acorde con la determinación adoptada por esta Comisión de Quejas 
y Denuncias en el ACQyD-INE-41/2016 de veintidós de abril de dos mil dieciséis, 
aprobado por unanimidad de votos de sus integrantes. 

Por las razones expresadas no acompaño el sentido del Acuerdo emitido por la 
Comisión de Quejas y Denuncias. 

JOSÉ 8 TO RUIZ SALDAÑA 
CONSEJERO ELECTORAL 

11 


