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VOTO PARTICULAR |
- CONSEJERO ELECTORAL

' JOSE ROBERTO RUIZ SALDARA
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL " ! ‘
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL JOSE
ROBERTO RUIZ SALDANA EN RELACION AL ACUERDO DE LA COMISION
DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A’
QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL PARTIDOJ DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DENTRO. DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UTISCGIPEIPRDICGIZGIPEF170I2015 SR

Con fundamento en una lnterpretamon funCIonal del artlculo 23 numeral 11, del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral ‘
toda vez que el presente asunto no se presentara al Consejo General; considero
oportuno manifestar las razones por las que no acompano el sentldo de declarar
improcedentes las medidas cautelares sohmtadas por eI representante del Partido
de la Revolucién Democratlca : I EUC I ‘

En primer lugar, dISIento del cnteno sostenido por las ConsejerasEIectdrales en el
sentido de que se declaren improcedentes las medidas cautelares sohmtadas por

- el instituto politico quejoso, con fundamento en lo dispuesto en el artlculo 39,
parrafo 1, fraccion IV, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral en virtud de que existe un.pronunciamiento prevno de esta
Comisi6én de Quejas y Denuncnas lo anterior por las sngunentes razones

1. Los hechos que denunma el quejoso son dlstmtos a Ios denunmados en el
expedlente UTISCGIPEIPRDICGIG7IINE183IPEFI3712014 i
El escrito del Partido de la Revolucnon Democratlca presentado con fecha dos de
febrero del afio en curso, y al cual la Unidad Tecnlca decidié encausarlo como un
nuevo procedimiento sanCIonatono el partido. actor denunmo 'seis paginas de
_Internet de EL PULSO DEL ESTADO DE MEXICO, TOLLOCAN A 8 COLUMNAS
B (EDITORIAL SIXBRO, S.A. DE C.V.), MXQ NOTICIAS 'MILENIO ESTADO DE
MEXICO (MILENIO DIARIO S.A. DE C. V) del mes de enero de dos mil quince,
asi como los link de internet ‘de la pagina de la Coordinacion General de

' ComunlcaCIon Social del Gobierno del Estado de México. 3

|
AS|m|smo, el partido quejoso acompafio, inserciones del mes de ‘enero del™
presente afno, en los medios de comunicacion La Crénica, La Jornada, Excélsior,
Milenio y El Universal, por lo que, es necesario comparar las pubhcamones :
denunciadas en cada expediente.
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FECHADE

PAGINA OFICIAL DE LA
COORDINACION :
GENERAL * DE
COMUNICACION SOCIAL
DEL: GOBIERNO DEL
ESTAﬂ\DO DE MEXICO

CRONICA

1 diciemb_re 2014

2 diciembre 2014

3 diclembre 2014

© CRONICA” |

8 digiembre 2014

9 diciembre 2014

15 diciembre 2014
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http: //www gem.gob.mx/me -
dlos/w2bolet asp?Tser=C
“CON LA PARTICIPACION

“ys.00 |DE | TODOS  LOS
" [Tenero2015"

ACTORES POLITICOS Y -
DE LA SOCIEDAD SE

| MANTENDRA CEL
'MOMENTO. DE - MEXICO:

ERUVIEL AVILA”.

|

http://www.gem.gob.mx/me -

‘ dlos/w2bolet asp?Tser=C

"Benero 2015 A"Metepec Mexnco- Doce

il productores de -maiz |
que v1eron afectadas sus
cosechas... ‘

9 énero“2(_)'1l5

http: I/www gem.gob.mx/me
dios/w2bolet.asp?Tser=C
“Toluca, - México.-  El

Gobiémo  del Estado de |
| México e apuesta al sector

educativo,..

\
B
: |
|
|

; 12 enero 2015
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hitp:/Awvww. gem gob. mx/me
dioslw2bolet asp?Tser=C
“Huixquilucan, México.- El
gobemador - Eruviel Avila
Villegas, sostuvo que en el |
tema de seguridad...”

]
|

13 enero 2015

| presents el programa de w

http://www.gem.gob.mx/me
dios/w2bolet.asp?Tser=C

“Toluca, México.- Eruviel
Avila |Villegas, gobernadory|
del . Estado - de ' México

AR
r/d"; .

fitulacion...

\
|
|
14 enero 2015
|
l

hitp:/lwww.gem.gob. mx/me
dloslw2bolet asp?Tser=C

"Hunxquuucan, México.- El.
gobernador  Eruviel " Avila
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17 diciembre 2014

Villegas y el secretario de

Medio Ambiente y Recursos
Naturales...”

I

16 enero 2015

hitp://www.gem.gob.mx/me
dios/w2bolet.asp?Tser=C
“Toluca,  México- Al
reunirse con Sergio Javier
Medina Pefialoza..."

i
4
|

| ;21_ enero 2015

http:/fwww.gem.gob.mx/me
dios/w2bolet.asp?Tser=C .
“Toluca,  México.- Para |

| tener. mexiquenses mejor

preparados, - este afio se |
invertiran...” -

6 octubre 2014

17 novierﬁbre 2014

LA JORNADA

19 noviembre 2014

21 noviembre 2014

24 noviembre 2014

LA JORNADA

N
|
|
;

12 enero 2015
fintaskds
| |
I

http:/www.gem.gob.mx/me
dios/w2bolet.asp?Tser=C

“Huixquilucan, México.- En
.su caracter de coordinador
de la Comision de Asuntos
Internacionales ~ de ' la |-

'| Conferencia - Nacional de

Gobemadores...”

i
I
¥
?3 enero 2015
{ e

Ry

hitp://www.gem.gob.mx/me
dios/w2bolet.asp?Tser=C

“Tultilan, - México.- = El
presidente. Enrique Pefa |.
Nieto "y ~“el" gobernador
Eruviel.  Avila  Villegas
pusie“ron en operacion linea
2.7

‘[4 enero 2015

e
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http:/fiwww.gem.gob.mx/me

| diosiw2bolet.asp?Tser=C

*Huixquilucan, México.- El
gobemnador  Eruviel Avila | |
Villegas y el secretario de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales...”

-

115 enero 2015
1

http:/Awww.gem.gob.mx/me
dios/w2bolet.asp?Tser=C
"Toluqa, México.- E!
programa de Entrega de,
Utiles Escolares...”

i
.

i

Zb enero 2015

http:/lwww.gem.gob.mx/me |-
dios/w2bolet.asp?Tser=C
*“SERAN - RECUPERADOS
60 ESPACIOS PUBLICOS |
EN | LA ENTIDAD

DURANTE 2015..."

N
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22 enero 2015

http:/ l/www gem.gob.mx/me
dios/w2bolet.asp?Tser=C
“Toluca, México- Como
parte de la Cruzada
Mexiquense = para - la
Deteccién de
Enferrnedades..."

5 diciembre 2014

8 diciembre 2014

15 diciembre 2014

\
]

EXCELSIOR

25 noviembre 2014

27 noviembre 2014‘

28 noviembre 2014

2 diclembre 2014

3 diciembre 2014

5 diciembre 2014

EXCELSIOR -

7 enero 2015 s

http Jhrww. gem gob mx/me
d|os/w2bolet asp?Tser=C
“NAGURA ERIVUEL AVILA
PARQUE = .. ACUATICO
'PUBICO EN TEJUPILCO"

enero 20154 :

hitp:/iwww.gem.gob.mx/me
dios/w2bolet.asp?Tser=C
“Metepec, México.- Para
apoyar a 12 mil productores
de maiz de 39 mummplos
mexiquenses...

9 enero 2015'

http://www.gem.gob.mx/me
dlos/w2bolet asp?Tser=C
“Toluca, México.- Eduardo
Ga}scaPhego 'y Heriberto
Ortega 'Ramirez rindieron
protesta...”

. ‘_;4.;‘#, m,g-;ag o

[
|

13 enero 2015‘_»

http://www.gem.gob.mx/me
“dios/w2bolet.asp?Tser=C
“Toluca, México.- Con la
finalidad de apoyar a los 66
mil candidatos a obtener su
titulo profesional...”

l
1
11‘1 enero 201 5

I
L

http://www.gem.gob.mx/me
dios/w2bolet. asp?Tser=C
“Huixquilucan, México.- El
gobemador Eruviel Avila
\ﬁllegas y €l secretario de
Medio Amblente y Recursos
Naturales...

|
- 21 enero 2015

hitp://www.gem.gob.mx/me -
diosiw2bolet.asp?Tser=C

“Toluca, México.- Durante
este afio se invierten mas
de mll 200 mlllones de

pesos...

1
|
l

|
J
|
x

i
|
|
\
|
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7 ‘ ~ Bdiciembre 2014

8 , 15 diciembre 2014

9 16 diciembre 2014 , Do Lo ,( :
- ; |-

10 | . 17dicembre2014 |

hitp:/Mww.gem.gob.mx/me
dios/w2bolet.asp?Tser=C

, : DR Sy IR “CON LA INAUGURACION

1 , . 20 noviembre 2014 1 “oo .| o Tenero 2015 DEL PARQUE ACUATICO

' S T PUBLICO CELEBRA

ERUVIEL AVILA DIA DE

REYES"

http:/iwww.gem.gob.mx/me
“dios/w2bolet.asp?Tser=C

PR ‘ R "Metepec México.- Durante

2 21 noviembre 2014 2 | ... | 8enero2015 |Ja entrega de pagos en

o : e oL e efectivo ~por

- | indemnizaciones a 12 mil
T productores
hitp:/iwww.gem.gob.mx/me
S _ R IS (dloslw2bolet asp?Tser=C -
3 * 25 noviembre 2014 3 o 9enero2015 “Toluca, México.- Para
: ' ; : =T tener ) mex1quenses ‘mejor
_ ‘ . A preparados
e I e e httpllwwwgemgobmxlme
MILENIO - R N MILENIO S| e diosiw2bolet.asp?Tser=C

, ‘ o o “Huixquilucan, México.- En
. ‘ R O s5u caréacter de coordinador.
4 26 noviembre 2014 4 R 129?“”‘??91? | de'ta Comision de Asuntos
B e Internacionales - de = la-
| Conferencia Nacional de
Gobernadores...”
http:/iwww.gem.gob.mx/me
S , B IR - | dios/iw2bolet.asp?Tser=C
5 28noviembre2014 | 5 | | i3eneroos | Tulbén México- Las
v C : ‘reformas estructurales . ya
' se sienten ~ en los
bolsillos...” . o
hitp://www.gem.gob.mxime | " - ‘
dios/w2bolet.asp?Tser=C ‘
“Huixquilucan, México.- (N
6 2 diciembre 2014 6 14 enero 2015 Acomp“aﬁado por el \
: ‘ secretario: de . Medio
Ambiente -y = Recursos 1\*
Naturales..."

\
|
|
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9 diciembre 2014

15 diciembre 2014

16 diciembre 2014

- 20 enero 2015 -

http://www.gem.gob.mx/me
dios/w2bolet.asp?Tser=C
“SERAN RECUPERADOS
60 ESPACIOS PUBLICOS
EN | LA ENTIDAD
DURANTE 2015..."

E  21 enero 2015

http:/Awww.gem.gab.mx/me .
dios/w2bolet.asp?Tser=C
“Toluca, ~ México- Al
arrancar la entrega de
apoyos.” econdmicos - a
lntegrantes de Escoltas: de
Bandera...

2 enero 2015 "

-| http:/fwww.gem.gob.mx/me

dios/w2bolet.asp?Tser=C
“Toluca, México- En el
Salon de Pueblo de Palacio
de Gobiemno...”

17 diciembre 2014

|
‘a

EL UNIVERSAL -

- 27 noviembre 2014

3 diciembre 2014

4 diciembre 2014

9 diciembre 2014

15 diciembre 2014

EL UNIVERSAL

| 17 enero 2015

http://www.gem.gob.mx/me

PARQUE

dios/w2bolet.asp?Tser=C.
“INAGURA ERUVIEL AVILA
BARCO " INTERACTIVO,
~ ACUATICO
UNICO EN SU TIPO EN LA
ENTIDAD"

Benero 2015 .
TN RN I | coordmador de Asuntos

hitp:/iwww.gem.gob.mx/me
dios/w2bolet.asp?Tser=C

“Méxnco Distrito .Federal.-
Al part|c1par en su caracter

internacionales = de  la
Conago...” L

g enero 2015

hitp:/fwww.gem.gob.mx/me .
dios/w2bolet.asp?Tser=C
“Toluca, ~ Meéxico- = El
Gobernador del Estado de
Mexmo le apuesta al sector
educativo...”

13 enero 2015

|| dios/w2bolet.asp?Tser=C

hitp:/fwww.gem.gob.mx/me

“Toluca, México.- Con lay,)
finalidad de apoyar a los 66
mil candidatos a obtener su
titulo profesional...”

14 enero 2015

http:/iwww.gem.gob.mx/me ]
dios/w2bolet.asp?Tser=C

“Huixquilucan, México.:
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Acompanado por . el
secretario de  Medio
Ambiente .y - Recursos
Naturales...”

f 21 enero 2015

hitp:/fwww.gem.gob.mx/me
dios/w2bolet.asp?Tser=C
“Toluca,  México.- Para
tener mexiquenses mejor
preparados este afio se
invertiran...

22 énero 2015 ‘

http:/fwww.gem.gab. mx/me
dios/w2bolet.asp?Tser=C
“Toluca,. - México.- Para
tener mexiquenses mas
sanos...” .

Estas paginas de infernet rio fueron
denunciadas en el escrito de queja
presentado por el Partido de la Revolucion

Democrética, el 19 de diciembre de 2014. . -

EL PULSO DEL

ESTADODE -

MEXICO .

7 enero 2015 -

hitp:/felpulsoedomex.com.m
xfinauguro-eruviel-avila-

parque-acuatico-publico-

barco- mteractlvo-en-
tejupllco

http www gem gob mxlmed|
os/w2bolet asp7Tser—

~ Tenero2015

http: Ilelpulsoedomex com.m

| ¥inauguro-eruviel-avila-

parque-acuatico-publico-
barco-interactivo-en-
teJupnlco '

; http www. gem.gob. mx/medl

.| os/w2bolet.asp?Tser=C

TOLLOCAN A 8
COLUMNAS

:‘8 enero 2015 L

hitp://8columnas.com.mx/des
taca-eruviel-avila-papel-de-
embajadores-y-consules/

MXQNOTICIAS

" genero 2015

hitp://mxgnoticias.mx/2015/
01/07/edomex-indemniza-a- |
productores-de-maiz-
afectados-por el clima_ -

MILENIO
ESTADO DE
MEXICO

9 enero 2015 -

http://kiosko.net/mx/np/mx_m
lenio_edomex.html

16 enero 2015

http:/ikiosko. net/mxlnp/abc t
oluca. htmI

Como se " aprecia claramente del
UT/SCG/PE/PRD/CG/67/INE/B3/PEF/37/2014, se denunci6 la insercion de notas
perlodlstlcas tipo “gacetillas” en los diarios de circulacién nacional La Qromca (7

cuadro anterior,

en el expedlente‘

|
|
|
.
I
I
i
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} notas) La Jornada (9 notas) Excelsmr (10 notas) Mllenlo (10 notas) y El
Universal (5 notas), que abarcaron |os meses de octubre noviembre y diciembre

de dos mil catorce. ‘;
Respecto del escrito presentado con fecha dos de febrero de dos mil qumce con -
el cual se dio inicio al proced|m|ento sanCIonador con numero de expedlente.
UT/SCG/PE/PRDI/CG/26/PEF/70/2015, el Partido de la Revolucién Democratlca se
queja de las inserciones en los siguientes periédicos La Crénica (8 notas); La
Jornada (6 notas), Excélsior (6 notas), Milenio (9 notas), El Universal (7 notas)
todos del mes de enero de dos mil quince, y las pagmas de. internet de la pagina
de la Coordinacién General de Comumcamon Socnal del Goblerno del Estado de
Meéxico. : - : ; ~

\
|

- En este sentido, consndero que el Goblerno del Estado de Mexuco ha reallzado de
manera reiterada conductas que ya fueron prohibidas por acuerdo de Ia Comision

~ de Quejas y Denuncias de este Instituto, por lo que no-ha. acatado el acuerdo =
ACQyD-INE- 51/2014 dlctado el vemtlcuatro de dlClembre de dos mil catorce
Asimismo, un aspecto nuevo. mcluudo en el escrlto de pruebas superv\ementes
que sirvi6 de base para la apertura del  nuevo: procedimiento especial
sancionatorio, es la relacién que hace el partldo politico actor, respecto del
contenido de los comunicados de prensa de la pagina oficial del Gobierno estatal y
el contenido de las notas penodlstlcas denunc:ladas el cual a dec:|r del quejoso
sonsnmﬂares o LR A T . ." '

Tan es asi que la Umdad Tecmca de Io Contencnoso Electoral practlco la
certificacion de las paginas electrénicas que refere Ia parte’ quejosa a fin de 3
- verificar su emstenmaycontenldo ; S , |

i
\

2. El efecto de la medlda cautelar d|ctada eI vemtlcuatro de dlclembre de dos
mil catorce. N R L . Lg
Por otra parte, en relacion a que las medidas cautelares decretadas por parte de la
Comisién de Quejas y Denuncias el pasado veinticuatro de diciembre de dos mil
catorce, aln subsisten en los términos en que fueron decretadas, hasta en tanto
‘se resuelva en definitiva el procedimiento sancionador que nos ocupa, itoda vez
gue la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
el SUP-REP-35/2015, determind revocar la sentencia dictada por la Sala Regional
Especializada en el expediente SRE-PSC-4/2015, para el efecto de reponer el
procedimiento y ordenar a esta Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
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ponderar la idoneidad de recabar, a partir de Ios hechos planteados en la
} denuncia, informacién no sélo relacionada con la contratacion de las inserciones,

‘ sino también de la pubhcacmnes en si mlsmas o ‘

| : - ' i

{ Es importante precisar, que en el Acuerdo de la Comision de Quejas y | Denuncias

! del Instituto Nacional Electoral, con namero de clave ACQyD-INE- 51/2014 dictado -
en el " procedimiento . o espemal o sanmonador
UT/SCG/PE/PRD/CG/67/INE/83/PEF/37/2014, el veinticuatro de d|C|embre de dos
mil catorce, se declard procedente la adopcién de medidas cautelares consistente
en ordenar al Gobernador del Estado de México, Eruviel Avila Villegas, adopte las
medidas necesarias para garantizar que en el ambito de.comunicacion social de
su gobierno- se cumple estrlctamente lo-_ mandatado ‘en el articulo 134
constltucmnal T B AT FRE R
Luego entonces en el proyecto de acuerdo materia del presente voto o que se
sometié a consuderacnon de la citada Comision, involucraba a otros su;etos de los
cuales no existe pronunciamiento alguno, toda vez que se propuso como una
accién preventiva se ordenaba a_los medios de comunicacién denunciados, se
abstengan de publicar las inserciones de prensa tipo “gacetilla” relacmnadas con
el Gobernador del Estado de México, lo anterior en virtud de que no se aprecia
que exista una proporcién equitativa con’ el resto de los gobernadores que .
presiden en los demas Estados y el Jefe de Goblerno del Dlstrlto Federal, lo cual
podria generar mequndad en Ia contnenda S S ]

R
b

En ese sentido no se puede hacer extensiva la demsmn tomada por la Comlsmn el
dia veinticuatro de diciembre de dos mil catorce, a lo que denuncia el quejoso en
su escrito de dos de febrero de dos mil quince, tan es asi que el propio quejoso
sefialo “solicito se dicten de manera urgente las medidas cautelares
pertinentes, mediante las que se ordene la suspensmn mmednata de las
publicaciones de las referidas inserciones de prensa tipo gacetilla...”, por lo
tanto, debe existir un pronunciamiento por parte de:la Comisién de Quejas y
Denuncias en relacién a los hechos y su1etos denunc:ados ‘ |

3. Sistematicidad : - | ‘

En relacién a lo sostenido respecto a que lo que pretendia el lnstltuto politico
quejoso con las pruebas supervenientes que aporté era evidenciar la

sistematicidad que se viene dando respecto a las conductas denunmadas cabe

precisar que el hecho de que se haya abierto un nuevo procedimiento no es obice




|
|
Hi
para que esta autoridad valore al momento de dictar Ia medlda cautelar si existe
sistematicidad en los hechos denuncnados ' |
1
Lo anterlor en virtud de que tuvo conoc:mlento de Ias conductas denunmadas
desde diciembre de dos mil catorce, en las que se denunci6 hechos que se
llevaron a cabo en los meses de octubre, nowembre y d|Clembre ;
|

Asimismo resulta Ioglco establecer que Si blen es c1erto el lns’ututo politico al-
presentar las pruebas supervenientes en relacion con los medios de comunicacion
y paginas oficiales de internet, pretendia demostrar la S|stematIC|dad,¢tamblen lo
es que, al solicitar las medidas cautelares pretendia que existiera pronunmamlento
respecto a los medios de comunicacion, situacién que no sucedid fue motivo de -
analisis en el Acuerdo de la Comision de Quejas y Denunmas de velntlcuatro de
diciembre de dos mil catorce. S e o

Por las razones expresadas no acompano el sentldo de declarar lmprocedentes la
solicitud de medidas cautelares. ~

' JOSE RGBERTO RUIZ SALDANA
~ CONSEJERO ELECTORAL |




