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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL JOSE
ROBERTO RUIZ SALDANA EN RELACION AL ACUERDO DE LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO
DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE
HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, EL ONCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PRD/CG/58/INE/7T4/PEF/28/2014.

Con fundamento en una interpretacién funcional del articulo 23, numeral 11, del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
toda vez que el presente asunto no se presentara al Consejo General, considero
oportuno manifestar las razones por las que no acomparo el sentido de declarar
improcedentes las medidas cautelares solicitadas por el representante del Partido
de la Revolucion Democratica.

En primer lugar, disiento del criterio sostenido por las Consejeras Electorales en
virtud de que el proyecto sometido a consideracion de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, al momento de resolver la improcedencia
de las medidas cautelares, pasd por alto que en el ocurso presentado por el
representante del partido politico, el dia once de diciembre de dos mil catorce, a las
16:35 horas, se solicitd una ampliacién de las medidas cautelares urgentes,
consistentes en que “se dicten de manera urgente las medidas cautelares
pertinentes, mediante las que se ordena la suspension inmediata del spot que

a partir del dia de hoy 11 de diciembre del 2014....Lo anterior en virtud de que
en dicho spot se puede apreciar la promocion personalizada de la C. Gabriela
Medrano Galindo, Diputada Federal por el estado de Quintana Roo”, vinculando
el ocurso al expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/58/INE/74/PEF/28/2014, es decir, se
debid analizar la solicitud de medidas en el contexto de la queja presentada el dia
nueve de diciembre de dos mil catorce, para poder determinar su procedencia o\
improcedencia. ‘

Adicionalmente, no comparto las razones por las que se determind en el proyecto
la improcedencia de la solicitud de medidas cautelares, a saber: que la propaganda.
estaba apegada a Derecho, que la persona fisica que difunde el mensaje es un:\
Diputada Federal del Congreso de la Unién perteneciente al Grupo Parlamentario\
del Partido Verde Ecologista de México, que en el contexto del mensaje se identifica

a la legisladora que rinde el informe y al Grupo Parlamentario respectivo, que el
contenido es informativo y se encuentra dentro del periodo establecido en la ley.
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Aj chno del suscrito se debleron tomar en cuenta los motivos de mconformldad que
el quejoso presentd desde su escrito inicial, en el sentido de que se trata de una

difusion continda, lo que ha provocado una sobreexposicién de la plataforma de sk

dicho instituto polmco entre ofras razones que presento a contmuacnon

1. Vlolacmn al prlnclplo de equ1dad

La reforma cons’utucnonal en matena electoral de 2007-2008 tuvo como uno de sus o

fines establecer un nuevo modelo de comunicacién polmca ‘que asegurara mayor
equidad de la contienda. En la exposicién de motivos de la iniciativa de la reforma
se estableci6 la neceSIdad_de atender uno de los problemas mas urgentes para el
sistema electoral mexncano ‘el uso y el abuso de Ios medlos de comunlcacwn -

' Despues de la reforma el Ieglslador federal no creo unala ley regulatona que‘

permitiera completar el marco normativo de la dlSpOSlClon contemda en el articulo -

134 constitucional sino que solamente reguld algunos aspectos en el articulo 228
del entonces Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 'Electorales,
actualmente 242 de la Ley General de Instituciones y Procedlmlentos Electorales '
por lo que dada la ausencia de una ley reglamentana para ‘este articulo 'que

estableciera reglas claras de difusién de la propaganda los propios actores polltlcos S
en su actuar han provocado pronunciamientos por parte del Trlbunal Electoral del‘ I

Poder Jud|0|al de Ia Federacxon

En principio, debe con3|derarse que la Ley \General de lns’utucuones y
Procedimientos Electorales en su articulo 242 parrafo 5, permlte que los servidores
publicos rindan su informe de labores una vez al afio; de esa manera pueden
legitimamente aparecer en los medios de comunlcacmn social para lnformar y rendir

cuentas a los cnudadanos Sin embargo, en el caso que hos ocupa, la propaganda.. .

denunciada de Ios’ dlputados y senadores del Partido Verde' Ecologlsta de México
actualmente se esta difundiendo de manera contlnua sxstematlca y reiterada, lo cual -
estd generando en mi parecer una ewdente lneqwdad en la contienda ya que su
presencia, frecuencia y alcance de transm|S|on mfluye en la percepCIon electoral de
los ciudadanos. 5
Resulta pertinente sefialar que desde el punto de vista del suscrito,. en Ios asuntos =
‘que ‘han sido materia de pronunciamiento de la Comisién de Quejas y Denuncias

del Instituto Nacional Electoral, existe sistematicidad en los hechos denunciados. La i

anterior aseveracion se demuestra con el oficio INE/DEPPP/3781/2014, mediante
el cual el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral contesté a la solicitud del representante del Partido de'la
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RV00530-1

, Revolumon Democratlca consnstente en COpla de los testtgos de grabacmn y eli R

~ ntmero de impactos de cada uno de Ios promocnonales de Ana Lilia Garza Cadena; .~ '/
Carlos Alberto Puente Salas; Enrique Aubry de Castro Palomino; Maria Elena
Barrera; Pablo Escudero y Ruben Acosta Montoya, respondlendo que, respectoa - pp
los promocionales referidos sobre los Legisladores del Partido Verde Ecologistade ™~ .
' México, del penodo del 18 de septlembre al 5 de d|C|embre de 2014 se obtuvo

la mformacmn sngwente - . L : T :

“ ‘RV00531 14-_, TS

-Enrique Aubry de C‘a-stror.,

. Palomino -

[ RV00563-14
| RV00564-14

RA00908-1 4

33l 15 ds octubre de 2014

» AnarLilia ‘Garza,Cédeha‘

37,603

7 ~,RV00570-143
Rv00571 14,,

"7 al 28 de octubre de 2014 |

Maria Elena Barrera Tapia -

26,074

RV00596-14 |
| Rvoosoz-14

30 de octubre al 11 de
o ,nowembre de 2014

Pablo Escudero Moraleé

— '_m5.8’133"-‘:_:‘, :

RVGOBT6-14
RV00666-14

o 13 al 25 de novnembre de R

2014

Rubén Acosta Montoya

36,828

RV00683-14

227 de novnembre al 5 de
dlClembre de 2014
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Total T a3 | [ 18de septimbre al 5 de
: oy N A d|c1embre

: N :
En relacién con este elemento consndero que debe anahzarse a profundldad en
virtud que de las constancias que. obran en autos, se desprende que el periodo en -
el que estan difundiendo sus mensajes tienen una secuencia, es decir, terminaun-
legislador de informar y dos dias después aparece . otro; como es el caso de los
servidores publicos, Enrique Aubry de Castro Palomino; Ana Lilia Garza Cadena :
Marla Elena Barrera- Tapla Pablo Escudero Morales y Ruben Acosta Montoya

Ad|C|onaImente la srstema’ucrdad se aprecra en que ‘si blen nos encontramos en B

- presencia de promocionales emanados de los Ieglsladores supuestamente bajo- el
amparo de un informe de actividades leglslatlvas cierto es' que su emisiéon no'se . .
enfoco en proporcionar a la ciudadania la totalidad dela mformacnon relativa alas
labores realizadas durante el ejercicio de su cargo, sino umcamente a resaltar Iogros
legislativos del partido politico del que emanan, utlhzando frases como “EL
VERDE S CUMPLE” ¥ “0180024cump|e” !a pagina e|ectron|ca
www.verdesicumple.org.mx,  “LEY. -APROBADA",: . que permlten : |dentlﬁcar
plenamente al instituto polltlco denunmado Lo anterior resulta relevante ya‘que
forman parte de la| promocién que el Partido Verde Ecologlsta de México utiliza
en paginas oficial de lnternet facebook twrtter y propaganda fija, como esta -
autoridad verificé su exnstencna a traves de las respectlvas actas”
cnrcunstancradas \
Como se advierte, existe una v1nculaC|on notorla entre Ia propaganda dlfundlda por
el Partido Verde Ecologlsta de México en el actual Proceso Electoral, y las que .
fueron difundidas en los pretendidos i informes de’ labores de los dlversos diputados .
federales y senadores del Grupo Parlamentano del Partldo Verde Ecologista de
México, situacion que genera en mi parecer un posrcronamrento indebido del ente
politico en mencion respecto del resto de los contendlentes'en la justa comlcral que
se desarrolla. i e i

Luego entonces, como autondad electoral debemos procurar S|empre que Ias‘
contiendas electorales se rijan al amparo y respeto del principio de equidad, para
que se pueda desarrollar una contienda justa, en la que los partlcrpantes actienen
igualdad de circunstancias, segun su propia fuerza electoral, sin que haya factores o
que dafien al proceso electoral. S
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2. Elemento de territorialidad -

v

Por otra parte, es |mportante mencionar que el artlculo 242, parrafo 5, de la Ley
General de Instituciones vy Procedlmlentos Electorales establece textualmente |o
S|gwente

" Articulo ‘24 2.;.'
[...]

5. Para los efectos de lo dispuesto por e| parrafo octavo del amculo 134 de‘
la Constitucién, el informe anual de labores 0 gestlon de. los. serwdores

" publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundanen
los medios de comunicacién social, .no  seran: conSIderados como,;f
propaganda, siempre que la' difusion’ se limite a una vez al afio en'
estaciones y canales con cobertura regional correspondiente’ al ambito =
geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete
_dlas anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En'?f
‘ningtin caso la difusién de tales informes podra tener fines electorales; s
realizarse dentro del perlodo de campana electoral (EnfaS|s anadldo)

Sobre eI partlcular se debe consnderar que lo d|spuesto en el arhculo 242 parrafo :

5,dela Ley General de InstltuCIones y Procedimientos Electorales regula lo previsto i

en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexwanos sobre
la dtfusmn de propaganda gubernamental : : Dan

Sln embargo el amculo en comento no conS|dera como propaganda gubemamental
‘los informes de goblerno ni los mensajes para darlos a conocer snempre que se
cumplan las S|gwentes reglas de excepcnon :

1. La difusién debe sel solo una'vez al ano el

2. Tal difusion se ha de hacer en canales de telewsnon oen estacmnes de radio ‘
con cobertura regional correspondiente al ambito geograﬁco de -
responsabilidad del servidor publico informante.

3. La difusion no debe exceder de siete dias anteriores y cinco postenores a Ia fecha
en que se rinda el informe.

4. No se debe llevar a cabo dentro de! periodo de camparia electoral.

5. En ningln caso la difusién de tales informes ha de tener fines electorales.

“En ese sentido, respecto al segundo de los elementos que conforma el SUpuesto de
excepcidn que se estudia, se establece una limitante de caracter territorial la cual
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se cumple siempre que el informe de Iabores o de gestion y los mensajes dlfundldos

para darlo a conocer se transmitan en estaciones de radio y canales de television
con cobertura regional correspondlente al ambito geograflco de responsablhdad

del servidor pubhco

Para comprender con claridad la forma en que se da cumplimiento a la limitante de

referencia es necesario determinar cuales son las estaciones de radio y canales con
cobertura reglonal a que hace referenma Ia dISpOSICIon Jundlca lnvocada

Ahora bien, toda vez que no eXIste dlSpOSICIOI"I constntuc:onal Iegal o reglamentarla
- que defina con precision el concepto de cobertura reglonal a que ‘hace referencia el

segundo de los elementos que integran el supuesto de excepmon contemdo en el

parrafo 5 del articulo 242 del Ley General de Ins’qtucmnes y Proced(mlentos ‘

Electorales es necesarlo tener presente lo SlgUlente

a) La definicion del concepto de cobertura establecndo en Ios artlculos 173 parrafo' i
4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 5, parrafo 1 o

inciso a), fraccion 111 del Reglamento de Radlo y Telewsmn en Matena Electoral
La anterior normatwldad es del contemdo 5|gmente

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
L ELECTORALES ‘ ;

Artlculo 173
[...] : ‘ _
4.Para Ios efectos de este capltulo se enttende por cobertura de loshcanales

de television y estacnones de radio toda area geograf" ca en donde la senal
de dichos medios sea escuehada o VISta ..

REGLAMENTO DE RADIO Y TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL \

Articulo 5
Del glosario

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entehdéré: :

[...]




INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

lll. Por o que hace a la terminblbgia: )

~a) Cobertura: Toda' area geograﬂca donde la sefial de las estacuones de |
' radlo y los canales de televnsmn sea escuchada o VlSta S

Los articulos premsados comcnden en def inir a la cobertura de las estacnones dej
radio y canales de telev13|on como "el area geograﬂca en donde la senal de los S
- canales de television y estacmnes de radlo sea vista®. s T NI

La definicién anotada pone de mamﬂesto que la cobertura de una em|sora ya sea o
de radio o television se -determina por el alcance efectivo de su potenma de
transmision,. es deC|r por la capamdad que tlene su senal de alcanzar o] cubnr una
dlstanma : o : R : '

» b) Ademas, el S|gn1ﬂcado del vocablo reglonal reconocndo por |a Real Academla
| Espafiola, en el "Diccionario de la Lengua Espanola" ' establece las deﬁnlcmnes o
vmculadas con el termlno "reglonal AR

"'REGIONAL (Del lat reglonalls)

1. adj Pertenecnente o relatlvo a una reglon R

"REGION

'(Del lat reglo -oms)

2. f Cada una de las grandes lelSlones terntonales de una namon? deﬂnlda por
. caracteristicas geograﬁcas e:histérico-sociales, y. que puede dmdwse asu vez en S
, provmcxas departamentos etc : ) ‘

En consecuencia, de la mterpretacmn snstematnca y funcnonal de los articulos 173 S T

parrafo 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoral y 5, parrafo N

1, inciso a), fraccion 1l del Reglamento de Radio y Telewsnon en Materia Electoral, :
relacionados con las definiciones establecidas en el "chcmnarlo de la Lengua

" Espafiola”, recién precisadas se arriba a la conclusion que las emisoras con '\
‘cobertura regional a que hace referencia el segundo de los elementos que integran

... elsupuesto de excepcnon que se analiza son aquellas cuya sefal sea escuchada o
o vista en alguna porcién de territorio - determinada correspondlente aI amblto‘
. geogréfico de responsabilidad del servidor pubhco : R R R
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Por lo anterior, la limitante. establemda en el segundo de los elementos que‘ TN

conforma el supuesto de ‘excepcion que se estudia, se salvaguarda si el informe
anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que -
para darlos a conocer, se transmite en estaciones de radio y canales de television
cuya sefial sea’ escuchada o vista en alguna porcion de territorio determlnada
correspondlente al ambito geograflco de responsabllldad del servndor publlco

Uno de los propos;tos prlmordlales de la reforma constltucmnal en matena electoral'g o
de 2007-2008, fue determinar que, por razones de eqwdad sé impidiera que actores

ajenos al proceso electoral |nc1d|eran enlas campanas electorales y sus resultados

a través de los medios de comunicacion; en ese. sentldo la: mtencnon ‘del

Constituyente se p]asmo en un disefio normatlvo para poner en. practlca un nuevo‘
modelo de comunicacién social de la propaganda gubernamental; tan es asi que el
articulo 8, parrafo 1, fraccién XVi del Reglamento dela Camara de Drputados del H
Congreso de la Umon dlspone ‘ -

Articulo 8:

1. Seran obllgacmnes de los dlputados y dlputadas

[ ]

XV1. Presentar un lnforme anual sobre el desempeno de sus labores, ‘
ante los ciudadanos de su distrito o circunscripcion,  del cual debera
envnar una copla a Ia Conferenma, para su pubhcacnon enla Gaceta,

Es decir, dlChO precepto recoge el eSpmtu de la- reforma aI senalar que la @

presentacién de los informes anuales sobre el desempeno de sus labores debe ser

" ante los ciudadanos de su distrito o cwcunscnpmon por lo tanto, acota dicho actoa .

una region especifica, luego entonces, debe presentar el mforme de labores sobre
- el desempefio de sus funciones ante los ciudadanos de : su dlstnto o} cwcunscnpcnon -
correspondlente es decir, el terrltorlo por el que fue electo :

Por lo que, si el propio Ieglslador es quuen restnnge donde se debe presentar un
informe anual al desempefio de sus labores, seria absurdo darle una interpretacion
extensiva ya que conllevaria un abuso del derecho a informar provocando mayor
presencia en canales de radio y television, lo cual no fue el objetivo de Ia reforma -
electoral 2007-2008. ‘ SR

Es mas, una interpretacién extensiva llevaria al extremo de permiﬁf que un ’Dihutad‘o“ ‘
Federal o Senador de Mayoria Relativa pudiera difundir su informe de labores igual
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que el Presidente de la-Republica de Ios Estados Unrdos Mexmanos el cual fue
electo a nivel nacional. : :

En ese orden de ideas, vale como ejernpllyo q(jé la legisladora Maria Elena Barrera .
Tapia fue electa por el Principio de Mayoria Relativa en-el Estado de México, sin

embargo existe reporte de deteccrones de sus promomonales en muy dlversas Lo

Entidades Federatlvas a saber

Reporte de deteccrones por estado Lmaterlal

BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA
SUR :
CAMPECHE
CHIAPAS: _
CHIHUAHUA
COAHUILA
COLIMA "
| DISTRITO FEDERAL
DURANGO. -
GUANAJUATO
- GUERRERO
~ HIDALGO
JALISCO -
~ MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT .
NUEVO LEON  |...
OAXACA -
PUEBLA
"QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
VERACRUZ
YUCATAN




“3-. Utlllzacwn de los recursos economlcos

VSOIICItUd de medldas cautelares
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. e

ZACATECAS

En consecuencia se puede conclunr que los promomonales denunmados no cumplen .

con el segundo de los elementos que conforma el supuesto de excepcion del
articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de lns’utucnones y Procedlmlentos .
Electorales, consistente en Ia limitante de caracter terrltorlal la cual se cumple ,

siempre que el informe de Iabores ode gestlon Y los mensajes difundidos para darlo
a conocer se transmitan.en estacnones de radio’y canales de television con

cobertura regional correspondlente al_ambito” geograf co de’ responsabllldad del g oy

serwdor publico, generando una mequudad en Ia contlenda electoral

Fmalmente consndero que la queja’ materla del presente asunto senala hechos R

relevantes como son que los promocionales denunciados se vienen difundiendo

continuamente en tlempos comerciales de televnsnon lo cual pudlera lmphcar la

aplicacién de montos que estarian incidiendo en el proceso electoral, por lo cual B

- este lnstltuto debena iniciar las mvestlgamones correspond|entes

Por las razones expresadas no acompano el sentld "de declarar |mprocedentes la

10




