el

'VOTO PARTICULAR
CONSEJERO ELECTORAL

‘ | B JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ' Lo

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL JOSE

ROBERTO RUIZ SALDANA EN RELACION AL ACUERDO DE LA‘COMISI('DN DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO NACIONAL, RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE -
LUGAR, FORMULADA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, EL NUEVE DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, DENTRO

DEL PROCEDIMIENTO  ESPECIAL SANCIONADOR

‘ UTISCGIPEIPRDICGI58IINEI74IPEF12812014

Con fundamento en una mterpretaCIon funmonal del artlculo 23 numeral 11 del -
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instltuto Nacional Electoral.
toda vez que el presente asunto no se presentara al Consejo General, considero
oportuno manifestar las razones por las que no acompario el sentldo de declarar -
improcedentes las medidas cautelares SO|ICItadaS por el representante del Pamdo :
dela Revolumon Democratlca : : ‘

En principio, debe conS|derarse que la Ley General de lnstltumones y
Procedimientos Electorales en su articulo 242, parrafo 5, permite ¢ que los servidores
publicos rindan su informe ‘de labores una vez al afo; de esa manera pueden
legitimamente aparecer en los medios de comunicacion socnal para informary rendir -
cuentas a los ciudadanos. Sin embargo, en el caso que nos ocupa la propaganda
denunciada de los dlputados Yy senadores del Partido Verde Ecologista de México
actualmente se esta dlfundlendo de manera continua, snstematlca y relterada lo cual

esta generando en mi parecer una evidente meqwdad en la contlenda ya que su .
presencia, frecuenciay alcance de transmlsmn lnﬂuye en la percepmon electoral de
los cmdadanos : : : ‘ S .

Resulta pertmente senalar que desde el punto de V|sta del suscrlto en Ios asuntos

del Instituto Nacional Electoral, existe sistematicidad en Ios héchos denunciados. La
anterior aseveracion se demuestra con el oficio INE/DEPPP/3781/2014, mediante
el cual el Director Ejecutivo de Prerrogativas-y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral contesté a la solicitud del representante del Partido de la
Revolucién Democratica consistente en copia de los testigos de grabacion y el
nimero de impactos de cada uno de los promocionales de Ana Lilia Garza Cadena; *
Carlos Alberto Puente Salas; Enrique Aubry de Castro Palomino; Maria Elena
Barrera; Pablo Escudero y Rubén Acosta Montoya, respondiendo que, respecto a
los promocionales referidos sobre los Legisladores del Partido Verde Ecologista de .
México, del periodo del 18 de septiembre al 5 de dlclembre de 2014, se obtuvo

la informacién siguiente:

- que han sido materia de pronunciamiento de la Comisién de Quejas y Denuncias Q/




Carlos Alberto Puente Salas 25,822 RV00530-14 |- - 18 al 29 de septiembre de
e | Rv00531-14 | 2014 ‘
Enrique Aubry de Castro 19,897 RV00563-14 +|:" 3 al 15 de octubre de 2014
Palomino L : RV00564-14 | -~ SRR
: RA00908-14 |
- Ana Lilia Garza Cadena . 37,603 RV00570-14 -| 17 al 29 de octubre de 2014 |
' ' ‘ - RVO_0571-,14’ SR :
Maria Elena Barrera Tapia 46,074 |RV00596-14 | 30deoctubreal 11de |
B o oo 1 noviembre de 2014
i RV00602-14 S R
Pablo Escudero Morales | 58,133 | RVO00616-14 | 13 al 25 de noviembre de _
| Rvoo666-14 | . 2014
Rubén Acosta Montoya . 36,828 RV006‘83-V141."_~' 27 de noviembre al 5 de
: el EERERRRNEE R N diciembre de 2014
Total 224,357 18 de septiembre al 5 de

diciembre

Adicionalmente, la sistematicidad la hago consistir en que, si bien nos encontramos
en presencia de promocionales emanados de los legisladores supuestamente bajo
el amparo de un informe de actividades legislativas, cierto es que su emisién no se
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enfocd en proporcionar a la ciudadania la totalidad de la informacién relativa a las
labores realizadas durante el ejercicio de su cargo, sino inicamente a resaltar logros
legislativos del partido politico del que emanan, utilizando frases como “EL VERDE
SI CUMPLE”, “0180024cumple”, la pagina electrénica www.verdesicumple.org.mx,
“LEY APROBADA’, que permiten identificar plenamente’. al instituto politico
denunciado. Lo anterior resulta relevante ya que forman parte de la promocién que
el Partido Verde Ecologista de México utiliza en paginas oficial de Internet,
facebook, twitter y propaganda: fija, como esta autorldad venﬂco su emstencna a
través de las respectlvas actas cnrcunstanmadas

Como se advierte, existe una vmculamon notorla entre la propaganda dlfundlda porv
el Partido Verde Ecologista de México en el actual Proceso Electoral, y las que
fueron difundidas en los pretendldos informes de Iabores de los dlversos diputados
federales y senadores del Grupo Parlamentano del Partldo Verde Ecologista de |
México, situacién que genera en mi parecer un posmlonamlento indebido del ente
politico en mencidn respecto del resto de Ios contendlentes en la Justa comlc:|al que
se desarrolla. : ,

~ Por otra parte, es lmportante mencmnar que eI artlculo 242 parrafo 5, de Ia Ley
General de Instltumones y Procedlmlentos Electorales establece textualmente

Articulo 242.».._

L.]

5. Para los efectos de !o dlspuesto por el parrafo octavo del artlculo 134 de

la Constitucion, el lnforme anual de labores o gestion de los servidores
publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se dlfundan en
los medios - de comunicacién social,” no - serén consuderados como -
propaganda, . siempre que la- difusién se limite’a una vez al afio en
estaciones y canales con cobertura regional correspondlente al dmbito’
geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete
dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En
ningtin caso la difusién de tales informes podra tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de campania electoral. (EnfaSIS anadldo)

Sobre el particular se debe considerar que lo dispuesto en el articulo 242, parrafq
5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales regula lo previsto

en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre \
la difusion de propaganda gubernamental.
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Sin embargo, el articulo en comento, no considera como propaganda‘

gubernamental los informes de gobierno ni los mensajes para darlos a conocer,
SIempre que se cumplan las S|gu1entes regIas de excepmon

1. La difusién debe ser solo una vez al afio.
2. Tal difusion se ha de hacer en canales de television o en estaclones de radio
con cobertura regional correspondiente al ambito. geograflco de
responsabilidad del servidor publico informante.:
3. La difusién no debe exceder de s:ete dlas antenores y cmco posterlores a Ia fecha
en que se rinda el informe. :

4. No se debe llevar a cabo dentro deI penodo de campana eIectoraI

5. En nlngun caso la dlfusmn de tales informes ha de tener flnes eIectoraIes

En ese sentido, respecto al segundo de Ios eIementos que conforma eI supuesto de
excepcion que se estudia, establece una limitante de caracter territorial la cual se
cumple siempre que el informe de labores o de gestion y los mensajes difundidos

para darlo a conocer se transmitan en estaciones de radio y canales de television -

con cobertura regional correspondlente al amblto geograflco de responsabllldad
del servndor publico. :

. Para comprender con clandad la forma en que se da cumpllmlento a Ia limitante de
referencia es necesario determinar cuales son las estaciones de radio y canales con
cobertura regional a que hace referenma Ia dISpOSICIon Jurldlca lnvocada

Ahora bien, toda vez que no emste dISpOSICIOI‘I constltucnonal Iegal o} regIamentarla
que defina con precision el concepto de cobertura regional a que hace referencia el

segundo de los elementos que integran el supuesto de excepcmn ‘contenido en el .

parrafo 5 del articulo 242 del Ley General de Ins’utucuones y Procedlmlentos
Electorales, es necesarlo tener presente lo sngmente :

a) La definicion del concepto de cobertura establemdo en Ios artlculos 173 parrafo
4 de la Ley General de Instituciones y Procedlmlentos Electorales, y 5, parrafo 1,
inciso a), fraccion lll del Reglamento de Radio y Telewsnon en Materia EIectoraI

La anterior normatividad es del contenido siguiente:

R
R
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
‘ ELECTORALES '
Articulo 173

Ll

4. Para los efectos de este capitulo se entiende por cobertura de los canales
de television y estaciones de radio toda area geograﬂca en donde la sefial
de dichos medios sea escuchada o wsta L :

_ REGLAMENTO DE RADIO Y TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL
Articulo 5

Del glosario

1. Para Ios:efecfbs del presente Reglayr'}nen‘tq, se’:en.teﬁderé:, :

.III Por lo que hace a la termlnologla

a) Cobertura Toda area geograflca donde la senal de Ias estaCIones de
radio y los canales de telewsmn sea escuchada o] \nsta SRR

Los articulos precisados coinciden en defmlr a la cobertura de las estacxones de
radio y canales de televisién como "el 4rea 'geografica en donde la senal de los
canales de telewsson y estaciones de radlo sea vnsta L »

La deﬁnlmon anotada pone de manlﬂesto que Ia cobertura de una emisora ya sea
de radio o television se determina por el alcance efectlvo de su potencia de -
transmision, es decir, por la capacidad que tlene su sefal de alcanzar o} cubnr una
dlstanCIa

b) Ademas, el significado del vocablo regional reconocido por la Real Academia
Espafiola, en el "Diccionario de la Lengua Espanola“ establece las defmlmones
vinculadas con el termlno "regional:

"REGIONAL. (Del Iat. regionalis).
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- 1. ad]. Perteneciente o relativo a una regién."'
"REGION.
(Del |at reglo, -oms)

2. f. Cada una de las grandes lelSlones terntorlales de una nacion, defnlda por
caracteristicas geograficas e historico- socnales y que puede leldlrse asuvezen
provincias, departamentos etc : '

En consecuencia, de la mterpretamon SIStematlca y func1onal de Ios artlculos 173

: parrafo 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoral y 5, parrafo“
1, inciso a), fraccién 1l del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral,
relacionados con las definiciones establecidas en el "D|CC|onar|o de la Lengua .

- Espariola”, recién precisadas se arriba a la conclusién que: las emisoras con
cobertura regional a que hace referencia el segundo de los elementos queintegran
el supuesto de excepcidn que se analiza son aquellas cuya sefial sea escuchada o
vista en alguna porcién de territorio. determinada correspondlente al amb|to
geograflco de responsabllldad del servndor publlco ‘

Por lo antenor la Ilmltante establecnda en el segundo de los elementos que
conforma el supuesto de excepcuon que se estudia, se salvaguarda si el informe
anual de labores o gestion de los serwdores pubhcos asi como los mensajes que
para darlos a conocer, se transmite en estaciones de radlo y. canales de television
cuya sefial sea escuchada o vista en alguna porcién de' territorio determinada
correspondlente al amblto geograﬂco de responsablhdad del serwdor pubhco

Uno de los prop031tos pnmordlales de |a reforma constltumonal en matena electoral :
de 2007-2008, fue determinar que, por razones de equidad, se lmpldlera que actores
ajenos al proceso electoral 1ncndneran en las campanas electorales y sus resultados
a través de los medios de comunicacion;. en ese sentldo ‘la intencién del
Constituyente se plasmé en un disefio normatlvo para poner en practica un nuevo
‘modelo de comunicacién social de la propaganda gubernamental; tan es asi que el .
articulo 8, parrafo 1, fracciéon XVI del Reglamento de la Camara de Dlputados deI H.
Congreso de la Unlon dispone:

Articulo 8: . | - m i
1. Seran obligaciones de los diputadoSydiputadas: - : i . \

[..]
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XVI. Presentar un Informe anual sobre el desempeno de sus labores,
ante los ciudadanos de su distrito o circunscripcién, del cual debera
enviar una copia a la Conferencla, para su publlcacmn en la Gaceta ’

Es decir, dicho precepto recoge el espmtu de la reforma al senalar que la
presentacion de los informes anuales sobre el desempefio de sus labores debe ser
ante los ciudadanos de su distrito o circunscripcion, por lo tanto, acota dicho actoa
una region especifica, luego entonces, debe presentar el informe de labores sobre

el desempefio de sus funciones ante los ciudadanos de su distrito o crrcunscrrpmon
correspondiente, es decrr el terrltorlo por el que fue electo : ‘

Por lo que, si el propio- legrslador es quren restrlnge donde se debe presentar un

~ informe anual al desempefio de sus labores, seria ‘absurdo darle una mterpretamon
extensiva ya que conllevaria un abuso del derecho a informar provocando mayor -
presencia en canales de radio y teIeV|S|on lo cual no fue el objetlvo de la reforma o
electoral 2007- 2008 : 5 : :

- Es mas, una 1nterpretacron extensrva llevaria al extremo de permltlr que un Drputado
Federal o Senador de Mayoria Relativa pudiera difundir su informe de labores igual
que el Presidente de la Republlca de los Estados Unldos Mexrcanos el cual fue‘ 3
electo a nivel nacronal : S T . o

En ese orden de rdeas vale como e}emplo que la leglsladora Marla Elena Barrera ,
Tapia fue electa por el Principio de Mayoria Relativa en el Estado de México, sin

embargo existe reporte de deteccrones de sus promocronales en muy dlversas‘
Entidades Federatrvas a saber : : S

Re orte de deteccmnes por estado y materlal

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

SUR v : 78
CAMPECHE 117
CHIAPAS : 270
CHIHUAHUA : - 219
COAHUILA 245
COLIMA ' 115
DISTRITO FEDERAL 252
DURANGO 56
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GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO-
MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT
NUEVO LEON
OAXACA
PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
VERACRUZ
YUCATAN -
ZACATECAS

T e Ea

otal’geneta

En consecuencia se puede conclwr que los promocnonales denuncnados no cumplen .
con el segundo de los elementos que conforma el supuesto de excepcién del -
articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de- Instltumones y. Procedimientos

Electorales, con3|stente en la limitante de caricter terrltorlal la cual se cumple
siempre que el informe de labores o de gestidn y los mensajes dlfundldos paradarlo
a conocer se transmitan en estaciones de radio y. canales ‘de televisién con
cobertura regional correspondlente al amblto geografico de _responsabilidad del
servndor pubhco generando una mequndad en la contlenda electoral ' ‘

Aunado a lo anterior, es |mportante preCIsar que en los promocnonales denunciados
tanto los Senadores y Diputados Federales vienen apareciendo en forma
escalonada o consecutiva, es decir de forma individual, no como grupo
parlamentario, a pesar de dar cuenta, en su decir, de actlwdades premsamente
como grupo, lo cual provoca una desbordante aparicion de spots.

Luego entonces, como autorldad electoral debemos procurar 5|empre que las
contiendas electorales se rijan al amparo y respeto del pnnmplo de equ1dad para
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que se pueda desarrollar una contienda justa, en la que los participantes actGen en
igualdad de circunstancias, segln su propla fuerza electoral, sin que haya factores
que dafen al proceso electoral. ' ‘

Finalmente, considero que Ia queja materia del presente asunto, sefiala hechos ‘
relevantes como son que los promocionales denunciados se vienen difundiendo -
continuamente en tiempos comerciales de television, ‘lo ‘cual podria superar o

exceder el financiamiento o recurso econémicos con.que pueda contar los grupos
parlamentarios del Partido Verde Ecologista de. México, en las Camaras de
Senadores y Diputados del Congreso de la. Uni6n, motivo por el cual, se debe

investigar si el financiamiento de esos promocnonales esta dentro de los cauces de

la Iegalldad electoral, toda vez que se trata de materlales contratados

Por las razones expresadas no acompano el sen’ndo de declarar lmprocedentes Ia
solicitud de medldas cautelares. ‘

 JOSE ROBERTO RUIZSALDANA
 CONSEJERO ELECTORAL =




