INE/JGE94/2019

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA A LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION, LA MODIFICACION DEL PROYECTO “G200040
DESARROLLO ORGANIZACIONAL DE LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION”, MISMO QUE FORMA PARTE DE LA CARTERA
INSTITUCIONAL DE PROYECTOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019

ANTECEDENTES

l. El 29 de enero de 2018, en sesién ordinaria, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral (Junta), mediante acuerdo INE/JGE18/2018,
aprobd la actualizacion a los Lineamientos para la Administracion de la
Cartera Institucional de Proyectos (Lineamientos).

Il. El 26 de noviembre de 2018, en sesidon extraordinaria, la Junta, mediante
acuerdo INE/JGE222/2018, aprobo la Planeacion Téactica del Instituto
Nacional Electoral para el ejercicio fiscal de 2019.

I, El 28 de noviembre de 2018, el Consejo General, en sesién ordinaria, aprobo6
mediante acuerdo INE/CG1428/2018, el Anteproyecto de Presupuesto para
el ejercicio fiscal de 2019.

Al respecto, en el Punto de Acuerdo Octavo, se sefalo:

OCTAVO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que proponga a este
Consejo General y a la Junta General Ejecutiva las adecuaciones
correspondientes a la normatividad interna y a la estructura del Instituto,
derivado de la fusion y compactacion de la Unidad Técnica de Planeacion,
asi como la extincion de la Direccion de Seguimiento y Evaluacion de
Programas de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica.



VI.

VII.

VIII.

El 13 de diciembre de 2018, en sesion ordinaria, la Junta, mediante acuerdo
INE/JGE225/2018, aprobd las metas e indicadores con los cuales se daria
seguimiento y cumplimiento a la Planeacién Tactica del Instituto Nacional
Electoral (INE) para el ejercicio fiscal de 2019.

La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, en ejercicio de la
facultad que le otorga la fraccion IV, del articulo 74, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, aprobd el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019 (publicado el 28 de
diciembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion) y determind una
reduccion de 950 millones de pesos al presupuesto originalmente solicitado
por el INE.

El 8 de enero de 2019 el Secretario Ejecutivo mediante oficio
INE/SE/0009/2019, instruy0 a la Direccién Ejecutiva de Administracion (DEA)
para recibir los bienes, informacion y documentacion de la extinta Unidad
Técnica de Planeacion (UTP).

El 21 de enero de 2019, en su segunda sesion extraordinaria, la Comision
Temporal de Presupuesto dio su visto bueno respecto a los ajustes realizados
por las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas a los proyectos
especificos de la Cartera Institucional de Proyectos del INE 2019.

El 22 de enero de 2019, en sesion extraordinaria, la Junta, mediante acuerdo
INE/JGEO08/2019, aprobdé las modificaciones a la Planeacién Tactica del INE,
asi como sus correspondientes indicadores y metas para el ejercicio fiscal
2019.

El 23 de enero de 2019, el Consejo General de este Instituto aprobo,
mediante acuerdo INE/CG32/2019, reformar diversas disposiciones del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral (RIINE), dentro de las que
se destaca un ajuste a las atribuciones de las areas del INE, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo Primero Transitorio, que a la letra sefiala:

Primero: Las referencias que se hagan a la Unidad Técnica de Planeacion
en la normatividad interna del Instituto en materia de planeacion institucional,
evaluacion, seguimiento a auditorias y supervision de la elaboracion y
seguimiento del plan integral y calendarios electorales federales, asi como



de los planes integrales de coordinacion y calendarios para los Procesos
Electorales Locales se entenderan hechas a la Secretaria Ejecutiva, en el
caso de las referencias a la Unidad Técnica de Planeacion en la normatividad
interna del Instituto en materia de modernizacién, cartera institucional de
proyectos, innovacion, control interno, y procesos, se entenderan hechas a
la Direccién Ejecutiva de Administracion, las referencias que se hagan a la
elaboracion y seguimiento del plan integral y calendario para los Procesos
Electorales Federales se entenderan hechas a la Direccidon Ejecutiva de
Organizacion Electoral y para los Procesos Electorales Locales, se
entenderan hechas a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Pudblicos Locales.

El 23 de enero de del 2019, el Consejo General del INE en sesién
extraordinaria, aprobd, mediante acuerdo INE/CG34/2019, el Presupuesto
para el ejercicio fiscal de 2019, conforme a la reduccion al presupuesto del INE
que realiz6 la Camara de Diputados.

CONSIDERANDOS

El articulo 41, parrafo segundo, Base V Apartado A, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), en
relacion con los diversos 29, 30, parrafo 2, y 31, parrafo 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), establecen que el INE
es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos
gue ordene la Ley. EI INE contara con los recursos presupuestarios, técnicos,
humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades
y atribuciones. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad. Asimismo, es la autoridad en la materia electoral, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desemperio.

El articulo 134, parrafo primero de la Constitucion, mandata que los recursos
econdmicos de que dispongan la Federacion, las Entidades Federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se



administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

El articulo 29, de la LGIPE, refiere que el INE contara con los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el
ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.

Bajo ese contexto, el articulo 31, p LGIPE, menciona que el patrimonio del
INE se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le sefialen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con los ingresos que
reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las disposiciones
de esa Ley.

El articulo 34, parrafo 1, inciso c), de la LGIPE, dispone que; la Junta
constituye uno de los érganos centrales del INE.

El articulo 47, péarrafo 1 de la LGIPE dispone que la Junta sera presidida por
el Presidente del Consejo General y se integrara con el Secretario Ejecutivo
y con los directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio
Profesional Electoral Nacional, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
y de Administracion, asi como los titulares de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.

De acuerdo con el articulo 48, péarrafo 1, incisos b), y 0), de la LGIPE, en
relacion con el diverso 40, parrafo 1, incisos a), b), c), d), o), del RIINE, la
Junta, tiene, entre sus atribuciones, la de fijar los procedimientos
administrativos, conforme a las politicas y programas generales del INE;
cumplir y ejecutar los acuerdos del Consejo General, coordinar y supervisar
la ejecucién de las politicas y programas generales del INE, dictar los
acuerdos necesarios para la adecuada ejecucidon de los acuerdos y
resoluciones del Consejo General, coordinar las actividades de las Direccion
Ejecutivas, asi como las demas gue le encomienden la propia LGIPE u otras
disposiciones aplicables, el Consejo General o su Presidente.



10.

11.

12.

13.

14.

De conformidad con lo establecido en el articulo 49, parrafo 1, de la LGIPE y
41, parrafo 1, del Reglamento Interior, el Secretario Ejecutivo coordina la
Junta; conduce la administracion y supervisa el desarrollo adecuado de las
actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del INE.

El articulo 40, parrafo 1, inciso m), del RIINE sefala que es atribucién de la
Junta aprobar la Cartera Institucional de Proyectos, para su posterior
integracion al anteproyecto de presupuesto del Instituto.

El 23 de enero del 2019, el Consejo General reformo, mediante acuerdo
INE/CG32/2019, diversas disposiciones del RIINE; en ese sentido, en el
Articulo Primero Transitorio de dicho Acuerdo, se prevé que las referencias
gue se hagan a la otrora Unidad Técnica de Planeacion en la normativa
interna del INE en materia de, entre otras, la Cartera Institucional de
Proyectos (CIP), se entenderan hechas a la DEA.

El articulo Quinto Transitorio del acuerdo mencionado en el considerando
anterior, sefiala que la DEA dara seguimiento a los procedimientos para la
creacion, gestion, control y cierre de los proyectos especificos incorporados
en la CIP, asi como los ajustes que se requieran a los mismos, de
conformidad con los Lineamientos.

El 8 de enero de 2019, el Secretario Ejecutivo de este Instituto instruyé a la
DEA, mediante oficio INE/SE/0009/2019, para recibir los bienes, informacion
y documentacion de la extinta UTP.

En este sentido, el articulo 42, parrafo 1, inciso b, del RIINE establece, entre
las atribuciones que la LGIPE confiere a las direcciones ejecutivas del INE,
entre ellas la DEA, la relativa a planear, programar, organizar, dirigir,
controlar, supervisar y evaluar el desarrollo de los programas y acciones
internos, asi como el despacho de los asuntos administrativos y recursos de
las areas que integran cada Direccion Ejecutiva.

El articulo 50, parrafo 1, incisos aa), dd), del RIINE indica que, para el
cumplimiento de las atribuciones que la LGIPE le confiere, corresponde a la
DEA, entre otras facultades, integrar, coordinar y administrar la CIP y dirigir
las actividades de las unidades responsables en el Instituto a efecto de



15.

16.

17.

18.

19.

implementar un modelo de gestiobn por procesos, en acuerdo con las
autoridades del Instituto.

El articulo 3 de los Lineamientos sefiala que tienen como objetivo principal
establecer la forma en que se llevara a cabo la gestion, seguimiento, control,
evaluacion y cierre de los proyectos especificos incorporados en la CIP y las
directrices a seguir en caso de que se considere necesario realizar ajustes a
los Proyectos Especificos.

El articulo 19, numeral 1, de los Lineamientos, sefiala que la UTP llevara el
control y registro de los cambios que se realicen a los proyectos que
conforman la CIP, los cuales deberan de estar autorizados por la instancia
correspondiente y documentados por parte de los Lideres de Proyecto para
gue posteriormente se reflejen en la plataforma.

El articulo 22, numerales 1 y 2 de los Lineamientos, establece que el Titular
de la UR podra solicitar cambios a un proyecto que se encuentre vigente;
asimismo él o el Enlace de Administracion de Proyectos enviara a la UTP,
para su revision, registro y control, mediante oficio que indique la solicitud de
cambios correspondiente, el Formato 1 firmado por el Lider de Proyecto y el
Titular o Titulares de las UR involucradas.

El articulo 22, numeral 3, incisos c y g, de los Lineamientos, sefiala que los
cambios solicitados que cumplan con los requisitos establecidos en los
presentes lineamientos, posterior a la revision del formato correspondiente
por la UTP, se notificaran por escrito la procedencia a la UR y seran reflejados
en la plataforma cuando éstos se ubiquen en los siguientes supuestos:

c) Inclusion o cancelacion de actividades
g) Transferencia de recursos entre proyectos

El articulo 22, numeral 4, inciso e, de los Lineamientos, sefiala que la UTP
valorara y autorizara a la unidad responsable la presentacion de la solicitud
de cambio ante la JGE, a través del dictamen correspondiente, en el caso
gue cumpla con los requisitos establecidos en el presente instrumento, en los
siguientes supuestos:



20.

21.

22.

e) Reduccion presupuestal que no corresponda a la aplicacion de medidas
de disciplina presupuestaria por parte del CG o DEA de acuerdo con la
normatividad aplicable.

El articulo 23, numerales 1y 3, de los Lineamientos sefala que la UTP emitira
la respuesta relativa a la procedencia o improcedencia de las solicitudes de
nuevo proyecto y/o cambio, cuando éstas ultimas asi lo requieran conforme
a lo dispuesto por el articulo 22, mediante oficio y el dictamen
correspondiente. Una vez que la UR cuente con el dictamen referido, debera
elaborar el proyecto de acuerdo por el que se autorice la creacion del nuevo
proyecto o la modificacién, para someterlo a consideracion de la JGE, para
su analisis y aprobacion, previa revision de la Direccién Juridica, la cual
verificard que se ajuste a la normatividad aplicable.

El Modelo Integral de Planeacion Institucional, aprobado mediante acuerdo
CG173/2011 y modificado por acuerdo CG615/2012, vigente en términos del
sexto transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de manera especifica define a la planeacion tactica como el
despliegue de iniciativas a través de las cuales se alcanzaran los objetivos
estratégicos y se impactaran de manera positiva los procesos y las
actividades cotidianas del Instituto, la cual esta representada por la Cartera
Institucional de Proyectos y es el elemento eje del Modelo Integral de
Planeacién Institucional, debido a que es el vinculo que une a la Planeacion
Estratégica con la Planeacion Operativa.

Por otro lado, el articulo 5, parrafo primero del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del Instituto Nacional
Electoral (Manual), dispone que el ejercicio, administracién, control y
rendicion de cuentas de los recursos presupuestarios y financieros asignados
y/o ministrados a cada Unidad Responsable, son de estricta responsabilidad
de sus titulares, quienes deberan vigilar el uso eficiente de los mismos de
acuerdo con las disposiciones normativas aplicables, asi como prever y
adoptar medidas necesarias para que la presupuestacion de los recursos
cubra sus necesidades de operacion y los gastos que se realicen durante el
ejercicio se ajusten a los calendarios aprobados y al cumplimiento de los
objetivos, metas y proyectos establecidos, asi como atender los
requerimientos que formulen los 6rganos fiscalizadores, y su seguimiento
hasta la solventacion de las acciones de auditoria que les correspondan.



23.

24,

25.

26.

27.

28.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, registré en la CIP 2019, el denominado
G200040 “Desarrollo organizacional de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon”,
cuyo objetivo es fortalecer la operacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
por medio de la documentacion de procesos y subprocesos de acuerdo con
sus atribuciones.

Derivado de la conclusion del diagnéstico de la documentacion recibida por
la DEA en el acta de entrega-recepcion de la extinta Unidad Técnica de
Planeacion, sobre el tema de procesos, definida la ruta de trabajo de esa
Direccion Ejecutiva, y con el objeto de dar cumplimiento al articulo 50 del
RIINE, se considera que esta ultima lleve a cabo la implementacion del
modelo de gestion por procesos.

Con la revision de los proyectos existentes en la CIP 2019, en donde se
establecen actividades que se pueden consolidar para la implementacion de
dicho modelo, la DEA considera necesaria la creacion del proyecto “Modelo
de gestidn por procesos”, en el cual se prevé tanto el establecimiento de las
bases para que el Instituto opere bajo un enfoque de procesos, asi como para
iniciar con la implementacién de acciones de innovacion y automatizacion.

Conforme el articulo 21, numeral 1, de los Lineamientos, con oficio nimero
INE/DEA/CIP/014/2019, la Coordinacién de Innovacion y Procesos de la DEA
solicit6 la creacion del proyecto especifico “G160090 Modelo de Gestidon por
Procesos”.

Mediante el oficio numero INE/DEA/DRF/1042/2019 del 9 de mayo de 2019,
la DEA remiti6 el dictamen de procedencia nimero 057 a la Coordinacion de
Innovacion y Procesos de esa Direccion Ejecutiva.

Con fundamento en el articulo 22 de los Lineamientos para la Administracion
de la Cartera Institucional de Proyectos, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
solicité la modificacién del proyecto especifico en los términos siguientes:

a) Mediante oficio nimero INE/UTF/CO/1661/2019, de fecha 10 de mayo
del 2019, la UTF remitio a la Direccion de Recursos Financieros de la
DEA, el Formato 1 para solicitar la modificacion del Proyecto G200040
“Desarrollo organizacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacion”, en



b)

d)

términos de los Lineamientos a que se hace referencia en el
Considerando 17, solicitandose la emision del Dictamen correspondiente.

En virtud de lo anterior, con el objeto de fusionar las actividades
relacionadas con "procesos" e "innovacion" previstas en algunos
proyectos de la CIP 2019, entre ellos el G200040 “Desarrollo
organizacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacion”, la UTF solicito la
modificacion de dicho proyecto, a fin de transferir los recursos por
$3,492,413.00 de las partidas 32701 "Patentes, regalias y otros" y 33104
"Otras asesorias para la operacion de programas"” al proyecto de nueva
creacion “G160090 Modelo de gestion por procesos”, a cargo de la DEA,
de acuerdo a lo siguiente:

PRESUPUESTO PROYECTO G200040 “DESARROLLO
ORGANIZACIONAL DE LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION”

Descripcion Monto
Presupuesto inicial aprobado $4,615,029.00
Presupuesto transferido $3,492,413.00
Presupuesto final $1,122,616.00

El impacto del cambio en el Proyecto G200040 “Desarrollo
organizacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacion” consiste en la
cancelacion de las actividades “Sensibilizar y transferir conocimientos
sobre competencias de pensamiento estratégico y pensamiento
sistémico” y “Recabar informacién de las areas que integran la UTF para
elaborar el manual de procedimientos general y especifico de cada una
de ellas, asi como el plan de trabajo para su implementacion”, las cuales
permitieron dar suficiencia presupuestal para la creacion del proyecto
especifico “G160090 Modelo de Gestidon por Procesos”.

Las actividades que prevalecen en el Proyecto G200040 “Desarrollo
organizacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacion” son: “Identificar,
planificar y monitorear el involucramiento y participacion de los
responsables de los procesos estratégicos de la UTF”, “Gestionar,
supervisar y dar seguimiento al cumplimiento de acuerdos” e



“Implementar, revisar y dar cumplimiento a la ejecucion de los procesos,
identificar y ejecutar la mejora continua”. El objetivo y alcance del
proyecto no se modifican porque la UTF participara en el desarrollo del
proyecto de la DEA, mediante la entrega de informacién, al mismo tiempo
que gestionara, supervisara y dara seguimiento al cumplimiento de
acuerdos.

e) Que la descripcion, motivacion y especificaciones correspondientes al
Proyecto “G200040”, se encuentran detalladas en el Formato 1, que se
adjunta como Anexo 1, y que forman parte del presente Acuerdo.

29. El 13 de mayo de 2019, con oficio numero INE/DEA/DRP/1058/2019, la DEA,
con base en los articulos 50 numeral 1 incisos aa) y dd), del RIINE, y 22
numeral 3, incisos ¢) y g), y humeral 4, inciso e, de los Lineamientos, emitid
el dictamen numero 059, en el que determiné la procedencia de la
modificacion solicitada.

En virtud de los Antecedentes y Considerandos expresados, la Junta General
Ejecutiva en ejercicio de sus facultades ha determinado, emitir el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se aprueba a la Unidad Técnica de Fiscalizacién la modificacion del
Proyecto “G200040 -Desarrollo organizacional de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion”, mismo que forma parte de la Planeacion Tactica (Cartera
Institucional de Proyectos) del Instituto Nacional Electoral 2019.

Segundo.- Se instruye a la Direccidon Ejecutiva de Administracion para que realice
la actualizacién a la Planeacion Tactica del Instituto, a fin de registrar la modificacion
que se indica en el punto primero del presente acuerdo, y lleve a cabo las gestiones
administrativas a que haya lugar para su cumplimiento.

Tercero.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion realizar las
gestiones necesarias para las adecuaciones presupuestales derivadas de la
aprobacion del presente acuerdo.

Cuarto.- El presente acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion.
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Quinto.- Publiguese el presente acuerdo en la Gaceta Electoral del Instituto
Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva
celebrada el 16 de mayo de 2019, por votacion unanime de los Directores Ejecutivos
del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de la encargada
del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, Licenciada Maria
del Carmen Colin Martinez; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José
Rafael Martinez Pudn; de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Maestro
Roberto Heycher Cardiel Soto; de Administracion, Licenciado Bogart Cristdbal
Montiel Reyna; del encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
Licenciado Carlos Alberto Morales Dominguez; de los Directores de las Unidades
Técnicas de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Maestro Miguel Angel Patifio
Arroyo; y del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva,
Licenciado Edmundo Jacobo Molina; no estando presentes durante la votacion el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados
Villagbmez y el Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL  EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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