INE/CG244/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
FORMULADA POR LA ORGANIZACION DENOMINADA “FUERZA REDmXx,
A.C.” RESPECTO DE LA CELEBRACION DE ASAMBLEAS VIRTUALES

ANTECEDENTES

El diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, se aprobd el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en adelante INE), por el
gue se expide el Instructivo que deberan observar las organizaciones
interesadas en constituir un Partido Politico Nacional, asi como diversas
disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir
para dicho fin (en adelante el Instructivo), identificado como
INE/CG1478/2018, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia veintiuno siguiente.

El treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, la organizacién denominada
‘FUERZA REDmx, A.C.”, en cumplimiento a lo dispuesto en los numerales
7 al 10 del Instructivo, notifico al INE su intencién de constituirse como
Partido Politico Nacional (en adelante PPN).

A través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1026/2019 de once de marzo de
dos mil diecinueve, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos (en adelante DEPPP) notifico a la organizacién “FUERZA REDmx,
A.C.” que fue aceptada la notificacion de intencion de constituirse como
PPN, por lo que podria continuar con el procedimiento, para lo cual debia
cumplir los requisitos y observar lo sefialado en la Ley General de Partidos
Politicos (en adelante LGPP) y en el Instructivo.

El ocho de abril de dos mil diecinueve, el C. Jesus Galvez Marquez, en su
caracter de Representante Legal de la organizacion “FUERZA REDmx,
A.C.”, formuldé una consulta al Consejero Presidente y a las y los



Consejeros Electorales de este Instituto, asi como al Secretario Ejecutivo
sobre la viabilidad de celebrar asambleas virtuales.

CONSIDERACIONES

Atribuciones y facultades del Instituto Nacional Electoral

1.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
CPEUM); 29, parrafo 1, 30, parrafo 2, 31, parrafo 1, y 35 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo publico autbnomo denominado INE, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio. En el ejercicio de esa funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad son principios rectores.

Como autoridad en la materia electoral, el INE es independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio y el Consejo
General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales.

Ahora bien, el numeral 124 del Instructivo sefiala que la CPPP sera la
encargada de desahogar las consultas que con motivo del Instructivo se
presenten ante el Instituto y las contestaciones a las mismas seran
publicadas en la pagina electrénica del mismo.

Sin embargo, tratandose de una consulta sobre un supuesto que exorbita lo
regulado respecto a la normativa aplicable a las organizaciones de
ciudadanas y ciudadanos que pretenden constituirse como PPN, como ha
seflalado el TEPJF en el expediente SUP-JDC-69/2019, el 6rgano
competente para dictar los acuerdos para hacer efectivas sus atribuciones,
como lo es el otorgamiento del registro a los PPN, es el Consejo General
del INE, de conformidad con el articulo 44, parrafo 1, inciso jj) en relacion
con el m) de la LGIPE.



Consulta de “FUERZA REDmx, A.C.”

4. Como se sefald en el Antecedente IV de este Acuerdo, la consulta
formulada por la asociacién civil “FUERZA REDmx, A.C.” es la siguiente:

“1..)

En funcién de que el Instructivo que deberan observar las organizaciones
interesadas en constituirse como Partido Politico Nacional, aprobado por el
Consejo General del INE mediante Acuerdo INE/CG1478/2018, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 2018, determina
gue es obligacion de las organizaciones politicas que deseen constituirse en
partidos politicos informar al INE con precision la fecha y lugar en que se
celebrardn cada una de las asambleas estatales o distritales, acudimos a
solicitar el resarcimiento de la omision legislativa en el numeral 15 de su
Instructivo, y en las disposiciones relacionadas con el mismos, para permitir
gue las asambleas distritales, estatales y la nacional del partido que nos
encontramos en proceso de constituir, puedan llevarse a cano de manera
virtual, a través de la plataforma virtual que prepara la organizacion
politica que busca fundar el Partido Digital, la cual contiene todas las
garantia y medidas de confiabilidad previstas por la Legislacion Electoral.

Basamos nuestra peticion en el siguiente orden de consideraciones:
l.-

De conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, Base | de nuestra
Constitucion, los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos
de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico. Para cumplir con
ese objetivo constitucional, los partidos pueden y las organizaciones que
pretenden constituirse como tales, deben hacerse valer de todos los
medios a su alcance orientados a favorecer la mayor inclusién y
participacion ciudadana posible en la tomad e las decisiones publicas, con
apoyo en todas las herramientas de que dispongan, principalmente con las
que hoy en dia ponen a su disposicién de las personas las nuevas
tecnologias.

Esta labor, sin embargo, no solamente es una obligacién que reposa en los
partidos politicos, o en los que buscan constituirse como tales, sino también
de las autoridades electorales, quienes deben adoptar medidas de
caracter normativo, administrativo y tecnologico que propicien la
maximizacion del derecho de afiliacion con fines politicos, asi como la
participacion ciudadana efectiva, accesible y libre desde el momento de
creacion de los nuevos partidos politicos.



En la realizacion del IX Foro de la Democracia Latinoamericana,
auspiciado por el INE, Consejeros Electorales, académicos nacionales e
internacionales, y funcionarios de organismos especializados en la materia
se pronunciaron por analizar el impacto que las nuevas tecnologias tienen al
interior de la participacion politica y los procesos democraticos, y
enfatizaron en la necesidad de que las instituciones electorales apuesten
por la implementacién de las tecnologias de la informacién vy
comunicacién en el contexto de la gestion de los procesos electorales.

Desafortunadamente el discurso institucional no se ha llevado a la préctica,
en detrimento de nuestros derechos vy libertades. Es asi porque el 12 de
marzo del presente, en uso de nuestro derecho de peticion se formulé una
respetuosa solicitud al Dr. Lorenzo Cdordova Vianello y a los Consejeros del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para que la aplicacion
maovil dispuesta para recabar los datos de las ciudadanas y ciudadanos que
pretenden afiliarse al partido politico que nos encontramos en proceso de
constituir, se abriera a la ciudadania desde el portal web del Instituto
Nacional Electoral INE.

El 21 de marzo de 2019, mediante oficio No.
INE/DEPPP/DE/DPPF/1219/2019 emitido por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, se hizo de nuestro conocimiento
que la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, en su séptima
sesion extraordinaria urgente celebrada el 19 de marzo de 2019, habia
procedido a desahogar nuestra consulta y a rechazarla por improcedente,
ya que a su juicio “atenta contra el sistema estatuido para la constitucion
de nuevos Partidos Politicos Nacionales’.

Al margen de lo anterior, los integrantes de la organizacion politica que
represento, creemos firmemente que la revolucion digital de nuestro tiempo
impone que las instituciones sean conscientes de que el patrimonio de
derechos y libertades que hemos forjado por siglos debe analizarse desde
el nuevo espejo aportado por los avances tecnoldgicos y de la
comunicacién de la era digital, pues desde dicho mirador adquieren
matices, coloraciones y significados que permiten proyectarlos hacia el
provenir, en beneficio de sus titulares.

En este sentido, si la fraccion 1, incisos a) y b) del articulo 12 de la LGPP
establece que para la constitucion de un Partido Politico Nacional, sus
afiliados deben estar en condiciones de concurrir y participar en las
asambleas estatales, distritales, asi como la nacional constitutiva,
consideramos:

1. Que la disposicion no determina la naturaleza de las asambleas a
llevar a cabo.

2. Que si bien estd pensada para que sean asambleas presenciales,
presuponiendo la movilizacion o el acarreo de personas, nada



obsta ni nada prohibe que puedan realizarse asambleas
virtuales, en concordancia con la naturaleza y los objetivos del
Partido Digital de México.

3. Que la realizaciéon de asambleas virtuales no hace nugatorio que la
presencia del funcionario acreditado por el INE puede ser
igualmente virtual, para realizar la funcién de certificacion que le
corresponde.

Al efecto, la jurisprudencia autorizada de nuestro pais determina que las
disposiciones de la LGPP deben interpretarse de conformidad con la
Constituciébn mexicana y los tratados internacionales ratificados por nuestro
pais, de la manera méas favorable al 6ptimo ejercicio de los derechos y
libertades. Para ello, es imprescindible atender a la diferente naturaleza de
los partidos politicos que desean constituirse, ya que las necesidades de
aquellas organizaciones que buscan conformarse de manera tradicional,
mediante el convencimiento presencial, la movilizacién, el acarreo, no son
iguales a las de las fuerzas politicas que, como nosotros, buscamos romper
los esquemas clasicos de organizacion de la comunidad politica, y generar
un agora virtual en el cual se congreguen la mayor cantidad de
participantes, sin que necesariamente acudan de manera presencial,
mediante las facilidades ofrecidas por las nuevas tecnologias.

El Partido Digital que aspiramos a crear, cree firmemente que si la
tecnologia ha venido a cambiar todas las actividades de nuestra vida
cotidiana, ha llegado el momento de que también cambie la forma de hacer
politica en el pais.

No debemos olvidar que en la actualidad, los teléfonos inteligentes forman
parte de una necesidad cada vez mas vital que ha venido a modificar
nuestra vida cotidiana. A ello se debe que 80 millones de mexicanos estén
conectados al trafico de internet alrededor de 8 horas al dia a través de 65
millones de aparatos. La interconexion ha permitido una comunicacion
personal instantanea, asi como mensajes colectivos dentro de chats
familiares, de amigos y laborales.

Estamos a un click de bajar un sinnimero de aplicaciones orientadas a
facilitar nuestras ocupaciones, ayudandonos a comprar bienes, contratar
servicios, ordenar nuestras necesidades diarias, acceder a un sinnamero de
informacion, y hasta disponer de nuestro patrimonio enviando dinero de
forma digital, incluso en dias y horas inhabiles. Tenemos en el teléfono
practicamente una oficina virtual en donde organizamos nuestra agenda,
mandamos documentos, realizamos reuniones virtuales en las que damos
instrucciones a colaboradores y resguardamos informacién en la nube.

Estamos ante una realidad inminente, que ya esta entre nosotros y que ha
llegado para quedarse: el poder que nos da un click para acceder a un
mundo virtual, desde el cual podemos obstaculizar o potenciar el ejercicio
de nuestros derechos vy libertades.



Hoy en dia, ante una realidad diametralmente distinta a la de hace cuatro
décadas, cuando los partidos tomaron carta de naturalizacién en nuestra
Constitucion, la interpretacion que el INE ha conferido a la legislacion,
mantiene la exigencia de que los afiliados que concurran y participen en
las asambleas estatales o presenciales lo hagan de manera presencial,
sin tomar en consideracién que la conformacion de un partido politico como
el que aspiramos formar, parte de premisas distintas, pues toma impulso de
la necesidad de revolucionar la forma de hacer politica y de patrticipar en las
decisiones del pais mediante el amplio abanico de posibilidades que hoy
permiten las herramientas tecnolégicas y de la comunicacién, y que
permitiria que nuestros afiliados pudieran concurrir y participar en las
asambleas estatales, distritales, asi como la nacional constitutiva de
forma virtual.

En funcién de lo anterior, consideramos que el INE incurrié en una omision
parcial, ya que el numeral 15 del Instructivo omitio considerar en alguno de
sus incisos la Naturaleza de la asamblea (presencial o virtual) y mas bien
se decantd por la presencial al requerir el croquis de localizacién (inciso f),
la localizacion (numeral 18), el lugar publico (numeral 19), el lugar del
evento (numeral 26) de la misma.

V-

En este sentido, el corregir la omision del Instructivo, y permitir la
realizacion de asambleas virtuales, tal y como lo solicitamos, derivara en
una mas razonable utilizacién de los mecanismos tecnoldgicos con los que
hoy contamos y ampliard el &mbito de actuacion en el que los ciudadanos
pueden véalidamente ejercer sus derechos de participacion politica.

Recordemos que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la resoluciéon SUP-JDC-0841/2017 y acumulados, ha
sefialado que: "Por lo tanto, se estima que resulta valido que haciendo uso
de los avances tecnoldgicos disponibles se implementen mecanismos
como el que nos ocupa para dotar de mayor agilidad y certeza la obtencion,
resguardo y verificacién de los apoyos que se emiten en favor de quien
aspira a una candidatura independiente”.

La misma Sala Superior ha priorizado el significado de la voluntad de los
ciudadanos por afiliarse a un partido politico, subrayando que “cuando el
ndmero necesario de ciudadanos manifiesta la voluntad de constituirse en
partido politico; se identifican como residentes de la demarcacion
respectiva, aportan su nombre, clave de credencial de elector y copia de la
misma, firman en el documento respectivo y de ello da fe un fedatario
publico, se puede considerar juridicamente satisfecho este requisito,
con independencia de la naturaleza de la Asamblea en que se



exprese’l. De esta manera, cuando se satisfacen estos requisitos a través
del uso de las herramientas tecnoldgicas, es obligacion de las
autoridades validar su cumplimiento, y si se satisfacen dentro de una
asamblea de naturaleza virtual, dichas asambleas deben considerarse
apegadas a nuestro régimen constitucional y legal.

Es asi, porque en la actualidad las nuevas tecnologias, y eso lo sabe bien el
INE, contienen las debidas garantias para que cada una de las actividades
de verificacion de asistencia, acreditacion, comprobacién, aprobacion,
presentacion de listas a que hace referencia el articulo 12 de la LGPP, al
dia de hoy pueden validamente acontecer de manera virtual, sin que ello
ponga en riesgo la confiabilidad o certidumbre de los actos en ellas
realizados, ya que existen mecanismos que permiten su puntual revisién
por la autoridad electoral, en beneficio de la certeza como principio rector
de la funcién electoral.

No debe considerarse, sin embargo, que dichos avances no pueden ofrecer
mayores estandares de accesibilidad ciudadana a los que ya han alcanzado
en el gjercicio de sus derechos, pues la tecnologia sigue ofreciendo muchas
mas posibilidades con los mismos o mayores grados de confiabilidad,
autenticidad y certidumbre.

V.-

Al remover los obstaculos que impiden la realizacion de asambleas
virtuales, se produciran efectos benéficos para nuestra sociedad, evitando
desviaciones, irregularidades y complicaciones que han estado
presentes en la constitucion de partidos politicos en el pasado.

No tenemos duda de que la forma mas efectiva de propiciar que los partidos
se constituyan en intermediarios efectivos entre el Estado y la ciudadania,
consiste en garantizar la afiliacion libre e individual a ellos, a través de las
facilidades que traen consigo la realizacion de asambleas virtuales que
impidan toda clase de intermediaciones que en el pasado llevaron a las
practicas del acarreo o la afiliacion masiva de personas.

De esta manera se evita que los nuevos partidos politicos nazcan a través
de la intervencién de organizaciones civiles, sociales o gremiales,
nacionales o extranjeras; organizaciones con objeto social diferente a la
creacién de partidos, o mediante diversas formas de afiliacién corporativa
conocidas en nuestro pais, en donde se produjo un amplio nimero de
afiliaciones indebidas a los partidos politicos sin que hubieran dado su
previo consentimiento.

1 DERECHO DE ASOCIACION. LA MANIFESATCION DE VOLUNTAD DE LOS CIUDADANOS PARA CONFORMAR UN
PARTIDO POLITICO DEBE PRIVILEGIARSE INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DE LA ASAMBLEA EN QUE
SE EXPRESE (LEGISALCION DE TLAXCALA).- Tesis VI/2008. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Namero 2m 2008, paginas 56 y 57.



La apertura de asambleas virtuales permitira que los verdaderos
interesados concurran libremente a expresar su respaldo a nuestra filiacion
politica, asegurando el cumplimiento de los requisitos previstos en la
Legislacion Electoral, incluyendo aquellos relacionados con la
georreferenciacion de los afiliados, y procurando al mismo, que no exista
ningun rincén de nuestro pais en que sus habitantes no puedan concurrir a
conformar nuestro partido politico, ya que podran participar en nuestras
asambleas con el s6lo hecho de conectarse a la plataforma prevista para tal
efecto, incluso a pesar de que en ese momento no se encuentren
fisicamente en su municipio de residencia, sino en algin otro que tenga
mejor conectividad, o en el que esté desempefiando sus actividades
laborales.

Al abrir una plataforma de esta naturaleza, los verdaderamente interesados
en afiliarse con nosotros acudiran por su propia voluntad a realizar su
registro y a participar en las asambleas estando en su domicilio, su
trabajo o en el espacio publico, desde cualquier mecanismo conectado a
internet, sin que nadie que los pueda condicionar para ello, ni realizar actos
de simulacion para lograr el objetivo, evitando las malas practicas que
hemos visto en el pasado.

VI.-

El corregir la omisiéon de contemplar las asambleas virtuales en el
Acuerdo INE/CG1478/2018, se seguiran observando al pie de la letra las
demds exigencias normativas derivadas de él, ya que como se ha sefalado,
todos los requisitos del articulo 12 de la LGPP se pueden cumplir
mediante el empleo de plataformas tecnoldgicas.

Asi, los actos dirigidos a recabar afiliaciones y firmar documentos se
realicen sin la utilizacion de papel; se facilitara al INE la verificacion y
validacion de las afiliaciones y conformidades enviadas por la organizacion;
se conocera rapidamente la situacion registral en el padron electoral de
quienes concurran a las asambleas; se generaran reportes con los nombres
y el nimero de afiliaciones recibidas in situ; se otorgard certeza sobre la
autenticidad de sus participantes; se evitaran errores en la captura de la
informacion; se garantizara la proteccion de datos personales; y se
reduciran los tiempos para la verificacion del nimero minimo de afiliados
gue concurrieron a las mismas.

Todas estas exigencias se mantendran, pero incrementaran, incluso, su
grado de certidumbre. Ello en virtud de que, en buena medida, las medidas
de seguridad contenidas en la plataforma tecnolégica que pretendemos
utilizar, si el INE nos da su aval, se asienta en la necesidad de verificar la
consistencia e integridad de la informacion recabada, elevando los
estandares de confiabilidad de la informacién recibida.



Y no solo eso, sino que facilitar la apertura de la plataforma virtual
constituye una decisiéon para continuar en la ruta de NO imponer cargas
extraordinarias a todas las personas que desean participar en la
constitucion de nuestro partido politico.

En este sentido, la realizacion de asambleas virtuales reduciria
notablemente las erogaciones econdmicas asociadas a la constitucion de
nuestra fuerza politica, tanto las que deben ser cubiertas por nosotros como
organizacion interesada, como aquellas que el propio INE debe asumir para
erogar los gastos del personal autorizado que se debe trasladar a cada una
de ellas e, incluso, las que deben asumir nuestros afiliados ante la exigencia
de concurrir presencialmente a la sede distrital, estatal o nacional de la
correspondiente asamblea.

Por todo lo anterior, la organizacién que represento considera que el INE
debe tomar todas las medidas para resarcir la omision legislativa en el
numeral 15 de su Instructivo, y en las disposiciones relacionadas con el
mismo, para regular lo concerniente a las asambleas distritales, estatales
y la nacional a través de la plataforma virtual que prepara la organizacion
politica que busca fundar el Partido Digital, ya que consideramos que el
encontrarnos  excluidos de esta posibilidad es profundamente
discriminatorio, pues impone una igualdad de tratamiento ante situaciones
0 circunstancias que son profundamente diferentes.

En consecuencia, y con el propésito de maximizar, potenciar, y hacer aln
mas accesible la participacion de la ciudadania en la formaciéon de nuevas
organizaciones politicas, solicitamos respetuosamente, en ejercicio de
nuestros derechos de peticién y asociacion, que de manera inmediata se
adopten las medidas necesarias para resarcir la omisién concerniente a
las asambleas virtuales en el Instructivo de referencia, y que esa autoridad
electoral proceda a la creacion de las condiciones normativas y facticas
orientadas a facilitar la participacién de nuestros afiliados a partir de las
posibilidades que hoy tenemos dentro del Agora virtual. [sic]

Como se puede apreciar, las pretensiones de la peticionaria respecto de las
cuales este Consejo General debe dar respuesta son las siguientes:

a) Adoptar las medidas necesarias para resarcir la omision
concerniente a las asambleas virtuales en el instructivo de
referencia, para que esta autoridad proceda a la creacién de las
condiciones normativas y facticas orientadas a facilitar la participacion
de sus afiliados a partir de las posibilidades que tienen dentro del 4gora
virtual.



b) Permitir que la celebracion de cada una de las asambleas sefialadas
de manera virtual se realice a través de la plataforma virtual que
prepara la organizacion politica que busca fundar el Partido Digital, la
cual aduce, contiene todas las garantias y medidas de confiabilidad
previstas por la Legislacion Electoral.

5. Respuesta a la consulta de “FUERZA REDmx, A.C.

La omision a la que hace referencia la organizacion solicitante es
inexistente, toda vez que el Consejo General del INE expidié el Instructivo
atendiendo al modelo regulado en la CPEUM, la LGIPE y la Ley General de
Partidos Politicos (LGPP) para el registro de los Partidos Politicos
Nacionales.

En efecto, conforme a lo establecido por el articulo 35 fraccion Ill de la
CPEUM, son derechos de la ciudadania asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica de los asuntos del pais. El articulo 41,
parrafo cuarto del mismo ordenamiento, confiere a la ciudadania la
posibilidad de formar partidos politicos, siempre y cuando se afilien libre e
individualmente a ellos, quedando prohibida la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de
partidos de cualquier forma de afiliaciébn corporativa. Este mismo precepto
constitucional estipula que la creacion de partidos politicos se debe realizar
conforme con las normas y requisitos que la ley determine para su registro
legal.

Los articulos 7, parrafo 1, inciso a), 10, 11y 12 de la LGPP, en relacién con
el 32, péarrafo 1, inciso b), fraccion | de la LGIPE otorgan al INE las
atribuciones para el registro de partidos y establecen los requisitos que
deben observar las organizaciones interesadas en constituirse como PPN.

En armonia con la citada normativa, el INE a través del Acuerdo
INE/CG1478/2018 emitido el Instructivo que le permite llevar a cabo el
registro de nuevos partidos, el cual fue impugnado y la Sala Superior lo
confirmé en la sesion de fecha veintisiete de febrero del afio en curso, en la
sentencia identificada con la clave SUP-JDC-5/2019 y acumulado, por lo
gue dicho instrumento se encuentra firme, asi como los procedimientos
contemplados en él, entre los cuales, se pronuncié, precisamente, sobre la
constitucionalidad de las disposiciones legales que regulan la celebracion
de asambleas estatales o distritales.
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En efecto, en la citada sentencia, la Sala Superior analizé la
constitucionalidad de los articulos 10, parrafo 2, inciso b) y 12, péarrafo 1,
inciso a) de la LGPP y sostuvo que resultaba infundado que dichos
numerales implicaran requisitos excesivos para conseguir el registro como
PPN y que fueran restrictivos de la libertad de asociacion en materia politica
gue prevén los articulos 1, 9 y 35 de la Constitucion.

Luego de realizar el examen de constitucionalidad de los preceptos
impugnados, la Sala Superior determiné que el marco constitucional y
convencional orienta a que existe una tendencia clara a que las
restricciones legales establecidas para la constitucion y registro de partidos
politicos deben resultar necesarias y proporcionales a la finalidad que se
pretende alcanzar, para garantizar el pluralismo y la apertura del sistema
electoral en su conjunto.

Asimismo, en la propia resolucion, la Sala Superior se pronuncio respecto al
procedimiento de asambleas previsto en la norma en los siguientes
términos:

“...)

Como se observa en la normativa transcrita, para constituir un Partido
Politico Nacional las agrupaciones solicitantes deberan celebrar asambleas
por lo menos en veinte entidades federativas o en doscientos Distritos
electorales, a las que asistiran cuando menos tres mil afiliados si se trata de
las primeras o trescientos si son de caracter distrital.

Los asistentes deberan registrarse ante el personal del Instituto y
presentar su credencial para votar original con la que acrediten residir
en el Estado o Distrito en el que se celebra la Asamblea en la que
manifestaran su libre decision de afiliarse y aprobaran los documentos
bésicos del partido. Asimismo, nombraran a los delegados que habran de
participar en la Asamblea Nacional.

Lo anterior permite advertir que el requisito de celebrar Asambleas estatales
o distritales estd encaminado a demostrar que la organizacion solicitante
cuenta con un determinado nimero de afiliados en cuando menos veinte de
las treinta y dos entidades federativas, o en doscientos de los trescientos
Distritos electorales que conforman el pais.

Es decir, el requisito relacionado con la realizacion de asambleas esta
encaminado a acreditar que la organizaciébn aspirante cuenta con
representatividad en el territorio nacional o, en cuando menos, en unas dos
terceras partes de él. Esto es, en doscientos de los trescientos Distritos
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electorales de las que se compone la circunscripcion nacional (el 66%) o
veinte de las treinta y dos entidades de la Republica (el 62.5%).

En este sentido, la celebraciéon de Asambleas no debe entenderse
Unicamente como un mecanismo de afiliacion, ya que el nimero de
afiliados, no menor al 0.26% que exige la Ley de Partidos también puede
alcanzarse por medios distintos a la celebracion de Asambleas, ya sea
mediante la utilizacion de la aplicacion diseflada para recabar la
manifestacién de voluntad de afiliarse o por escrito, en los lugares en que
ese sistema no sera utilizado.

De esta forma, la finalidad de la celebracion de las asambleas estatales
o distritales consiste en que quienes asistan conozcan y aprueben los
documentos béasicos que la organizacién propone para constituirse como
Partido Politico Nacional al cual pretenden afiliarse, que suscriban el
documento de manifestaciéon formal de afiliacién, que se formen las listas de
personas afiliadas y que se elijan las y los delegados propietarios y
suplentes que asistirdn a la asamblea nacional constitutiva, en términos de
lo dispuesto en el inciso a), del parrafo 1, del articulo 12 de la Ley de
Partidos.

Ello, con la exigencia de que quienes asistan a las Asambleas estén
avecindados en el Estado o Distrito en el que se celebren, como lo
constatard la o el funcionario del Instituto designado para certificar su
celebracion, que el asistente esté inscrito en el Padron electoral
correspondiente y que suscriba la manifestacién formal de afiliacién impresa
gue le ser& proporcionada.

La reiterada exigencia de la normativa en el sentido de que la organizacion
celebre Asambleas en cuando menos el 62.5 % de las entidades federativas
0 el 66 % de los Distritos del pais, a las que asistan personas que residan
en esas mismas demarcaciones territoriales, se encamina a establecer
parametros de representatividad o respaldo de la organizacion que pretende
su registro como Partido Politico Nacional, lo cual es acorde con la finalidad
constitucional de ser la via de postulacién de candidaturas a ocupar los
cargos publicos de eleccidon popular mediante su participacion en la
competencia politica.

De ahi que sea necesaria la acreditacion de un minimo de respaldo
ciudadano, pues ningln caso tendria dar registro a una asociacién
como Partido Politico Nacional, con todos los derechos y obligaciones
gue ello implica, si no se cuenta con elementos minimos que permitan
inferir que en efecto participardn en términos competitivos en las
elecciones municipales, estatales y nacionales en las que estara facultado
para postular candidaturas.

(..)
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Como se ve, la Sala Superior ya se pronuncié respecto al procedimiento de
asambleas para la constitucion de un nuevo partido politico previsto en la
norma, mismas que se desarrollan bajo la modalidad presencial, con la
asistencia de la ciudadania de la entidad o del Distrito, segun sea el caso,
ya sea para asamblea estatal y distrital, lo cual debe ser corroborado por la
autoridad electoral por conducto del funcionario designado para tal efecto,
quien emitira la certificacion correspondiente.

Si bien el Instructivo no prevé la celebracion de asambleas mediante un
procedimiento distinto al presencial, ello se debe a que, en el modelo
constitucional y legal, los requisitos exigen la presencia de fedatarios del
INE, quienes estan obligados a verificar, ademas del quérum exigido para la
validez de la asamblea respectiva, que los documentos de identificacién de
las y los ciudadanos que acuden a las asambleas sean vigentes,
correspondan a la o el ciudadano que los presenta, correspondan al ambito
geografico donde se pretende celebrar la asamblea de afiliacién y que las
personas no se encuentren suspendidas de sus derechos politicos.
También dichos fedatarios deben constatar, que las personas conocen los
documentos basicos del partido en proceso de creacion y que manifiestan
su voluntad libre e individual para afiliarse al partido.

Entonces, si en el andlisis de constitucionalidad, los preceptos que regulan
el procedimiento para el registro de nuevos Partidos Politicos Nacionales
fueron declarados conformes con la Constitucion y el Instructivo se basa en
dichos preceptos legales para definir las etapas del citado registro de
partidos, es claro que el Consejo General no incurrié en la omision sefialada
por la organizacion peticionaria, toda vez que su facultad reglamentaria la
llevé a cabo atendiendo a los supuestos legales sefalados, respecto de los
cuales, la méxima autoridad en materia electoral determiné su
constitucionalidad por considerar que las limitaciones previstas en ellos son
razonables, proporcionadas y necesarias para el ejercicio del derecho o
libertad de asociacion, pues el procedimiento establecido por la normativa
vigente contribuye a otorgar certeza y seguridad juridica en la constitucion
de nuevos Partidos Politicos Nacionales.

En relacidon a la solicitud de utilizar una plataforma virtual creada por la
organizacion solicitante, que promete cumplir todos los requisitos legales
antes referidos, es importante sefialar que de conformidad con el articulo
12, parrafo 1, incisos a) y b) de la LGPP, la certificacion de las asambleas
es atribucion exclusiva del INE y, por tanto, indelegable, por lo que no es
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aceptable utilizar una plataforma disefiada por una organizacion en proceso
de constitucion como Partido Politico Nacional, por las consideraciones que
a continuacion se exponen.

El INE convencido de la importancia en la innovacion y uso de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) ha implementado
diversos procesos tecnologicos para la organizacion de diversas elecciones
de carécter federal, local y extraordinario y cumplir con sus atribuciones.
Entre los procesos referidos se destacan:

a) El Servicio de Verificaciéon de datos en la Credencial para Votar,
por los mecanismos de seguridad que conlleva;

b) EI Sistema Integral para la Administracion de los Tiempos del
Estado en Radio y Television;

c) Laimplementacion del voto electronico y

d) Las aplicaciones moviles recientemente creadas tanto para
candidatos independientes, como para recabar las afiliaciones de
las organizaciones en proceso de constitucion como Partido
Politico Nacional.

Sin  embargo, es importante destacar que los aludidos procesos
tecnoldgicos han sido desarrollados y administrados directamente por el
personal del INE, toda vez que para instrumentarlos se deben llevar a cabo
procedimientos para estandarizar, controlar y hacer eficiente la gestion de
los servicios en los proyectos de desarrollo e infraestructura del propio INE;
es decir, se deben cumplir con los procesos como establecimiento del
modelo de tecnologias de la informacién, administracion de la seguridad de
la informacion que incluye alcanzar los parametros internacionales de
seguridad como son el ISO 27000, entre otros, que garanticen la viabilidad
del uso de la tecnologia, la proteccién del flujo de informacion, entre otros
aspectos.

La implementacion de la tecnologia a los procesos requiere, entre otras
cosas, planeacion, desarrollo y pruebas de funcionamiento. Para ello, es
preponderante contar con tiempo suficiente para desarrollar las etapas
mencionadas y poder garantizar el funcionamiento éptimo de una soluciéon
tecnolégica que dé certeza de la asistencia y participacion minima exigida
por ley, lo cual resulta cuesta arriba si se toma en consideracion que el
proceso de constitucion de nuevos partidos ya se encuentra en curso y sus
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reglas ya fueron confirmadas por la Sala Superior al resolver el expediente
SUP-JDC-5/20109.

Asimismo, toda vez que el articulo 12 de la LGPP establece que el INE sera
el encargado de verificar que en el desarrollo de las asambleas se cumplan
los siguientes requisitos:

A. La concurrencia y participacion de un nimero minimo de afiliados en la
asamblea.

B. La afiliacion manifiesta, libre, individual y pacifica de los asistentes;

C. Que los asistentes conocieron y aprobaron los documentos basicos que
regularan la vida interna del partido politico.

D. Que eligieron a los delegados propietarios y suplentes a la asamblea
nacional constitutiva.

E. Que en la realizacion de la asamblea no existid intervencion de
organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente al de
constituir un partido politico.

En este sentido, la realizacion de asambleas tiene distintos propdsitos entre
los cuales se encuentran los siguientes:

i. Demostrar que la organizacibn cuenta con representatividad en
territorio nacional.

ii. Acreditar que los asistentes conozcan y aprueben los documentos
basicos que la organizacion propone para constituirse como Partido
Politico Nacional.

iii. La eleccién de los Delegados que asistiran a la asamblea nacional
constitutiva.

Para garantizar que se cumplan dichas condiciones, la ley establecié que
las asambleas deben realizarse en presencia de un funcionario del
Instituto y certificarse.

Ahora bien, el Instructivo desarroll6 un procedimiento que otorga certeza
en el cumplimiento de cada uno de los requisitos establecidos en la ley
para la celebracién de las asambleas, al disponer en sus numerales 36 a
43 lo siguiente:

a) Que la asamblea debe ser certificada invariablemente por un Vocal
designado.
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b) Que el inicio de la asamblea sélo podra autorizarse por un funcionario
del INE, cuando se cuente con un namero igual o superior a los tres mil
o trescientos manifestantes, los cuales ademas deben permanecer en
el recinto.

c) Que el Vocal en el acta debe certificar el nimero de personas que
concurrieron a la asamblea y suscribieron voluntariamente la
manifestacion; los resultados de la votacion obtenida para aprobar los
documentos basicos; que los documentos fueron del conocimiento de
sus asistentes previo a su aprobacion y finalmente que no participaron
organizaciones gremiales o con objeto distinto al partido politico.

Asimismo, contrariamente a lo sefialado por la organizacion peticionaria,
no debe perderse de vista que la LGPP establece en el articulo 12 que las
personas que se afilien mediante una asamblea deben concurrir y
participar, es decir, deben asistir de manera presencial y por su propio
derecho a suscribir y manifestar que dicha afiliacion es libre e individual ya
gue, de esta forma, el personal del INE estara en aptitud de certificar que
la organizacion en proceso de constitucion como PPN realmente
constituye una fuerza politica con la representatividad en el pais de
acuerdo con la ley.

De no estimarlo asi, la celebracion de las referidas asambleas careceria de
las formalidades exigidas en la ley para verificar el cumplimiento de los
requisitos, en tanto que bastaria acompafiar a la solicitud respectiva las
afiliaciones atinentes sin constatar la autenticidad por parte del INE y
celebrar una asamblea nacional constitutiva. Aunado a que, las afiliaciones
recabadas mediante asambleas, para poder ser parte del quérum, deben
acreditar que las y los ciudadanos pertenecen a la entidad o Distrito
uninominal, segun corresponda, cuestion que en una asamblea virtual seria
imposible de verificar con la regulacion vigente aprobada por el
INE/CG1478/2018 y confirmada por el TEPJF mediante la sentencia SUP-
JDC-5/2019, asi como la voluntad expresa de ser afiliado y firmar la propia
cédula de afiliacion.

En ese sentido, ante la encomienda que tiene el INE de verificar que el

desarrollo de las asambleas se lleve a cabo con total apego a las
formalidades previstas en la normativa aplicable y que el funcionariado
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designado, con base en el principio de certeza que rige la funcién electoral,
deben constatar la asistencia de los afiliados a dichas asambleas, los
cuales deberan identificarse plenamente con su credencial para votar con
fotografia vigente, realizar su manifestacion de afiliacion a la organizacion
de que se trate y permanecer en la asamblea para participar en la votacion
de los documentos béasicos y en la designacion de los delegados a la
asamblea nacional constitutiva y que en el caso que nos ocupa, el
procedimiento de registro de asistencia en asambleas para el actual
proceso de formacién nuevos PPN esta disefiado para ser compatible con
la tecnologia y flujo de informaciébn con que cuenta esta autoridad, se
estima inviable la pretension de la organizacion peticionaria, en el sentido
de utilizar una plataforma propia para la celebracion de las asambleas de
manera virtual. Aunado a que lo solicitado atentaria contra el principio de
igualdad, ya que lo que pretende el peticionario es que se permita el uso de
una plataforma que no ha sido desarrollada, ni verificada por este Instituto y
cuyo uso seria exclusivo de la organizacion a la que representa y no para
todas las organizaciones que se encuentran en el proceso de formacién de
nuevos PPN.

Respecto a la verificacion de la no intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto distinto al partido politico es conveniente hacer notar
gque para la validez juridica de una asamblea virtual se tendrian que
desarrollar soluciones tecnoldgicas que permitieran que el personal del INE
pudiera corroborar que, en efecto, no se presentd alguno de los supuestos
mencionados para cumplir con lo establecido en el articulo 12, numeral 1,
inciso a), fraccion Il de la LGPP. De igual manera, a través de estas
soluciones comprobar que no existidé coaccion u otro de los supuestos
referidos en el numeral 37 del Instructivo, ademas que dichas soluciones
deben abonar al cumplimiento de lo establecido en el numeral 36 del mismo
ordenamiento, esto es advertir el acontecimiento de alguna situacion
irregular que se presente antes, durante y después de la asamblea.

Asimismo, el procedimiento previsto en el Instructivo, y confirmado por la
instancia jurisdiccional, garantiza el cumplimiento normativo y evita las
malas practicas tales como simulacion de participantes o la inclusién de
ciudadanos a que acudan a la asamblea con promesas de recibir alguna
dadiva o la gestion de tramites de tenencia de la tierra u otros que puedan
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viciar la voluntad de los asistentes, asi como cerciorarse que en el evento
no se incluyan amenidades, rifas u otros atractivos que desvirtien la
naturaleza de la convocatoria.

Esa funcion de vigilancia se desarrolla antes, durante y después del evento
y cualquier irregularidad debera ser asentada por el funcionario designado
por este Instituto en el acta correspondiente, para que, en su oportunidad,
la autoridad electoral pueda pronunciarse respecto a la validez o invalidez
de la asamblea en términos del Instructivo.

En igual sentido, la certificacibn de la asamblea es parte de las
formalidades previstas en la LGPP y en el Instructivo, ya que tiene como
propdésito constituir en documento publico la prueba de los hechos con la
finalidad de verificar que en los procesos de constitucion de partidos
politicos se respetaron los principios fundamentales que para el mismos
exige la Constitucion y los demas ordenamientos legales aplicables, por lo
que el cumplimiento de las formalidades previstas en el desarrollo de las
asambleas y manifestada en el acta de asamblea, son ad solemnitatem, por
lo que en caso de que se llegara a realizar una asamblea virtual, se
requiere que la solucion tecnolégica que se prevea contemple
invariablemente las medidas necesarias que permitan cumplir con lo
dispuesto en la normativa aplicable.

Por su parte, también se destaca que el uso de medios digitales puede
conllevar una importante serie de retos que deben enfrentar las
autoridades, organizaciones en proceso de obtener registro como partido
politico, asi como la sociedad en conjunto, como son: la proteccion,
posesion y transferencia de datos personales, la seguridad en las redes de
comunicacion y transmision de datos, el intercambio informado de
opiniones ante fendmenos como informacion falsa y la manipulacién de
tendencias que inciden en la vida democratica. Es asi que uno de los
delitos que puede derivar del uso de las tecnologias es el robo de identidad,
en el entendido que una persona podria, de manera dolosa, obtener,
transferir, poseer o utilizar de forma no autorizada los datos personales de
alguien mas, con la intencién de asumir de manera apécrifa su identidad y
realizar comprar, obtener créditos, entre otras actividades. Por ello, el uso
de la APP para la captacién de datos de afiliaciones —fuera del marco de
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las asambleas— esta regulado por el Instituto de acuerdo con lo
establecido con el Instructivo. En este instrumento se sefiala que es
necesario que un auxiliar acreditado por la organizacion que busca
constituirse como PPN recabe los datos de la ciudadania.

En esa tesitura, la pretensiébn de la organizacion peticionaria, aunque
resulta acorde con el modelo social actual, el cual tiende a privilegiar el uso
de las TIC, es una pretension que inviable en este momento, porque su
implementacion implicaria contar con modificaciones al modelo de registro
de partidos politicos previsto en la Legislacion Electoral, el cual fue
declarado constitucional y armoénico con las libertad de asociacion y los
principios de certeza y seguridad juridica rectores de la materia electoral.
Ademas, porque la implementacion de modelos tecnoldgicos en cualquiera
de los procesos competencia del INE requieren de tiempo para su
planeacién, desarrollo y prueba y el proceso de constituciéon de partidos
politicos se encuentra en marcha, por lo que no podria detenerse o
postergarse en términos de la normativa vigente, para hacer un cambio de
tal magnitud en la celebracion de las asambleas.

Por lo anterior, con fundamento en las disposiciones constitucionales vy
legales sefaladas, la solicitud realizada es improcedente, pues atenta
contra el sistema vigente para la constitucién de nuevos Partidos Politicos
Nacionales.

En virtud de los antecedentes y consideraciones, se determina emitir el Acuerdo
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a la consulta formulada por la organizacion
denominada “FUERZA REDmx, A.C.” en los términos sefalados en el
Considerando 5 del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo a la organizacién denominada
‘FUERZA REDmx, A.C.”, en el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones.

TERCERO. Publiguese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y
en la pagina electronica del Instituto, en el apartado correspondiente a la
Formacién de Nuevos Partidos Politicos Nacionales.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 8 de mayo de 2019, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendodn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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