Instituto Nacional Electorat
CONSEJO GENERAL

INE/CG239/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE DESIGNA A LAS PERSONAS QUE
FUNGIRAN COMO MODERADORES EN EL DEBATE ENTRE LOS
CANDIDATOS A LA GUBERNATURA DE PUEBLA

Iv.

ANTECEDENTES

Asuncioén de la eleccién extraordinaria. El 6 de febrero de 2019, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG40/2019, por
medio de la cual se ejerce asuncién total para llevar a cabo los Procesos
Electorales Locales Extraordinarios 2019, en el estado de Puebla.

Plan y Calendario integral para el Proceso Electoral Local extraordinario.
El 6 de febrero de 2019, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprob6é el Plan y Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
extraordinario en el estado de Puebla, identificado con la clave
INE/CG43/2019.

Creacion de la Comisién Temporal. El 6 de febrero de 2019, el Consejo
General aprobé el Acuerdo INE/CG52/2019 por el que se crea la Comision
temporal encargada de coordinar la realizacién de por lo menos un debate
entre los candidatos que participen en el Proceso Electoral extraordinario a la
gubernatura en el estado de Puebla.

Instalacion de la Comision Temporal y aprobacién del Plan de Trabajo. El
15 de febrero de 2019, se instaldo la Comision Temporal encargada de
coordinar la realizacién de por lo menos un debate entre los candidatos que
participen en el Proceso Electoral extraordinario en el estado de Puebla (en
adelante la Comision Temporal de Debates) y se aprobé el Plan de Trabajo.
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V.

Vi.

VIL.

Viil.

Aprobacion de las Reglas Basicas. En sesion del Consejo General
efectuada el 5 de marzo de 2019, fue aprobado el Acuerdo INE/CG92/2019
por el que se emiten las reglas basicas, criterios especificos y el formato para
la realizacion de un debate entre los candidatos que participen en el Proceso
Electoral extraordinario a la gubernatura en el estado de Puebla.

Aprobacion de regisiro de candidatos. El pasado 30 de marzo de 2019, el
Consejo Local del Instituto Nacional Electoral, aprobd el registro de tres
candidatos que contenderan en la eleccién extraordinaria a la gubematura de
Puebla: Enrique Cérdenas Sanchez, candidato comun de los partidos Accién
Nacional, de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano; Alberto
Jiménez Merino del Partido Revolucionario Institucional; y Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta de la Coaliciéon conformada por los partidos del
Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena.

Aprobacion de la escaleta. El 3 de abril de 2019, la Comisién Temporal de
Debates aprobd la escaleta con los tiempos especificos y la duracion de cada
participacion, asi como los tiempos de referencia de la moderacién para el
debate entre los candidatos a la gubernatura de Puebla.

Instalacion de la mesa de representantes. El 9 de abril de 2019 se instalé
en la Junta Local del INE en Puebla la mesa de representantes de los
candidatos a la gubernatura de la Entidad, con la presencia de las y los
consejeros miembros de la Comision Temporal de Debates y como
representantes de los candidatos: Luis Armando Olmos Pineda, de la
candidatura comun PAN, PRD y Movimiento Ciudadano; Claudia Hernédndez
Medina, representante propietaria del candidato del PRI, y Onel Ortiz Fragoso,
representante del candidato de la coalicion Juntos Haremos Historia por
Puebla.

CONSIDERANDO

El Instituto Nacional Electoral (en adelante INE o Instituto) es un érgano
publico auténomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones
y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que
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tiene como fines ejercer las funciones que la Constitucidn le otorga en los
Procesos Electorales Locales y que en el ejercicio de su funcion tiene como
principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, de conformidad con el articulo 41, Base V apartado A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), asi
como de los articulos 29; 30, numerales 1y 2y 31, numeral 1 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).

2. El Instituto tiene, entre otros fines, contribuir al desarrollo de la vida
democratica y llevar a cabo la promocién del voto, asi como coadyuvar a la
difusién de la educacion civica y la cultura democratica, lo anterior con base
en el articulo 30, numeral 1, incisos a) y g) de la LGIPE.

3. El articulo 42 de la LGIPE y 10, numerales 1 y 2 del Reglamento Interior del
INE establecen que el Consejo General integrara las comisiones temporales
gue considere necesarias para el desempeio de sus atribuciones.

4. De conformidad con el articulo 313, numeral 1 del Reglamento de Elecciones,
en los casos en que el [nstituto asuma el desarrollo de las actividades propias
de la funcion electoral de alglin Proceso Electoral Local, los debates se
realizaran conforme a lo que disponga la LGIPE, las leyes locales y demas
normativa aplicable.

5. El articulo 224 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla establece la organizacion de, por lo menos, un debate publico para
la eleccion de la gubernatura. Al ejercer la asuncién total sefialada en el
Antecedente | del presente instrumento, el Instituto es la autoridad encargada
de hacer efectiva la disposicion legal contenida.

6. El plan de trabajo aprobado por la Comisién Temporal de Debates sefiala que
en la organizacion del debate que se celebren a la gubernatura de Puebla, se
privilegiaran los elementos positivos que fueron puestos a prueba durante los
debates presidenciales organizados por el INE, como lo son: moderacién
activa, trato igualitario, inclusion, criterios de produccién, entre otros.
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7.

Por su parte, el Acuerdo INE/CG92/2019 por el que se emiten las reglas

basic
entre

as, criterios especificos y el formato para la realizacién de-un debate
las candidaturas que participen en el Proceso Electoral extraordinario a

la gubernatura en el estado de Puebla (en adelante reglas basicas) establece

doce

definiciones respecto a la celebracién de debates de la eleccidn

extraordinaria:

W=

11.

12.

Numero de debates: un debate entre los candidatos

Fecha y horario: 19 de mayo a las 20:00 horas

Sede: Teatro del Complejo Cultural de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla

Instancia que operara los debates: el Instituto Nacional Electoral a través
de la Comisidn Temporal encargada de coordinar la realizacion del
debate entre las candidaturas a la gubernatura de Puebla, con apoyo de
la Coordinacién Nacional de Comunicacién Social, que funge como
Secretaria Técnica de la Comision Temporal, y la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

Duracion: entre 90 y 120 minutos

Temas:

Empleo y desarrollo regional

Atencién a comunidades indigenas y migracion

Seguridad, Federalismo y Estado de Derecho

Moderacioén de corte activa

Formas de involucrar el interés de la ciudadania: a partir de encuestas y
estudios.

Reglas de produccidn: flexibilidad en el manejo de camaras.

Criterios de inclusion: Intérpretes de sefias mexicanas y video
subtitulado.

Formato: basado en dos formas de interaccién, entre moderacién y
candidatos y entre los mismos candidatos.

Transmisién: Los concesionarios publicos transmitirdn el debate, vy
adicionalmente, se invitara a los concesionarios comerciales a participar,
ademas de poner a disposicidn de la ciudadania el debate a través de
medios digitales e internet.
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Reglas de moderacion:

8.

10.

De conformidad con el articulo 307, numeral 3, inciso c¢) del Reglamento de
Elecciones, en relacidn con lo sefialado en el Acuerdo referido en el
Antecedente [, una de las atribuciones de la Comisién Temporal de Debates
es la de proponer al Consejo General a la o las personas gue fungirdn como
moderadores.

El Punto de Acuerdo Primero de las reglas basicas establece las reglas de
moderacién, en particular la nimero 9 sefiala que el formato del debate entre
las y los candidatos a la gubernatura de Puebla contara con la participacién de
al menos dos moderadoras 0 moderadores, que seran puestos a
consideracion de este Consejo General por parte de la Comisién Temporal de
Debates a mas tardar el 26 de abril de 2019.

La escaleta aprobada por la Comisién Temporal de Debates establece la
participacién de dos personas como moderadores, por lo que se proponen dos
personas para la moderacion del debate.

En el mismo acuerdo Primero, particularmente la regla 1V, inciso a) Moderacion
establece lo siguiente:

- Ademas de cumplir con sus funciones de administracién del tiempo y
ordenar las intervenciones, las personas que fungiran como moderadoras
de cada debate tendrdn una participacién activa, en la cual podran
interactuar de manera directa con las y los participantes para requerir
informacién adicional sobre algin tema, preguntar de manera improvisada,
solicitar explicaciones de algun punto en particular, entre otras;

- Quelas o los moderadores podran solicitar que los candidatos precisen sus
respuestas. En caso de que las y los moderadores presenten datos, éstos
deberan ser verificables y se sefialara la fuente de los mismos;

- Que las y los moderadores que participen deberan propiciar que el debate
se centre en las y los candidatos y sus propuestas;

- Que el objetivo de la moderacion activa serd elevar el nivel del debate y
garantizar una discusion documentada, informada vy, en la medida de sus
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11.

12.

posibilidades, centrar el intercambio de las y los candidatos en sus
propuestas y el contraste de las mismas;

Que las o los moderadores daran un trato igualitario y respetucso a las y
los candidatos. Su funcién no es exhibirlos o confrontarse con ellos, sino
propiciar respuestas Utiles para las y los ciudadanos;

Que las personas que fungiran como moderadores deberan facilitar,
promover y agilizar los intercambios entre las y los candidatos sin involucrar
en el debate su propia opinion de los temas. Los moderadores no podran
hacer una evaluacion de la participacién de las y los candidatos en el cierre
del debate;

Que los partidos politicos, los candidatos o los representantes de los
candidatos se abstendran de buscar contacto por si 0 a través de terceros
con las personas designadas como moderadores del debate, para tratar
asuntos relacionados con la moderacion del mismo.

En el acuerdo Tercero de las reglas basicas se establecen los siguientes
criterios objetivos para la seleccion de las y los moderadores:

Trayectoria en el ejercicio periodistico o en el analisis politico.
Preferentemente con experiencia en conduccién de programas o
entrevistas para television.

Compromiso de patrticipar en ensayos y reuniones de trabajo previas a la
celebracién del debate.

Procurar gque tengan conocimientos de los temas de la coyuntura en Ia
entidad.

También se establece que la Comisién Temporal de Debates propondra al
Consejo General a las personas que seran designadas como moderadores del
debate a mas tardar el 26 de abril.

En atencidn a los criterios sefialados en el considerando anterior, este Consejo
General designa como moderadoras del debate entre los candidatos a la
gubernatura de Puebla a las siguientes personas, quienes cumplen con todos
los criterios establecidos. Con esta seleccion se considera la importancia de
que participe en la moderacién una periodista especializada en los temas de
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la entidad, asi como ofra periodista con experiencia previa en la conduccién
de debates a partir del nuevo modeio de interaccion que fue definido desde los
debates presidenciales de 2018.

Patricia Estrada Sanchez: Licenciada en Ciencias de la Comunicacion por
la Universidad Popular Autdénoma del Estado de Puebla. Tiene una
trayectoria de 15 afios en distintos espacios y medios de comunicacion en
el &mbito estatal.

Reportera, conductora y directora de noticias para programas en radio de
espacios estatales. Entre otros, ha participado en espacios de noticias en
Vértice 102, Ultranoticias 92.5, Radio Oro, La Romantica 92.9, por
mencionar algunos, pero también ha incursionado como reportera en
medios impresos locales (periodicos y revistas de opinién).

También se ha desempefiado en el sector publico, como Gerente de
Relaciones Publicas de la Comisién de Derechos Humanos de enero 2012
a marzo 2012 y ha recibido reconocimientos a su labor periodistica,
particularmente del &mbito radiofénico.

Actualmente conduce el noticiero Puebla a Primera Hora (105.9 FM), parte
de la red de radio estatal; asi como el programa Del Dicho al Hecho en La
Romantica de Oro Noticias (92.9 FM). Ademads, es la titular del noticiero
nocturno en la televisora publica Puebla Comunicaciones.

Gabriela Warkentin de la Mora: Periodista, académica y docente.
Licenciada en Comunicacion en la Universidad Iberoamericana (UIA) con
estudios de posgrado en Literatura Comparada por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM} y en Comunicacion por la Universidad de
Navarra, Espafia. Actualmente es doctoranda en Comunicacién Publica
por la Universidad de Navarra. Desde septiembre de 2016 es titular del
noticiario “Asi las cosas”, que se transmite en W Radio. Directora de W
Radio (Televisa Radio)} desde marzo del 2013. Co-conductora de “La
Agenda Publica”, programa de analisis de medios en Foro TV (Televisa);
columnista en el diario Mas por Mas. Es miembro de la Asamblea
Consultiva y de la Junta de Gobierno del Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (CONAPRED). Es miembro del Consejo de Articulo 19,
organizacién mundial para la defensa de [a libertad de expresion y la
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proteccién de periodistas. Es docente en universidades nacionales e
internacionales, asi como conferencista y consultora en temas de redes
sociales, culturas juveniles, estrategias de comunicacidn y nuevos
escenarios tecnologicos. Fue directora del Departamento de Comunicacion
de la UIA de noviembre 2002 a abril 2011; asi como creadora y directora
(hasta 2011) de la estacion de radio ibero 90.9 FM. De septiembre de 2007
a septiembre 2010 fue la primera Defensora del Televidente del Canal 22
(y conductora del programa de televisiéon del mismo nombre).

Con base en los Antecedentes y Considerandos anteriores y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 41, Base V, apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, numerales 1, incisos a} y g), vy 2; 31, numeral 1
y 42 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 307, numeral
3, inciso c¢); 313, numeral 1 del Reglamento de Elecciones; 10, numerales 1 y 2 del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y 224 del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla, este Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se designan como moderadoras del debate entre los candidatos a la
gubernatura de Puebla a:

~ Patricia Estrada Sanchez
- Gabriela Warkentin de [a Mora

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica de esta Comisién Temporal a que
notifigue a las personas designadas y las convoque a un taller previo y todas las
actividades necesarias para llevar a cabo su labor en la moderacién en el debate el
19 de mayo a las 20:00 horas en el Complejo Cultural de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica para notificar el presente Acuerdo
a los candidatos a la gubernatura de Puebla.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia de su aprobacion
por parte del Consejo General.

QUINTO. Publiguese el presénte Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién y en
ta Gaceta Electoral del Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 26 de abril de 2019, por diez votos a favor de ios Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor
Jose Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, y un voto en contra de la Consejera Electoral, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

RISY

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA




