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INE/CG233/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DECLARA QUE EL PADRON ELECTORAL Y LA
LISTA NOMINAL DE ELECTORES QUE SERAN UTILIZADOS CON MOTIVO DE
LAS JORNADAS ELECTORALES A CELEBRARSE EL 2 DE JUNIO DE 2019,
SON VALIDOS Y DEFINITIVOS

ANTECEDENTES

1. Procedimiento para la deteccidn y baja de registros duplicados. El 7 de
agosto de 2014, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
expidié el Procedimiento para la deteccidn y baja de registros duplicados.
Version 1.2.

2. Procedimiento para dar tratamiento a las notificaciones de pérdida de la
ciudadania o renuncia a la nacionalidad que formule la Secretaria de
Relaciones Exteriores. El 11 de agosto de 2014, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores expidio el Procedimiento para dar tratamiento a
las notificaciones de pérdida de la ciudadania o renuncia a la nacionalidad que
formule la Secretaria de Relaciones Exteriores. Version 1.1.

3. Procedimiento de Reincorporacién al Padron Electoral de Ciudadanos
Rehabilitados en sus Derechos Politicos por Notificacién Judicial. El 19
de agosto de 2014, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
expidié el Procedimiento de Reincorporacion al Padréon Electoral de
Ciudadanos Rehabilitados en sus Derechos Politicos por Notificacion Judicial.
Version 1.5.

4. Procedimiento alterno para dar de baja del Padrén Electoral de los
registros de los ciudadanos fallecidos. El 27 de noviembre de 2014, la
Comisién Nacional de Vigilancia aprobd, mediante Acuerdo 1-ORD/08:
27/11/2014, el Procedimiento alterno para dar de baja del Padrén Electoral los
registros de ciudadanos fallecidos. Version 1.12. 24 de noviembre de 2014.
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5. Procedimiento para el Tratamiento de Registros y Tramites con Datos
Personales Irregulares. El 12 de diciembre de 2014, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores expidié el Procedimiento para el Tratamiento
de Registros y Tramites con Datos Personales Irregulares. Version 2.5.

6. Procedimiento de Reincorporacion al Padrén Electoral de Ciudadanos
Rehabilitados en sus Derechos Politicos por peticion ciudadana. El 8 de
junio de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores expidio
el Procedimiento de Reincorporacién al Padron Electoral de Ciudadanos
Rehabilitados en sus Derechos Politicos por peticién ciudadana en el MAC.
Version 1.0.

7. Modelo de Operacién para la Credencializacion en el Extranjero. El 16 de
diciembre de 2015, este 6rgano superior de direccion aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG1065/2015, el Modelo de Operacion para la Credencializacién
en el Extranjero.

En el primer parrafo del Punto Segundo de ese Acuerdo, este Consejo General
instruyd a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores conformar
la seccién del Padrén Electoral de ciudadanas y ciudadanos residentes en el
extranjero y, en su momento, integrar la Lista Nominal de Electores Residentes
en el Extranjero, a partir de la informacidon que proporcionen las y los
ciudadanos al solicitar su inscripcién y/o actualizacién en las representaciones
de México en el exterior, de acuerdo con los procedimientos operativos
relativos a la credencializacion y el andlisis registral que estéan previstos en la
etapa de procesamiento del Modelo de Operacién para la Credencializacién
en el Extranjero.

8. Conformacion de la seccién del Padrén Electoral de las y los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero. El 30 de marzo de 2016, este
Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG164/2016, la
conformacién de la seccién del Padrén Electoral de las y los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero.
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9.

10.

11.

12

13.

Procedimiento para la cancelacion de solicitudes de tramite y aplicacién
de las bajas correspondientes. El 10 de noviembre de 2016, la Comisidn
Nacional de Vigilancia aprobd, mediante Acuerdo 2-ORD/11: 10/11/2016, el
Procedimiento para la cancelacion de solicitudes de tramite y aplicacion de las
bajas correspondientes (Articulo 155, parrafos 1 al 5 de la LGIPE), Version
1.10.

Lineamientos para la incorporacion, actualizacion, exclusion vy
reincorporacion de los registros de las ciudadanas y los ciudadanos en
el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores. El 28 de junio de 2017,
este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG192/2017, los
Lineamientos para la incorporacion, actualizacién, exclusion y reincorporacion
de los registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el Padron Electoral y la
Lista Nominai de Electores.

Procedimiento para la formulacion de Avisos Ciudadanos en el
Extranjero. E| 9 de noviembre de 2017, la Comisién Nacional de Vigilancia
recomendd a la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
mediante Acuerdo 1-ORD/11: 09/11/2017, aplicar el Procedimiento para la
Formulacién de Avisos a las y los Ciudadanos que tramitaron su Credencial
para Votar desde el Extranjero, Version 1.2, octubre 2017.

Procedimiento para el tratamiento de las observaciones formuladas por
los Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores para Revision. El 29
de noviembre de 2017, la Comisién Nacional de Vigilancia recomendd a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante Acuerdo 1-
EXT/14: 29/11/2017, aplicar el Procedimiento para el tratamiento de las
observaciones formuladas por los Partidos Politicos a la Lista Nominal de
Electores para Revision.

Lineamientos para el acceso, verificacion y entrega de los datos
personales en posesion del Registro Federal de Electores. El 25 de abril
de 2018, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/C(G424/2018,
ratificar los Lineamientos para el acceso, verificacion y entrega de los datos
personales en posesion del Registro Federal de Electores por los integrantes
de los Consejos General, Locales y Distritales, las Comisiones de Vigilancia
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14.

15.

16.

17.

18.

del Registro Federal de Electores y los Organismos Publicos Locales,
aprobados mediante Acuerdo INE/CG314/2016.

Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales
Locales 2018-2019. El 6 de agosto de 2018, este Consejo General aprobé,
mediante Acuerdo INE/CG1176/2018, el Plan Integral y los Calendarios de
Coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2018-2019.

Inicio de los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2018-2019.
Atendiendo a las legislaciones electorales de las entidades federativas de
Aguascalientes, Baja California, Durango, Quintana Roo y Tamaulipas, las
cuales celebran elecciones locales ordinarias el domingo 2 de junio de 2019,
asi como a las determinaciones adoptadas por los Organismos Publicos
Locales, los inicios de los Procesos Electorales Locales 2018-2019 para cada
entidad tuvieron lugar en diversas fechas, entre el 9 de septiembre de 2018 y
el 6 de enero de 2019.

Creacidon de la Comision Temporal de Vinculaciéon con los Mexicanos
Residentes en el Extranjero y Analisis de las Modalidades de su Voto. El
12 de septiembre de 2018, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG1305/2018, la creacién de la Comisidon Temporal de Vinculacién con
los Mexicanos Residentes en el Extranjero y Andlisis de las Modalidades de
su Voto.

Procedimiento para la formulacidn de avisos. En el mes de septiembre de
2018, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores expidié el
Procedimiento para la formulacion de avisos (articulo 136, parrafo 5 de la
LGIPE). Versién 1.3.

Procedimiento para el tratamiento de registros con datos de domicilio
presuntamente irregulares o falsos. El 11 de diciembre de 2018, la Comisién
Nacional de Vigilancia recomendé a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, mediante Acuerdo 1-ORD/12: 11/12/2018, aplicar el
Procedimiento para el tratamiento de registros con datos de domicilio
presuntamente irregulares o falsos.
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19.

20.

21.

22.

Ampliacién de vigencia de la Credenciales para Votar. El 19 de diciembre
de 2018, este Consejo General aprobé, mediante Acuerdo INE/CG1497/2018,
gue las Credenciales para Votar que perderian vigencia en el aiio 2018, sean
utilizadas en las entidades federativas con elecciones ordinarias locales a
celebrarse el 2 de junio de 2019 y elecciones extraordinarias locales en 2019,

Lineamientos que establecen los plazos y términos para el uso del
Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores para los Procesos
Electorales Locales 2018-2019, asi como los plazos para la actualizacion
del Padron Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con
motivo de la celebracion de los Procesos Electorales Locales 2018-2019.
El 19 de diciembre de 2018, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG1498/2018, los “Lineamientos que establecen los plazos y términos
para el uso del Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores para los
Procesos Electorales Locales 2018-2019", asi como los plazos para la
actualizacién del Padron Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores,
con motivo de la celebracion de los Procesos Electorales Locales 2018-2019.

Asuncion total de la organizacién del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el estado de Puebla. El 6 de febrero de 2019,
mediante Resolucion INE/CG40/2019, este Consejo General determiné
ejercer la facultad de asuncion total para llevar a cabo el Proceso Electoral
Local Extracordinario 2019 en el estado de Puebla, para elegir a la persona
titular del Ejecutivo estatal, asi como para integrar a los miembros de los
Ayuntamientos de Ocoyucan, Cafiada Morelos, Ahuazotepec, Mazapiltepec de
Judrez y Tepeojuma.

Lineamientos que establecen los plazos y términos para el uso del
Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores. El 6 de febrero de
2019, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG41/2019, los
Lineamientos que establecen los plazos y términos para el uso del Padrén
Electoral y las Listas Nominales de Electores para el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, asi como los plazos para el uso
del Padron Electoral y los cories de la Lista Nominal de Electores, con motivo
de la celebracién de ese proceso comicial.
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23.

24,

25.

26.

27.

Lineamientos para la conformacién de la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero. El 6 de febrero de 2019, este Consejo General
aprobd, mediante Acuerdo INE/CG42/2019, los Lineamientos para la
conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019, para la eleccién de
gubernatura en el estado de Puebla.

Plan y Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Extraordinario
2019 en el estado de Puebla. EI 6 de febrero de 2019, este Consejo General
aprobd, mediante Acuerdo INE/CG43/2019, el Plan y Calendario Integral para
el Proceso Electoral Local Extraordinario de la Gubematura y de los
Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Judrez
Ocoyucan y Tepeojuma en el estado de Puebla, en atencién a la convocatoria
emitida por el Congreso de dicha entidad.

En los puntos Segundo y Noveno de dicho Acuerdo, este érgano superior de
direccién declaré el inicio del Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en
el estado de Puebla,

Creacion del Grupo de Trabajo Temporal para la Conformacién de la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero. El 8 de marzo de 2019,
la  Comision Nacional de Vigilancia aprobo, mediante Acuerdo
INE/CNVO8/MAR/2019, la creacion del Grupo de Trabajo Temporal para la
Conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.

Entrega del Informe sobre las observaciones formuladas por los partidos
politicos a la Lista Nominal de Electores. E| 12 de abril de 2019, la Direccidn
Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregd a este Consejo General y
a la Comisién Nacional de Vigilancia, el informe respecto del andlisis realizado
a las observaciones formuladas por los partidos politicos a la Lista Nominal de
Electores, en términos de lo previsto en el articulo 151 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Entrega del Informe sobre las observaciones formuladas por los partidos
politicos a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero. El
16 de abril de 20189, la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores
entregd a este Consejo General y a la Comisién Nacional de Vigilancia, el
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28.

informe respecto del andlisis realizado a las observaciones formuladas por los
partidos politicos a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero,
en términos de lo previsto en el articulo 338 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Aprobacion del Proyecto de Acuerdo ante la Comisién del Registro
Federal de Electores. El 22 de abril de 2019, en sesidén extraordinaria de [a
Comision del Registro Federal de Electores, se aprobé someter a la
consideracién de este drgano superior de direccién, mediante el Acuerdo
INE/CRFE-05SE: 22/04/2019, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se declara que el Padrén Electoral y las
Listas Nominales de Electores que seran utilizados con motivo de las Jornadas
Electorales a celebrarse el 2 de junio de 2019, son validos y definitivos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) es competente
para declarar que el Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores que
seran utilizados con motivo de las Jornadas Electorales a celebrarse el 2 de
junio de 2019, son validos y definitivos, conforme a lo previsto en los articulos
41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y
Apartado B, inciso a), numerales 3 y 7 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 34, parrafo 1, inciso a); 35; 44, parrafo
1, incisos 1), gg) v ji) y 151, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE); 95, numeral 1 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral (Reglamento de Elecciones); 4,
numeral 1, fraccidn |, apartado A, inciso a) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral (Reglamento Interior); 20 de los Lineamientos que
establecen los plazos y términos para el uso del Padrén Electoral y las Listas
Nominales de Electores para los Procesos Electorales Locales 2018-2019
(Lineamientos OPL); 34 de los Lineamientos que establecen los plazos y
términos para el uso del Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores
para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla
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(Lineamientos PELE); 59 de los Lineamientos para la conformacion de la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2019, para la eleccién de gubematura en el estado de
Puebla (Lineamientos LNERE).

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacidn.

De conformidad con el articulo 1, parrafo 3 de la CPEUM, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

En este sentido, el articulo 34 de la CPEUM, dispone gque son ciudadanas y
ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos: haber cumplido 18
afios, y tener un modo honesto de vivir.

Asi, en términos de lo sefialado en el articulo 35, fracciones | y Il de la CPEUM,
son derechos de las y los ciudadanos, entre otros, votar en las elecciones
populares y poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 36, fracciones Il y IV de la CPEUM, prevé que son
obligaciones de las y los ciudadanos, entre otras, votar en las elecciones, en
los términos que sefale la ley, asi como desempefiar los cargos de eleccidn
popular de la federacion o de los estados.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V de [a CPEUM, establece que la
organizacion de las elecciones es una funcidén estatal que se realiza a través
del INE y de los Organismos Publicos Locales (OPL).

Adicionalmente, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado B, inciso a),
numeral 3 de la CPEUM en relacién con el articulo 32, parrafo 1, inciso a),
fraccion Ill de la LGIPE, mandata que, para los Procesos Electorales Federales
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y Locales, corresponde al INE el Padrén Electoral y la Lista Nominal de
Electores (LNE).

El articulo 9 de la LGIPE, atribuye que para el ejercicio del voto las y los
ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los que fija el articulo 34 de la
CPEUM, los siguientes requisitos: estar inscrito en el Registro Federal de
Electores en los términos de la normativa general comicial, y contar con su
Credencial para Votar (CPV). De igual manera, establece que en cada Distrito
Electoral el sufragio se emitirda en la seccién electoral que corresponda al
domicilio de la o el ciudadano, salvo los casos de excepcidn expresamente
seflalados por la LGIPE.

Asi, el articulo 30, parrafo 1, incisos a), ¢), d) y f) de la LGIPE, precisa que son
fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida democratica; integrar el
Registro Federal de Electores; asegurar a las y los ciudadanos el ejercicio de
sus derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
asi como, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

En esta arista, el articulo 33, parrafo 1 de la propia LGIPE, dispone que el INE,
tiene su domicilio en la Ciudad de México y ejerce sus funciones en todo el
territorio nacional a través de 32 delegaciones, una en cada entidad federativa
y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral uninominal.

Bajo esa linea, el parrafo 2 del articulo en comento refiere que se podra contar
también con Oficinas Municipales en los lugares en que este Consejo General
determine su instalacién.

Con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos a}, b), ¢) y d) de la LGIPE,
la Direccion. Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE) del INE
tiene, entre otras atribuciones, la de formar, revisar y actualizar el Padrén
Electoral, asi como expedir la CPV, conforme al procedimiento establecido en
el Titulo Primero del Libro Cuarto de dicha ley y las demés que le confiera ese
ordenamiento legal.

Asimismo, el inciso e) del precepto juridico en cita, le atribuye la faculiad de
establecer con las autoridades federales, estatales y municipales la
coordinacion necesaria, a fin de obtener la informacion sobre fallecimientos de
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las y los ciudadanos, o sobre pérdida, suspension u obtencién de la
ciudadania.

En ese orden, el inciso f) del articulo en mencidn, advierte que es atribucién
de la DERFE, proporcionar a los érganos competentes del INE y a los Partidos
Politicos Nacionales y candidatos, las LNE en los términos de la LGIPE.

A su vez, el parrafo 2 del multicitado precepto legal, instituye que para
coadyuvar en los trabajos relativos al Padrén Electoral se integrara la Comision
Nacional de Vigilancia (CNV), que presidira el Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electores, con la participacion de los Partidos Politicos Nacionales.

En términos de lo dispuesto en el articulo 126, parrafo 1 de la LGIPE, el INE
prestara por conducto de la DERFE y sus vocalias en las Juntas Locales y
Distritales ejecutivas, los servicios inherentes al Registro Federal de Electores.

Asi, el parrafo 2 del articulo en mencién, refiere que el Registro Federal de
Electores es de caracter permanente y de interés publico. Tiene por objeto
cumplir con lo previsto en el articulo 41 constitucional sobre el Padrén
Electoral.

En esa direccion, el parrafo 4 del propio precepto juridico, destaca que los
miembros de los Consejos General, locales y distritales, asi como de las
Comisiones de Vigilancia, tendran acceso a la informacion que conforma el
Padrén Electoral, exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones y no
podran darla o destinarla a finalidad u objeto distinto al de la revisién del
Padrén Electoral y las LNE.

Por otra parte, la DERFE serd la instancia encargada de mantener actualizado
el Padron Electoral, de acuerdo con lo previsto en el articulo 127 de la LGIPE.

De conformidad con el articulo 128 de la LGIPE, en el Padron Electoral
constara la informacion bésica de los varones y mujeres mexicanos, mayores
de 18 afios que han presentado la solicitud a que se refiere el parrafo 1 del
articulo 135 de ese ordenamiento legal, agrupados en dos secciones, la de
ciudadanas y ciudadanos residentes en México y la de las ciudadanas y los
ciudadanos residentes en el extranjero.

10
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De igual forma, el articulo 129 de la LGIPE, sefiala que el Padrén Electoral del
Registro Federal de Electores se formara mediante las acciones siguientes: a)
la aplicaciéon de la técnica censal total o parcial; b) la inscripcion directa y
personal de las y los ciudadanos, y ¢) la incorporacion de los datos que aporten
las autoridades competentes relativos a fallecimientos o habilitaciones,
inhabilitaciones y rehabilitaciones de derechos politicos de las ciudadanas y
los ciudadanos.

En términos de lo dispuesto en el articulo 130, en correlacidon con el 142,
parrafo 1 de la LGIPE, las ciudadanas y los ciudadanos estan obligados a
inscribirse en el Registro Federal de Electores e informar del cambio de su
domicilio dentro de los 30 dias siguientes a que éste ocurra ante la oficina del
INE mas cercana a su nuevo domicilio.

Asimismo, el parrafo 2 de dicha disposicion destaca que las ciudadanas y los
ciudadanos participaran en la formacién y actualizaciéon del Padrdn Electoral
en Jos términos de las normas reglamentarias correspondientes.
El articulo 131 de la LGIPE, alude que el INE debe incluir a las ciudadanas y
los ciudadanos en las secciones del Registro Federal de Electores y expedirles
la CPV, documento indispensable para que puedan ejercer su derecho al voto.
Ademas, el articulo 132, parrafo 1 de la LGIPE, indica que la técnica censal es
el procedimiento que el INE instrumentara para la formacion del Padrén
Electoral. Esta técnica se realiza mediante entrevistas casa por casa, a fin de
obtener la informacién basica de las mexicanas y los mexicanos mayores de
18 anos de edad, consistente en:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugary fecha de nacimiento;

c) Edady sexo;

d) Domicilio actual y tiempo de residencia;

11
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e) Ocupacion, y
f) En su caso, el nimero y fecha del certificado de naturalizacion.

En ese sentido, el parrafo 2 del articulo en mencion, prevé que la informacién
bésica contendra la entidad federativa, el municipio, la localidad, el Distrito
Electoral uninominal y la seccidon electoral correspondiente al domicilio, asi
como la fecha en que se realizo la visita y el nombre y la firma del entrevistador.
En todos los casos se procurara establecer el mayor nimero de elementos
para ubicar dicho domicilio geograficamente.

Bajo esa légica, el parrafo 3 del articulo en cita instruye que, concluida la
aplicacién de la técnica censal total, la DERFE verificard que no existan
duplicaciones, a fin de asegurar que cada elector aparezca registrado una sola
vez.

También, el articulo 133, parrafo 1 de la LGIPE prescribe que el INE se
encargara de formar y administrar el Padron Electoral y la LNE.

El parrafo 2 del precepto juridico en mencidn, refiere que el INE emitira los
Lineamientos en los que se establezcan los plazos y términos para el uso del
Padron Electoral y las LNE en los Procesos Electorales Locales.

En esa tesitura, el parrafo 3 del articulo en comento, dispone que es obligacion
del INE y de los OPL brindar las facilidades necesarias a las y los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero, para realizar los tramites que les
permitan formar parte del Padrén Electoral y de la LNE, para las elecciones
correspondientes, desde el extranjero.

El parrafo 4 del propio precepto juridico, sefiala que el INE, a través de la
comisién respectiva, de la DERFE y del érgano nacional de vigilancia,
verificara el registro de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero en el Padrén Electoral para conformar el listado de electores tanto
a nivel federal como local.

12
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Asimismo, el articulo 134 de la LGIPE, indica que, con base en el Padrén
Electoral, la DERFE expedird, en su caso, fas CPV.

En cumplimiento a lo sefialado en los articulos 135 y 140 de la LGIPE, para la
incorporacion al Padrén Electoral se requerira solicitud individual en la que
conste la informacién que se menciona a continuacion, ademas, para solicitar
la CPV, la ciudadana o el ciudadano debera identificarse, con su acta de
nacimiento, ademas de los documentos que determine la CNV:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugar y fecha de nacimiento. En el caso de las ciudadanas y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, deberan acreditar la
entidad federativa correspondiente a su lugar de nacimiento. Aquéllos
que nacieron en el extranjero y nunca han vivido en territorio nacional,
deberan acreditar la entidad federativa de nacimiento del progenitor
mexicano. Cuando ambos progenitores sean mexicanos, sefialara la de
su eleccion, en definitiva;

c) Edady sexo;

d) Domicilio actual y tiempo de residencia;

e) Ocupacion;

f) En su caso, el nimero y fecha del certificado de naturalizacién, y

g) Firmay, en su caso, huellas dactilares y fotografia de la o el solicitante.

Ademas, el parrafo 2 del articulo 140 de la LGIPE indica que el personal
encargado de la inscripcion asentara en la forma a que se refiere el parrafo
anterior los siguientes daios:

a) Entidad federativa, municipio y localidad donde se realice la inscripcién;

b) Distrito Electoral federal y seccién electoral correspondiente al domicilio,
y

13
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¢) Fecha de la solicitud de inscripcién.

Aunado lo anterior, el parrafo 3 del articulo en cita, mandata que a la ciudadana
o al ciudadano que solicite su inscripcion, se le entregara un comprobante de
su solicitud, con el nimero de ésta, el cual devolvera al momento de recibir o
recoger su CPV.

Por otra parte, el articulo 136, parrafos 1 y 2 de la LGIPE prescribe que las
ciudadanas y los ciudadanos tienen la obligacién de acudir a las oficinas o
mdédulos que determine el INE, a fin de solicitar y obtener su CPV, para o cual,
deberan identificarse, preferentemente, con documento de identidad expedido
por autoridad, o a través de los medios y procedimientos que determine la
CNV. La DERFE conservara copia digitalizada de los documentos
presentados.

El parrafo 5 del articulo en cita, alude que en el caso de las ciudadanas y los
ciudadanos que, dentro del plazo correspondiente, no acudan a recibir su CPV,
el INE, por los medios mas expeditos de que disponga, les formulara hasta
tres avisos para que procedan a recogerla. De persistir el incumplimiento, se
estard a lo dispuesto en el articulo 155 de la LGIPE.

En cumplimiento a lo indicado por el articulo 136, parrafo 7 de la LGIPE, las
oficinas del Registro Federal de Electores verificaran que los nombres de las
ciudadanas y los ciudadanos que no hayan acudido a obtener su CPV, no
aparezcan en las LNE.

El articulo 137 de la LGIPE establece que una vez llevado a cabo el
procedimiento a que se refiere el articulo 136 de la propia ley, se procedera a
formar las LNE del Padron Electoral con los nombres de aquéllos a los que se
les haya entregado su CPV. Dichos listados se formularan por Distritos y por
secciones electorales, y se pondran a disposicién de los partidos politicos para
su revisién y, en su caso, para que formulen las observaciones que estimen
pertinentes. Ademas, [a DERFE proveera lo necesario para que las LNE se
pongan en conocimiento de la ciudadania en cada Distrito.

14
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Con base en lo dispuesto en el articulo 138, parrafo 1 de la LGIPE, asi como
lo establecido en el Punto Segundo, numeral 1 del Acuerdo INE/CG1498/2018,
por el que este Consejo General aprob6d los plazos para la actualizacién del
Padréon Electoral y los cories de la LNE en el marco de los Procesos
Electorales Locales ordinarios 2018-2019; las campafas especiales de
actualizacién concluyeron el 15 de enero de 2019.

Asimismo, a través del Acuerdo INE/CG41/2019, por el que este drgano
superior de direccion aprobd los plazos para el uso del Padron Electoral y los
cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo de la celebracion del
Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, se
determind que el periodo de actualizacion y para solicitar la reposicién de la
CPV concluyera el 6 de febrero de 2019.

Ademas, el parrafo 2 del citado articulo 138, indica que durante el periodo de
actualizacion deberan acudir ante las oficinas de la DERFE, en los lugares que
ésta determine, para ser incorporados al Padrén Electoral todas las
ciudadanas y los ciudadanos: que no hubiesen sido incorporados durante la
aplicacién de la técnica censal total, y que hubiesen alcanzado la ciudadania
con posterioridad a la aplicacién de la técnica censal total.

El parrafo 3 del articulo en comento, ordena que durante el periodo de
actualizaciéon también deberan acudir a las oficinas las ciudadanas y los
ciudadanos incorporados en el Padrén Electoral que: no hubieren notificado
su cambio de domicilio; hubieren extraviado su CPV, y estando suspendidos
en sus derechos politicos hubieren sido rehabilitados.

El parrafo 4 del multicitado articulo, estipula que las ciudadanas y los
ciudadanos al acudir voluntariamente a darse de alta o dar aviso de cambio de
domicilio, o bien al ser requeridos por el personal del INE durante la aplicacion
de la técnica censal, tendran la obligacién de sefalar el domicilio en que
hubieren sido registrados con anterioridad y, en su caso, firmar y poner las
huellas dactilares en los documentos para la actualizacion respectiva.

En términos del articulo 139, parrafo 2 de la LGIPE y del numeral 4 del Punto

Segundo del Acuerdo INE/CG1498/2018, la inscripcién de las mexicanas y los
mexicanos que cumplan 18 afios de edad antes o, bien, inclusive el dfa de la
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Jornada Electoral del 2 de junio de 2019, en el marco de los Procesos
Electorales Locales ordinarios 2018-2019, comprendid el periodo del 1° de
septiembre de 2018 al 15 de enero de 2019.

El articulo 143, parrafo 1 de la LGIPE, sefiala que podran solicitar la expedicion
de CPV o ia rectificacion ante la oficina del INE responsable de la inscripcién,
o en el caso de las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el extranjero,
por el medio determinado por la DERFE, con la aprobacién de la CNV para
que se haga desde el extranjero, aquellas ciudadanas o ciudadanos que:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y trdmites correspondientes, no
hubieren obtenido oportunamente su CPV;

b) Habiendo obtenido oportunamente su CPV, no aparezcan incluidos en
la LNE de la seccion correspondiente a su domicilio, o

c¢) Consideren haber sido indebidamente excluidos de la LNE de la seccién
correspondiente a su domicilio.

Aunado a lo anterior, el parrafo 2 del articuio en cita, establece que en los
casos a que se refiere el parrafo que antecede, la solicitud de expedicion o de
rectificacion se presentara en cualquier tiempo durante los dos afios previos al
del Proceso Electoral.

Ademas, el parrafo 3 del articulo en comento contempla que en el afio de la
eleccién las ciudadanas y los ciudadanos que se encuentren en el supuesto
del inciso a), del parrafo 1, de! articulo 143 de la misma LGIPE, podrdn
promover la instancia administrativa correspondiente para obtener su CPV
hasta el ultimo dia de enero. En los casos previstos en los incisos b) y ¢) del
parrafo sefialado, las ciudadanas y los ciudadanos podran presentar solicitud
de rectificacidon a mas tardar el dia 14 de marzo.

Asi también, los parrafos 4 y 5 del articulo en mencidn, sefnalan que, en las
oficinas del Registro Federal de Electores, existirdn a disposicién de las
ciudadanas y los ciudadanos los formatos necesarios para la presentacion de
la solicitud respectiva. La oficina ante la que se haya solicitado la expedicién
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de credencial o la rectificacion, resolvera sobre la procedencia o
improcedencia de la misma dentro de un plazo de veinte dias naturales.

El parrafo 6 del articulo en estudio, refiere que la resolucién que declare
improcedente la instancia administrativa para obtener la credencial o de
rectificaciéon o la falta de respuesta en tiempo, seran impugnables ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF). Para tal efecto,
las ciudadanas y los ciudadanos interesados tendran a su disposicién en las
oficinas del Registro Federal de Electores los formatos necesarios para la
interposicion del medio de impugnacién respectivo.

Aunado a ello, el parrafo 7 del multicitado articulo establece que la resolucién
recaida a la instancia administrativa para obtener la credencial o de
rectificacion, sera notificada personalmente a la ciudadana o al ciudadano si
éste comparece ante la oficina responsable de la inscripcidn o, en su caso, por
telegrama o correo certificado.

Para tal efecto, a través de los numerales 16 del Punto Segundo del Acuerdo
INE/CG1498/2018, asi como 14 del Punto Segundo del diverso
INE/CG41/2019, se contempla que el corte para el procesamiento de las
resoluciones favorable recaidas a las Instancias Administrativas y/o
Demandas de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano, para la incorporacién en las Listas Nominales de Electores
Definitivas con Fotografia (LNEDF) de los registros de las ciudadanas y los
ciudadanos que las promovieron, sera el 10 de abril de 2019.

El articulo 144, parrafo 1 de la LGIPE dispone que la DERFE podré utilizar la
técnica censal parcial en Distritos o secciones, o partes de éstos, en aquellos
casos en que asi lo decida la Junta General Ejecutiva, a fin de mantener
actualizado el Padron Electoral.

Bajo esa linea, el parrafo 2 del articulo en comento, instituye que la técnica
censal parcial tendra por objeto recabar la informacidon béasica de las
ciudadanas y los ciudadanos no incluidos en el Padrén Electoral o, en su caso,
verificar los datos contenidos en el mismo, mediante visitas casa por casa.
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En este tenor, el articulo 146 de la LGIPE mandata que las CPV que se
expidan conforme a lo establecido en dicha ley, estaran a disposicidn de las y
los interesados en las oficinas o0 médulos que determine el INE hasta el 1° de
marzo del afic de la eleccién. En el caso de las expedidas desde el extranjero,
seran entregadas en el mismo sitio donde fueron tramitadas.

Respecto de las LNE, el articulo 147 de LGIPE sefiala que son las relaciones
elaboradas por la DERFE que contienen el nombre de las personas incluidas
en el Padron Electoral, agrupadas por Distrito y seccidn, a quienes se ha
expedido y entregado su CPV.

Por otra parte, el articulo 148, parrafo 2 de la LGIPE, reconoce el derecho de
los partidos politicos a acceder en forma permanente a la base de datos del
Padrdén Electoral y a las LNE, exclusivamente para su revisién, y no podran
usar dicha informacién para fines distintos.

En términos de lo dispuesto en el articulo 149, parrafo 1 de la LGIPE, las
observaciones pertinentes que las ciudadanas y los ciudadanos formulen a las
LNE seran comunicadas por las Vocalias del Registro Federal de Electores en
las Juntas Disiritales Ejecutivas para los efectos conducentes.

El parrafo 2 del propio articulo, seiiala que el INE establecera los medios para
que las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero puedan realizar
observaciones a la LNE de la que forman parte desde el extranjero.

Los parrafos 1y 2 del articulo 150 la LGIPE, instruyen que los partidos politicos
podran formular a la DERFE sus observaciones sobre las ciudadanas y los
ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de las LNE, dentro del plazo
de veinte dias naturales a partir del 25 de febrero de cada uno de los dos afios
anteriores al de la celebracién de las elecciones. La DERFE examinara las
observaciones de los partidos politicos haciendo, en su caso, las
modificaciones que conforme a derecho hubiere lugar.

Acorde a lo dispuesto en el articulo 151, parrafo 1 de la LGIPE, el 15 de febrero
del afio en que se celebre el Proceso Electoral Ordinario, la DERFE entregara
en medios magnéticos, a cada uno de los partidos politicos las LNE divididas
en dos apartados, ordenadas alfabéticamente y por secciones
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correspondientes a cada uno de los Distritos Electorales. El primer apartado
contendra los nombres de las ciudadanas y los ciudadanos que hayan
obtenido su CPV al 15 de diciembre y el segundo apartado contendra los
nombres de las ciudadanas y los ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral
que no hayan obtenido su CPV a esa fecha.

Al respecto, el Acuerdo INE/CG1498/2018, establecid en su Punto Segundo,
numerales 8 y 9, que la fecha de corte de las Listas Nominales de Electores
para Revision (LNER), seria el 15 de enero de 2019 y la fecha de entrega de
las LNER a los partidos politicos se realizaria el 15 de febrero de 2019, en el
marco de los Procesos Electorales Locales ordinarios 2018-2019, modificando
con ello el plazo establecido en el parrafo 1 del articulo 151 de la LGIPE,
respecto de la fecha de corte de dicho instrumento electoral.

Para el caso del Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de
Puebla, se asentd en el numeral 6 del Punto Segundo del Acuerdo
INE/CG41/2019 que el corte de la LNER serfa el 6 de febrero de 2019, y la
entrega de dicho listado a los partidos politicos se realizaria el 15 de febrero
de 2019.

Ademas, el parrafo 2 del referido articulo 151, sefiala que los partidos politicos
podran formular observaciones a dichas listas, sefialando hechos y casos
concretos e individualizados, hasta el 14 de marzo inclusive,

Por su parte, el parrafo 3 del articulo en comento, dispone que de las
observaciones formuladas por los partidos politicos se haran las
modificaciones a que hubiere lugar y se informara a este Consejo General y a
la CNV a mas tardar el 15 de abril.

En ese orden de ideas, el parrafo 4 del articulo en cita, aduce que los partidos
politicos podran impugnar ante el TEPJF el informe a que se refiere el parrafo
anterior, La impugnacién se sujetara a lo establecido en el parrafo 4 del articulo
150 de la misma ley.
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El parrafo 5 del propio articulo, prescribe que, si no se impugna el informe o,
en su caso, una vez que et TEPJF haya resuelio las impugnaciones, este
Consejo General sesionara para declarar que el Padron Electoral y las LNE
son validos y definitivos.

El articulo 152, parrafo 1 de la LGIPE estipula que los partidos politicos
contaran en el INE con terminales de computacidn que les permitan tener
acceso a la informacién contenida en el Padron Electoral v en las LNE.
Igualmente, y conforme a las posibilidades técnicas, los partidos politicos
tendran garantia de acceso permanente al contenido de la base de datos, base
de imagenes, documentos fuente y movimiento del Padrén Electoral,
exclusivamente para su revision y verificacion.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el articulo en cita, en su parrafo 2, refiere
que la DERFE instalara centros estatales de consulta del Padrén Electoral
para su utilizacion por los representantes de los partidos politicos ante las
Comisiones Locales de Vigilancia (CLV), y establecerd ademas, mecanismos
de consulta en las oficinas distritales del propio Registro, a los cuales tendra
acceso cualquier ciudadana o ciudadano para verificar si esta registrado en el
Padrén Electoral e incluido debidamente en la LNE que corresponda.

En esta linea, el articulo 153, parrafo 1 de la LGIPE mandata que la DERFE,
una vez concluidos los procedimientos referidos en pérrafos anteriores,
elaborard e imprimira las LNEDF que contendran los nombres de las y los
ciudadanos que obtuvieron su CPV hasta el dia Gltimo de febrero inclusive,
ordenadas alfabéticamente por Distrito y seccidn electoral para su entrega, por
lo menos ireinta dias antes de la Jornada Electoral, a los Consejos Locales
para su distribucion a los Consejos Distritales y a través de éstos a las mesas
directivas de casilla.

Al respecto, este drgano superior de direccion en términos de los Acuerdos
INE/CG1498/2018 e INE/CG41/2019, consideré oportuno que el plazo
establecido en el articulo 153, parrafo 1 de la LGIPE, quede acorde con el
diverso 146, parrafo 1 de la propia ley, y las LNEDF de las entidades que
celebraran su Jornada Electoral el 2 de junio de 2019, se elaboren con toda la
ciudadania que recoja su CPV hasta el 10 de abril del afio de [a eleccidn.
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A fin de mantener permanentemente actualizado el Padron Electoral, el
articulo 154, parrafo 1 de la LGIPE establece que la DERFE recabara de los
drganos de las administraciones publicas federal y estatal la informacion
necesaria para registrar todo cambio que lo afecte.

Aunado a lo anterior, el parrafo 2 del mismo articulo, estipula que las y los
servidores publicos del Registro Civil deberan informar al INE de los
fallecimientos de ciudadanas y ciudadanos, dentro de los diez dias siguientes
a la fecha de expedicion del acta respectiva.

Asimismo, el parrafo 3 del articulo en cita, sefiala que los jueces que dicten
resoluciones que decreten la suspension o pérdida de derechos politicos o la
declaracion de ausencia o presuncion de muerte de una ciudadana o
ciudadano, asi como la rehabilitacion de los derechos politicos de las
ciudadanas y los ciudadanos de que se trate, deberan naotificarlas al INE dentro
de los diez dias siguientes a la fecha de expedicion de [a respectiva resolucion.

Por su parte, el parrafo 4 del propio articulo, refiere que la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) debera dar aviso al INE, dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que: a) expida o cancele cartas de naturalizacion; b)
expida certificados de nacionalidad, y c) reciba renuncias a la nacionalidad.

Consecuentemente, el parrafo 5 del precepto juridico en comento, mandata
que dichas autoridades, deberan remitir la informacioén respectiva en los dias
sefialados, conforme a los procedimientos y en los formularios que al efecto
les sean proporcionados por el INE.

El articulo 155, parrafo 1 de la LGIPE, instruye que las solicitudes de tramite
realizadas por las ciudadanas y los ciudadanos residentes en territorio
nacional, que no cumplan con la obligacién de acudir a la oficina o médulo del
INE correspondiente a su domicilio a obtener su CPV, a mas tardar el tltimo
dia de febrero del segundo afic posterior a aquél en que se hayan presentado,
seran canceladas.

Asi también, el parrafo 2 del articulo en cita dispone que en el supuesto a que

se refiere el parrafo anterior, la DERFE elaborara relaciones con los nombres
de las ciudadanas y los ciudadanos cuyas solicitudes hubiesen sido
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canceladas, ordenandolas por seccidn electoral y alfabéticamente, a fin de que
sean entregadas a las representaciones de los partidos politicos acreditados
ante las Comisiones Distritales, Locales y Nacional de Vigilancia, en lo que
corresponde, a mas tardar el dia 30 de marzo de cada afio, para su
conocimiento y observaciones.

De igual manera, el parrafo 3 del articulo en estudio, ordena que dichas
relaciones seran exhibidas entre el 1° y el 31 de mayo, en las oficinas del INE,
a fin de que surtan efectos de notificacion por estrados a las y los ciudadanos
interesados y éstos tengan la posibilidad de solicitar nuevamente su
inscripcién en el Padrén Electoral, durante el plazo para la campafia anual
intensa o, en su caso, de interponer el medio de impugnacion previsto en el
parrafo 6, del articulo 143 de la LGIPE.

Cabe seinalar que el parrafo 4 del articulo en comento atribuye que los
formatos de las CPV de las ciudadanas y los ciudadanos cuya solicitud haya
sido cancelada en los términos de los parrafos precedentes, seran destruidos
ante las respectivas Comisiones de Vigilancia.

En concordancia con el parrafo 6 del articulo referido, el numeral 19 del Punto
Segundo del Acuerdo INE/CG1498/2018 y el numeral 17 del Punto Segundo
del similar INE/CG41/2019, los formatos de las CPV de las ciudadanas y los
ciudadanos que solicitaron su inscripcion al Padron Electoral o efectuaron
alguna solicitud de actualizacion durante los dos ahos anteriores al de la
eleccion y no hubiesen sido recogidos por sus titulares dentro del plazo
legalmente establecido para ello, serian resguardados a partir del 1° de marzo
2019.

Ademas, el parrafo 7 del mismo precepto legal, declara que la DERFE dara de
baja del padron electoral a las ciudadanas y los ciudadanos que hubiesen
avisado su cambio de domicilio mediante solicitud en que conste su firma,
huellas dactilares y, en su caso, fotografia. En este supuesto, la baja operara
exclusivamente por lo que se refiere al registro del domicilio anterior.

Bajo esa tesitura, el parrafo 8 del articulo 155 de la LGIPE, indica que en

aquellos casos en que las ciudadanas y los ciudadanos hayan sido
suspendidos en el gjercicio de sus derechos politicos por resolucion judicial,
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seran excluidos del Padrén Electoral y de la LNE durante el periodo que dure
la suspensién. La DERFE reincorporara al Padrén Electoral a las ciudadanas
y los ciudadanos que sean rehabilitados en sus derechos poiliticos una vez que
sea notificado por las autoridades competentes, o bien cuando la ciudadana o
el ciudadano acredite con la documentacion correspondiente que ha cesado
la causa de la suspensién o ha sido rehabilitado en sus derechos politicos.

El parrafo @ del mismo articulo establece que seran dados de baja del Padrén
Electoral las ciudadanas y los ciudadanos que hayan fallecido, siempre y
cuando quede acreditado con la documentacion de las autoridades
competentes o, en su defecto, mediante los procedimientos que determine la
CNV.

En este sentido, el parrafo 1 del articulo 156 de la LGIPE, mandata que la CPV
debera contener, cuando menos, los siguientes datos de la o del elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
En caso de las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el extranjero,
el pais en el que residen y la entidad federativa de su lugar de
nacimiento. Aquellos que nacieron en el extranjero y nunca han vivido
en territorio nacional, deberan acreditar la entidad federativa de
nacimiento del progenitor mexicano. Cuando ambos progenitores sean
mexicanos, sefalara la de su eleccién, en definitiva;

b) Seccién electoral en donde debera votar la ciudadana o el ciudadano.
En el caso de las y los ciudadanos residentes en el extranjero no sera
necesario incluir este requisito;

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

d) Domicilio;

e) Sexo;

f) Edady afio de registro;

g) Firma, huella digital y fotografia del elector;
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h) Clave de registro, y
) Clave Unica del Registro de Poblacién.

Por su parte, el parrafo 2 de la disposicién en cita sefiala que la CPV
contendra, ademas:

a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccién de que se trate;
b) Firma impresa del Secretario Ejecutivo del INE;

¢) ARo de emision;

d) Afo en el que expira su vigencia, y

e) En el caso de la que se expida a la ciudadana o el ciudadano residente
en el extranjero, la leyenda “Para Votar desde e! Extranjero”.

El parrafo 3 del articulo en comento, indica que a mas tardar el dltimo dia de
enero del ano en que se celebren las elecciones, las ciudadanas y los
ciudadanos cuya CPV hubiera sido extraviada, robada o sufrido deterioro
grave, deberan solicitar su reposicidn ante la oficina del Registro Federal de
Electores correspondiente a su domicilio.

Ef numeral 2 del Punto Segundo del Acuerdo INE/1438/2018, en concordancia
con el articulo 156, parrafo 3 de la LGIPE, prescribié que, en el marco de los
Procesos Electorales Locales ordinarios 2018-2019, las ciudadanas y los
ciudadanos podrian solicitar la reposicién de su CPV por robo, extravio o
deterioro grave, a més tardar el 31 de enero de 2019.

En el caso del Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de
Puebla, se establecid en el numeral 1 del Punto Segundo del Acuerdo
INE/CG41/2019, que el periodo para solicitar la reposicién de la CPV concluiria
el 6 de febrero de 20189.
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Con relacidon al domicilio de las ciudadanas y los ciudadanos, el parrafo 4 del
propio articulo en cita, prevé que podran optar entre solicitar que aparezca
visible en el formato de su CPV o de manera oculta, conforme a los
mecanismos aprobados por este érgano de direccién.

En términos de lo dispuesto en el parrafo 5 del multicitado articulo, la vigencia
de la CPV sera de 10 afos, contados a partir del afio de su emisién, a cuyo
término la o el ciudadano debera solicitar una nueva.

El articulo 158, parrafo 1, incisos a), b), ¢) y d) de la LGIPE, sefala que las
Comisiones de Vigilancia tienen, entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar
que la inscripcion de las ciudadanas y los ciudadanos en el Padrén Electoral y
en las LNE, asi como su actualizacion, se lleven a cabo en los términos
establecidos en la propia ley; vigilar que las CPV se entreguen oportunamente
a las y los ciudadanos; recibir de los partidos politicos las observaciones que
formulen a las LNE, y coadyuvar en la campafia anual de actualizaciéon del
Padrén Electoral.

De conformidad con el articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE, las ciudadanas y
los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto
para la eleccion de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos y
Senadurias, asi como de Gubernaturas de las entidades federativas y Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México, siempre que asi lo determinen las
Constituciones Locales.

En este tenor, el articulo 330, parrafo 1 de la LGIPE prescribe que, para el
ejercicio del voto, las ciudadanas y los ciudadanos que residan en el
extranjero, ademas de los que fija el articulo 34 de la CPEUM v los sefialados
en el parrafo 1 del articulo 9 de [a misma ley, deberan cumplir los siguientes
requisitos:

a) Solicitar a la DERFE, cumpliendo los requisitos a través de los medios
que apruebe este Consejo General, su inscripcion en el Padrén
Electoral y en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
(LNERE);
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b) Manifestar, bajo sumas estricta responsahilidad y bajo protesta de decir
verdad, el domicilio en el extranjero al que se le haran llegar la o las
boletas electorales o, en su caso, el medio electrénico que determine el
INE, en el que podra recibir informacion en relacion al Proceso Electoral,

y

c) Los demas establecidos en el Libro Sexto de la propia ley.

Asimismo, el articulo 331, parrafo 1 de la LGIPE, ordena que las ciudadanas y
los ciudadanos mexicanos que cumplan los requisitos seflalados enviaran la
solicitud en comento entre el 1° de septiembre y el 15 de diciembre del afio
previo a la eleccion de que se trate.

Al respecto, este 6rgano supetior de direccidn, en términos del numerai 1 del
Punto Tercero del Acuerdo INE/CG41/2019, consideréd oportuno que las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el exiranjero que
soliciten su incorporacién a la LNERE y manifiesten su decision de votar en el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla desde el
pals en que residen, deberan presentar la solicitud respectiva del 15 de febrero
al 15 de marzo de 2019.

El parrafo 2 del propio precepto juridico, dispone que la solicitud seré enviada
a la DERFE, por via postal, electrénica, o en forma presencial en los médulos
que para tal efecto se instalen en las embajadas o consulados y dentro de los
plazos que determine el INE.

Bajo esa premisa, el parrafo 3 del propio articulo, refiere que la solicitud sera
enviada a la DERFE, por correo certificado, acompafiada de fotocopia legible
del anverso y reverso de su CPV; el elector debera firmar la fotocopia o, en su
caso, colocar su huella digital, y documento en el que conste el domicilio que
manifiesta tener en el extranjero.

Igualmente, el parrafo 4 del articulo multicitado indica que para efectos de
verificacion del cumplimiento del plazo de envio sefialado en el parrafo 1 en
comento, se tomara como elemento de prueba la fecha de expedicion de la
solicitud de inscripcion que el servicio postal de que se trate estampe en el
sobre de envio, y para el caso de la solicitud electrénica, se considerara la
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fecha de recepcidon la notificacion en la gue se encuentren adjuntos los
documentos correspondientes.

En esta direccion, el articulo 332, parrafo 1 de la LGIPE, establece que la
solicitud de inscripcidon en la seccion del Padron Electoral de ciudadanos
residentes en el extranjero, tendra efectos legales de notificacién al INE de la
decisién de la ciudadana o del ciudadano de votar desde el extranjero en la
eleccion para Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Senadurias y de
Gubernaturas de las entidades federativas y Jefatura de Gobiemno de |la Ciudad
de México, siempre que asi lo determinen las Constituciones Locales. Para tal
efecto el respectivo formato contendra la siguiente leyenda: "Manifiesto, bajo
protesta de decir verdad, que por residir en el extranjero:

a) Expreso mi decisién de votar en el pais en que resido y no en territorio
mexicano;

b) Solicito votar por alguno de los siguientes medios: i) correo, ii) mediante
entrega de la boleta en forma personal en los médulos que se instalen
en las embajadas o consulados, o iii) por via electronica, en la préxima
eleccién para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senador,
Gobemador o Jefe de Gobierno, segln sea el caso;

¢) Autorizo al INE a que verifique el cumplimiento de los requisitos legales,
para ser inscrito en el Padron Electoral de las y los ciudadanos
residentes en el extranjero, y darme de baja temporalmente, del Padrén
Electoral de las y los ciudadanos residentes en México, y

d) Solicito que me sean enviados los instructivos, formatos, documentos y
materiales electorales que correspondan para ejercer mi derecho al voto
en el extranjero”.

Bajo esta légica, el articulo 333, parrafo 1 de la LGIPE dispone que las LNERE
son las relaciones elaboradas por la DERFE que contienen el nombre de las
personas incluidas en el Padron Electoral que cuentan con su CPV, que
residen en el extranjero y que solicitan su inscripcién en dichas listas.
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El parrafo 2 del precepto juridico en cita, sefiala que LNERE serén de caréacter
temporal y se utilizaran, exclusivamente, para los fines establecidos en la
LGIPE.

Asimismo, el parrafo 3 del articulo en comento, prescribe que las LNERE no
tendran impresa la fotografia de las ciudadanas y los ciudadanos en ellas
incluidos.

En este orden de ideas, el parrafo 4 del multicitado articulo contempla que este
Consejo General podra ordenar medidas de verificacion adicionales a las
previstas en el Libro Sexto de la LGIPE, a fin de garantizar la veracidad de las
LNERE.

El articulo 334, parrafo 1 de la LGIPE, establece que a partir del 1° de
septiembre y hasta al 15 de diciembre del afio previo al de la eleccion
presidencial, la DERFE pondra a disposicién de los interesados los formatos
de solicitud de inscripcidn en el Padron Electoral y en la LNERE, en los sitios
gue acuerde la Junta General Ejecutiva (JGE), por via electrénica o a través
de los medios que determine la propia JGE.

El parrafo 2 del propio articulo, mandata que el INE convendré con la SRE, en
su caso, los mecanismos para la inscripcion a la LNERE a través de las sedes
diplomaticas, en los términos de los convenios de colaboracién establecidos
entre ambas instituciones.

El parrafo 3 del articulo en cita, indica que el INE firmard los convenios
necesarios con las instancias correspondientes de la administracién publica
federal y local, para impulsar el voto de las mexicanas y los mexicanos
residentes en el extranjero.

Del mismo modo, el parrafo 4 del precepto juridico referido, instruye que las
mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero podran tramitar su
CPV, debiendo cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 136 de la
propia LGIPE.
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En este tenor, el parrafo 5 del articulo en comento, determina que la DERFE
establecera en las embajadas o en los consulados de México en el extranjero,
los mecanismos necesarios para el tramite de credencializacién, para tal fin,
el INE celebrara con la SRE los acuerdos correspondientes.

Asi, el parrafo 6 del articulo en cita, ordena que, para efectos de lo dispuesto
en el parrafo anterior, se abrird un plazo de noventa dias para el tramite de
credencializacion que el INE determinard para cada Proceso Electoral antes
de que inicie el plazo de incorporacion a la LNERE a que se refiere el parrafo
1 del articulo en mencidn,

El articulo 335, parrafo 1 de la LGIPE, prescribe que las solicitudes de
inscripcién al Padrén Electoral de las ciudadanas y los ciudadanos residentes
en el extranjero, serdn atendidas en el orden cronoldgico de su recepcion,
debiéndose llevar un registro de la fecha de las mismas.

El parrafo 2 del articulo que se cita indica que, una vez verificado el
cumplimiento de los requisitos establecidos por este Consejo General, la
DERFE procedera a la inscripcion de la o del solicitante en la LNERE. En caso
de que la o el solicitante tenga una inscripcion previa en el Padrén Electoral,
se le dard de baja en la seccién correspondiente a ciudadanos residentes en
México.

Bajo esta ldgica, el parrafo 1 del articulo 336 de la LGIPE, mandata que,
concluido el plazo para la recepcidn de solicitudes de inscripcion, la DERFE
procedera a elaborar las LNERE con las solicitudes recibidas y tramitadas y
los registros contenidos en la seccidn del Padrén Electoral de ciudadanos
residentes en el extranjero.

Es asi, que el parrafo 2 del articulo en cita, establece que las listas se
elaboraran en dos modalidades:

a) En el caso de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero, el listado se formulara por pais de residencia y por
entidad federativa de referencia, sila CPV se expidid o renové desde el
extranjero, o por el Distrito Electoral que aparece en ésta y si fue
expedida en territorio nacional, y
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b) Conforme al criterio de domicilic en México de las ciudadanas vy los
ciudadanos residentes en el extranjero, por entidad federativa y Distrito
Electoral, ordenados alfabéeticamente. Estas listas seran utilizadas por
el INE para efectos del escrutinio y computo de la votacion.

El parrafo 1 del articulo 337 de la LGIPE, instaura que los partidos politicos, a
través de sus representantes en la CNV, tendran derecho a verificar las
LNERE, a que se refiere el inciso b) del parrafo 2 del articulo 336 de la propia
ley, a través de los medios electrénicos con que cuente ia DERFE.

Por otra parte, el parrafo 2 del articulo en cita, sefiala que las LNERE no seran
exhibidas fuera del territorio nacional.

El articulo 338, parrafo 1 de la LGIPE refiere que a més tardar el 15 de febrero
del afio de la eleccidn que corresponda, la DERFE pondra a disposicién de los
partidos politicos las LNERE, salvaguardando la proteccion de los datos
personales que en ellas se contengan.

El parrafo 2 de la disposicién normativa aludida, indica que los partidos
politicos podran formular observaciones a dichas listas, sefialando hechos y
casos concretos e individualizados, hasta el 28 de febrero, inclusive.

En atencién a lo estipulado en el parrafo 3 del articulo en mencién, de las
observaciones realizadas por los partidos politicos, asi como las candidaturas
independientes se haran las modificaciones a que hubiere lugar y se informara
al Consejo General y a ia CNV a mas tardar el 15 de abril.

En el numeral 11 del Punto Segundo del Acuerdo INE/CG1498/2018, asi como
en el numeral 9 del Punto Segundo del diverso INE/CG41/2019, este Consejo
General determind gque derivado de las observaciones que se realicen a las
LNERE para Revision, la DERFE hara las modificaciones a que hubiere lugar
y presentara el informe respectivo a este érgano maximo de direccién, a la
CNV y a los érganos maximos de direccion de los OPL correspondientes a
mas tardar el 15 de abril de 2019.
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De conformidad con el articulo 45, parrafo 1, incisos g}, h), |) y m) del
Reglamento Interior, para el cumplimiento de las atribuciones que [a LGIPE le
confiere, corresponde a la DERFE definir, considerando la opinién de [a CNV,
las técnicas, critetios y procedimientos que se aplicaran con la finalidad de
actualizar el Padron Electoral, emitir los mecanismos para la inscripcién de las
y los ciudadanos al Padron Electoral y la LNE, asi como la actualizacién de
estos instrumentos; igualmente, le corresponde a la DERFE emitir los
procedimientos para la inscripcion de ciudadanas y ciudadanos residentes en
el extranjero en el Padrdn Electoral y la elaboracion de las LNE
correspondientes, asi como emitir los procedimientos para definir los
mecanismos para la expedicién y entrega de la CPV, incluyendo a las
mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero que hayan solicitado
su inscripcién al Padrén Electoral.

El articulo 77, parrafo 1 del Reglamento Interior establece que la CNV es el
6rgano encargado de vigilar los métodos y procedimientos de inscripcion,
cambios de domicilio y depuracion del Padrén Electoral y las LNE; asi como la
entrega de las CPV a las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos en territorio
nacional y a aguellos residentes en el extranjero, ademas de coadyuvar con la
DERFE, de conformidad con lo establecido en la LGIPE y la normatividad
aplicable.

Asi, el parrafo 3 del articuio en comento, prescribe que la CNV contara, para
el ejercicio de sus atribuciones con Grupos de Trabajo Permanentes y, a
propuesta de su Presidente, podra aprobar la creacion de Grupos de Trabajo
Temporales. El objeto de los Grupos de Trabajo sera proporcionar a la CNV
los elementos técnicos y operativos necesarios para la toma de sus acuerdos
y resoluciones.

Por su parte, el articulo 89 del Reglamento de Elecciones dispone que para el
acceso y verificacion del Padrén Electoral y la generacién, entrega, revision,
uso, resguardo, reintegro y destruccion de las bases de datos y, en su caso,
de los impresos de las LNE, los sujetos obligados, segln corresponda,
deberan observar todas las previsiones y los mecanismos de seguridad para
la proteccion de los datos personales, establecidos en la LGIPE y en los
Lineamientos para el acceso, verificacién y entrega de los datos personales
en posesion del Registro Federal de Electores por los integrantes de los
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Consejos General, Locales y Distritales, las Comisiones de Vigilancia del
Registro Federal de Electores y los OPL (Lineamientos AVE).

En ese tenor, el articulo 92, numeral 1 del Reglamento de Elecciones,
determina que la DERFE, una vez revisadas las observaciones que, en su
caso, la CNV hubiera enviado, elaborara el procedimienio de entrega de las
LNER por los representantes de los partidos politicos acreditados ante las
Comisiones de Vigilancia, de las y los candidatos independientes y de los
partidos politicos con registro local, mismo que hara del conocimiento de la
Comision del Registro Federal de Electores (CRFE).

Asimismo, el numeral 2 del precepto juridico en comento, sefiala que el
procedimiento referido en el numeral 1 del propio articulo, debera cumplir al
menos con los siguientes objetivos especificos:

a)} Describir las actividades de generacién de los archivos que contendra
la LNER, por entidad federativa,;

b) Describir las actividades para la asignacién de elementos distintivos a
cada uno de los archivos que seran entregados;

¢) Comunicar la forma como se llevard a cabo el cifrado de los archivos a
entregar, el proceso para la generacion de copias, asi como la
generacion de claves de acceso Unicas por archivo;

d) Presentar el flujo que se seguira para entregar los archivos con LNER,
a las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones de
Vigilancia, las candidaturas independientes y los partidos politicos con
registro local;

e) Contemplar los mecanismos de devolucidn, borrado seguro y destino
final de los medios de almacenamiento que contienen la informacién de
la LNER, e

f) Informar de los mecanismos de seguridad y control que se aplicaran en

cada una de las actividades anteriormente mencionadas, con la
finalidad de asegurar [a confidencialidad y la proteccién de los datos
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personales de las y los ciudadanos, asi como la integridad de la
informacion.

De igual manera, el numeral 4 del mismo articulo indica que la recepcion, el
analisis y el Dictamen de procedencia de las observaciones formuladas por los
partidos politicos a las LNER, por parte de la DERFE, asi como la generacién
del informe final correspondiente, se hara conforme a lo sefialado en la LGIPE,
asf como al procedimiento que determine la propia DERFE. La propuesta del
procedimiento sera hecha del conocimiento de [a CNV.

En ese sentido, el articulo 93, numeral 1 del Reglamento de Elecciones,
ordena que la DERFE generard y entregara las LNEDF, las adendas
respectivas, si las hubiere, las LNE producto de instancias administrativas y
resoluciones del TEPJF vy, en los casos que aplique, la LNERE, a los OPL, con
base a las disposiciones generales que emita este Consejo General, asi como
a lo previsto en los convenios generales de coordinacién y colaboracién que
sean susctitos entre el INE y los OPL. De la misma manera, tales documentos
seran entregados a los funcionarios de casilla por conducto de los consejos
correspondientes, a los representantes de partidos politicos y, en su caso, de
candidaturas independientes.

El articulo 95, numeral 1 del Reglamento de Elecciones, sefiala gue previo a
la celebracion de la Jornada Electoral respectiva, y una vez resueltas por el
TEPJF las impugnaciones que en su caso se hubieren interpuesto en contra
del informe de observaciones a las LNER a los partidos politicos, en referencia’
al articulo 151, parrafo 3 de la LGIPE, este Consejo General emitira, mediante
Acuerdo correspondiente, la declaratoria de validez y definitividad del Padrén
Electoral y las LNE en territorio nacional y de mexicanas y mexicanos
residentes en el extranjero.

De acuerdo con el parrafo 2 de ese precepto, para la emisién de |la declaratoria
de validez y definitividad, se tomaran en consideracién, aquellos resultados
que deriven de los procesos de actualizacion y depuracion al Padrén Electoral
y las LNE realizados por la DERFE, asi como las tareas de verificacion y
observaciones de los partidos politicos formuladas en los términos previstos
en la LGIPE.
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 107 del Reglamento de Elecciones,
para la revisién de la LNERE, se debera tomar en cuenta lo establecido en el
articulo 337 de la LGIPE, asi como los convenios generales de coordinacién y
colaboracion y sus anexos que para tal efecto se celebren.

Por otro lado, el numeral 9 de los Lineamientos LNERE instituye que los
registros de las ciudadanas y los ciudadanos gue cuentan con una CPV o con
una Credencial para Votar desde el Extranjero (CPVE) y quedaron incluidos
en la LNERE correspondiente al Proceso Electoral Federal y Local Ordinario
de Puebla 2017-2018, seran considerados para formar parte de la LNERE que
se utilizara en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019, para la eleccion
de la Gubernatura en el estado de Puebla.

El parrafo segundo del numeral en cita, describe que la DERFE, a través del
servicio de INETEL, por medio del correo electrénico institucional, o por el
medio que disponga el INE, debera comunicarse con las ciudadanas y los
ciudadanos a que se refiere el parrafo anterior por medio de los datos de
contacto que fueron previamente proporcionados, del 15 de febrero al 15 de
marzo de 2019, a fin de realizar las siguientes acciones:

a) Informar sobre la celebracion del Proceso Electoral Local Extraordinario
2019 en el estado de Puebla y el derecho que tienen para votar desde
el extranjero para elegir la Gubernatura de la entidad;

b) Obtener de la ciudadana o del ciudadano la manifestacién de su
decision de votar desde el pais en el que reside para el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019, para elegir la Gubernatura de la
entidad de Puebla, en términos del articulo 332, parrafo 1 de la LGIPE;

¢) Conocer si la ciudadana o el ciudadano conserva el mismo domicilio
que registré para ejercer su voto desde el extranjero en el Proceso
Electoral Federal y Local 2017-2018. A dicho domicilio se le haré llegar
el PEP, y
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d) En caso de que la ciudadana o el ciudadano haya realizado un cambio
de su domicilio en el extranjero, la DERFE le orientara a efecto de que
pueda realizar el tramite al que se refiere el numeral 10, inciso a) de los
lineamientos LNERE.

Aunado a ello, el numeral 10 de los Lineamientos LNERE, determina que las
ciudadanas y los ciudadanos que deseen ser incorporados a la LNERE,
deberan manifestar su decision de votar desde el pafs en el que residen, para
el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 y cumplir, ademds de los que
fijan expresamente los articulos 34 de la CPEUM y 9, parrafo 1 y 330 de la
LGIPE, los siguientes requisitos:

a) Las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el extranjero que
cuenten con una CPVE con entidad mexicana de referencia
correspondiente al estado de Puebla, deberan manifestar su decision
de votar desde el extranjero, a partir del 15 de febrero y hasta el 15 de
marzo de 2019, para lo cual se deberan identificar y confirmar que
residen en el mismo domicilio en el extranjero que aparece en su CPVE,
al cual se le enviaran los documentos para que emitan su sufragio, y

b) Las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el extranjero que
cuenten con una CPV deberan manifestar su decision de votar desde
el extranjero, a partir del 15 de febrero y hasta el 15 de marzo de 2019.

El numeral 58 de los Lineamientos LNERE sefiala que la DERFE generara la
LNERE Definitiva, de conformidad con lo establecido en la LGIPE, el
Reglamento de Elecciones, los propios Lineamientos LNERE, los
Lineamientos AVE y los Acuerdos adoptados por este Consejo General,
tomando en consideracién las propuestas que en su caso emita la CNV.

Asi también, el numeral 59 de los Lineamientos LNERE, aduce que
transcurrido el plazo para la interposicion del medio de impugnacién o resuelto
el Ultimo recurso de apelacion, este Consejo General hara la declaracién de
validez de [a LNERE Definitiva.
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El numeral 64 de los Lineamientos LNERE aduce que las LNERE Definitivas
correspondientes Proceso Electoral Local Extraordinario 2019, para la eleccién
de gubernatura en el estado de Puebla, estaran integradas por:

a) Las ciudadanas y los ciudadanos que cuentan con CPVE y cuya
Solicitud de Inscripcién a la LNERE fue determinada como procedente
o bien, que forman pare de [a LNERE conforme al procedimiento
establecido en los propios Lineamientos;

b) Las ciudadanasy los ciudadanos que cuentan con CPV y cuya Solicitud
de Inscripcion a la LNERE fue determinada como procedente, y

¢) Las ciudadanas y los ciudadanos que se incorporen a la LNERE en
cumplimiento de las sentencias que para tal efecto sean notificadas por
el TEPJF.

A su vez, el numeral 15, parrafo 1 de los Lineamientos OPL indica que, a mas
tardar el 15 de febrero de 2019, la DERFE entregara en medio electrdnico la
LNER a las representaciones de cada uno de los Partidos Politicos que
participen en el Proceso Electoral Locai correspondiente. En la misma fecha,
la DERFE dispondra en los Centros de Consulta del Padrén Electoral los
listados completos y diferenciados de las ciudadanas y los ciudadanos que se
encuentren en dichas relaciones.

En términos de los numerales 16, parrafo 1 y 18 de los Lineamientos OPL, los
OPL recibiran hasta el 14 de marzo de 2019 las observaciones que formulen
los Partidos Politicos a [a LNER; posterior a elio, los OPL remitiran a la DERFE
las observaciones de los Partidos Politicos de manera inmediata y a mas tardar
hasta el 15 de marzo de 2019, la cual procedera a su analisis y, en caso de
resultar legalmente procedentes, se realizaran las modificaciones al Padrén
Electoral y a la LNER. Las observaciones se haran sefialando hechos y casos
concretos e individualizados, y seran entregadas preferentemente en un medio
optico con la finalidad de agilizar y mejorar la bisqueda en el Padrén Electoral,
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en formato .TXT separado por el caracter “|" (“pipe” o “tubo”), el cual debera
contener los campos siguientes:

a) Numero consecutivo por seccion que fue entregado en la Lista Nominal
de Electores para Revision, y que permite identificar de manera Unica a
la ciudadana o del ciudadano;

b) Nombre completo (apellido paterno, apellido materno y nombre);
c) Estado;
d) Seccién Electoral;

e} Tipo de observacién atendiendo preferentemente al catalogo de claves
de observaciones al que se refiere el numeral 17 de los presentes
Lineamientos, y

f) Campo o referencia que vincule los registros gue se identifican como
presuntos duplicados.

El numeral 19 de los Lineamientos OPL detalla que, a mds tardar el 15 de abril
de 2019, la DERFE entregara el informe en medio electrénico a las y los
miembros de este Consejo General, asi como a las representaciones de los
Partidos Politicos acreditadas ante la CNV, incluyendo un archivo con la
relacidon de las observaciones formuladas y la respuesta obtenida a partir del
analisis efectuado.

Adicionalmente, el numeral 20 de los Lineamientos OPL dispone que los
Partidos Politicos podrédn impugnar ante el TEPJF el informe a que se refiere
el numeral anterior, en los términos previstos en la LGIPE. Si no se impugna
el informe o, en su caso, una vez que el TEPJF haya resuelto las
impugnaciones, este Consejo General sesionara para declarar que el Padrén
Electoral y las LNE son validos y definitivos.
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Por su parte, el numeral 29, parrafo 1 de los Lineamientos PELE prescribe que
a mas tardar el 15 de febrero de 2019, la DERFE entregard en medio
electronico la LNER a las representaciones de cada uno de los Partidos
Politicos que participen en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en
el estado de Puebla. En la misma fecha, la DERFE dispondra en los Centros
de Consulta del Padrdn Electoral los listados completos y diferenciados de las
ciudadanas y los ciudadanos que se encuentren en dichas relaciones.

De acuerdo con el numeral 30, parrafo 1 de los Lineamientos PELE, |la DERFE
recibira hasta el 14 de marzo de 2019 las observaciones que formulen los
Partidos Politicos a la LNER. Las observaciones se haran sefialando hechos
y casos concretos e individualizados, y seran entregadas preferentemente en
un medio 6ptico con la finalidad de agilizar y mejorar la bisqueda en el Padrén
Electoral, en formato .TXT separado por el caracter “|” (“pipe” o “tubo”), el cual
debera contener los campos siguientes:

a) Numero consecutivo por seccidén gue fue entregado en la Lista Nominal
de Electores para Revision, y que permite identificar de manera Unica a
la ciudadana o del ciudadano;

b} Nombre completo (apellido paterno, apellido materno y nombre);

c) Estado;

d) Seccidn Electoral;

e} Tipo de observacion atendiendo preferentemente al catdlogo de claves
de observaciones al que se refiere el numeral 33 de los presentes

Lineamientos, y

f) Campo o referencia que vincule los registros que se identifican como
presuntos duplicados.

A mas tardar el 15 de abril 2019, la DERFE entregara el informe en medio
electrénico a las y los miembros de este Consejo General, asi como a las
representaciones de los Partidos Politicos acreditados ante la CNV, incluyendo
un archivo con la relacién de las observaciones formuladas y la respuesta
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obtenida a partir del analisis efectuado, de conformidad con el numeral 33,
parrafo 1 de los Lineamientos PELE.

El numeral 34 de los Lineamientos PELE prevé que los Partidos Politicos
podran impugnar ante el TEPJF el informe que a se refiere el numeral anterior,
en los términos previstos en [a LGIPE. Si no se impugna el informe o, en su
caso, una vez que el TEPJF haya resuelto las impugnaciones, este érgano
superior de direccidon sesionard para declarar que el Padrén Electoral y las
LNE son validos y definitivos.

Tambiéen, es importante resaltar que este Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG860/20186, el Protocolo de Seguridad para el acceso y manejo
de los datos personales contenidos en el Padrén Electoral y las LNE; el
Protocolo de Seguridad para la entrega, devolucion y destruccién de ias
relaciones de ciudadanas y ciudadanos con solicitud de tramite cancelada; el
Procedimiento y Protocolo de Seguridad para la generacidon, entrega,
devolucién o reintegro, borrado seguro y destruccién de las LNER, y el
Procedimiento y Protocolo de Seguridad para la generacién, impresion,
entrega, devolucién y destruccién de las LNE para su uso en las jornadas
electorales, mismos que se encuentran anexos al Reglamento de Elecciones.

Cabe precisar que dichos procedimientos y protocolos de seguridad se

incorporaron dentro de los Anexos 2 y 19 del Reglamento de Elecciones y que,

con posterioridad a su incorporacién en dicho cuerpo normativo, la CRFE

modificé aspectos de caracter técnico y operativo a los mismos, mediante

Acuerdos INE/CRFE-04S0: 21/11/2017, INE/CRFE-0550: 21/11/2017 e
" INE/CRFE-04S0: 26/03/2018.

Finalmente, se destaca que el INE ha emitido diversos procedimientos que
regulan el fratamiento para la exclusién de diversos registros de ciudadanas y
ciudadanos, cuyas solicitudes de tramite fueron canceladas porque no
acudieron a recoger su CPV; aquellos duplicados; las y los que proporcionaron
datos personales o domicilios presuntamente irregulares o falsos a la autoridad
electoral; las y los que fueron suspendidos en sus derechos politico-
electorales; los registros de las ciudadanas y los ciudadanos fallecidos, asi
como las y los que perdieron la nacionalidad mexicana.
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Con base en las disposiciones normativas enunciadas, vélidamente este
érgano superior de direccién puede declarar que el Padrén Electoral y las LNE
que seran utilizados con motivo de las Jornadas Electorales a celebrarse el 2
de junio de 2019, son validos y definitivos.

CERO. Motivos para declarar la validez y definitividad del Padrén Electoral

y las LNE que seran utilizados con motivo de las Jornadas Electorales a
celebrarse el 2 de junio de 2019.

Acciones para la integracion y actualizacion del Padrén Electoral y la LNE

El préximo domingo 2 de junio de 2019, se celebraran elecciones locales
ordinarias y extraordinarias en 6 entidades de nuestro pais, en donde se
disputaran los siguientes cargos de eleccion popular:

0 0
02 Baja California 1 17 8 5 31
10 Durango 0 0 0 39 39
21 Puebla 1 0 0 5 6
23 Quintana Roo 0 15 10 0 25
28 Tamaulipas 0 22 14 0

Es asi que, previo al inicio de los Procesos Electorales Locales Ordinarios
2018-2019, asi como al Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el
estado de -Puebla, el INE a través de la DERFE y sus organos
desconcentrados realizaron una serie de acciones para mantener actualizados
el Padrén Electoral y las LNE, con la finalidad de contar con instrumentos
electorales con el mas alto grado de certeza y confiablidad que se utilizaran
en las jornadas electorales a celebrarse el 2 de junio de 2019,
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Con lo anterior, se garantiza que las ciudadanas y los ciudadanos inscritos en
el Padrén Electoral, hayan obtenido su CPV y estén en condiciones de ejercer
su derecho al sufragio.

Por esa razodn, resulta relevante describir las actividades que la DERFE de
manera conjunta con la CRFE y la CNV han desarrollado, encaminadas todas
a la declaracién de la validez y definitividad de los instrumentos electorales
referidos, los cuales seran utilizados en las préximas jornadas electorales.

1.

Actualizacion al Padrén Electoral y la LNE

A través de la LGIPE, asi como en los Acuerdos emitidos por este
Consejo General y la CNV, se prescribe la realizaciéon de camparias para
que las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos que cumplan la mayoria
de edad, se inscriban en el Padrén Electoral y obtengan su CPV;
asimismo para que, quienes ya se encuentren inscritos, actualicen su
situacion registral.

Ademas, en los Acuerdos y Lineamientos emitidos por este drgano
superior de direccion, se armonizan los plazos estipulados en la LGIPE,
a fin de potenciar el derecho del voto de las ciudadanas y los ciudadanos
mexicanos, a manera de ampliar o adecuar los periodos para que, tanto
en territorio nacional, como en el extranjero, se inscriban o actualicen sus
datos en el Padron Electoral y, en consecuencia, se cuente con LNE
actualizadas.

a. Campana de Actualizacion Permanente 2018

Con motivo de la Campafia de Actualizacion Permanente (CAP), en el
periodo comprendido entre el 02 de julio y el 31 de agosto de 2018, en
las entidades de Aguascalientes, Baja California, Durango, Puebla,
Quintana Roo y Tamaulipas operaron 147 Modulos de Atencidn
Ciudadana, de los cuales, 89 fueron de tipo fijo, 13 semifijos y 45 méviles;
de ellos, 42 laboraron en doble tumno.
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El nimero de tramites de inscripcién y/o actualizacion (inscripciones,
correcciones de datos, cambio de domicilio, reposiciones por extravio o
deterioro grave, correccion de datos en direccién y reemplazo) que se
realizaron en territorio nacional fue de 464,919.

El nimero de ciudadanas y ciudadanos en territorio nacional que durante
esta campaia acudieron a recoger su Credencial para Votar fue de
350,847.

Adicionalmente, en el periodo comprendido entre el 02 de julio y el 31 de
agosto de 2018, fueron reemplazadas 9,386 Credencial para Votar.

b. Campana Especial de Actualizacion en el marco de los Procesos
Electorales lL.ocales Ordinarios 2018-2019, asi como del Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla

Del 1 de septiembre de 2018 al 15 de enero de 2019, en las 5 entidades
que celebraran elecciones locales ordinarias el 02 de junio de 2019,
operaron 104 Médulos de Atencién Ciudadana, de los cuales, 65 fueron
de tipo fijo, 8 semifijos, 26 moviles y 5 urbanos itinerantes; de ellos, 31
trabajaron con doble turno.

El nimero de tramites de inscripcién y/o actualizacién que se realizaron
en las 5 entidades durante el periodo referido ascendié a 761,682.

Asimismo, el nimero de tramites solicitados de reposicion de CPV por
robo o extravio, asi como por deterioro grave, del periodo comprendido
entre el 16 y el 31 de enero de 2019, fue de 76,770.

Ahora bien, en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario 2019
en el estado de Puebla, del 1 de septiembre de 2018 al 6 de febrero de
2019, operaron en esa entidad 48 Médulos de Atencion Ciudadana, de
los cuales, 23 fueron de tipo fijo, 5 semifijos y 20 moviles, con 12 dobles
turnos.

42



SO0 Yy
@“gc«%?a‘ T %
% w»
o m ,

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

La cantidad de tramites de inscripcion, actualizacién y reposicién que se
solicitaron en el periodo descrito en el estado de Puebla, fue de 385,223.

De esta forma, el numero de ciudadanas y ciudadanos en territorio
nacional que durante esos periodos acudieron a recoger su CPV fue de
1,411,763, esa cantidad incluye la entrega de formatos de CPV recibidos
de campafias anteriores al 1° de septiembre del 2018.

c. Actualizacién en el Extranjero, en el marco del Proceso Electoral
Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla

El 6 de febrero de 2019, este Consejo General aprobo los Lineamientos
LNERE, en los que se establecié que para que las ciudadanas y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero pudieran ejercer su
derecho de voto, debian solicitar su inscripcién a la LNERE del 15 de
febrero al 15 de marzo de 2019; ademas, se previé la posibilidad de
subsanar, hasta el 19 de marzo de 2019, las inconsistencias que les
fueron notificadas por la DERFE.

El nimero de Solicitudes de Inscripcion a la LNERE que se recibieron al
15 de marzo de 2019 fue de 4,329.

Asi también, hasta el dia 19 de marzo de 2019, las ciudadanas y
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, subsanaron un total
de 102 inconsistencias en su informacién o documentacién.

En tal virtud, el nimero de tramites de inscripcion solicitados por las
mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero que resultaron
procedentes al 19 de marzo de 2019, fue de 4,269.

De esta forma, el total de ciudadanas y ciudadanos que se encuentran
inscritos en la LNERE y que podran votar en la préxima eleccion
extraordinaria de Gubernatura en el estado de Puebla, a celebrarse el
préximo 2 de junio de 2019, conforme a la normatividad establecida, es
de 4,269,
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d. Formulacion de avisos, previo a la cancelacién de tramites
Territorio Nacional

Para el caso de las ciudadanas y los ciudadanos residentes en territorio
nacional que, habiendo tramitado la inscripcién o actualizacién al Padrén
Electoral durante los dos afios previos al de la eleccién, no acudieron a
obtener su CPV, la DERFE formuld hasta tres avisos para incentivarlos a
que concluyeran su tramite.

En términos de la normatividad aplicable y del procedimiento para la
formulacién de avisos ciudadanos, el primer y tercer avisos ciudadanos
se realizaron mediante carta personalizada, entregada en visita
domiciliaria que realizé el personal de campo de las Vocalias del Registro
Federal de Electores en las Juntas Distritales Ejecutivas, y el segundo
aviso se realizéd mediante la publicacién por estrados de los listados de
las ciudadanas y los ciudadanos candidatos para la formulacién de
avisos, en las oficinas de las Vocalias del Registro Federal de Electores
en las Juntas Distritales Ejecutivas, asi como en los Mddulos de Atencidn
Ciudadana.

En ese sentido, en el operativo de campo 2018-2019 se realizaron 13,825
notificaciones para el primer aviso ciudadano; mientras que, en el
segundo aviso, se publicaron 11,611 avisos en los estrados de las
Vocalias del Registro Federal de Electores de las Juntas Distritales
Ejecutivas, asi como en los Médulos de Atencién Ciudadana; vy, en el
tercer aviso, se publicaron tanto en los estrados de las mismas Vocalias,
de los Mddulos de Atencion Ciudadana, asi como en los estrados
electrénicos de la pagina institucional, un total de 10,534 avisos.

Residentes en el extranjero

Ahora bien, para las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero que tramitaron su CPVE y que por diversas
circunstancias no la recibieron, a fin de que éstos solicitaran el reenvio
de la misma, se formularon hasta tres avisos ciudadanos, a fin de
asegurar su derecho al sufragio.
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Es de destacar que los avisos a las ciudadanas y los ciudadanos
residentes en el extranjero, se realizaron con base en los medios de
contacto que proporcionaron previamente al INE; es decir, por medio de
llamadas telefénicas programadas y por correo electrénico, en caso de
gue se contara con ambos; ademas de publicar mediante estrados
electrénicos dentro del portal Institucional, los listados nominativos de
dichas ciudadanas y ciudadanos.

En ese contexto, en el operativo 2018-2019 de avisos a ciudadanas y
ciudadanos gque tramitaron su CPVE, se formularon para el primero 6,325
avisos a través de llamadas telefénicas, 137 por correo electrénico y se
publicaron a por medio de estrados electrénicos un total de 7,288
registros.

Para el segundo operativo se formularon 5,506 avisos a través de
llamadas telefénicas, 135 por correo electrénico y se publicaron en
estrados electrénicos un total de 7,145 registros.

Y para el tercer aviso se formularon 3,752 avisos a través de llamadas
telefénicas, 133 a través de correo electrénico y se publicaron por medio
de estrados electronicos un total de 7,106 registros.

2. Programas de Depuracién

El INE a través de la DERFE, ejecuté diversos procedimientos, asi como
actividades técnicas y operativas para la actualizacién permanente del
Padrén Electoral y [a LNE, los cuales dieron como resultado la exclusién
0 baja de registros de ciudadanas y ciudadanos, cuyas solicitudes de
tramite fueron canceladas porque no acudieron a recoger su CPV a mas
tardar el ultimo dia de febrero del segundo afio posterior a aquél en que
se hayan presentado; aguellos duplicados; los que proporcionaron datos
personales o domicilios presuntamente irregulares o falsos a la autoridad
electoral; los que fueron suspendidos en sus derechos politico-
electorales; los registros de las y los ciudadanos fallecidos y los que
perdieron la nacionalidad mexicana.
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a. Cancelacion de tramites

En la LGIPE se establece el procedimiento y las medidas para la
cancelacién de las solicitudes de tramite realizadas por las ciudadanas y
los ciudadanos que no cumplan con la obligacién de acudir a obtener la
correspondiente CPV. Estas actividades son verificadas directamente por
los partidos politicos, a través de las comisiones locales y distritales de
vigilancia.

Asi, entre el 2 de julio de 2018 y el 15 de abril de 2019, la DERFE excluyé
del Padron Electoral 14,282 registros de ciudadanas y ciudadanos; de los
cuales 8,185 credenciales corresponden a tramites realizados en el
territorio  nacional y 6,097 registros excluidos de ciudadanas vy
ciudadanos que tramitaron su CPVE y no la recibieron.

Los tramites correspondientes a los registros excluidos del Padrén
Electoral fueron cancelados, los formatos de credencial involucrados
fueron leidos, destruidos y puestos a disposicion final en sesiones de las
comisiones locales de vigilancia.

b. Registros duplicados

En acatamiento a lo prescrito en la LGIPE, la DERFE ha verificado que
en el Padron Electoral no existan duplicidades, a fin de que cada elector
aparezca registrado una sola vez.

Las duplas —registros probablemente duplicados— de registros en el
Padrén Electoral que pudieron corresponder a una ciudadana o un
ciudadano, fueron comparadas por elementos biométricos o por
confronta visual en gabinete.

En el supuesto de que, en los procedimientos aplicados en gabinete,
existiera duda sobre la identidad de la ciudadana o del ciudadano, se
acudié a su domicilio para constatar plenamente la duplicidad del registro
antes de afectar la base de datos del Padron Electoral.
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En los casos en que se confirm¢ la duplicidad, se dio de baja el registro
mas antiguo y se mantuvo vigente el mas reciente, con la finalidad de
garantizar la permanencia de la ciudadana o del ciudadano en la LNE.

Asi, derivado de la instrumentacién de este programa, del 2 de julio de
2018 al 15 de abril de 2019, se excluyeron 1,319 registros duplicados del
Padrén Electoral.

c. Registros con datos personales y domicilios irregulares o falsos

En el periodo comprendido entre el 2 de julio de 2018 al 15 de abiril de
2019, la DERFE aplicd la baja del Padrén Electoral a 783 registros con
datos personales irregulares o falsos, 6 registros por documentacion
apdcrifa, 252 registros por usurpacion de identidad, asi como 257
registros por domicilios irregulares.

Este programa de depuracién es producto de la instrumentacion de
herramientas multibiométricas, a partir del cual se detectaron tramites
registrales que presentaban correspondencia en las huellas dactilares
con registros del Padrdn Electoral con variaciones sustanciales en los
datos personales, en estos casos, el INE presenté la denuncia de hechos
ante la autoridad correspondiente.

Para la deteccién de domicilios presuntamente irregulares, implicé el
andlisis de la situacion registral; la aclaracién ciudadana del domicilio
proporcionado; el analisis de la situacidn juridica; la exclusion de
domicilios irregulares del Padrén Electoral, y la notificaciéon a las
ciudadanas y los ciudadanos involucrados para garantizarles el derecho
de audiencia.

d. Suspension de derechos politicos-electorales

La DERFE excluye del Padrén Electoral y de la LNE a las ciudadanas y
los ciudadanos que hayan sido suspendidos en el ejercicio de sus
derechos politicos, durante el periodo que dure la suspensién de acuerdo
a la resolucion judicial respectiva.
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En tal virtud, entre el 2 de julic de 2018 y el 15 de abril de 2019, se
excluyeron un total de 3,083 registros de ciudadanas y ciudadanos por
suspension de sus derechos politico-electorales por notificacién judicial.

Las ciudadanas y los ciudadanos que hayan sido suspendidos en sus
derechos politicos, son reincorporados al Padrén Electoral por mandato
judicial, o, bien, cuando acrediten que ha cesado la causa de la
suspension.

e. Reincorporacién de las ciudadanas y los ciudadanos por
suspension de derechos

Del 2 de julio de 2018 al 15 de abril de 2019, se reincorporaron al Padron
Electoral un total de 6,741 registros; de los cuales, 2,863 fueron por
peticidn ciudadana en los Mddulos de Atencién Ciudadana, 978 por
notificacién judicial, y 2,900 por haber transcurrido la temporalidad de la
sancién respectiva.

f. Ciudadanas y/o ciudadanos fallecidos

La DERFE aplica la baja del Padron Electoral de los registros de las
ciudadanas y los ciudadanos que hayan fallecido, siempre y cuando
quede acreditado con la documentacién emitida por las autoridades
competentes o mediante el procedimiento que determine la CNV.

Derivado de lo anterior, la DERFE, entre el 2 de julio de 2018 y el 15 de
abril de 2019, excluyé 81,189 registros de ciudadanas y ciudadanos
fallecidos; 76,166 con base en las notificaciones que, en su caso,
realizaron las autoridades competentes y 5,023 a través de la aplicacién
del procedimiento alterno —procedimiento aprobado por la CNV para la
notificacién directa de familiares— para dar de baja del Padrén Electoral
los registros de las ciudadanas y los ciudadanos fallecidos.

g. Pérdida de la nacionalidad

La SRE debera dar aviso al INE, entre otras, de la pérdida de la
nacionalidad mexicana; por tanto, en el periodo del 2 de julio de 2018 al
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30 de marzo de 2019, se aplicaron 3 bajas por pérdida de la nacionalidad
mexicana.

h. Pérdida de vigencia de la CPV

De conformidad con la LGIPE, las CPV tienen una vigencia de 10 afios
contados a partir del afio de su emisién, a cuyo término las ciudadanas y
los ciudadanos deberan solicitar una nueva credencial.

En ese sentido, en el periodo comprendido entre el 2 de julio de 2018 al
15 de abril de 2019, la DERFE aplicé la baja del Padrén Electoral de
293,847 registros, correspondientes a CPV que perdieron su vigencia.

3. Convenios y Anexos Técnicos con OPL, en el marco de los
Procesos Electorales Locales 2018-2019

El INE, por conducto de la DERFE, ha participado en la realizacién de
diversas actividades en el marco de los Procesos Electorales Locales,
proporcionando la informacién y documentos requeridos para ese efecto.

En ese sentido, el INE ha suscrito 6 Convenios Generales de
Coordinacion y Colaboracién en materia registral con las autoridades de
los OPL de las entidades federativas de Aguascalientes, Baja California,
Durango, Puebla, Quintana Roo y Tamaulipas, que cuentan con Proceso
Electoral Local 2018-2019, con la finalidad de establecer las bases de
coordinacion para hacer efectiva la realizacién de actividades inherentes
a los procesos, cuya Jornada Electoral se llevara a cabo el 2 de junio del
afo en curso.

Con base en ello, se definieron, entre otras actividades, las
correspondientes a los siguientes rubros: notificacion ciudadana de
ubicacién de casillas en secciones electorales involucradas en la
afectaciéon del marco geografico electoral; LNE para exhibicion; LNER,;
entrega de observaciones de la LNER, formuladas por los representantes
de los Partidos Politicos para analisis; LNEDF para su utilizacién en las
mesas directivas de casilla; LNE con Fotografia producto de Instancias
Administrativas y resoluciones del TEPJF; Reglas para garantizar la
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confidencialidad de las LNE; entrega de estadisticos del Padrén Electoral
y LNE; generacion y entrega de Productos Cartograficos; Candidatos
Independientes; verificacion de los registros de las ciudadanas y los
ciudadanos que manifiesten su apoyo a candidaturas independientes y
entrega de los tantos adicionales de la LNEDF que se requieran.

Del mismo modo, el INE y los OPL de las entidades referidas,
suscribieron 6 Anexos Técnicos al Convenio General de Coordinacién y
Colaboracion, con el fin de precisar las actividades, plazos y mecanismos
de colaboracidon pactados en el Convenio General, respecto de la
organizacién de los Procesos Electorales Locales 2018-2019.

A través de los citados instrumentos juridicos, se estableci6, entre otras,
que la DERFE por medio de las Juntas Locales Ejecutivas del INE en las
entidades federativas, entregaria a los OPL el formato donde se
asentarian las observaciones a la LNER que realizaron las
representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante los propios
OPL.

Asimismo, se determiné que la DERFE seria la encargada de entregar a
las representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante la CNV,
asi como las acreditadas ante los OPL, las LNER en formato digital, las
cuales incluyen los mecanismos de seguridad y control, ordenadas
alfabéticamente por Distrito Electoral, al interior de esta por municipio y
seccién electoral, mismas que a su vez son divididas en dos apartados.

En esa arista, se dispuso que los OPL serian los encargados de hacer
llegar en formato digital a la DERFE las observaciones que las
representaciones de los Partidos Politicos, asi como de las candidaturas
independientes, formularon a la LNER.

Ademas, se instruy6 a la DERFE a entregar a los OPL, en formato digital,

el informe respecto de la atencidn a las observaciones formuladas a la
LNER de las entidades federativas.
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Acciones institucionales para reforzar y ampliar el grado de certeza y
confiabilidad de los instrumentos electores

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 151, parrafo 3 y 338 parrafo 3,
de la LGIPE; asi como, de las disposiciones emitidas a través de los acuerdos
aprobados por este Consejo General y de la CNV, relativas a la revisién de la
LNE en el marco de los Procesos Electorales Locales 2018-2019, respecto de
las actividades relativas a la recepcion, andlisis y Dictamen de las
observaciones formuladas por los partidos politicos a la LNE, asi como de las
modificaciones a dicho instrumento electoral, la DERFE presento el informe
sobre las observaciones realizadas a la LNE presentadas por las
representaciones partidistas.

A través de los documentos denominados “Informe que rinde la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores respecto del analisis realizado a
las observaciones formuladas por los partidos politicos, en términos de lo
previsto en el articulo 151 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales” e “Informe que rinde |la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores respecto del analisis realizado a las observaciones formuladas
por los partidos politicos, en términos de lo previsto en el articulo 338 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales” los cuales se agregan
al presente instrumento juridico como Anexo 1 y Anexo 2, respectivamente,
se da cuenta precisa de las actividades instrumentadas por la DERFE para
analizar técnica y juridicamente cada una de las observaciones presentadas
por los partidos politicos, con el objeto de determinar su procedencia y
eventual aplicacién a los instrumentos electorales registrales, asi como a las
LNEDF que seran utilizadas el proximo 2 de junio de 2019.

Es importante precisar que el procedimiento de recepcidn, analisis, verificacién
y Dictamen de las observaciones formuladas por los partidos politicos a la
LNE, fue instrumentado en observancia a la metodologia y a los criterios para
la calificacién de las observaciones aprobados por la CNV, mediante el
Acuerdo 1-EXT/14: 28/11/2017, con la finalidad de fortalecer la certeza y la
transparencia en la revisién, asi como la objetividad y legalidad en el analisis
por parte de la DERFE.
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1.

Informe sobre las observaciones formuladas por los partidos
politicos a la LNER

a. LNER en territorio nacional

La DERFE entregé la LNER, en medio digital, a las y los representantes
de los partidos politicos acreditados ante la CNV, los OPL de las
entidades de Aguascalientes, Baja California, Durango y Tamaulipas, asf
como al Consejo Local del estado de Puebla, que asi lo solicitaron antes
del 15 de febrero de 2018.

El 15 de febrero de 2019 se puso a disposicion de los partidos polfticos
el acceso ala LNER, a través del Centro de Consulta del Padrén Electoral
de la DERFE, asi como en los Centros Estatales de Consulta ubicados
en las oficinas de las Juntas Locales Ejecutivas de las diversas entidades
federativas que tendran elecciones locales el préximo 2 de junio de 2019.

De esta forma, los partidos politicos contaron con la informacién para
realizar la revision de los archivos electrdnicos con la LNER gque mandata
la LGIPE. Esta verificacién se suma a los programas de actualizacion y
depuracion que implementa la DERFE, mismos que supervisan los
partidos politicos acreditados ante la CNV, para garantizar la calidad de
los instrumentos registrales del INE.

Cabe precisar que el corte de la LNER para los Procesos Electorales
Locales 2018-2019 fue el 15 de enero de 2019, en tanto que el corte para
la LNER del Proceso Electoral Local Extraordinatio 2019 en el estado de
Puebla fue el 6 de febrero de 2019; para tal efecto, a continuacion, se
presentan las cifras de su conformacion:

Aguascalientes 973,006 954,775
Baja California 2,834,955 2,786,827
Durango 1,310,474 1,285,149
Puebla 4,619,675 4,542,158
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Quintana Roo 1,262,568 1,239,342
Tamaulipas 2,683,622 2,632,364

En ese sentido, a partir de la informacién recibida por parte de las
representaciones partidistas, se concentraron las observaciones en una
base de datos; esto consistié en integrar nominativamente los registros
en una base de datos que permitié analizar de manera agil la situacion
registral, con respecto a la base de datos del Padrén Electoral.

Asimismo, la integracion en una base de datos permitié un mejor control
de la informacion y facilité su distribucion a las diferentes areas de la
DERFE que participaron en el analisis, y en su caso, determinacion de
procedencia.

Es asi que, fueron presentadas un total de 2,804,673 observaciones
relativas a registros de ciudadanas y ciudadanos que pudieran estar
indebidamente inscritos en la LNE, a registros que presentan presuntos
domicilios irregulares, asi como inconsistencias en los datos de las
ciudadanas y los ciudadanos, para su analisis y Dictamen de procedencia
por parte de la PERFE.

De esta manera, se realizé la clasificacion de las observaciones
formuladas por los partidos politicos a la LNER que, en opinién de dichas
representaciones, encuadran en lo establecido en el articulo 151 de la
LGIPE, es decir, que consideran como registros de ciudadanas o
ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de las LNE y que
sefialan como hechos y casos concretos e individualizados, ademas de
que, también en su opinién, encuadran en las categorias previstas en el
procedimiento de analisis aprobado por la CNV, mediante Acuerdo 1-
EXT/14: 29/11/2017.

En ese orden de ideas, los partidos politicos presentaron 2,785,486

casos relativos a presuntas inconsistencias en los datos de las y los
ciudadanos; si bien, dichos casos no corresponden a ciudadanas o
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ciudadanos inscritos 0 excluidos indebidamente de las LNE, como lo
sefiala la LGIPE, la DERFE analizé cada uno de ellos con la finalidad de
identificar posibles areas de oportunidad para la mejora de la calidad de
los instrumentos registrales.

Derivado de dicho andlisis, se confirmé la inconsistencia observada para
el 0.05% de los casos presentados, y se concluyé que éstas
inconsistencias no afectan la permanencia de los registros en la LNE y
tampoco afectan la posibilidad de que voten, por lo que no se afectan los
derechos politico-electorales de las y los ciudadanos. En la siguiente
tabia, se muestra el desglose de las observaciones recibidas:

Ciudadanas y ciudadanos que
presentan inconsistencia en la edad
Ciudadanas y ciudadanos que
presentan el folio nacional duplicado

2,784,163

1,317

Error de captura en la fecha de
nacimiento y, en consecuencia en la 6
edad (captura 1800, en lugar de 1900)

Por su parte, el nUmero total de observaciones relativas a ciudadanas y
ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de la LNE, para las que
se realizé el analisis y Dictamen de procedencia, quedé conformado de
la siguiente manera:

Ciudadanas y
ciudadanos que

. 18,732 5,023 13,709
aparecen duplicados

en la LNER
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Ciudadanas y
ciudadanos con
domicilio 455 No aplica 455
presuntamente
irregular en la LNE

Es importante destacar que el andlisis de las observaciones se ajusté
puntualmente a las disposiciones constitucionales, legales vy
reglamentarias aplicables, asi como al “Procedimiento para el tratamiento
de las observaciones formuladas por los partidos politicos a la Lista
Nominal de Electores para Revisidn. Version 4.0”, aprobado por la CNV
el 29 de noviembre de 2017.

En esa tesitura, la DERFE determiné como procedentes las
observaciones formuladas por las representaciones de los partidos
politicos, en aquellos casos en que se contd con informacién suficiente y
precisa que justificé la modificacién a la LNE, particularmente para
considerar los registros que se encontraban indebidamente incorporados
en la LNE o, por el contrario, no habian sido incluidos habiendo cumplido
con los requisitos establecidos por la normatividad y teniendo vigentes
sus derechos politico-electorales.

Con base en la metodologia aprobada, la DERFE ejecuté procesos
informaticos de consulta a la base de datos del Padrén Electoral a partir
de cada una de las observaciones. Ademas, para el andlisis de los
presuntos registros duplicados, se aplico la tecnologia de comparacién
biométrica por huella dactilar e imagen facial.

Complementariamente y cuando fue necesario, la DERFE revisé los
expedientes registrales de las ciudadanas y los ciudadanos respectivos.
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Como ultima fase de este proceso de andlisis y dictaminacion, el persconal
de la DERFE llevé a cabo verificaciones en campo, una vez agotadas las
etapas de revision previas. En este sentido, se atendieron cada una de
las observaciones recibidas.

Asi, considerando las observaciones presentadas por los partidos
politicos y después de todo el proceso de andlisis y verificacién, se
determinaron procedentes 70 casos de 14,164, lo que equivale al 0.49%
de casos procedentes del total de observaciones presentadas, como se
muestra en la siguiente tabla:

Ciudadanas y ciudadanos que
aparecen duplicados en la LNER
Ciudadanas y ciudadanos con domicilio
presuntamente irregular en la LNE

13,700 13,709

394 455

Las modificaciones derivadas de las observaciones procedentes fueron
aplicadas para las LNEDF que seran utilizadas en las Jormadas
Electorales de los Procesos Electorales Locales 2018-2019 y del Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, que se
celebraran el préximo 2 de junio.

A parir de los elementos de anadlisis, los procedimientos y las
valoraciones expuestos, adminiculados y concatenados de manera
fundada y motivada, se puede concluir que la LNE cumple las
caracteristicas de veracidad, actualizacién, calidad, precisién y
consistencia, con lo que se garantiza un ejercicio pleno de los derechos
de las ciudadanas y ciudadanos al emitir el sufragio en las elecciones
que se desarrollaran en el presente afio.

b. Informe sobre las observaciones a la LNERE

Con motivo de que la Legistacién Electoral local del estado de Puebla
contempla el voto de las mexicanas y los mexicanos residentes en el
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extranjero, el INE a través de la DERFE realizé una serie de actividades
con motivo de la conformacion de la LNERE, con aquellos registros de
ciudadanas y ciudadanos mexicanos que, radicando en el extranjero,
solicitaron su inclusion en el instrumento electoral de referencia, y que
cumplieron con los requisitos que para tal efecto se establecieron, a fin
de estar en condiciones de ejercer su derecho al voto en la préxima
eleccion extraordinaria de Gubernatura del 2 de junio de 2019.

Ahora bien, con el objetivo de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo
338 de la LGIPE, la DERFE entregé ia LNERE para Revision a las
representaciones de los partidos politicos acreditados ante la CNV,
misma que se integré por las solicitudes de inscripcion recibidas hasta el
15 de marzo de 2019 y dictaminadas como procedentes al 22 de marzo
del mismo afio, con un total de 4,269 registros.

En ese sentido, y con la finalidad de detallar los registros de la LNERE
para Revision, a continuacién, se muestran las cifras de las solicitudes
de inscripcién a la LNERE determinadas como procedentes, clasificadas
por el pais de residencia en el extranjero de las poblanas y los poblanos:

Estados Unidos de América 4,008

Canada 51
Alemania 48
Espafia 27
Francia 24
Reino Unido 18
ltalia 9
Australia 8
Colombia 6
Paises Bajos 6
Suiza 6
Austria 5
Brasil 5
Perd 5
Bélgica 4
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Polonia

Argentina
China
Finlandia
Portugal
Cuba
Dinamarca
Honduras
Panama
Andorra
Chile
Emiratos Arabes Unidos
Eslovenia
Guatemala
Hong Kong
India
Indonesia
Irlanda
Japon
Malasia
Republica de Corea
Rusia
Sudafrica

s fajala|la]la|fa]lajar]r || |lajalmMmiMI|w | w]o |

Suecia

Adicionalmente, es de sefialar que el 27 de marzo de 2019 la DERFE
dispuso en el Centro de Consulta del Padrén Electoral el insumo que
corresponde a la LNERE para Revision; de esta manera, los partidos
politicos contaron con la informacién para realizar la revision de los
archivos electrénicos del citado instrumento electoral.

A partir de la informacion recibida por parte de las representaciones

partidistas, se concentraron las observaciones en una base de datos;
esto consistid en integrar nominativamente los registros a una base de
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datos para estar en condiciones de analizar de manera agil la situacion
registral con respecto a la base de datos del Padrén Electoral.

Asimismo, la integracion en una base de datos permitié un mejor control
de la informacion vy facilito su distribucion a las diferentes areas de la
DERFE que participaron en el analisis, y en su caso, determinacion de
procedencia.

Es asi, que las observaciones formuladas por las representaciones de
los partidos politicos acreditadas ante la CNV, totalizaron 549, que
corresponden al tipo de observacién de ciudadanas y ciudadanos que
aparecen duplicados en la LNERE.

De esta manera, se realizé la clasificacion de las observaciones
formuladas por los partidos politicos a la LNER que, en opinién de dichas
representaciones, encuadran en lo establecido en el articulo 338 de la
LGIPE, es decir, que consideran como registros de ciudadanas o
ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de las LNERE vy que
sefialan como hechos y casos concretos e individualizados, ademas de
que, también en su opinion, encuadran en las categorias previstas en el
procedimiento de andlisis aprobado por la CNV, mediante Acuerdo 1-
EXT/14: 29/11/2017.

Derivado de ello, el ndmero total de observaciones de que fueron
consideradas para el analisis y Dictamen de procedencia es de 549; por
tanto, es importante destacar que el analisis de dichas observaciones se
realizé de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, asi como el “Procedimiento para el tratamiento de las
observaciones formuladas por los Partidos Politicos a la Lista Nominal de
Electores para Revision. Version 4.0°, aprobado por la CNV el 29 de
noviembre de 2017.

Asi, con base en la metodologia aprobada por los partidos politicos en el
afio 2017, la DERFE ejecutd procesos informaticos de consulta a la base
de datos del Padrdn Electoral a partir de cada una de las observaciones;
ademas, para el andlisis de los presuntos registros duplicados, se aplicd
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la tecnologia de comparacién biométrica por huella dactilar e imagen
facial.

Como resultado de todo el proceso de andlisis y verificacion, se
determind que ninguna de las observaciones presentadas son
procedentes, toda vez que, de las 549 duplas, se identificaron 543 duplas
que ya habian sido dictaminadas previamente como ciudadanas vy
ciudadanos diferentes y para las 6 duplas restantes, se efectud el andlisis
en gabinete con apoyo de la comparacion biométrica por huella dactilar
y por imagen facial, lo que permitié determinar que también se trataba de
ciudadanas y ciudadanos diferentes.

En tal virtud, a parir de los elementos de analisis, los procedimientos y
las valoraciones expuestos, adminiculados y concatenados de manera
fundada y motivada, se puede concluir que la LNERE cumple las
caracteristicas de veracidad, actualizacién, calidad, precision y
consistencia, con lo que se garantiza un ejercicio pleno de los derechos
del ciudadano al emitir el sufragio en las elecciones que se desarrollaran
el préximo 2 de junio del presente afio.

2. Comisiones de Vigilancia

La CPEUM y la LGIPE determinan que las actividades relacionadas con
la construccion del Padrén Electoral y, en general, todas las actividades
registrales, se realicen con la coadyuvancia de las Comisiones de
Vigilancia.

Estos drganos que son integrados mayoritariamente por los partidos
politicos, permiten que las actividades registrales electorales cuenten
con el acompafamiento, supervision y propuestas de estos mismos, lo
cual, permite que los procedimientos y productos electores gocen de una
permanente mejora y validacion politica, derivada del trabajo técnico
realizado por estos drganos, su supeivision permanente y su vigilancia
para que todas las acciones del registro federal de electores se realicen
sin ningun tipo de sesgo politico.
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La referida normatividad electoral determina que debe integrarse una
Comisién de Vigilancia dentro de la DERFE, una mas en cada una de
las 32 entidades federativas y una en cada Distrito Electoral federal, es
decir, un total de 333 Comisiones de Vigilancia distribuidas en el territorio
nacional.

Asi también, el Reglamento Interior establece que la CNV cuenta con
grupos de trabajo que se encargan de manera especializada de
coadyuvar en el analisis, disefio, recomendacion y supervisién de los
procesos registrales mas relevantes.

Este grado de vinculacién de los partidos politicos, a través de las
Comisiones de Vigilancia, somete a los instrumentos registrales y en
particular, a cada programa de construccidn y actualizacion del Padrdn
Electoral y las LNE, a un proceso permanente e intenso de revisién y
validacion técnica, que le imprime un sello indeleble de confianza y
transparencia para la celebracion de las elecciones.

A partir del 2 de julio de 2018 y hasta el 15 de abril de 2019, la CNV
sesiond en 13 ocasiones, 10 de manera ordinaria y 3 de forma
extraordinaria. En dichas sesiones se adoptaron 21 Acuerdos, de los
cuales 7 estan relacionados con la actualizacién del Padrén Electoral, la
LNE, el disefio y la vigencia de [a CPV.,

Asimismo, los grupos de trabajo auxiliares de la CNV, se reunieron en
31 ocasiones de tipo ordinario y 9 de tipo extraordinario, proponiendo 5
Acuerdos. Cabe resaltar, que estos grupos constituyen los organismos
en que se revisan y disefan las propuestas de Acuerdo que
posteriormente son sometidos a la consideracion de la CNV.

Por su parte, las Comisiones Locales y Distritales de Vigilancia en las 6
entidades federativas con Proceso Electoral Local, en el periodo
comprendido entre el 2 de julio de 2018 y el 10 de abril de 2019,
celebraron un total de 563 sesiones, de las cuales 391 fueron ordinarias
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y 172 extraordinarias, derivado ello, se aprobaron un total de 373
Acuerdos, de los cuales, 167 estan relacionados con la actualizacion del
Padrén Electoral y la LNE.

Comisiones del Consejo General

Con fundamento en el articulo 42 de la LGIPE, este Consejo General
contard con comisiones permanentes y temporales, las cuales
contribuyen al desempefio de sus atribuciones y ejercen las facultades
que les confiere la propia Ley y los acuerdos y resoluciones que emita
este érgano superior de direccion.

lLa CRFE es de cardcter permanente y, conforme al Reglamento Interior
y el Reglamento de Comisiones del Consejo General del INE, tiene las
atribuciones, entre otras, de discutir y aprobar los dictamenes, Proyectos
de Acuerdo o de Resolucion; en su caso, los informes que deban ser
presentados a este 6rgano superior de direccidn, asi como conocer los
informes que sean presentados por el Secretario Técnico en los asuntos
de su competencia, en este caso, en materia del Registro Federal de
Electores.

Por su parte, la Comisién Temporal de Vinculacion con Mexicanos
Residentes en el Extranjero y Analisis de las Modalidades de su Voto
(CVME) fue creada por este Consejo General en el Acuerdo
INE/CG1305/2018, con la encomienda de, entre otras funciones,
informar a este Consejo General respecto del seguimiento de las
actividades relacionadas con el voto de las mexicanas y los mexicanos
residentes en el extranjero, asi como presentar los informes que le sean
requeridos en la materia, atender y dar seguimiento a los requerimientos
que le sean encomendados por este érgano superior de direccion.
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[gualmente, tanto la CRFE como la CVME tienen como obligacién, por
cada asunto que se le encomiende, presentar a este Consejo General
un informe, Dictamen o Proyecto de Resolucién, segun el caso, dentro
del plazo que determine la LGIPE o este 6rgano superior de direccion.

Dentro del periodo comprendido entre el 2 de julio de 2018 y el 15 de
abril de 2019, la CRFE sesion6 en 9 ocasiones, de las cuales 3 fueron
de forma ordinaria y 6 de forma extraordinaria.

Asimismo, respecto de la actualizacion del Padron Electoral y de la LNE,
asi como del disefio y modelo de la CPV, se adoptaron 9 Acuerdos en el
pericdo descrito.

Ahora bien, en el periodo comprendido entre la creacién de la CVME y
hasta el 15 de abril de 2019, esa Comisién Temporal sesioné en 4
ocasiones, de las cuales 2 fueron de forma ordinaria y 2 mas de forma
extraordinaria.

Respecto de la actualizacion del Padrén Electoral y de la LNERE, se
adoptaron 2 Acuerdos en la CVME en el periodo descrito.

Resultados finales sobre la conformacidén del Padrén Electoral y las LNE

que seran utilizados con motivo de las Jornadas Electorales a celebrarse
el 2 de junio de 2019

1.

Territorio nacional

Como resultado de los trabajos de actualizacion, de los programas de
depuracion instrumentados por la DERFE en el periodo comprendido
entre el 2 de julio de 2018 y hasta el 15 de abril de 2019, para las 6
entidades que celebraran su Jornada Electoral el préximo 2 de junio de
2019, el Padrén Electoral quedé integrado por 13,597,644 registros de
ciudadanas y ciudadanos inscritos; de esta manera, la LNEDF se
conforma por 13,573,897 registros de ciudadanas y ciudadanos que
podran emitir su voto en las citadas Jornadas Electorales.
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Con base en los trabajos desarrollados por el INE, a través de sus
organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, asi como de los
andlisis e informes realizados por los mismos, se concluye que los
instrumentos registrales del INE cumplen los elementos requeridos de
veracidad, actualizacién, calidad precisién y consistencia.

Ademas, es de resaltar la respuesta favorable de la ciudadania durante
las campafias de actualizacién al Padrén Electoral, lo que contribuyd en
gran medida en la detentacién de instrumentos registrales con los
requisitos apuntados, mismos que cuentan con niveles de confiabilidad
y certeza suficiente para su utilizaciéon en las préximas contiendas
electorales.

Derivado de los elementos de anadlisis, los procedimienios y las
valoraciones descritas, de manera fundada y motivada, se advierte que
existen elementos suficientes para declarar la validez y definitividad del
Padrén Electoral y de las LNE.

En la siguiente tabla, se muestra el estadistico del Padrén Electoral y la
LNEDF por entidad federativa y sexo, que se utilizaran para las Jornadas
Electorales del 2 de junio de 2019:

Aguascalientes 468,457 | 500,052 968,509 | 467,271 409,484 966,765| 99.82%

Baja California 1,415,040|1,401,470| 2,816,510 1,411,281 |1,399,794| 2,811,075 92.81 %

Durango | 638,077 663,172| 1,301,249 | 636,597 | 661,990| 1,298,587 | 99.80 %
Puebla 2,145,048 | 2,447,029 | 4,592,977 | 2,140,081 | 2,443,503 | 4,584,484 99.82%
Quintana Roo 640,612 | ©609,777| 1,250,282 | 639,201 | 608,794 | 1,247,995| 99.82%

Tamaulipas 1,307,774 1,360,336 | 2,668,110 1,306,101 | 1,358,900| 2,665,001 99.88 %
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2. Extranjero

Derivado de los trabajos de actualizacién de la seccidén del Padrén
Electoral de las y los ciudadanos residentes en el extranjero, y con
motivo de la presentacion de su manifestacion de votar, la LNERE que
sera utilizada con motivo del Proceso Electoral Locai Extraordinario 2019
en el estado de Puebla, se conformé por un total de 4,269 registros de
ciudadanas y ciudadanos que podrdn emitir su voto en la Jornada
Electoral del 2 de junio de 2019, a fin de elegir el cargo de Gubernatura
de la entidad.

En tal virtud, en la siguiente tabla se muestra el estadistico del Padron
Electoral y la LNERE del estado de Puebla, que se utilizaran para la
Jornada Electoral del 2 de junio de 2019:

Por las razones expuestas, esie Consejo General validamente puede aprobar
que el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores que seran utilizados
con motivo de las Jornadas Electorales a celebrarse el 2 de junio de 2019, son
vélidos y definitivos.

De ser el caso que este Consejo General apruebe el presente Acuerdo y a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso 0), y 46,
parrafo 1, inciso k) de la LGIPE, este érgano superior de direccién considera
conveniente instruir al Secretario Ejecutivo, a efecto de que provea lo necesario para
que el presente Acuerdo sea publicado en la Gaceta Electoral del INE y en el Diario
Oficial de la Federacion.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este
Consejo General del INE en ejercicio de sus facultades emite los siguientes:
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ACUERDOS

PRIMERO. Se declara que el Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores
que seran utilizados con motivo de las Jornadas Electorales a celebrarse el 2 de
junio de 2019, son validos y definitivos.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral del Instituto
Nacional Electoral y en el Diario Oficial de la Federacién.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 26 de abril de 2019, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saidaria, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

RN

LIC. EDMUNEDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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Informe que rinde [a Direccidon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores respecto del andlisis realizado alas
observaciones formuladas por los partidos politicos, en
términos de lo previsto en el articulo 151 de la Ley
Generadl de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Abril del 2019
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Sigla Descripcion
CECVYRD Ceniro de Cémputo y Resguardo Documental
CLv Comisiones Locales de Vigilancia
CNV Comisién Nacional de Vigilancia
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
INE Instituto Nacional Electoral
JLE Junta Local Fjiecutivg
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LNER Lista Nominal de Electores para Revisidn
QPL Organismeo Publico Local
SIB Solucion de Identificacion Biométrica mediante 2y 10 huellas
dactilares e imagen facial
SIIRFE Sistema Integral de Informacién del Regisiro Federal de
Electores
VREE Vocalia del Registro Federal de Electores

Parlidos Politicos Nombre

PAN Partido Accidén Nacional

PRI Pariido Revolucionario Institucional
PRD Partido de lg Revolucidn Democrédtica
PT Partido del Trabgjo

PVEM Partido Verde Ecologista de México
MC Movimiento Ciudadanc

MORENA Morena
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1. Presentacién

El propdsito del presente documenic es dar cabal y oportuno cumplimiento al
mandato particular del articulo 151 pdrrafo tercero de la Ley General de
instituciones y Procedimientos Electorales {LGIPE) de informar al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral (INE) y a la Comisidn Nacional de Vigilancia (CNV),
de las actividades relativas a la recepcidn, andlisis y dictamen de las observaciones
formuladas por los partidos politicos, ala Lista Nominal de Electores, asi como de las
medificaciones al listado nominal de electores a las que conforme a derecho hubo
lugar.

Asimismo, informar del cumplimiento a las disposiciones emitidas en acuerdos del
Consejo General del INE y de la CNV, relativas a la revision de ki Lista Nominal de
Electores en el marco de los Procesos Eleciorales Locales 2018-2012 que se celebran
en las entidades de Aguascalientes, Baja California, Durango, Quintana Roo vy
Tamaulipas y del Proceso Electoral Local Extraordinario 2017 en el Estado de Puebla.

El informe se divide en diez apartados incluyendo esta primera seccidn, y en él se
da cuenta precisa de las actividades instrumentadas por la Direccidn Ejecutiva del
Registro Federal de Hectores (DERFE), para analizar técnica vy juridicamente cada
una de las observaciones presentadas por los partidos politicos, con el abjeto de
determinar sobre su procedencia y eventual gjusie del Padrén Electoral y las Listas
Nominales de Electores Definitivas gue serdin utilizadas el proximo 2 de junio de 2019,
en las jornadas electorales de los referidos procesos electorales.

£n el segundo apartado se presentan los antecedentes y la evolucidon de este
procedimiento que afo con afio iImprime certeza v fransparencia en los procesos
electorales federales y locales, asi como los resultados de ejercicios prevics. El tercer
apartado delimita los dicances del documento mediante la precision de los
objetivos general y especificos del informe, a partir del marco legdl aplicable,

En el siguiente apartado se describen las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias, asi como los acuerdos, normafividad y marco de referencia que
fundamentan el procedimiento para la recepcion de las observaciones de los
partidos politicos, asi como el andlisis, la verificacion, el dictamen de procedencia
de las observaciones y su aplicacién al listado nominal de electores.
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Bl quinto apartado refiere las actividades redlizadas para la enfrega en medio
digital de la Lista Nominal de Electores para Revisidon a las representaciones de los
Parfidos Politicos acreditadas ante la CNV, ante los Organismos Plblicos Locales
(OPL} vy ante &l Consejo Local de Puebla que la solicitaron, asi como para la
disposicion de dicho listado a través de los Centros de Consulta del Padrdn Electoral
para su acceso por las citadas representaciones.

El sexto apartado contiene la descripcion de cada una de las etapas que
conforman el procedimienic de recepcién, clasificacion y cuantificacidn de ias
observaciones formuladas por los partides politicos al listado nominal de electores.
Las observacionss se presentan cuantificadas y clasificadas en virtud del érgano
ante el que fueron presentadas, asi como por cada uno de los partidos politicos
que las plantearon.

El procedimiento de andlisis, asi como el dictamen técnico yjuridico, estd contenido
en el apartado séptimo, el cual se integra por 2 sub-apartados en los gue se
explican las disposiciones normativas aplicables, las actividades de andlisis vy
verificacidn, y el dictamen que argumenta la procedencia o la improcedencia por
cada una de las categorias en las que encuadran las observaciones formuladas
por los partidos polificos.

Bl octavo apartado concentra los resultados en cifras defivados del andlisis,
verificacién y dictamen de las observaciones. La informacion se presenta por
partido politico, por tipo de observacion y por ambas categorias, con la precision
sobre la procedencia o improcedencia de las observaciones presentadas por los
partidos politicos.

El noveno apartado integra el andlisis de las observaciones que refieren situaciones
distintas a las establecidas en el articulo 151 de la LGIPE, en razdn de gue trata de
observaciones relativas a inconsistencias en los datos de los ciudadanos, sin
cuestionar sobre su indebida inclusidn o exclusidon del Padrén Electoral o la Lista
Nominal de Eleciores.

En el décimo apartado se presentan las conclusiones de este ejercicio, incluyendo
las ciiras finales de las observaciones procedentes e improcedentes, las cifras de las
observaciones relativas a inconsistencias, asi como los porcentajes respectivos v los
datos mds relevantes.
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Adicionaimente, se incluye a manera de Anexo 1, un archive electrénico que
contiene nominativamente cada una de las observaciones vy la informacidn sobre
sU procedencia o improcedencia.

Es importante precisar que el procedimiento de recepcién, andilisis, verificacion v
diclamen de las observaciones formuladas por los partidos politicos a la Lista
Nominal de Electores, fue instrumentado en observancia a la metodologia y a los
criterios para la calificacién de las observaciones aprobados por la CNV el 29 de
noviembre de 2017, mediante el Acuerdo 1-EXT/14: 29/11/2017, con la finalidad de
fortalecer la certeza y la fransparencia en la revision, asi como |la objetividad vy
legalidad en el andlisis por parte de |a DERFE,

Se incluye como Anexc 2 del presente informe el documento denominado
Procedimiento para el tratamiento de las observaciones formuladas por los Partidos
Politicos a la Lista Nominal de Electores para Revisidn. Versién 4.0.
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2. Antecedentes

A continuacion se presenta una resefia de las observaciones formuladas por 1os
Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores en el periodo de 2006 a 2018, asf
como antecedentes relevantes sobre la evolucién del procedimiento para realizar
el andlisis de dichas observaciones.

En el ano 2006, en el marco del Proceso Electoral Federal 2005-2006, se formularon
7,332,056 observaciones, de las cuales 7,243,378 correspondion a presuntos
duplicados en la Lista Nominal de Electores. Considerando este volumen de
observaciones y que en la segunda quincena del mes de abril se tenia programado
el inicio de las actividades de impresién de las Lista Nomincles de Electores que
serfan utilizadas en la jornada electoral del 2 de julio de 2006, la DERFE instrumentd
la revisidn en gabinete en un esquema compuesto, a través del CECYRD y de las
Vocailias Locales y Distritales del Registro Federal de Electores.

Del total de observaciones formuladas, 131,887 resultaron procedentes, [0 que
implica en términos relativos, el 1.80%.

En el afio 2007 se formularon 748,283 observaciones, de las cuales 597,913
comespondian a presuntos duplicados en el Padrdn Electoral. En ese afio, el
procedimienta de andlisis considerd la verificacion en compo de los casos
determinados como duplicados en gabinete. Del total de observaciones, resultaron
procedentes 38,658; esto es, el 5,17%.

En el afic 2008 se formularon 114,785 observaciones, de las cuales 64,099 se referian
a ciudadanos indebidamente excluides de la Lista Nominal de Eectores y 47,634 a
presuntos duplicadas en el Padrdn Electoral. A partir de ese afio, el andlisis en
campo se extendid a los casos de presuntos duplicados, fallecidos v suspendidos
en sus derechos politico-electorales incluidos en la Lista Nominal de Electores, asi
como alas observaciones relativas a inconsistencias en la edad del ciudadano. Del
total de observaciones, resultaron procedentes 1,732; en términos relafivos, el 1.51%.

En el afic 2009, en el marco del Proceso Electoral Federal 2008-2009, se formularon
2,430,532 observaciones, de las cuales 1,765,414 comrrespondieron o presuntos
duplicados en la Lista Nominal de Electores.
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Considerando este volumen de observaciones y que en la segunda quincena del
mes de abril se tenfa programado el inicio de la impresién de las Listas Nominales
de Electores a ser ulilizadas en la jornada electoral del 5 de julio de 2009, Ia DERFE
instrumentd un esquema gradual de generacidn e impresion de los listados
nomincles, iniciando con las entidades para las cuales se hubiera concluido en su
totalidad el andlisis de las olservaciones, asf como las modificaciones derivadas de
aquellas determinadas como procedentes. Del total de observaciones, resultaron
procedentes 86,712; es decir, el 3.57%.

En el afio 2010, se formularon 2,138,679 observaciones de las cuales 2,136,072
correspondiercn a presunfos duplicades en la Lista Nominal de Electores. Del total
de observaciones, resultaron procedentes 6,764; en términocs relativos, el 0.32%.

Para el afio 2011, se formularon 1,042,388 observaciones, de las cudles 1,039,617
correspondieron a ciudadanos presuntamente duplicados en la Lista Nominal de
Electores. Del fotal, 24,630 resultaron procedentes; en términos relativos, el 2.36%.

En el marco del Proceso Hectoral Federal 2011-2012, se recibieron 2,523,112
observaciones por parte de los partidos paolitices, resultando procedentes el 1.04%,
esto es, 26,201,

Para el afo 2013 se recibieron 2,200,551 observaciones por parte de los partidos
politicos, resultando procedentes el 0.90%, esto es, 19,744,

En el afic 2014 se recibieron 1,276,508 cbservaciones por parte de los partidos
politicos, resultando procedentes el 0.52%, esto es, 6,620,

En el marco de los Procesos Electorales 2014-2015 los paitidos politicos formularon
5,803,934 observaciones, resulfando procedentes el 4.85% gue corresponden a
281,459 casos.

Para el afio 2016 los partidos politicos formularon 7,870,501 observaciones,
resulfande procedentes el 0.06% que corresponden a 4,938 casos.

En el afio 2017 los partidos politicos formularon 2,652,978 observaciones, resultando
procedentes el 0.05% que corresponden a 1,355 casos.
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Finaimente, en el marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018 vy los Procesos
Electoraies Locales 2017-2018, se recibieron 321,943 observaciones por parte de los
partidos politicos, resultando procedentes el 0.21%, esto es, 480 casos.

El nimero de observaciones formuladas por los partidos polificos en cada afio,
desde 2006 hasta 2018, se muestra gréficamente a continuacion:

Ndmero de observaciones recibidas por afio

7.870,501

7.332,055

2,430,532 2,523,112

2,138,679 2,200,551

1,276,508
1,042,388

748,283

321,943

2008

2007
2008
2009
2010
2011

2012
2013
2014
2015
2014
2017
2018

10
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La proporcion de observaciones que han resultade procedentes e improcedentes
por aho, se resume en la siguiente tabla:

Observaciones recibidas por anio, procedenies e improcedentes

Improcedentes Procedentes
Afic  Observaciones
Casos Porcentaje = Casos Porcentaje

2006 7,332,054 7,200,149 98.20% 131,887 1.80%
2007 748,283 709,625 94.83% 38,658 5.17%
2008 114,785 113,053 98.49% 1,732 1.51%
2009 2,430,532 2,343,820 96.43% 86,712 3.57%
2010 2,138,479 2,131,915 99.68% 6,764 0.32%
2011 1,042,388 1,017,758 97.64% 24,630 2.36%
2012 2,523,112 2,496,911 98.96% 26,201 1.04%
2013 2,200,551 2,180,807 99.10% 19,744 0.90%
2014 1,274,508 1,269,888 99.48% 6,620 0.52%
2015 5,803,934 5,522,475 $5.15% 281,459 4.85%
2014 7,870,501 7.865,563 99.94% 4,938 0.06%
2017 2,652,978 2,651,623 99.95% 1,355 0.05%
2018 321,963 321,283 99.79% 480 0.21%
Total . 36,456,270 35,824,890 98.27% 631,380 1.73%

Come se advierte, en términos relativos, la proporcidn de observaciones
procedentes respecto del total ha sido en promedio del 1.73% vy ha presentado un
comportamiento variable, siendo la més alta la del afo 2007 (5.17%), v la menor la
del afio 2017 (0.05%}.

En la tabla gue se muestra a continuacidn se desglosa el tipo de observacion
formulada, para los afios 2006, 2009 y del afio 2012 al 2018:

11
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Observaciones recibidas, por tipo y por aiio

Tipo de Afio

Observacién 2006 2009 2012 2013 2014 2015 2014 2017 2018

Civdadonos  que
no aparecen en la

Lista Nerrinal de 79,363 609945 298,007 118 3,742,655 6 2312012
Electores,

Eror en los datos

de la credencial

con respecto a los 18

que aparecen €n

la Lista Neminal de

Electores.

Civdadanos que

fallecieron ¥

oparecen en la 772 1.613 927 378 47,549 1,303 231
Lista Nominal de

Electores.

Ciudadanos

suspendidos en sus

derechos politico-

electorales que 2 ? 1.077 2 2,699 14 1
aparecen en la

Lista Nominal de

Electores.

Extrenjero en la
Lista Nominal de 1
Electores.

Civdadanos que
aporecen  como
presuntos

duplicados en o
Lista Nominal de

7243378 1765414 2114031 1,470,445 1.273976 1075380 446680 303,941 238,142

Electores.

Claves de elector 175
duplicadas.

Ciudadanes gue

se incluyen en las

abservacicnes  sin 4,051 474
mencionar la

causa.

Observaciones

con datos 14 377
insuficientes.

Ciudadanos que

presentan

Qg%”s'”e"c'o enel 4085 B4 722711 462049 366796 2534
comrespondiente al

SEXO.
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Tipo de Ao

Observacién 2006 2009 2012 2013 2014 2015 2014 2017 2018
Civudadanos que

no habitan en el

domiclio en o

seccion  electoral 192 7.365114 83,589
referenciada en la

Lista Nominal de

Electores.

Observaciones

ir:(':c'c::_‘l’s?:fe ol eﬁ 52,480 74423 2994 2,53 209943 37.025
el domicilio.

Ciudodaonos gue

presentan 5

inconsistenciaen el

nombre

Ciudadanos que

resentan

i?-lconsisfenc‘lu en 34 1.684 1512
la edad

Ciudadanos con el

Folic Nacional 4,238 3.861 138,973 40
Duplicado

Cludadanos dados
de baja por
Cancelacion  del
Trédmiie que 16,459
aparecen en la
Lista Nominal de
Electores.
Registros de
Credencial para
Votar 03 que
aparecen en el
Padrén Electoral v
lax Lista Noeminal
Ciudodanes  con
datos  personcles
imegulares en la 5 765
Lista Nominal de
Electores
Inscripciones al
Padrén  Electoral
de ciudadanos 33,296
con edades de 35
a 80 anos.
Sin Tipo 52 1 100,831

TOTAL 7,332,054 2,430,832 2,523,112 2,200,551 1,274,508 5,803,934 7870501 2,452,978 321943

30.273

Como se advierie, la categoria de observaciones mds frecuente es g relativa ¢
ciudadanos que aparecen como presunios duplicados en la Lsta Nominal de
Electores.
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3. Objetivos

General

Informar al Consejo General del Instituto Nacional Electoral v a la Comisidn
Nacional de Vigilancia, en el marco de los Procesos Electorales Locales 2018-
2019 y del Proceso Electoral Local Extracrdinario 2019 en el Estado de Puebla,
de las modificaciones a la Lista Nominal de Electores a las que conforme o
derecho hubo lugar, como resuliade de las observaciones formuladas porlos
partidos politicos, en cumplimiento del articule 151 de la LGIPE vy de Ias
disposiciones emitidas en acuerdos del INE y de [a CNV relativas a lda revision
de la Lista Nominal de Electores.

Especificos

Describir el marco normativo aplicable v en particular, el procedimiento que
se utilizd para la recepcién, cuantificacion, andiisis, vetificacién v dictamen
de procedencia de las observaciones formuladas, disefiade y aprobado por
la CNv,

Dar a conocer el nUmero de observaciones formuladas por los partidos
politicos o las Listas Nominales de Electores, las categorias en que se
encuadran vy los resultados de su cuantificacion e integracidn.

Dar cuenta de las actividades relafivas al andlisis, verificacion y dictamen
técnico y juridico de cada una de las observaciones formuladas por los
partidos politicos, y presentar los resultodos sobre la procedencia o
improcedencia de las chservaciones.

Informar de las modificacioneas a las Listas Nominales de Electores a que hubo

lugar, derivado de la aplicacidn de las observaciones que fueron
determinadas como procedentes.

14
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4. Marco Normativo
l. Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En términos de lo establecido en el articulo 1, pamrafo tercero, todas las autoridades
en el dmbito de sus competencias, fienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.,

El articulo 35, fraccién |, determina que es derecho de los ciudadanos, enire otros,
votar en las elecciones populares.

Segun lo previsto en el articulo 36, fraccidnill, es obligacion de los ciudadanos, entre
ofras, la de Votar en las elecciones vy en las consultas populares, en los términos gue
sefiale la ley.

Comolo senala el articuto 41, parrafo segundo, base V, Apartado A, parrafo primero,
el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuyda integracion participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los Parfidos Politicos Nacionales vy los ciudadanos, en los
férminos que ordene la ley. En el gjercicio de esta funcién estatal, la certezq,
legalidad, independencia, imparcialidad, mdxima publicidad y objetividad serdn
principios rectores.

La citada disposicion determina a su vez en el pdrrafo segundo, que el Instituto
Nacional Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus decisiones v
funcionamiento, y profesional en su desemperio; contard en su estructura con
drganos de direccidn, ejecutivos, técnicos vy de vigilancia.

El arficulo 41, parrafo segundo, base V., Apartado B, inciso @), numeral 3, establece
aue para los procesos electorales federdles y locales, corresponde al Instituto
Nacional Electoral en los {érminos que establecen la propia Constitucién v las leyes,
el Padrén Electoral y I Lista Nominal de Electores.

El articulo 133, establece que la Constitucian, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y fodos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la RepUblica, con aprobacidn del Senado,
serén la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglardn a
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dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en confrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las enfidades federativas.

II. Instrumentos Normativos Internacionales
1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

El arficulo 21, péarrafos 1 y 2 sefiglan que toda persona tfiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medic de
representantes libremente escogidos. Ademds, tiene el derecho de acceso,
en condicicnes de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

El pérrafo 3 del precepto legal citado dispone que la voluntad del pueblo es
la base de la autoridad del poder pUblico; esta voluntad se expresard
medianie elecciones auténticas que habrdn de celebrarse periddicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u ofro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.

2, Convencidén Interamericana sobre los Derechos Humanos.

El articulo 23, pdarafo primero, incisos a), b) y c} prevén que todos los
ciudadanos deben gozar de los derechos y oportunidades de participar en
o direccidn de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; de votar v ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garanfice la libre expresion de voluntad de los electores v de
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, alas funciones pUbiicas
de su pais.

3. Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles

Acorde a lo previsto por el ariculo 2, pdrrafos 1 y 2, los estados parle se
comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuas que se
encueniren en su terriforio y estén sujetos a su jurisdiccidn los derechos
reconocidos en dicho Pacto, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinidn polifica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualguier otra condicidén social.
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Asf fambién, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a las disposiciones del Pacto referido, las medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de ofro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de ofro cardacter.

De conformidad con lo seficdlado por el arficule 25, pdrrafo 1, fodos los
civdadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, v sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos vy
oportunidades: a) participar en la direccidon de los asuntos publicos,
directamente o por medic de represeniantes libremente elegidos; b) votar y
ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, redlizadas por sufragio
universal € igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de |a
voluniad de los electores; c) tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, alas funciones publicas de su pais.

lll. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

El arficulo 9, pdrrafo 1 establece que para el egjercicio del voto, los ciudadanos
deberdn estar inscrifos en el Registro Federal de Hectores y contar con su
Credencial para Votar, ademds de cumplir los requisitos que fija el articulo 34
Constitucional.

De acuerdo a lo previsto en el arffculo 30, parrafo 1, son fines de este Instituto, entre
ofros, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica; integrar el Registro Federal de
Electores; asegurar a los ciudadanos el gjercicio de los derechos politico-eleciorales
y vigilar el cumplimientc de sus obligaciones y velar por la autenticidad vy
efecftividad del sufragio.

El arficulo 32, pdrrafo 1, inciso a), fraccion 1, establece que para los procesos
electorales federales y locales, comesponde al Instiluto Nacional Electoral en los
términos que establecen la propia Constitucion v los leyes, el Padrdn Electoral v la
Lista Nominal de Electores.

Con fundamento en el articulo 54, pérrafo 1, incisos b}, ¢}, d} vy f} la Direccidn
Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene, entre otras afribuciones, la de
formar, revisar, y actudlizar el Padrdn Electoral, asi como expediria Credencial para
Votar, conforme al procedimiente establecido en el Libro Cuarte de dicha ley v las
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demds que le confiera ese ordenamiento legal. Asimismo, proporcionard a los
érganos competentes del Instituto v a los partidos politicos nacionales y candidatos,
las listas nominales de electores en los términos de la LGIPE,

De acuerdo con el arficulo 126, pérrafos 1y 2, este Instituto prestard por conducto
de la Direccién Ejecutiva competenie y de sus Vocalias en las Juntas Locales v
Distritales Ejecutivas, 1os servicios inherentes al Registro Federal de Electores, el cual
es de carGcier permanente, de interés publico y fiene por objeto cumplir con lo
previsto en el articulo 41 constitucional.

Segln lo establece el arficulo 126, pdrrafe 4, los miembros de las comisiones de
vigilancia, fendrdn acceso a la informacién que conforma el Padrén Electoral,
exclusivamente para el cumplimientc de sus funciones v no podrdn darla o
destinarla a finalidad u objeto distinto al de Ia revision del Padrén Electoral v las listas
nominales.

El articulo 127 sefiala que el Registro Federal de Electores serd el encargado de
mantener actualizado el Padrén Electoral.

En el Padrdn Electoral constard la informacion bésica de los varones y mujeres
mexicanos, mayores de 18 anos que han presentado la solicitud a que se refiere el
pdarrafo 1 del articulo 135, agrupados en dos secciones, la de ciudadanes residentes
en México v la de ciudadanos residentes en el extranjero, acorde al precepto legal
del articulo 128,

De conformidad con el articulo 130, parrafo 1, es obligaciaon de los ciudadanos de
la Repulblica, inscribirse en el Regisfro Federal de Electores,

El articulo 133, pdrrafo 1, este Instituto se encargard de formar y administrar el
Padrén Electoral v la Lista Nominal de Electores.

Con base en el articulo 134, pdarrafo 1, los ciudadanos tendrdn la obligacidn de
acudir a las oficinas o médulos que determine el Instituto, a fin de solicitar y obtener

su Credencial para Votar.

Una vez llevado a cabo el procedimiento a que alude el articulo 136, se procederd
a formar las listas nominales de eleciores del Padrén Elecioral, con los normbres de
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aguellos a los gue se le haya entregado su Credencial para Votar, fo anterior con
fundamento en el arficulo 137, parafo 1.

Es de sefalar que el propio articulo 137, en sus pdrrafos 2 v 3 mandata que los
listados se formulardn por distrito vy por secciones electorales, mismos que se
pondran a disposicién de los partidos politicos pard su revisién y, en su caso, pard
que formulen las observaciones que estimen pertinentes.

Segun lo indica el articulo 147, pdrrafo 1, las Listas Nominales de Electores son las
relaciones elaboradas por la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores
que contienen el nombre de las perscnas incluidas en el Padrén Eectoral,
agrupadas por distrito vy seccidn, a quienes se ha expedido y enfregado su
Credencial para Votar.

El articulo 148, pdrrafo 2 prevé que los partidos peliticos tendran acceso en forma
permanente a la base de datos del Padrén Electoral y las listas nominales,
exclusivamente para su revisién, y no podrdan usar dicha informacion para fines
distintos.

En este mismo sentido con el parafo 1 del articulo 151, establece que el 15 de
febrero del afio en que se celebre el proceso electoral ordinario, la Direccidén
Ejecutiva del Registro Federal de Eectores entregard en medios magnéticos, a
cada uno de los partidos politicos las listas nominales de electores divididas en dos
apartados, ordenadas alfabéticamente y por secciones correspondientes a cada
uno de los distritos electorales. El primer apartado contendrd los nombres de los
ciudadances que hayan obtenido su credencial para votar al 15 de diciembre vy el
segundo apartado contendrd los nombres de los ciudadanaos inscritos en el Padrén
Electoral gue no hayan obtenido su credencial para votar a esa fecha.

Los pdrrafos 2 y 3 del citado articulo establecen que los partidos politicos podrdn
formular observaciones a dichas listas, sefalando hechos v casos concretos e
individualizados, hasta el 14 de marzo inclusive, vy que de las observaciones
formuladas porlos partidos politicos se hardn las medificaciones a que hubiere lugar
y se informard al Consejo General y a la Comisidon Nacional de Vigilancia a mds
tardar el 15 de abril,
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IV. Tesis y Jurisprudencias.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién emitid la Jurisprudencia
29/2002, que a la letra dice:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLMMCO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales
de asociacion en materia politica y de dfiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelades por las normas
consiitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un
criterio extensive, toda vez que no se trata de una excepcidn o de un privilegio,
sino de derechos fundamentales consagrados constitucionaimente, los cuales
deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los
derechos fundamentales de cardcler politico-electoral  consagrados
constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, de asociacidn y
de dfiliacion, con todas las facultades inherentes a tales derechos, tienen como
principal fundamento promover la democracia representativa, habida cuenta
que, conforme con lo dispuesto en el arficulo 40 de la Constitucion Paolitica de
los Estados Unidos Mexicanos, es veluntad del pueblo mexicano constituirse en
una repuUblica representativa y democrdtica. Lo anterior, en virtud de que las
reglas interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos
de una norma no permifen gue se restiinja o haga nugatorio el gjercicio de un
derecho fundamental, como lo son los de asociaciéon politica vy de dfiliacion
politico-electoral; por el contrario, toda interpretacidn v la correlativa aplicacién
de una norma juridica deben ampliar sus clcances juridicos para potenciar su
gjercicio, slempre gque aquélla esté relacionada con un derecho fundamental.
Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos
fundamentales de cardcter politico sean derechos absolutos o ilimitados.
Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-020/2000. Democracia Social, Parfido Polifico
Nacional. 6 de junio de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccidn de los derechos polifico-electorales del
ciudadano, SUP-JDC-117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002.
Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berla
Navaira Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al
considerar que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus
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pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion jurfdica que aborda la presente tesis,

Juicic para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-127/2001, Sandra Rosario Ortiz Loyola. 30 de enero de 2002.
Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, votaron porgue se confimara la resolucion impugnada, al
considerar que la parte aciora no comprobd el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestidn juridica que aborda la presente fesis.

La Sala Superior en sesidn celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobd
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede v la declard
formalmente obligatoria.

V. Acuerdos y Lineamientos

1. Acuerdo INE/CG314/2016, por el que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd los Lineamientos para el Acceso, Verificacion y
Entrega de los Datos Personales en Posesidn del Registro Federal de Electores
por los Integranies de los Consejos General, Locales y Distritales, las
Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores y los Organismos
POblicos Locales y Acuerdo INE/CG424/2018 de fecha 25 de abril del 2018 por
el que se ratificd el contenido de los citados lineamientos.

En términos del numeral 14 de los lineamientos aludidos, los integrantes de las
Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia, para el cumplimiento
de sus funciones de revision, contardn con el acceso permanente a los datos
personales contenidos en el Padrén Electoral y en las Listas Nominales de
Electores, de acuerdo con los supuestos referidos en el mismo precepto
juridico.

De conformidad con el numeral 18 de la disposicién normativa aludida, los
integrantes de las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia aue
en uso de sus atribuciones redlicen tareqs de revisidn v verificacion de los
datos personales contenidos en el Padrdn Electoral v las Listas Nominales de
Electores, garantizardn en todo momento la confidencialidad e infegridad de
esta informacion y documentacién, usdndola exclusivamente para la revision
de los instrumentos electorales.
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Con base en el numeral 19 del precepto juridico en cita, la Direccidn Eecutiva
vy las Vocadlias respectivas, en el dmbito de su competencia, deberdn
proporcionar alos integrantes de las Comisiones Nacional, Locales y Disiritales
de Vigilancia, conforme a las posibilidades técnicas, el apoyo gque requieran
para gue se garanfice el acceso efectivo, de tal forma que dichos
integrantes puedan llevar a cabo sus actividades de revisidn y verificacién de
los instrumentos electorales en los términos de estos Lineamientos.

2, Acuerdo INE/CG661/2016 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprobd el Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

En la seccidn cuarta del reglamento sefalado, se establecen los preceptos
normativos aplicables respecto al accesc y verificacion del Padrén Electoral,
ast como a la Revisidn, de las Listas Nominales de Electores, mismas que
instituyen lo siguiente; '

Articulo 92.

1. La DERFE, una vez revisadas las observaciones que, en su caso, la CNY hubiera
enviado, elaborard el procedimiento de entrega de las listas nominales para su
revisidn por los representantes de los partidos politicos acreditados ante las
comisiones de vigilancia del Registro Federal de Electores, de los candidatos
independientes y de los partidas politicos con registro local, mismo gue hard del
conocimiento de la CORFE.

2. B procedimiento referido en el pdrrafo anterior, deberd cumplir al menos con
los siguientes objetivos especificos:

a) Describir las actividades de generacién de los archivos que contendrd la lista
nominal de electores para revisién, por entidad federativa;

b) Describir las actividades para la asignacion de elementos distinfivos a cada
uno de los archivos gue serdn entregados;

¢) Comunicar la forma como se llevard a cabo el cifrado de los archivos a
entregar, el proceso para la generacion de copias, asl como la generacion de
claves de acceso Unicas por archivo;
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d) Preseniar el flujo que se seguird para entregar los archivos con ia lista nominal
de electores para revisién, a las representaciones partidistas acreditadas ante
las comisiones de vigilancia, los candidatos independientes y los partidos
politicos con registro local;

&) Contempilar los mecanismos de devolucidn, borrado seguro y destino final de
los medios de almacenamienio que contienen la informacion de Ia lista nominal
de electores para revision, e

f) Informar de los mecanismos de seguridad y control que se aplicardn en cada
una de los actlividades canteriormente mencionadas, con la findlidad de
asegurar la confidencidlidad y la proteccidn de los datos personales de los
civdadanos, asi como la integridad de la informacién.

3. La entrega de las listas nominales a los partidos politicos acreditados ante los
OPL, deberd atender, ademds, a lo dispuesto en los convenios generdles de
coordinacion y anexos que para fal efecto se suscriban.

4, La recepcidn, el andlisis y el dictamen de procedencia de las observaciones
formuladas por los partidos politicos a las listas nominales, por parte de la DERFE,
asi come la generacion del informe final comrespondiente, se hard conforme alo
sefialado en la LGIPE, asf como al procedimiento que determine la DERFE. La
propuesta del procedimiento serd hecha del conocimiento de la CNV,

5. H informe referido en el numeral anterior, podrd ser entregado a los OPL, en
términos de los convenios y anexos técnicos comespondientes.

3. Acuerdo INE/CGB40/20146 de fecha 21 de diciembre de 2014, por el que se
aprobd el Procedimienfo y Protocolo de seguridad para la generacion,
entrega, devolucién o reintegro, borrado seguro y destruccidn de ias Listas
Nominales de Electores para Revisidn, y Acuerdo de la Comision del Registro
Federal de Electores INE/CRFE-O550: 21/11/2017 de fecha 21 de noviemicre
de 2017 por el que se modificd el Anexo 19.2 del Reglamento de Elecciones
del Institute Nacional Electoral relative al procedimiento vy protocolo en
comento.

4, Acuerdo INE/CG/1498/2018 de fecha 17 de diciembre de 2018, por el que se
aprobaron los Lineamientos que establecen los plazos y términos para el uso
del Padrén Electoral y . las Listas Nominales de Electores para los Procesos
Electorales Locales 2018-2019, asi como los plazos para la actualizacidén del
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Padrdn Electoral v los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motive de
la celebracién de los Procesos Electorales Locales 2018-2019,

En el punto SEGUNDQO del Acuerdo en cita, se aprebaron los plazos para o
actualizacidn del Padrdn Electoral v los cortes de la Lista Nominal de
Blectores, de conformidad con lo siguiente:

8. Lafechade corte de las Listas Nominales de Electores para Revision serd
el 15 de enero de 2019,

9. Laenfrega de las Listas Nominales de Electores para Revisidn se realizard
el 15 de febrero de 201%;

10. La enirega de las observaciones que se formulen a las Listas Nominales
de Electores para Revision se redlizard a mds tardar el 14 de marzo de
2019;

11. La Direccién Ejecutiva del Regisiro Federal de Electores enfregard ef
Informe a las observaciones formuladas a la Lista Nominal de Electores
para Revision al Consejo General, a la Comision Nacional de Vigilancia
y a los Consejos de los Organismos Publicos Locales respectivos, a mas
tardar el 15 de abril de 2019;

Por ofra parte, en el Titulo iil. LISTA NOMINAL DE ELECTORES, Capitulo Segundo.
Lista Nominal de Electores para Revisidon/Exhibicidon, Seccidn Primera. Lista
Nominal de Electores para Revision, de los referidos lineamientos, se
establecieron las disposiciones relativas a la enirega y devolucién de la Lista
Nominal de Electores para Revisién a las representaciones de los Partidos
Politicos, asi como a la recepcion y andlisis de las observaciones que fueran
formuladas por dichas representaciones. Estas disposiciones estén contenidas
en los humerales 13 al 21.

§. Acuerdo INE/CG41/2019 de fecha é de febrero de 2019, por el que se
aprobaron los Lineamienfos que establecen los plazos y términos para el uso
del Padrén Electoral vy las Listas Nominales de Electores para el Proceso
Flectoral Local Extracrdinario 2019 en el Estado de Puebla, asi como los plazos
para el uso del Padrén Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores,
con motivo de la celebracién del Proceso Electoral Local Extraordinario 2019
en el Estado de Puebla.
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En el punto SEGUNDO del Acuerdo en ciia, se aprobaron los plazos para el
uso del Padrdn Electoral v los cortes de la Lista Nominal de Electores en
territorio nacional, de conformidad con lo siguiente:

6. Lafecha de corte de las Listas Nominales de Electores para Revisién serd
el 6 de febrero de 20719;

7. Laentrega de las Listas Nominales de Electores para Revision se realizard
el 15 de febrero de 2019;

8. La enfrega de las observaciones que se formulen a las Listas Nominales
de Electores para Revisidn se realizard a mas fardar el 14 de marzo de
2019;

9. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores eniregard el
Informe a las observaciones formuladas a la Lista Nominal de Electores
para Revisidn al Consejo General y o la Comisién Nacional de Vigilancia,
a mas fardar el 15 de abril de 2019;

Por ofra parte, en el Titulo Ml LISTA NOMINAL DE ELECTORES, Capitulo Tercero.
Lista Nominal de Electores para Revision/Exhibicién, Seccidn Primera. Lista
Nominal de Electores para Revision, de los referidos lineamientos, se
establecieron las disposiciones relativas a la entrega y devolucién de la Lista
Nominal de Electores para Revision a las representaciones de los Partidos
Politicos, asi como a fa recepcidn y andlisis de las observaciones que fueran
formuladas por dichas representaciones. Estas disposiciones estdn contenidas
en los numerales 27 al 35.

6. Acuerdo 1-EXT/14: 29/11/2017, a través del cual la Comisidn Nacional de
Vigilancia recomendd a la Direccién Ejecutiva del Regisiro Federal de
Electores, aplicar el Procedimiento para el tratamiento de las observaciones
formuladas por los Partidos Polfticos a la Lista Nominal de Electores para
Revision. Version 4.0.
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5. Entrega y acceso a la Lista Nominal de Electores para Revision

5.1. Entrega de la Lista Nominal de Electores para Revision

La LGIPE establece en el Articulo 151, pdrrafo 1, aue el 15 de febrero del afio en que
se celebre el proceso electoral ordingario, la Direccidn Eecutiva del Registro Federal
de Electores entregaré en medios magnéticos, a cada uno de los parfidos politicos
las listas nominales de electores divididas en dos apartados, ordenadas
alfabéticamente y por secciones comrespondientes o cada uno de los distritos
electorales.

Asimismo, establece que el primer apartado contendrd los nombres de los
civdadanos que hayan obtenido su credencial para votar al 15 de diciembre v e
segundo apartado contendrd los nombres de los ciudadanos inscritos en el Padrén
Electoral que no hayan obtenido su credencial para votar a esa fecha.

En este arden de ideas, mediante los acuerdos INE/CG/1498/2018 e INE/CG41/2019
referidos en el aparfado precedente del presente informe, el Consejo General
establecid respectivamente los plazos para la actualizacion del Padrén Electoral y
los cortes de la Lista Nominal de Electores con moftivo de la celebracién de los
Procesos Electorales Locales 2018-2019 y del Proceso Electoral Local Extraordinario
2019 en el Estado de Puebla, asi comoe los plazos y términos para el uso de los
referidos productos electorales.

En cumplimiento de dichas disposiciones, la DERFE redlizé la entrega de la Lista
Nominal de Electores para Revisidn (LNER) a las representaciones de los Partidos
Politicos, en los siguientes términos:

¢ Laenfrega se efectud a 15 representantes partidistas que asi o solicitaron y
cuyo representante ante la CNV no se reservé el derecho de autorizar la
enfrega, como se detalla a confinuacion:

o Srepresentantes ante la CNV.

o 8representantes ante los OPL de Aguascalientes, Baja California, Durango
vy Tamaulipas,

o 2representantes ante el Consejo Local de Puebla.
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s La enfrega a las representaciones de los Parfidos Politicos ante la CNV se
realizé por conducto de o DERFE.

e Laenifrega a las representaciones de los Partidos Politicos ante los OFL se
realizé por conducto de dichos organismos. La entrega a los
representaciones ante el Consejo Local de Pueblq, se realizd por conducto
de la Junta Local Ejecutiva de dicha entfidad. Estas entregas consideraron
Unicomente los registros de la entfidad federativa correspondiente al
dmbito territorial de competencia del representante solicitante.

Con la finalidad de velar por la proteccién de los datos personales de las vy los
ciudadanos, se instrumentd el Procedimienfo y Protocole de seguridad para fa
generacion, enfrega, devolucion o reintegro, borrado seguro y destruccion de las
Listas Nominales de Electores para Revision, el cual considerd los confroles de
seguridad que a continuacion se refieren:

» El protocolo considerd todas y cada una de las etapas del procedimiento:
generacion de las llaves para el cifrado y descifrado de la informacian,
enrclamiento de las y los representantes partidistas, generaciéon de los
archivos con la LNER, integracidn de las marcas distintivas por partido politico
y por representante, grabacién, cifrado de los archivos y entrega.

¢ [Estas actividades se llevaron a cabo de manera automatizada mediante una
aplicacion, lo cual garantizé que en ningln momento funcionarios del
Instituto tuvieran acceso al contenide de los archivos o entregar o las
representaciones partidistas.

* Las actividades fueron realizadas ante la presencia permanente de personal
de la Oficialic Electoral del INE, conla finalidad de dar fe de gue se apegaran
al protocolo establecido, levanténdose las correspondientes actas de
hechos.

+ Para el cifrado de los archivos se utilizaron algoritmos de llave asimétrica
(pUblica v privada), lo cual garantizé que Onicamente el destinatario de la

infermacion contara cen lallave privada para descifrar el archive entregado.

» Cada une de los archivos entregados a las y los representantes partidistas
cuenta con sus propias marcas distintivas, lo que los hace Unicos.
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5.2. Acceso alos datos del Padrén Electoral y de la Lista Nominal de
Electores

El Arficulo 126, pdrrafo 4, de la LGIPE establece que los miembros de los Consejos
General, locales y distritales, asi como de las comisiones de vigilancia, tendran
acceso ala informacién que conforma el Padron Blectoral, exclusivamente para el
cumplimiento de sus funciones y ne podran darla o destinara a finalidad v objeto
distinto al de la revisidn del Padrén Electoral v las listas nominales.

Por su parte, el Articulo 148, parofo 2, de la LGIPE establece que los partidos
paliticos tendrén acceso en forma permanente o la base de datos del Padrdén
Electoral y las listas nominales, exclusivamente parg su revisién, v no podrdn usar
dicha informacion para fines distintos.

En este orden de ideas, el Articulo 152 de la referida Ley sefala que los partidos
politicos cantardn en el Instituto con terminales de computacidn que les permitan
tener acceso a la informacidn contenida en el Padrén Electoral v en las listas
nominales de eleciores y gue conforme a las posibilidades técnicas, los partidos
politicos tendran garantia de acceso permanente al contenido de la base de
datos, bose de imdgenes, documentos fuente y movimientos del padrén,
exclusivamente para su revisién y verificacion. Asimismo establece gue |la DERFE
instalard centros estatales de consulta del padrén electoral para su utilizacion por
los representantes de los partidos politicos ante las comisiones locales de vigilancia.

En cumplimiento de lo anterior, las representaciones de los Partidos Politicos
cuentan con acceso permanente a la informacidn del Padrédn Electoral v de las
Listas Nominales de Hectores a través de un Centro Nacional v de 32 Centros
Estatales de Consulta del Padrdn Electoral, como se indica a continuacion:

* Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores. Acceso a los registros vigentes en
estos instrumentos electorales, con dlcance en el dmbito teritorial de
competencia que corresponda a cada usuario. Se actuadliza de manera
semanal e incorpora la fotografia de las y los ciudadanos.

» Histérico de movimientos al Padrén Electoral. Acceso a los registros histéricos de
tramites de inscripcion vy actualizacion al Padrén Electoral, asi como de los
registros que han causado baja de los instfrumentos electorales. Se actualiza de
manera semanail.
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La DERFE krinda el soporte a la operacién del servicio de acceso a fravés de
personal especidlizado gue apoya a los usuarios en el desamollo de consultas, sl
como en la atencién v gestién de incidentes que pudieran presentarse.

Cabke precisar que, para efectos de la revision de la Lista Nominal de Electores de
los Procesos Electorales Locales 2018-2019 vy del Proceso Hectoral Local
Extraordinario 2019 en el Estado de Puebla, a partir del 15 de febrero de 2019 se
brindd el acceso a la LNER a través de los Centros de Consulta del Padrén Electoral.

Enseguida se presentan las cifras de conformacion de la LNER:

Procesos Electorales Locales 2018-2017 (corte al 15 de enero de 2019)

Seccidn del Padrén Electoral de
Ciudadanos Residentes en el
Extranjero (SPECRE]

. Seccién del Padrdn Electoral de
Enfidad Residenies en Territorio Nacional.

Cove | vomers | SeBkIoen el Rogitoson oo | Reciirenta| fogiroscon
01 [Aguascalientes 973.006 954,775 6.967 2,566
02 [Bagja California 2,834,955 2,786,827 2.855 4,417
10 |Durango 1,310,474 1,285,149 23,159 2.072
23  |Quintana Roo 1,262,568 1,239,342 620 256
28 [famaulipas 2,683,522 2,632,364 23,731 8,871

Proceso Electoral Local Exiraordinario 2019 en el Estado de Puebla (corte al é de febrero de 201%)

Seccién del Padrén Elecioral de
Ciudadanos Residentes en el
Extraniero [SPECRE) (1)

. Seccion del Padrén Electoral de
Enfidad Residentes en Terdtoric Nacional.

Regisiros en el | Regisiros en la Lista | Registros enta | Registros con
Clave Nombre oqdran Electoral|Nominal de Electores|  SPECRE | CPVE Activada
21  [|Puebla 4,619,675 4,542,158 48,472 19,302

{1) Se debe precisar que, la Seccidn del Padrén Electoral de Ciudadanos Residentes en el Extranjero
(SPECRE) Incluye los registros de las vy los ciudadanos que realizaron un trdmite de solicitud de la
Credencial para Votar desde el Extranjero que cumplié con los requisitos establecidos y por lo tanto
fue incorporado al Padrdn Elecioral, $e tienen, por ofra parte, los registros producto de las solicitudes
de voto desde el extranjero, mismos que confarmardn la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero (LNERE) del Proceso Electoral Extracrdinario de Puebla, la cual no es materia del presente
informe, A mds tardar el 19 de abril de 2019 lo DERFE presentard el informe del andlisis a las
observaciones que sean formuladas a la LNERE de Puebla.
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4. Recepcién, clasificacion y cuantificaciéon de las observaciones
formuladas por los Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores
para Revision

6.1. Observaciones formuladas por los Partidos Politicos

A partir de la informacion recibida por parte de las representaciones partidistas, se
concentraron las observaciones en una base de dafos. Esto consistié en integrar
nominativamente los registros a una base de daios para estar en condiciones de
anclizar de manera agil su sitfuacion registral con respecto a la base de datos del
Padrén Electoral.

Asimismo, la infegracidn en una base de datos permitid un mejor conirol de la
informacién y facilitd su distibucion a las diferentes dreas de la DERFE que
participaron en el andiisis, y en su caso, determinacion de procedencia.

Las observaciones formuladas por las representaciones partidistas totalizaron
2,804,673 y se sintefizan por tipo en la siguiente tabla.

Observaciones

Desglose de las Observaciones recibidas iy
recibidas

Ciudadanos que aparecen duplicados en la Lista

AQ]  Nominal de Electores para Revision. 18.732
Cabe precisar que 8007 de estas observaciones fueron ‘
presentadas de la siguiente manera: Duplicados revision 1:N.

Ciudadanos con domicilio presuntamente irregular enla 455

AQS Lista Nominal de Electores

coz Ciudadanos que presentan inconsistencia en el dato de 0 784,143
la edad

C03  Ciudadanos que presentan el felio nacional duplicado 1.317

Eror de captura en la fecha de nacimiento y en
consecuencia en la edad (capiura 1800 en vez de

1900). 6
Cabe sefclar que estas observaciones fueron presentadas con el

tipo A06. Datos Personales Iregulares. De acuerdo a su descripeion

se clasificaron en el apartadeo de inconsistencias,

Total de casos 2,804,673
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4.1.1. Por @mbito en el que fueron presentadas

A continvacion se da cuenta de las observaciones formuladas, precisando que la
totalidad fueron presentadas en el dmbito de CNV.

Pesglose de las observaciones recibidas por tipo y édmbito

Desglose de las observaciones formuladas por tipo

Ambito Ob Tofal. Error de captura en
Servaciones Aol A0s co2 C03 la fecha de
nacimiento

CNV 2,804,673 18,732 455 2,784,163 1,317 6
Total 2,804,673 18,732 455 2,784,163 1,317 6

6.1.2. Por Partido Politico que presenté la observacién

Enseguida se detalla la integracién de las observaciones, desglosadas por el partido
politico que las formuld v por el fipo de observacion.

Desglose de las observaciones formuladas por

tipo Nimero de
Partido Error de captura obser::;;g::
AQ1 A0S Cc02 Co03 enlafecha de
nacimiento
PAN 1,250 0 2,784,163 1,317 6 2,786,736
PRD 17,482 455 0 0 §] 17,937
Total 18,732 455 2,784,143 1,317 3 2,804,673
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En las fablas siguientes se indican los datos relativos a los comunicadoes oficiales
mediante los que fueron presentadas Ias observaciones, asi como las entidades

involucradas.

Partido Accién Nacional

Datos del oficio de entrega del Partido

. s Ndmero de
Partido ¢ bito Politico observaciones
Politico bid

No. de oficio Fecha recibidas
PAN/CNV/044/2019 19/02/2019
PAN CNV 2,786,736
PAN/CNV/048/2019 12/03/2019
TOTAL 2,786,736
Partido de la Revolucién Democrdtica

i Datos del oficio de't.enirega del Partido Ndémero de
Partide Fy Politico .

- Ambito observaciones
Politico ibid

No. de oficio Fecha recibidas

PRD CNV CNVPRD/026/201% 14/03/2019 17,937

TOTAL 17,937

6.2. Clasificaciéon de las observaciones formuladas por los Partidos

Politicos

En la sesidn extraordinaria de la CNV celebrada el 292 de noviembre de 2017, se
aprobd el Acuerdo 1-EXT/14:29/11/2017, a través del cual se recomendd a la DERFE,
aplicar el Procedimiento para el tratamiento de las observaciones formuladas por
los Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores para Revisidn. Versidn 4.0, en el
cual se establece el catdlogo de observaciones que se muestra a continuacion:
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Tipo de
observacién

Observaciones relativas a civdadanos inscritos indebidamente en las Listas
Nominales de Electores

Descripcién

Ciudadanos que aparecen duplicados en Lsta Nominal de

A0 Electores para Revisién.
AO2 Ciudadanos que fallecieron y aparecen en Lista Nominal de
Electores para Revisidon,
Ciudadanos suspendidos en sus derechos politicos que aparecen
AD3 . . o
en Lista Nominal de Electores para Revisidn.
Ciudadanos dados de baja por cancelacion del trdmite que
A04 . . e
aparecen en Lista Nominal de Electores para Revision.
A0S Ciudadanos con domicilic iregular en a Lista Nominal de Electores.
ADS Ciudadanos con daios personales irregutares en la Lista Nominal de

Electores.

Observaciones relativas a ciudadanos excluidos indebidamente en las Listas
Nominales de Electores

BO1 Ciudadanos que no aparecen en la Lista Nominal de Electores

Observaciones relativas a inconsistencias en la Lista Nominal

Col Ciudadanes gue presentan inconsistencia en el género
Co2 Ciudadanos que presentan inconsistencia en la edad
Ca3 Civdadanos que presenian el folio nacional duplicado

Con base en el catdlogo anterior, se redlizd la clasificacion de las observaciones
formuladas por los partidos politicos a la LNER en ef presente afic, gue en opinién
de las representaciones politicas encuadran en lo establecido en el articulo 151 de
la LGIPE, es decir, que consideran como registros de ciudadanas o ciudadanacs
inscrifos o excluidos indebidamente de las listas nominales y gque sefalan como
hechos y casos concretos e individuadlizados, ademdés de que, también en su
opinidn, encuadran en las categorias previstas en el procedimiento de andlisis
aprobado porla CNV en el afio 2017.
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Desglose de las Observaciones recibidas Observaciones

recibidas
AO] Ciudadanos que aparecen duplicados en la Lista 18.732
Nominal de Electores para Revision, !
Ciudadanos con  domicilioc  presuntamente
ADS . . - 455
iregular en {a Lista Nominal de Hectores.
Total 19.187

En el apartado 7 del presente informe se da cuenta del andlisis v el dictamen de
procedencia o improcedencia de estas observaciones.

Por otra parte, las observaciones que o continuacién se muestran, si bien
encuadran en las categorias previstas en el procedimiento de andlisis aprobado
por la CNV en el afio 2017, no se refieren o ciudadanos inscritos o excluidos
indebidamente de las listas nominales, esto es, no se refieren a los supuestos
previstes en el articulo 151 de la LGIPE.

Desglose de las Observaciones recibidas Observaciones

recibidas
con Ciudadanos gue presentan inconsisiencia en Ia 2,784.163
edad.
Ciudadanecs que presentan el folio nacional
€03 Guplicado. 1317
Error de captura en la fecha de nacimiento y en
consecuencia en la edad {captura 1800 en vez )
de 1900).
Total 2,785,486

Si bien ios casos de inconsistencios mostrados en [a tabla anterior no se refieren o
ciudadanos inscritos ¢ excluidos indebidamente de las listas nominales, la DERFE
llevé a cabo su andlisis, con la finalidad de identificar dreas de oportunidad para
mejorar los procedimientos operativos v 1o calidad de los instrumentos eleciorales
registrales, de lo cual se da cuenta en el apartado 9.1 del presenie informe.

6.3. Cuantificacién de las observaciones

En relacion con el procese de cuantificacién de observaciones, en la seccién 5.
Premisas Generales del Procedimiento, del documento denominado
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“Procedimiento para el fratamienfo de las observaciones formuladas por los
Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores para Revisidn. Version 4.0", se refiere
lo siguiente:

6. Para las observaciones referentes o presuntos duplicados, en el caso de que se
observen grupos de mds de dos candidatos, lo DERFE generard las duplas de
registros y se contabilizard cada dupla como una observacidn. En el caso de que se
observe una dupla de candidatos, ésta se contabilizard como una observacion.

El ndmero total de observaciones recibidas, relativas a civdadanos inscritos o
excluidos indebidamente de la Lista Nominal de Electeres, fue de 19,187 de las
cudles 18,732 corresponden al tipo de observacion AQ1. Ciudadanos que aparecen
duplicados en la Lista Nominal de Electores para Revision,

Para proceder al andlisis de este tipo de ohservaciones, los grupos de registros
observados se conforman en duplas o pares de registros, por lo que el nimero de
observaciones para andlisis y dictamen de procedencia se integrd como se
muesira en la siguiente tabla;

Partido Conversién de

Observaciones recibidas de tipo A01 Diferencia

Politico registros a duplas

PAN 1,250 registros 628 622
PRD 17,482 (9,475 grupos v 8,007 registros) 13,081 4,401
TOTAL 18,732 13,709 5,023

De esta forma, el nimero itotal de observaciones del fipo A0l que fueron
consideradas para el andlisis y dictamen de procedencia es de 13,709, lo cual se
obtiene al restar la diferencia de 5,023 a los 18,732 registros recibidos.

Por lo anteriormente expuesto, el nimero total de observaciones relativas a
ciudadanaos inscritos o excluidos indebidamente de la lista nominal para las que se
realiza el andlisis y dictamen de procedencia en el apartado 7 del presente informe,
quedd conformado de la siguiente manera:
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Desglose de las
Observaciones recibidas

Diferencia por Observaciones

Observaciones procedimiento para andlisis y
recibidas de dictamende
cuantificacién  procedencia

A01

Ciudadanos que
aparecen duplicados
en la Lista Nominal de
Electores para Revision.

18,732 5,023 13,709

A0S

Ciudadanos con
domicilic
presuntamente irregular
en la Lista Nominal de
Electores.

455 No aplica 455

Total

19,187 5,023 14,164
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7. Andlisis y dictlamen de procedencia de las observaciones

El andlisis de las 14,1644 observaciones relativas o civudadanos inscritos
indebidamente en la lista nominal y la asignacidn de la respuesta correspondiente
se redlizd de conformidad con las disposiciones legales descritas en el apartado 4
del presente informe, y aplicando el procedimiento establecido en el documento
YProcedimienfo para el tratamientc de las observaciones formuladas por los
Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores para Revision. Versidn 4.0",
aprobado por la CNVY.

La DERFE defermind como procedentes las observaciones formuladas por las
representaciones de los partidos politicos, en aquellos casos en gue se contd con
informacion suficiente y precisa que justificd la modificacion a la Lista Nominal de
Electores, particularmente para considerar que los registros se encontraban
indebidamente incorporados en la lista nominal de electores. o, por el contrario, no
habkian sido incluidos habiendo cumplido con los requisitos establecidos por la
normatividad y teniendo vigentes sus derechos politice-electorales.

7.1. Ciudadanos que aparecen duplicados en la Lista Nominal de
Electores para Revisidon

El arficulo 132, parafo 3 de |la LGIPE establece que la DERFE verificard que en e
Padrén Electoral, no existan duplicaciones, a fin de asegurar que cada elector
aparezca registrado una sola vez.

En esle sentido vy a fin de dar cumplimiento al numerdl referido, esta Direccidn
Ejecutiva procedid al andlisis de cada una de las observaciones formuladas por los
partidos politicos identificadas como presuntos duplicados.

Se recibieron 18,732 observaciones de este fipo en el dmbito de la CNV, de las
cuales;

s 1,250 se presentaron por el PAN.
* 17,482 se presentaron por el PRD

Es relevante dejar constancia gque ni en los oficios de presentacion de las

observaciones ni en los archivos electrdnicos anexos, las representaciones politicas
argumentaron o proporcionaron elementos para poder determinar que los registros
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eran efectivamente duplicados, incluso, tampoco manifestaron cudles eran los
registros que consideraban incorrectos; sin embargo, en el andlisis que realizé la
DERFE a los archivos informdticos pudieron identificarse similitudes en algunos de los
datos de los registros presentados y se estimd que, en caso de confirmarse una
duplicidad, lo procedente, de acuerdo al procedimiento establecido, era
mantener en la lista nominal de electores sdlo el mds reciente de los registros.

Andilisis de las observaciones preseniadas por el PAN.

Las observaciones formuladas, se presentaron en un esquema de grupos de
registros presuntamente duplicados entre i, por lo que el esquema de andlisis se
enfocd inicidmente a verificar si efectivamente se presentaba la situacion de
duplicidad observada.

A partir de las 1,250 observaciones en grupos de registros, de conformidad con el
procedimiento establecido para su andlisis v dictamen, se integraron los pares de
registros (duplas), conformdndose un total de 628 duplas.

Posteriormente, se verificd que las mismas contaran con los datos requeridos para
el andlisis, asl como que los registros observados se encontraran en la LNER,
confirm&ndose que las 628 duplas contaban con dichos datos y se encontraban en
la Lista Neminal.

Continuando con la aplicacion del procedimiento, pora las 628 duplas, se efectud
su busqueda dentro de la base de datos histdrica de duplas comparadas, que se
integra a partir del Programa de Deteccién de Registros Duplicados, conla finalidad
de identificar cudles ya habian sido analizadas mediante los procedimientos que
ha aplicado la DERFE en el periodo de 2003 a marzo de 2019, Como resultado de
esta bUsgueda, se identificaron 3 duplas que ya hablan sido determinadas
previomente como duplicados, confimdndose la aplicacién de su baga vy
asignando la respuesta AD1-04. De igual farma, se identificaron 624 duplas
determinadas previomente como ciudadanos diferentes, 622 en gabinete
{respuesta AQ1-08) vy 2 en visita domiciliaria {respuesta A01-08).

Las 3 observaciones confrmadas como duplicados fueron determinadas como
procedentes, en virlud de que, si bien los registros duplicados ya habian sido
detectados por la DERFE y la aplicacidn de la baja se encontraba en proceso, los
registros observados como duplicados aparecian aun en la LNER.

Para la dupla restante, se efecfud el andlisis en gabinete con apoyo de la
comparacién biométrica por huella dactilar y por imagen facial, determindndose
como improcedente {respuesta A01-05} en razdn de que se frataba de ciudadanos
diferentes.
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A confinuccion se presenta el resumen de respuestas para este tipo de
observaciones.

Resumen de Respuestas asignadas

RESPUESTA
TIPO DESCRIPCION TOTAL
Si procede, los dos elementos de [a dupla se¢ encontraban
en la LNER, sin embarge estas duplas habian sido
AQ1-04 idenfificadas en el Programa de Deteccidn de registros
Duplicados y se encontraban en proceso, aplicdndose la
baja de manera previo ol inicio del andlisis de
observaciones.
No procede, de la revisidn en gabinete se desprenden
AD1-05 elemenfos que confirman que se trata de ciudadanos 623

diferentes.

No procede, de la verificacion en campo, se desprenden
AD1-08 elementos que confirman gue se frata de ciudadanos 2

diferentes.

TOTAL 628

Andlisis de las observaciones presentadas por el PRD.

Se recibieron 17,482 observaciones, las cuadles se presentaron en el dmbito de la
CNV. 9,475 de estas observaciones fueron presentadas en un esquema de grupos
de regdistros para la conformacion de duplas de posibles duplicados. Las 8,007
restantes, fueron presentadas en registros con la solicitud de redlizar el andlisis en un
esquema de confronta biométrica contra toda la base de datos del Padrén
Electoral v la Lista Nominal.

En este contexto, y dado que los esquemas de andlisis anteriormente descritos son
sustantivamente diferentes, en el presente apartado se dard cuenta de manera
separada del andlisis aplicado a las observaciones prasentadas en un esquema de
grupos y del andlisis a las chservaciones en que se solicitan busguedas biométricas,
precisando que los resultados de ambos tipos de andlisis se integrardn en la parte
final de este apartado, con la finalidad de consolidar los resuliados.
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Andlisis de las observaciones presentadas por el PRD en un esquema de grupos.

A partir de [as 9,475 observaciones en grupos de registros, de conformidad con el
procedimiento establecido para su andlisis v dictamen, se integraron los pares de
regisiros (duplas), conformdandose un total de 5,008 duplas,

Posteriormente, se verificéd que las mismas contaran con los datos requeridos para
el andlisis, asi como que los registros ohbservados se enconfraran en la LNER,
confirmdndose que las 5,008 confaban con dichos datos v se enconiraban en la
Lista Nominail.

Contfinuando con la aplicacidén del procedimiento, se identificaron 131
observaciones repefidas, es decir, que fueron presentadas mds de una vez por el
partido politice, per lo gue sélo fueron consideradas una vez para efectos de su
andlisis y dictamen, y el resto fueron determinadas como improcedentes,
asignando la respuesta A01-02,

Para los 4,877 duplas restantes, se efectud su bUsqueda dentro de la base de datos
histdrica de duplas comparadas, que se Integra a partir del Programa de Deteccién
de Registros Duplicades, con la finadlidad de Identfificar cudles ya habian sido
analizados mediante los procedimientos que ha aplicado la DERFE en el petiodo de
2003 a marzo de 2019. Como resultado de esta blsgueda, se identificaron 4 duplas
que ya habian sido determinadas previamenie como duplicados, confrmandose
la aplicacion de su baja y asignando la respuesta A01-04, De igual forma, se
identificaron 4,746 duplas determinadas previamente como ciudadanos diferentes,
4,696 en gabinete {respuesta AD1-05) y 50 en visita domiciliaria {respuesta A01-08),

Las 4 observaciones confimadas comeo duplicados fueron determinadas como
procedentes, en virtud de que, si bien los registros duplicados ya habian sido
detectados por la DERFE y la aplicacién de la baja se encontraba en proceso, los
regisiros observados como duplicados aparecian adn en la LNER.

Para las 127 duplas restantes, se efectud el andlisis en gabinete con apoyo de la
comparacién biométiica por huella dactilar y por imagen facial, v en su caso, se
efectud el andlisis en campo Unicamente para los casos que no pudieron ser
determinados en gabinete.

Con base en el resultado del andlisis efectuado en gabinete, se determinaron como
improcedentes en gabinete 116 observaciones (respuesta A01-05) para las que se
confirmé que se frataba de cludadanos diferentes,

Asimismo, mediante los trabajos efectuados en campo se determinaron

improcedenies 8 observaciones (A01-08) para las que se confirmé en campo que
se trataba de ciudadanos diferentes y, 3 observaciones {A01-09) para las que no se
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obtuvieron elementos en la visita domiciiaria efectuada, que permitieran
determinar la duplicidad.

A continuacidn se presenta el resumen de respuestas para este tipo de
chservaciones.

Resumen de Respuestas asignadas

RESPUESTA
TIPO DESCRIPCION TOTAL
A0T-02 La o.bservcf:.ién esta repefida, fue presentada por el mismo 131
partido politico.
Si procede, los dos elementos de la dupla se enconiraban
en la LNER, sin embargo estas duplas habian sido
A01-04 identificadas en el Programa de Deteccién de registros 4

Duplicados y se encontraban en proceso, aplicdndose Ia
baja de manera previa al inicio del andlisis de
observaciones.
No procede, de la revision en gahbinete se desprenden
AD1-05 elementos que confiman gue se frata de ciudadanos 4,812
diferentes.
No procede, de la verificacion en campo, se desprenden
AQ1-08 elemenfos que confiiman que se frata de ciudadanos 58
diferentes.

No procede, en la visita domiciliaria no se obtuvieron
elementos que permitan determinar la duplicidad.

A01-09 3

TOTAL 5,008

Andlisis de las cbhservaciones presentadas per el PRD para bisquedas bioméiricas.

El andlisis de las 8,007 observacicnes se orienid a identificar casos de ciudadanos
gue pudieran estar inscritos més de una vez en el Padrén Electoral,

Para ello, el esquema de andlisis consistid en que cada uno de los registros
observados fuera comparado por la biometria de su huella dactilar o de su rostro
contra la totalidad de los registros del Padrén Electoral, esto es, en terminologla
técnica, una comparacién biométrica contra fodas Ias huellas dactilares o todas
las fotografias del Padrén Electoral {1:N) o fravés de la SIB.

De las 8,007 observaciones presentadas, se verificd que las mismas contaran con los
datos requeridos para el andlisis, asi como que los registros cobservados se
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encontraran en la LNER. Como resultado, se confirmd gue las 8,007 observaciones
contaban con dichos datos vy s& encontraban en la Lista Nominal,

Posteriormente, considerando la busqueda de cada registro por huella dactilar o
por rostro en la base de datos del Padrdn Electoral, se verificd que los registros
observados contaran con las huellas dactilares, idenfificdndose 7,944 en esta
situacidn. Los 63 registros restantes, no contienen la referida biometria, por diversas
causas que aparecen registradas en el Sistema Integral de Infermacion del Registro
Federal de Electores (SIIRFE) al momento de la captacién del trémite: el ciudadano
carece de manos, usa protesis, presenta huellos ilegibles o imposibilidad fisica.

Para cada uno de los 7,944 registros vigentes en el Padrén Electoral y que cuentan
con las huellas dactilares, se realizé la bdsqueda biométrica 1:N contra todos los
registros de la base de datos gque cuentan también con huellas dactilares, utilizando
el servicio que para este tipo de busquedas dispone la SIB. Para los 63 registros
vigentes en el Padrdon Electoral que no cuentan con las huellas dactilares se realizd
la bUsqueda biométrica 1:N por rostro.

Como resultado de las bUsquedas biométricas, para 7,936 registros (A01-10) no se
localizd candidato alguno en la base de datos del Padrén Electoral, es decir, no se
identificé una situacidn de duplicidad, determindndose estos casos como
observacicnes improcedentes.

Por ofra parte, para 71 registros se localizaron uno o mds candidatos en la base de
datos del Padrén Electoral, resultande un total de 137 candidates. A partir de lo
anterior, se conformaron 137 duplas, asociando cada uno de los registros
observados con sus correspondientes candidatos.

Registros observados para los Candidatos obtenidos,
que se localizaron une o mds confermados en duplas con el  Diferencia
candidatos en la base de datos registro observado
71 137 (13
En 31 duplas conformadas (A01-11), se identificd que el registro candidato no se

encontraba vigente en la LNER debido a gue habia causado baja de manera
previa, por lo que fueron consideradas como improcedentes.

Para las 106 duplos restantes, se efectud su busqueda dentro de la base de datos
hisidrica de duplas comparadas, integrada a partir del Programa de Deteccidn de
Registros Duplicadeos, con la finglidad de idenfificar cudles ya hablan sido
analizadaos mediante los procedimientos gue ha aplicado la DERFE en el petiodo de
2003 a marzo de 2019. Como resultado de esta busquedda, se identificd una dupla
{AD1-04] que vya habia sido defterminada previomente como duplicado,
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confrmdndose la aplicacion de su baja. De igual forma, se identificaron 2 duplas
determinadas previomente como ciudadanos diferentes en gabinete (respuesta
AQ01-05).

La observacion confirmada como duplicado fue determinada como procedente,
en virtud de que, si bien el registro duplicade ya habia sido detectado por la DERFE
v la aplicacidon de la baja se encontraba en proceso, el registro observado como
duplicado aparecian aln en la LNER.

Adicionalmente, como resultado del andlisis efectuado en gabinete, se
determinaron como improcedentes 95 observaciones (AD1-05) para las que se
confirmé que se trataba de ciudadanos diferentes. Asimismo, se dictamind
procedente una observacion [(A01-06) para la que se confimd la situacién de
duplicidad, aplicandose la baja al Padrdn Electoral del registro con la fecha de
actualizacion mads antigua y manteniendo como vigente el registro con la fecha de
actualizacion mdas reciente,

A continuacidn se presenta el resumen de respuestas para este tipo de
observaciones.

Resumen de Respuestas asignadas

RESPUESTA
TIPO DESCRIPCION TOTAL

S procede, los dos elementos de la dupla se encontraban en

la LNER, sin embargo estas duplas habian sido identificadas
A01-04 en el Programa de Deteccidn de registros Duplicados y se 1

enconiraban en procese, aplicéndose la baja de manerg

previa al inicio del andlisis de observacionss.

No procede, de la revision en gaobinete se desprenden
A01-05 elementos que confirman que se frata de ciudodanos 104

diferentes.

Sl procede, de la verificacion en gabinete se desprenden
A01-06 elementos que confirman la duplicidad, se aplicd la baja del 1

elemento mds antiguo.

No procede, a partir de la bUsqueda 1:N por huellas
A01-10 dactilares o rosiro, no se localizaron candidaios en la base 7,936
de datos del Padrén Electoral.
No procede, el registro candidato, obtenido mediante la
busgueda 1:N por huellas dactiares o rosfro, no se a1
encontraba vigente en la LNER ya que causd baja de
manera previa.,

A01-1M

TOTAL 8,073
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Consolidado de respuestas asignadas a las observaciones presentadas por el PRD.

RESPUESTA TOTAL
TIPO DESCRIPCION
A01-02 La observqf:ién esta repetida, fue presentada por el mismo 131
partido politico.
Si procede, los dos elementos de la dupla se encontraban
en la LNER, sin embargo estas duplas habion sido
A01-04 identificadas en el Programa de Deteccidn de regisiros 5

Duplicados y se enconiraban en proceso, aplicdndese la
baja de manera previc al inicic del andlisis de
observaciones.
No procede, de la revision en gabinete se desprenden
A01-05 elementos que confirman que se frata de ciudadanos 4,916
diferentes.
Si procede, de lo verificacion en gabinete se desprenden
A01-06 elementos que confirman la duplicidad, se aplicé la baja del 1
elemento mdés antiguo.
No procede, de la verificacidn en campo, se desprenden
AD1-08 elementos que confirman que se trata de cludadanos 58
diferentes.
No procede, en la visita domiciliaric no se obtuvieron
elementos gue permitan determinar la duplicidad.
No procede, a partr de la bdsqueda 1:N por huellas
A01-10 dactilares o rosiro, no sé localizaron candidatos en la base 7,936
de datos del Padrén Electoral.
No procede, €l registro candidato, obtenido mediante la
busqueda 1:N por huellas dactilares o rostro, no se
encontraba vigente en la LNER ya gue causd baja de
manera pravia.

A01-09

AQT-11 31

TOTAL 13,081
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Consolidacién de respuestas o las observaciones presentadas por PAN y PRD.

RESPUESTA

TIPO

DESCRIPCION

TOTAL

A01-02

La observacién esta repetida, fue presentada por el mismo
partido politico.

131

AQ1-04

Si procede, los dos elementos de la dupla se encontfraban
en la LNER, sin embargo estas duplas habion sido
identificadas en el Programa de Deteccion de registros
Duplicados y se encontraban en proceso, aplicéndose la
boja de manera previa al inicioc del andlisis de
observaciones.

AD1-05

No procede, de la revisidn en gabinete se desprenden
elementos que confirman gue se traia de ciudadanos
diferentes.

5,539

AD1-06

S procede, de la verificacién en gabinete se desprenden
elementos gque confirman la duplicidad, se aplicéd la baja
del elemente mds antiguo.

A01-08

No procede, de la verificacion en campo, se desprenden
elementos que confirman que se trata de ciudadanos
diferentes.

&0

A01-09

No procede, en lg visita domiciliaria no se obtuvieron
elementos gue permitan determinar la duplicidad.

A01-10

No procede, a parlir de la blsqueda 1:N por huellas
dactilares o rostro, no se localizaron candidatos en la base
de datos del Padrén Electoral.

7,936

A01-11

No procede, el regisiro candidato, obtenido mediante la
blUsqueda 1:N por huellas dactilares ¢ rostro, no se
enconfraba vigente en la LNER ya que causd baja de
manera previa.

31

TOTAL

13,709
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7.2. Ciudadanos con domicilio iregular en la Lista Nominal de
Electores

El articulo 54, parrafo 1, inciso d) de la LGIPE sefiala que la DERFE tiene la atribucion
de revisar y actualizar anualmente el Padrdn Electoral conforme al procedimiento
establecido en el Libro Cuarto de dicha ley general electoral.

De igual manera, el aricule 135, parrafo 1 del ordenamiento legal de referencia
establece que para la incorporacion ol Padrén Electoral se requerird solicitud
individual en que conste firma, huellas dactilares y folografia del ciudadano en los
términos del articulo 140 de la LGIPE.

En este sentide, el arficulo 140, pdrrafo 1, inciso d) de la LGIPE sefiala que la solicitud
de incorporacién al Padron Electoral se hard en formas individuales en las que se
asentard el domicilio actual y el tiempo de residencia.

Asimismo, el parrafo 2 del articulo aludido sefiala que el personal encargado de la
inscripcion asentard en la solicitud de inscripeidn, entre otros, los siguientes datos:
entidad federativa, municipio, localidad, disirito electoral federal y seccién
electoral correspondiente al domicilio del ciudadano.

Para tal efecto, resulta también aplicable el articuio 142, pdrrafo 1 del cddigo
comicial, que establece que dentro de los treinta dias siguientes a su cambio de
domicilio fos ciudadanos inscritos en el padrén electoral deberdn dar el aviso
correspondiente ante la oficina del INE mds cercana a su nuevo domicilio.

Asimismo, el parrafo 2 del articulo en comento, dice entre ofras cosas, que en los
casos en gue un ciudadano solicite su alta por cambio de domicilio se procederd
a cancelar la inscripcidon del domicilio anterior v a darlo de alia en el listado
correspondiente a su domicilic actual.

Por otra parte, et articuio 151, pdrrafo 2 sefala que los partidos politicos podran
formular cbservaciones a dichas listas, sefialando hechos v casos concretos e
individualizados, hasta el 14 de marzo inclusive,

Es relevante dejar constancia que ni en el oficio de presentacion de las

observaciones ni en los archivos electrdnicos anexos, la representaciéon politica
argumentd o proporciond elementos para poder determinar que los registros
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observados de ciudadanos no residen en el domicilio de registro electoral, ni
solicifaron expresamente su exclusidén de la Lista Nominal de Electores; sélo se solicitd
que se verifique el domicilio de dichos ciudadanos en un operative de campo sin
especificar la razdn para hacerlo ni finalidad de |a visita que justificara el acto de
molestia al ciudadano ni el despliegue de recurso para esta actividad. Tampoco
concretaron la pretension de la abservacién, es declr, si se requeria la exclusidn del
registro; sin embargo, en el andlisis que realizé la DERFE a los archivos informdticos
se pudieron identificar algunes elementos para poder corroborar que en algunos
casos los civdadanos efectivamente no residian en el domicilio de registro,
mediante la aplicacién de los procedimientos con gue cuenta la DERFE v se
procedid a la exclusidn de estos registros en la Lista Nominal de Electores.

Se determinaron como procedentes sdlo aquellas chservaciones respecto de las
gue, derivado del andlisis de gabinete y en su caso de verificacion en campo, se
confara  con  la informaciéon  suficiente v pertinente que acreditara
indubitablemente gue el ciudadano proporciond informacién de un domicilio que
no correspondia al suyo.

Por otfro lado, fueron determinadas como improcedentes las observaciones en los
casos en que se acreditd gue el ciudadano vive en dicho domicilio y/o fue
reconocido, que corresponde a un cambio de domicilio no reportade o, bien, no
se tuvo la certeza de que el ciudadano no habitaba en el mismo, con lo que se
privilegid el derecho constitucional de los ciudadanos de votar y ser votado
haciendo una interpretacion extensiva de las normas constitucionales y legales que
rigen esta actividad.

Se formularon un total de 455 observaciones relativas a domicilios irregulares o a
situaciones relacionadas con los domicilios de registro de los cludadanos en la lista
nominal de electores, como se describe en los siguientes parrafos.

En el &mbito de la CNV, el PRD presentd 455 ocbservaciones, sefialando que se frata
de domicilios presuntamente irregulares, solicitando que se verifique el domicilio del
ciudadano en un operativo de campo.

Sin menoscabo de considerar que estos regisiros contaban con la informacién

suficiente y pertinenfe que acreditara indubitablemente gue la observaciéon
incluyera informacién de un domicilio que no correspondia al del ciudadano, se
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realizaron los andlisis corespondientes y los resultados obfenidos se contemplan en
los fipos de respuesta especifica.

De confermidad con el procedimiento establecido, se verificd que las 455
observaciones contaran con los datos requeridos para el andlisis, confirmandose
que la totalidad cuentan con dichos datos.

De esta forma, se procedid al andlisis por presunte domicilio iregular de las 455
observaciones, encontrandose [o siguiente:

En 5 observaciones el registro se dio de baja del Padrén Electoral por cancelacion
de tramite (A05-07)

En 2 observaciones, estas no proceden porgue el registre se dio de baja del Padrén
Electoral por datos personales iregulares. (A05-09).

En 3 observaciones, estas no proceden porque se realizé movimiento posterior o
otra referencia electoral ([AD5-10),

En 1 observacién, con la clave proporcichada el registro del cludadano estd
referenciado ol extranjerc en la base de datos del Padrén Electoral {A05-20).

En 59 observaciones, el registro fue revisado en otro ejercicio previo y no fue
necesaria una visita domiciliaria {A05-11),

Durante la aplicacién del operativo de campo se obtuve que 202 ciudadanocs
fueron localizados en el domicilio objeto de la observacidn por lo que ésta resultd
improcedente por domicilio localizado, ciudadano recenocido {A05-15).

En el andlisis juridico respectivo, 122 observaciones fueron consideradas regulares
{ADS5-14).

61 observaciones, se determinaron irregulares por andlisis juridico (A05-19).
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Resumen de Respuestas asignadas

RESPUESTA
TIPO DESCRIPCION TOTAL

No procede, el registro se dio de baja del Padrén Electoral

AD5-07 iyl - 5
por cancelacion de frdmite,
No procede, el registro se dio de baja del Padrén Electoral

AQ5-09 . 2
por datos personales irregulares.
No procede, se realizd movimiento posterior a otra referencia

AD5-10 3
geo-electoral.
No procede, el registro fue revisado en otro gjercicio previo y

AD5-11 . .. . 59
no fue necesaria una visita domiciliaria.

AQ05-15 No procede, domicilio localizado, ciudadano reconocido. 202

AQ5-16 No procede, domicilio regular por andlisis juridico. 122

A0S5-19 Si procede, se determina irregular por andlisis juridico. 61
No procede, con la clave proporcionada el registro del

A05-20 ciudadano estd referenciado al extranjero en la base de 1
datos del Padrén Electoral,

Tolal: 455
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8. Resultados del andlisis de las observaciones

En esta seccién se presenta el resumen de los resuliados del andlisis de las
observaciones realizadas por los partidos politicos a la LNER, considerando las que
fueron procedenies o improcedentes por partide politico v tipo de observacién.

Resumen de observaciones por partido politico (fotal nacional)

Pariido Politico  Procedente % Improcedente % Total
PAN 3 0.48% 625 99.52% 628
PRD 67 0.49% 13,469 99.51% 13,534
Total 70 0.49% 14,094 99.51% 14,164

Resumen de observaciones por tipo de observacion (total nacional)

Tipo de Observacién Procedente % Improcedente % Total
Ciudadanos gue
aparecen  duplicados
AO1 en Llista Nominal de 9 007% 13,700 99.93% 13,709
Electores para Revision,
Ciudadanos con
domicilio iregular en la
ADS Listq Nominal de 61 13.41% 394 B4.59% 455
Electores.
Total 70 049% 14,094 99.51% 14,1464
13,700
g 41 394
A0 ADS

dProcedente  ®improcedente
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Resumen de observaciones por partido politico y tipo de observacién (total

nacional)

Tipo de Observacion

Procedentes

PAN PRD

Total

AD1

Ciudadanos que
aparecen duplicados en
Lista Nominal de Electores
para Revision.

AQ5

Ciudadanos con domicilio
iregular en |a Lista Nominal
de Eleciores.

61

Total

70

Tipo de Observacién

Improcedentes

PAN PRD

Total

Al1

Civdadanos gue
aparecen duplicados en
Lista Nominal de Electores
para Revisién,

625 13,075

13,700

A0S

Ciudadanos con domicilic
irregular en la Lista Nominal
de Eleciores,

0 394

394

Total

625 13,469

14,094
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7. Observaciones que refieren situaciones distintas a las establecidas
en el articulo 151 de la LGIPE

?2.1. Observaciones relativas a inconsistencias en la Lista Nominal de
Electores.

9.1.1.Ciudadanos que presentan inconsistencia en la edad

De conformidad con el articulo 140 pdarrafo 1, inciso ¢) de la LGIPE, los ciudadanos
deberdn proporcionar, entre ofros datos, la edad, para inconporarse al Padrén
Electoral.

Se recibieron 2,784,163 observaciones de este fipo, las cuales fueron presentadas
por la representacion del PAN en el dmbito de la CNY, a través del Centro de
Consulta del Padrén Electoral, en dos archivos digitales.

A partir de los encabezados de columna que confienen los archivos digitales
eniregados por la representacion del PAN, se idenfificd que los referidos archivos
presentan la estructura de campos que se detalla a continuacion:

EDAD2

ED

EDAD_CAL

EDAD
EDAD_CALCULADA
FECHA_NACIMIENTO
CONSECUTIVO
NOMBRE
APELLIDO_PATERNQ
APELLIDO_MATERNO
ENTIDAD

SECCION
CLAVE_ELECTOR

Se debe sefalar que en el comunicado oficial mediante el cual se entregaron las
observaciones ne se precisd el contenido de cada uno de los campos, ni por algin
ofro medio. Asimismo, no se indicd en cuales de estos campos se reportaban las
presuntas inconsistencias en la edad, ni se argumentd sobre las razones por las que
se considerd gue los registros observados presentan inconsistencias en Ja edad.

52



S g
i,
3 %@,@@W i

11
LT

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

€ INE

Institute Naclonal Electoral

En este contexto, se procedié a realizar un andlisis del contenido de los primeros
cinco campos, en razén de que, de acuerdo al encabezado que presentan,
refieren fener un contenido relacionado con la edad. A partir de este andilisis se
obtuvieron los siguientes resultados:

Encabezado del
campo

Descripcion del contenido del campo

EDAD

En el campo denominade EDAD de los archivos proporcionados por gl PAN,
se idenfificé que la totalidad de los registros contienen valores gue
corresponden con la edad de la o el ciudadane calculada a la fecha en que
realizé su Ultimo tradmiie registral.

Dichos valores coinciden exactamente con los valores contenidos en el
campe denominado EDAD que formé parte de la Lista Nominal de Electores
para Revision {LNER) dispuesta el 15 de febrero de 2019 a través de los Centros
de Consulia del Padrédn Elecforal, para su acceso por parte de las
representaciones partidistas.

EDAD_CALCULADA

En el campo denominado EDAD_CALCULADA de los archivos propercionados
por el PAN, se identificd que la totalidad de los registros contienen valores que
carresponden con la edad de la ¢ el ciudadano calculada a la fecha de la
jornada electoral de los Procesos Electorales Locales en curso, es decir, al 2 de
junio de 2019.

Dichos valores ceinciden exactamente con los valores contenidos en el
campo denominado EDAD_CALCULADA que formd parte de la Lista Nominal
de Electores para Revision (LNER] dispuesta el 15 de febrero de 2019 a través
de los Centros de Consulta del Padrdn Electoral, para su acceso por parte de
las representaciones partidisias.

EDAD_CAL

En e! campo denominado EDAD_CAL de los archivos proporcionados por el
PAN, se idenifificé que la totalidad de los regisiros contienen valores que
corresponden con la edad de la © el cludadano calculada al 7 de marzo de
2019,

EDAD2

En el campo denominado EDAD2 del archive propercionado por el PAN, se
observa que los valeres conienidos en este campo comresponden a Ia
diferencia que resulta de la resta de! valor del campo EDAD_CAL menos el
valor del campo EDAD,

ED

En el campo denominado ED del archivo proporcionado por el PAN, se
observa que los valores contenidos en esie campe comresponden o la
diferencia que resulta de la resta del valor del campo EDAD_CAL menos el
valor del campo EDAD_CALCULADA.
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Con base en los resuliados anteriormente expuestos, se puede advertir que:

¢ La DERFE proporciond como parte de la LNER los campos de EDAD vy
EDAD_CALCULADA, los cudles contienen respectivamente la edad de las vy
los ciudadanos a la fecha en que realizaron su Ultimo framite registral, v la
edad que tendrén al 2 de junio de 2019, fecha de la Jornada electoral de los
Procesos Electorates Locales 2018-2019 v del Proceso Electoral Extraordinario
2019 en el Estado de Puebla.

+ Las observaciones presentadas por la representacion del PAN incorporan un
campo que contiene el cdlculo de la edad de las v los cludadanos al 7 de
marzo de 2019.

* Las presuntas inconsistencias en la edad que seficla la representacion del
PAN se refieren a las diferencias que resultan entre las edades calculadas a
la fecha del dliiimo trédmite registral v a la fecha de la préxima jornada
electoral, con respecto ala edad calculada al 7 de marzo de 2019.

En este sentido, derivado del andlisis realizado a las observaciones presentadas por
la representacion del PAN referentes a presuntas inconsistencias en la edad, se
identificd, por la explicacion de los pdrrafos anteriores, que dichas observaciones
se refleren Unicomente o diferencias resultantes de colcular la edad de las
ciudadanas y los ciudadanos a diferentes fechas de corte, por lo que no
representan situaciones que impliquen gue se encuentren indebidamente incluidos
en la Lista Nominal de Electores, es decir, no relnen las Premisas Generales
establecidas en el Procedimiento para el Tratamienfo de las Observaciones
Formuladas por los Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores para Revision,
aprobado por la Comisidn Nacional de Vigilancia mediante Acuerdo 1-
EXT/14:29/11/2017. Asimismo, no rednen las caracteristicas para ser analizados bajo
el procedimiento de presuntas inconsistencias en ia edad en donde se pudiera
presumir algun error en la captura de la edad del ciudadano.
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2.1.2, Civdadanos que presentan el folio nacional duplicado

B follo naclonal &s un dato de conirol que se generaba al momento de Ig
inscripcidon del ciudadano al Padron Electoral, y que corresponde con el folio del
documento fuente de dicho framite de inscripcidn. Cabe sefialar que este dato ya
no se utiliza como etemento de control en la Credencial para Votar por lo que
gradudlmente se ha ido eliminando.

Purante el periodo de 1991 al 2001, los tramites registrales eran captados
manualmente y capturados en los centros de cémputo que operaron en ese
pericdo, por lo que los folios nacionales duplicados se derivaron de errores de
captura correspondientes al esquema de operacion utilizado en dicho periedo, ©
bien de la asignacién incorrecta de este dato al registro del ciudadano en el
momento de la captacion del framite registral.

No obstante lo antericr, los registres de los ciudadanos en el Padrén Electoral se
encuentran identificados de manera Unica mediante la clave electoral.

Se recibiercn 1,317 observaciones de este tipo, presentadas en el dmbito de la CNY
por la representacion del PAN.

De conformidad con el procedimiento establecido para el andlisis de este tipo de
observaciones, se verificd inicialmente que las mismas contaran con los datos
requeridos parc el andlisis, asi como que los registros observados se encontraran en
la LNER, confirmdndase ambas condiciones, por lo que se procedié a efectuar su
andlisis.

Continuando con la aplicacidn del procedimiento aprobado por la CNV, se realizd
el agrupamiento de los registros por folio nacional, confirmdéndose que los regisiros
que conforman cada uno de los grupos observados presentan un mismo folio
nacional, por o que se confirmd la inconsistencia observada.

Se debe seficlar que este tipo de inconsistencia no afecta la correcta inclusion del
registro en el listado nominal y ademds existe plena corespondencia entre los datos
de su Credencial para Votar y los datos que aparecerdan en la Lista Nominal de
Electores a ser utilizada en las jornadas electorales del 2 de junio de 2019, por lo que
ne afecta la posikilidad del ciudadano de ejercer su derecho al voio.
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Resumen de respuestas asignadas

lole]] cTo] TIPO DE RESPUESTA TOTAL
CO3-05 El folio nacional es el mismo, sin embargo se corobord que son 1317
rEgistros de ciudadanos con clave de elector diferente, !
Total: 1,317

9.1.3. Error de captura en la fecha de nacimiento y en consecuencia en
la edad

De conformidad con el arficulo 140 parrafo 1, incisos b} v ¢} de la LGIPE, los
ciudadanos deberan proporcionar, entre otros datos, fecha de nacimiento y edad,
para incorporarse al Padrén Electoral.

Se recibieron 6 cbservaciones de este tipo, presentadas por la representacion del
PAN en el dmbito de la CNV, sefialando que se trata de: Error de captura en la
fecha de nacimiento y en consecuencia en la edad {captura 1800 en vez de 1900).

De conformidad con lo establecido en el Procedimiento para el frafamiento de los
observaciones formuladas por los Partidos Politicos o la Lista Nominal de Electores
para Revision. Versidn 4.0, para realizar el andlisis de este tipo de observaciones se
procedié a identificar los casos para los que se contara con el acta de nacimiento
en el expediente electronico del ciudadano, localizdndose 4 casos para los que se
cuenta con dicho documenio vy 2 casos para los que no se cuenta con el mismo.

De los 4 casos para los que se cuenta con acta de nacimiento, se procedid a
coiejar la fecha de nacimiento de los registros observados contra la fecha de
nacimiento asentada en el acia, confirmdandose que en todos los casos estas
fechas no corresponden, es decir, se presentd un error en la captacién de la fecha
de nacimiento, por lo que para estos casos se confirma la situacidn observada [(CO2-
04]. En este sentido, se procedid ainvitar al cludadano para que acuda al Mddulo
de Atencidn Ciudadana con el propésito de redlizar un nuevo trémite a efecto de
corregir sus datos.

Para los 2 casos en los cucles no se dispone del acta de nacimiento en el
expediente electrénico, de conformidad con lo establecido en el procedimiento
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aprobado por la CNV se procedid a efectuar una visita domiciliaria para validar el
dato de fecha de nacimiento con el ciudadano. Como resultado de la aplicacion
de los procedimientos operativos en campo, en ambos casos el ciudadano
manifesté que la fecha de nacimiento conla que estd inscrito en el Padrdn Electoral
no corresponde con su fecha de nacimiento, porlo que se le invitd para que acuda
al Mddulo de Atencién Ciudadana con el propdsito de redlizar un nuevo framite a
efecto de corregir sus datos [C02-06).

No obstante lo anterior, este tipe de inconsistencia no afecta la corecta inclusién
del registro en el listado nominal y ademds, existe plena correspondencia entre los
datos de su Credencial para Votar y los datos gue aparecerdn en la Lista Nominal
de Electores a ser utilizada en las jornadas electorales del 2 de junio de 2019, por lo
que no afecta la posibilidad del ciudadano de ejercer su derecho al voto.

Resumen de respuestas asignadas

CODIGO TIPO DE RESPUESTA TOTAL

De la verificacidn reclizada con el Acta de Nacimiento se
confirmé que no existe comrespondencia con el dato de fecha de 4
nacimiento registrado enla LNER. Se invitd al ciudadano aredalizar

un trémite de correccidn de datos.

C02-04

Durante la aplicacién de los procedimientos operativos en
campo, el ciudadano manifestd que la fecha de nacimiento con

la que estd inscrito en el Padrén Electoral no corresponde con su 5
fecha de nacimiento, por lo que se invité al ciudadano para que

acuda al madulo de atencidn civdadana con el propdsito de

realizar un nuevo trdmite a efecto de corregir sus datos.

C02-06

Total: b
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10. Conclusiones

1. En el marco de los Procesos Electorales Locales 2018-2012 y del Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019 en el Estado de Puebla, de conformidad
con lo establecido en el articulo 151, parrafo 1, de la LGIPE, asi como en los
Acuerdos sobre la materia emitidos por el Consejo General del INE, la DERFE
enfregd las LNER en medic digital a los representantes de los partidos
politicos ante la CNV, los OPL y el Consejo Local de Puebla gue asi o
solicitaron, o mds tardar el 15 de febrero de 2019.

2. Adicionalmente, el 15 de febrero de 2019 se dispuso a los partidos politicos
el acceso ala LNER, a través del Centro de Consulta ubicado en el piso 5
del edificio de Insurgentes v de los Centros Estatales de Consulta ubicados
en las oficinas de las JLE de las entidades que celebran Proceso Electoral
Local.

3. De esta forma, los pariidos politicos contaron con la informacidn para
redlizar la revisidn de los archivos electrdnicos que contienen el listado
nominal que mandata la LGIPE, Esta verificacién se suma a los programas
de actualizacion y depuracidon que implementa la DERFE v que supervisan
los partidos politicos enla CNV, para garantizar la calidad de los instrumentos
registrales del INE.

4. A partir de esta verificacion, los partidos poliicos formularon 19,187
observaciones relativas a ciudadanos que pudieran estar indebidomente
inscritos en la Lista Nominal, v a registros que presentan presuntos domicilios
iregulares, para su andlisis y dictamen de procedencia por parte de la
DERFE. No obstante, una vez aplicados los criterios de cuantificacién por
presuntos registros duplicados, representaren 14,164 observaciones.

5. Las observaciones formuladas por los partidos politicos encuadran en las
siguientes categorias:

. - Observaciones
Desglose de las Observaciones recibidas

recibidas
AQ] Civdadanos que aparecen duplif:ados en la Lista 13.709
Nominal de Electores para Revisidn. :
ADS _Ciudadanos con dpmicilio presuntamente 455
iregular en la Lista Nominal de Electores.
Total 14,164

58



£ X AW &
Eael N g
& @%§x. f‘

Yo

s

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

€ INE

Instituto Nacional Electoral

6. El andlisis de las chservaciones se qjustd puntualmente a las disposiciones
constifucionales, legales vy reglamentarias aplicables, asi como al
Procedimiento para el tratamiento de las observaciones formuladas por los
Fartidos Politicos a la Lista Nominal de Electores para Revisidn. Version 4.0, el
cual fue aprobado per la CNV en sesion celebrada el 29 de noviembre de
2017.

Bl documento no sdlo prevé las actividades de gabinete, revisidn
documental y verificacién en campo a cargo de ia DERFE, sino gue detalla
los criterios para la calificacion e inclusive, el catdlogo de respuestas parg
cada observacion derivado del andlisis. La prevision nermativa de cada una
de las etapas, desde la recepcion hasta el dictamen de procedencia
técnica v juridica, ha garantizado la cereza, la tfransparencia, la
exhaustividad y la objefividad en la revision por parte de g DERFE.

7. Eldisefo de este procedimiento de andlisis considera los altos velimenes de
observaciones que se han presentado en las elecciones federales v locales,
las capacidades tecnoldgicas de la DERFE, v el acervo de informacion v
documentacién relativa a los movimientos al Padrén Electoral que se ha
consolidado a o largo de mds de 28 afies desde su creacion.

8. Con base en la metodologia aprobada por los partidos politicos en el afio
2017, la DERFE ejecutd procesos informdticos de consulta ala base de datos
del Padrén Hectoral a partir de cada una de las observaciones. Ademds,
para el andilisis de los presuntos registros duplicados, se aplicd la tecnologia
de comparacién biométrica por huella dactilar e imagen facial,

Complementariamente, y cuando fue necesario, o DERFE revisd los
expedientes registrales de los civdadanos respectivos.

Como Uliima fase de este proceso de andlisis y dictaminacién, el personal
de |la DERFE llevd a cabo verificaciones en campo, una vez agotadas las
etapas de revisidn previas. En este sentido se atendieron cada una de las
observaciones recibidas.

En particular, para las 455 observaciones del tipo A0S, Civdadanos con
domicifio iregular en la Lista Nominal de Elecfores, en el apartado 7.2 se
describen las actividades redlizadas en gabinete para en un primer término
identificar si los registros observados se encontraban incluidos en la LNER, v
posteriormente revisar si ya habian sido andlizados en programas de
depuracion previos de domicilio imegular o corespondian o domicilios
colectivos que ya habian sido verificados y en los que por sus caracteristicas,
se justifica la coincidencia de mdltiples ciudadanos cuyo domicilio se asocia
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10.

11.

12,

a dicho lugar; adicionalmente, se redlizaron revisiones de gabinete y campo
con el fin de identificar elementos y/o evidencia para determinar la
procedencia o improcedencia de las observaciones presentadas.

Después de todo ese proceso de andlisis y verificacién, el nimero de
observaciones procedentes fue de 70 registros. Es decir, los casos
determinados como procedentes significan el 0.49% del tofal de las
observacicnes planteadas por los parfidos politicos.

Adicionalmente, los partidos politicos presentaron 2,785,486 casos relativos a
presuntas inconsistencias en los datos de los ciudadanos. §i bien dichos
casos no corresponden a civdadanos inscritos o excluidos indebidamente
de las listas nominales, como o sefiala la LGIPE, la DERFE analizd cada uno
de ellos con lo finalidad de identificar posibles dreas de oportunidad parala
mejora de la calidad de los instrumentos registrales. Como resultado del
andlisis se confirmé la inconsistencia observada para el 0.05% de los casos
presentados. Estas inconsistencias no ofectan la permanencia de los
registros ciudadanos en |a Lista Nominal de Electores y tampoco afectan la
posibilidad de que voten, por lo que no se afectan los derechos politico-
electorales de los ciudadanos.

En los casos en los que se llevd a cabo la exclusidn del registro de la Lista
Nominal de Bectores, la DERFE nofificard a cada ciudadano su situacion
registral, haciendo de su conocimiento las alternativas para eventuales
aclaraciones con la finalidad de garantizar su derecho al voto.

Los ciudadanos cuyos registros hayan sido dados de baja podran presentar
una Demanda de Juicio para la Proteccidén de los Derechos Politico-
EBiectorales del Ciudadano, de conformidad con las disposiciones aplicables
de la LGIPE y de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn en
Materia Electoral.

De esta manera, queda salvaguardado el derecho constitucional a emitir el
sufragic de los ciudadanes a los que eventualmente pueda afectar el
dictamen previsto en este decumento.

La recepcion, cuantificacién, integracion, andlisis, verificacion y dictamen
técnico v juridico de las observaciones —con base en la normatividad y en
el procedimiento aprobado al efecto por la CNV—, asi como la aplicacion
de las bgjas respectivas, redundan en calidad y consistencia del Padrén
Electoral y de las Listas Nominales de Electores.
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Las modificaciones derivadas de las observaciones procedentes fueron
aplicadas para las Listas Nominales de Electores Definitivas con fotografia
que serdn utilizadas en |as jornadas electorales de los Procesos Eleciorales
Locales 2018-2019 y del Proceso Eectoral Local Extraordinario 2019 en el
Estado de Puebla, que se celebrardn el préximo 2 de junio.

A pariir de los elementos de andlisis, los procedimientos v las valoraciones
expuestos, adminiculados y concatenados de manera fundada y motivada,
se puede concluir que la Lista Nominal de Bectores cumple las
caracteristicas  de veracidad, actudlizacion, calidad, precisién vy
consistencia, con lo que se garantiza un ejercicio pleno de los derechos del
cludadano al emitir el sufragio en las elecciones que se desarrollardn en el
presente ano.

Anexos

Anexo 1. Disco digital conteniendo los nominativos de las observaciones y su
determinacion.

Anexo 2. Procedimiento para el rafamiento de las observaciones formuladas
por los Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores para Revisién. Versidén
4.0.
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Informe que rinde la Direccién Ejecutiva del Registro

Federal de Electores respecto del andlisis realizado alas

observaciones formuladas por los partidos politicos, en

términos de lo previsto en el articulo 338 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Abril de 2019
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Sigla Descripcién
CECyRD Centro de Coémputo y Resguardo Documental
CLv Comisidén Local de Vigilancia
CNV Comisidn Nacional de Vigilancia
Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CPVE Credencial para Votar desde el Exiranjero
CURP Clave Unica del Regisiro de Poblacién
DERFE Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LNERE Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
QPL Crganismo Publico Local Electoral
SiB Solucién de Identificacidn Biometrica mediante 2 y 10 huellas
dactilares e imagen facial
SIIRFE Sistema Integral de Informacion del Registro Federcl de
Electores
VMRE Voto de las v los Mexicanos Residentes en el Extranjero

Partidos Politicos

Nombre

PAN Partide Accién Nacional

PRI Partido Revolucionario Institucional
PRD Partido de la Revolucién Democratica
PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México
MC Movimiento Ciudadano

MORENA Morena
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1. Presentacién

B propdsito del presente documento es dar cabal v oportuno cumplimiento al
mandato particular del ariculo 338 parrafo tercere de la LGIPE de informar al
Consejo General del INE y a la Comisidon Nacional de Vigilancia (CNY], de las
aciividades relativas a la recepcién, andlisis v dictamen de las observaciones
formuladas por los partidos politicos, a la LNERE, asi come de las modificaciones a
dicho listade a las que conforme a derecho haya lugar.

Asimisme, informar del cumplimiente a las disposiciones emitidas en acuerdos del
Consejo General del INE y de la CNY, relativas a la revision de |a Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero (LNERE) en el marco del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el estado de Puebla.

E informe se divide en ¢ apartados incluyendo esta primera seccién, y en él se da
cuenta precisa de las actividades instrumentadas por la Direccién Eecutiva del
Regisfro Federal de Electores (DERFE), para analizar técnica vy juridicamente cada
una de |as observaciones presentadas por los partidos politicos, con el objeto de
determinar sobre su procedencia y eventual gjusie de la LNERE que serd utilizada el
préximo 2 de junio de 2019, en la jornada electoral del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, cuya legislacion local prevé el Voto de
ios Mexicanos Residentes en el Exiranjero (VMRE).

En el segundo apartado se presentan los antecedentes de este procedimiento que
ano con afic imprime certeza y transparencia en los procesos electorales federales
y locales, asi como los resultados de ejercicios prevics.

El tercer apartade delimita los alcances del documento mediante la precision de
los objetivos general y especificos del informe, a partir del marco legal aplicable.

En el cuarto apartado se describen las disposiciones constitucionales, legales vy
reglamentarias, asi como los acuerdos, normatividad v marco de referencia gue
fundamentan el procedimiento para la recepcidon de las observaciones de los
partidos politicos, asi como el andlisis, la verificacion, el dictamen de procedencia
de las observaciones y su aplicacion al listado nominal de electores.

El quinio apartado refiere las actividades redlizadas para lo entrega en medio
digital de la LNERE parga Revisidn a las representaciones de los Partidos Paoliticos
acreditados ante la CNV que la solicitaron, asi como en su caso la disposicion de
dicho listado a través del Centro de Consulta del Padrén Electoral gara su acceso
por las citadas representaciones.
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£l sexto apartfodo contfiene la descripcién de cada una de las etapas que
conforman el procedimientc de recepcidn, clasificacion y cuantificacion de las
observaciones formuladas por los partidos politicos al listado nominal de electores.
Las observaciones se presentan cuantificadas y clasificadas en virtud del tipo de
observacion, asi comeo por cada uno de los partidos politicos que Ias plantearon.

El procedimiento de andlisis y dictamen técnico y juridico esté& contenido en el
apartade séptime, el cual infegra la explicacién de las disposiciones normativas
aplicables, las actividades de andlisis y verificacion, y el dictamen gue argumenta
la procedencia o la improcedencia por cada una de las categorias en las que
encuadran las observaciones formuladas por los partidos politices.

Bl apartado ocho concentra los resulfados en cifras derivados del andlisis,
verificacion y dictamen de las observaciones. La informacién se presenta por
partido polifico, por tipo de observacion y por ambas categorias, con la precisién
sobre la procedencia o improcedencia de las cbservaciones presentadas por los
partidos politicos.

B novenc apariado presenta las conclusiones de este gjercicio, incluyendo las cifras
finales de las cbservaciones.

Adicionalmente, se incluye a manera de Anexo 1, un archivo electrdnico que
contiene nominativamente cada una de las observaciones y la informacién sobre
sU procedencia o improcedencia.

Es importante precisar que el procedimiento de recepcion, andlisis, verificacion v
dictamen de las observaciones formuladas por los partidos politicos a la LNERE, fue
instrumentadeo en observancia a la metodologia v a los criterios para la calificacion
de las observaciones aprobados por la CNV el 29 de noviembre de 2017, mediante
el Acuerdo 1-EXT/14: 29/11/2017, con la finclidad de fortalecer la certeza y la
transparencia en la revisidn, asi como la objetividad y legalidad en el andlisis por
parte de la DERFE.

Se incluye como Anexo 2 del presente informe el documento en mencién,
denominado Procedimiento para el tratamiente de las observaciones formuladas
por los Partidos Polfticos a la Lista Nominal de Electores para Revision. Versidn 4.0.
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2. Antecedentes

En lo que respecta a la LNERE, el procedimiento de andlisis de las observaciones
formuladas por los Partides Politicos, en el afic 2006 y 2012, para los Procesos
Electorales Federales 2005-2006 y 2011-2012, se dispusieron d los representantes de
los Partidos Polificos acreditados ante la CNV la LNERE con el fin de que pudieran
realizar las observaciones en el contexto del VMRE. Cabe destacar que, para los
Procesos Electorales Federales 2005-2006 y 2011-2012, no se presentaron
observaciones a la LNERE.

Por ofro lado, y con la reforma constitucicnal en materia politico-electoral de 2014,
se modificd el ofrora Instituto Federal Electoral para transitar al INE como autoridad
electoral de cardcter nacional. De igual manera, comao parte de este proceso, se
abrogd el cdédigo electoral v se expidid la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (LGIPE).

La hueva legislacion electoral incorpord modificaciones relevantes en materia del
VMRE, especificamente en lo referente a la ampliacién de los cargos por los que las
ciudadanas vy los ciudadanos podran votar desde el exterior; la atribucién del INE
para emitir [a Credencial para Votar desde el Extranjero (CPVE); la ampliacion de
las modalidades del registro y emision del voto; asi como la atribucion del INE para
establecer los lineamientos que deberdn seguir los Organismaos PUblicos Locales
Electorales [OPL) de aquellas entfidades que reconocen el derecho al voto de sus
criundos radicados en el exiranjero.

Entre las atribuciones del INE, conferidas por la Constitucion, la LGIPE vy el
Reglamento de Elecciones, se encuentra la organizacion de os Procesos Hectorales
Federales, ademds de coordinarse con los OPL para la organizacion de los comicios
locales en las entidades federativas.

Con esta nueva legislacion, en el marco de los Procesos Beclorales Locales 2015-
2016, se recibieron 561 observaciones a la LNERE para Revisidon emitidas por los
representantes de los Partidos Politicos.

A continuacién se presenta el tipo de observacién formuladas por los Partidos
Politicos o la LNERE en los Procesos Electorales Locales 2015-20146:

Tipo de Observacion Tolal
Datos personales ireguiares. 77
Error en nombre y/o apellidos. 33

Verificar gque el Uliimo domicilio en el PE que tiene el Ciudadano coresponda a la 040
geomreferenciocion en la LNERE.

Ciudadanos cuya entidad de su Glfimo regisiro en LN no corresponde con la 3
otorgada en la LNERE,
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Tipo de Observacién Total

Civdadanos credencializados en el extranjero con clave 87 que se requiere se revise !
la documentacidn fuente para cornprobar la geomreferenciacion.
Registres con clave de elecier incorreciamente integrada. 4

Registros duplicados en la LNERE.

Ciudadano con OCR Inconsistente. 186
Ciudadanos con CPV Duplicada. é
Civdadanos con Soliciiud de Inscripcidn Procedente y aparece en SIRFE con 3

estatus "En LN",

Total 541

A continuacion, se presentan las 459 Qbservaciones o lg LNERE de revision,
formuladas en el marce de los Procesos Eleciorales Locales 2014-2017:

Desglose de observaciones recibidas
NOmero de observaciones PANAL MORENA PAN
recibidas

CNV 459 9 333 117

Ambito

Asimismo, se detalla lg infegracién de las observaciones, por el dmbito en que
fueron presentadas y por el partido politico que las formuld, en el marco de los
Procesos Electorales Locales 20146-2017:

Tipo de Observacion por Partido Politico

PARTIDO POLITICO TOTAL DE

TIPO DE OBSERVACIONES OBSERVACIONES

PANAL MORENA PAN
Presuntos duplicados 9 9
Ciudadanos ™ que  aparecen
duplicados, ya que se
encuentran en la Lista Nominal
de EHectores para Revisidon (en 333 233

territorio naciondl) y también se
encuentran en la Lista Nominal
de Electores Residentes en el
Extranjero para Revision
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PARTIDO POLITICO TOTAL DE

TIPO DE OBSERVACIONES
PANAL MORENA PAN OBSERVACIONES

Registros alos que se les identificd

una baja en "Afectacion Padron” 4 4
¥ no se encontraron en |a tabla

denominada: "ciudadanc”,

Registros a los que se les identificd

una baja en "Afectacidn Padrén” 109 109
y se enconfraron en la tabla

denominada: "ciudadano”,

_Registros Duplicados: 1 Dupla 2 2
Registros indebidamente
incluidos en la Lista Nominal de
Electores Residentes en el 3 3

Exiranjero, de acuerdo al andlisis
de su Ultimo movimiento en
"Afectacidn Padrén”.
TOTAL 9 333 118 450

Para el Proceso Electoral Federal y Loccoles 2017-2018. Las observaciones
formuladas por las representaciones partidistas acreditadas ante la CNY, ante las
CLV y ante los OPL, totalizaron 140,071 y se sintetizan por fipo en la siguiente tabla.

. o Observaciones
Desglose de las Observaciones recibidas

recibidas
Ciudadanos que aparecen duplicados en la Lista
AO01 . - 690
Nominal de Electores para Revision.
Civdadanos con domicilio  presuntamente
AD5 . . . 454
iregular en la Lista Nominal de Electores.
Ciudadanos que no aparecen en la Lista Nominal
BO1 13
de Electores.
Regisiros gue no cumplen con los requisites
legales para formar parte de la Lista Nominal de 138,232
Electores Residentes en el Extranjero.
. Firma diferente en solicitud Vs Acuse 48
Sin clave de
observaciéon Con PO BOX en comprobante de domicilio 17
Tz*:;od: CURP duplicada 10
Inscripciones al PE por primera vez mayores a 80 203
anos
Con niUmero de emisién de la credencial mayor 1
als
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Desglose de las Observaciones recibidas Obser\_rc!cwnes
recibidas
Direccicnes IP de origen mexicano 203
TOTAL 140,071

Tipo de Observacién por Partido Politico

A continuacién se detalla la integracién de las observaciones, por tipo v por el
Partido Politico que las formuld.

Desglose de las observaciones formuladas por fipo

Otras
Eguﬁg =9 . c© c
s33cf ., % . 2% 83 8
Eopgud §8 cE © S8 25 = .

50,08 3 06 T K35 E 5 Nimero

. b ado i ] T @9 &0 TE g0

Partido 085w t< Xpg 8 THEzr wg TE

A1 A0S 801 E£80T Zuw 20 T wgl vE _ao0

¢eS5gs 22 oL g f£s5 02,4

259R9 58 9 Y 58c §o” 8%

TogEEnw 2 = w S >a o c 3

w2EEd of =8B £ © Eoa SE

owlgcE EH 6§ £ 28 35 5

£8pz0 £0 UE =2 Ta ev %

e b Ew a O a E ==} o

mgR2G E EE S3s =

28a%g 3 & 0§ &
PAN 3 526 2 531
PRI 686 138,232 138,918
PRD 128 48 174
PNA 1 1710 203 1 232
MC 203 203
PES n 1
Tetal 490 654 13 138,232 48 17 10 203 1 203 140,071

Como se advierte anteriormente, con la reforma electoral, se ha fortalecido el
seguimiento y supervicidén a las actividades que redliza el INE para que los
ciludadanos que residen en el extranjero cuenten con los elementos necesarios
para la obtencidn de su credencial y con ello puedan ejercer su derecho al voto
desde el lugar en el que radican en & exfranjero.
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3. Objetivos

General

Informar al Consejo General del INE y a la CNV, en el marco del Proceso
Electoral Local Exfraordinaric 2019 en el estado de Puebla, de las
modificaciones a la LNERE a las que conforme a derecho haya lugar, como
resultado de las observaciones formuladas por los parfidos politicos, en
cumplimiento del articulo 338 de la LGIPE y de las disposiciones emitidas en
acuerdos del INE y de la CNV relativas a |la revisidon de la LNERE.

Especificos

Describlr el marco normativo aplicable vy en particular, el procedimiento que
se utilizé para la recepcion, cuantificacién, andlisis, verificacién y dictamen
de procedencia de las observaciones formuladas, disenado y aprobado por
la CNV,

Dar a conocer el nimero de observaciones formuladas por los partidos
politicos a la LNERE, las categorias en que se encuadran v los resuliados de su
cuantificacién e integracion.

Dar cuenta de las actividades relafivas al andlisis, verificacion y dictamen
técnico vy juridico de cada una de las observaciones formuladas por los
partidos politicos, v presenfar los resultados sobre la procedencia o
improcedencia de las observacicnes.

Informar de las modificaciones a la LNERE a que hubo lugar, derivado de la

aplicacién de las observaciones que fueron determinadas como
procedentes.

10
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4. Marco Normativo

I. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En términos de lo establecido en el articulo 1, parrafo tercero, todas las autoridades
en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependenciaq, indivisibilidad y progresividad.

El arficulo 35, fraccidn |, determina que es derecho de los ciudadanos, entre ofros,
votar en las elecciones populares.

Segun lo previsto en el arliculo 34, fraccidn I, es obligacion de los ciudadanos, entre
ofras, la de Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los términos que
sefiale laley.

Comeolo sefiala &l articulo 41, parrafo segundo, base V, Apartado A, parrafe primero,
el Institufo Nacional Electoral es un organismo plblico autdénomo doiado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracidn participan el Poder
Legisiativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales vy los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el egjercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad serdn
principios recteres.

La citada disposicién determing a su vez en el pdrrafo segundo, que el Instituto
Nacional Electoral serd autoridad en la materia, independienie en sus decisiones v
funcionamiento, y profesional en su desempefio; contard en su estruciura con
organos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

El articulo 41, parrafo segunde, base V, Apartade B, inclso a), numeral 3, establece
que para los procesos electorales federales v locales, corresponde al Institufo
Nacional Electoral en los términos que establecen la propia Constitucion y las leyes,
el Padrén Eiectoral v la Lista Nominal de Electores.

El articulo 133, establece que la Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que
emanen de ellay todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y gque se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglardn a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en conirario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

11
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Il. Inskrumentos Normatives Internacionales

1.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

El arficulo 21, parrafos 1 v 2 sefidlan que toda persona fiene derecho @
parficipar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos. Ademds, tiene el derecho de acceso,
&n condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

El parrafo 3 del precepto legal citade dispone que la voluntad del pueblo &s
la base de la autoridad del poder pdblico; esta voluntad se expresard
medianie elecciones cuténticas que habrdn de celebrarse periddicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.

Convencion Interamericana sobre los Derechos Humanos.

El arfficule 23, pamafo primere, incisos a), b) v ¢} prevén gue fodos los
ciudadanos deben gozar de los derechos y oportunidades de participar en
la direccién de los csuntos puUblicos, directamente o por medio de
represenftantes libremente elegidos; de votar vy ser elegidos en elecciones
pericdicas auténticas, redlizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garaniice la libre expresidon de voluntad de los electores v de
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, alas funciones plblicas
de su pais.

Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles

Acorde ¢ lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 v 2, los estados parte se
compromeien o respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su teritorio y estén sujetos a su jurisdiccidn los derechos
reconocidos en dicho Pacto, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de ofra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualguier otra condicion social.

Asi fambién, a adoptar, con arregle a sus procedimientos constitucionales vy
a las disposiciones del Pacto referido, las medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas ¢ de ofro cardicter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de ofro cardcter.

12
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De conformidad con lo sefdlado por el arficulo 25, pdarrafo 1, todos ios
ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas en e
articule 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos vy
oportunidades: a) participar en la direccidn de los asunfos plblicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) votar y
ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual vy por voto secreto que garantice la libre expresion de g
voluntad de los electores; ¢} tener acceso, en condiciones generdles de
igualdad, g las funciones publicas de su pas.

lll. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

El arficule 9, parrafo 1 establece que para el gjercicio del voto, los ciudadanos
deberdn estar inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con su
Credencial para Votar, ademds de cumplir los requisitos que fija el ariiculo 34
Constitucional.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 30, pdrrafo 1, son fines del INE, entre otros,
contribuir al desarrollo de la vida democrdtica; integrar el Registro Federal de
Electores; asegurar a los ciudadanos el gjercicio de los derechos politico-eleciorales
y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones vy velar por la auienticidad vy
efectividad del sufragio.

El articulo 32, pdrrafo 1, inciso a), fraccion lll, establece que para los procesos
electorales federales y locales, comresponde al INE en los términos gue establecen la
propia Constitucion y las leyes, el Padrdn Electoral vy la Lista Nominal de Electores.

Con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos b)), ¢}, d) v {) la DERFE fiene,
entre ofras atribuciones, la de formar, revisar, v actualizar e Padrén Electoral, asi
como expedir la Credencial para Votar, conforme al procedimiento establecido en
el Libro Cuarto de la propia LGIPE y las demds gue le confiera ese ordenamienio
legal. Asimismo, proporcionard a los érgancs competentes del INE v a los partidos
polificos nacionales y candidatos, 1as listas nominales de electores en los términos
de la LGIPE.

De acuerdo con el articulo 126, pdrrafos 1y 2, el INE prestard por conducto de la
Direccién Ejecutiva competente y de sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro Federal de Eleciores, el cual es de
cardcter permanente, de interés publico y tiene por objeto cumplir con lo previsto
en el articulo 41 constitucional.

Segun lo establece el articulo 124, pdrrafo 4, los miembros de las comisiones de

vigilancia, tendrdn accese a la informacién aue conforma el Padrdn Electerdl,
exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones v no podrén darla o
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destinarla a finalidad u objeto distinto al de la revisidon del Padrén Electoral v ias listas
nominales.

El ariculo 127 sefala que el Registro Federal de Electores serd el encargade de
mantener actualizado el Padrdn Electoral.

En el Padrén Electoral constard la informacién bésica de los varones y mujeres
mexicanos, mayores de 18 afos que han presentado la soliciiud a que se refiere el
pdrrafo 1 del arficulo 135, agrupados en dos secciones, la de cludadanos residentes
en México v la de ciudadanos residentes en el extranjero, acorde al precepto legal
del articulo 128.

De confarmidad con el articulo 130, pdrrafo 1, es obligacion de los ciudadanos de
la RepuUblica, inscribirse en ef Registro Federal de Electores.

El articulo 133, parrafo 1, este Instituto se encargard de formar y administrar el
Padrén Electoral vy la Lista Nominal de Electores.

Asimismo en su pdrrafo 3, se establece que es obligacion del Instiiuto v de los
Organismos PUblicos Locales brindar las facillidades necesarias a los ciudadanos
mexicanos residentes en el exiranjero, para redlizar los framites que les permitan
formar parte del Padrén Electoral v de la lista de electores, para las elecciones
correspondientes, desde el extranjero.

De la misma forma en su parrafo 4, Bl Institute, a traves de la comision respectiva,
de la Direccidén Eecutiva del Registro Federdl de Electores y del drgano nacional de
vigilancia, verificard el regisiro de los ciudadanos mexicancs residentes en el
extraniero en el Padrén Electoral para conformar el listado de electores tanto a nivel
federal como local,

Con base en el articule 136, parafo 1, los cludadancs tendrdn la obligacion de
acudir alas oficinas ¢ médulos que determine el Instituto, a fin de solicitar y obtener
su Credencial para Voiar.

Para el caso de los ciudadanos residentes en el extranjero, y el pdrrafo 8 del articule
antes referido se establece que los ciudadanos residentes en el extranjero, daran
cumplimiento a o dispueste en el articulo 134, a través de los medios que determine
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la aprobacién de la
Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

Una vez llevado a cabo el procedimiento a que alude el articulo 134, se procederd
a formar |as listas nominales de electores del Padrén Electoral, con los nombres de
aquellos a los que se le haya enfregado su Credencial para Votar, lo anterior con
fundamento en el articulo 137, parrafo 1.
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Es de sefialar que el propio arffcule 137, en sus pdrrafos 2 v 3 mandata que los
listados se formulardn por distrito y por secciones electorales, mismos que se
pondrdn a disposicidn de los partidos politicos para su revisidn v, en su case, parg
que formulen las observaciones que estimen pertinentes.

Segun lo indica el articulo 147, pairafo 1, las Listas Nominales de Electores son las
relaciones elaboradas por la DERFE que contienen el nombre de las personas
incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas por distrito v seccidn, a quienes se ha
expedido y enfregado su Credencial para Votar.

El articulo 148, pérrafe 2 prevé que los partides politicos tendrdn acceso en forma
permanente a la base de datos del Padrén Electoral y las listas nominales,
exclusivamente para su revisién, y no podrdn usar dicha informacién para fines
distintos.

En este mismo sentido con el pdrrafo 1 del articulo 151, establece que el 15 de
febrero del afic en que se celebre el proceso electoral ordinario, (0 DERFE entregard
en medios magneticos, a cada uno de los partidos politicos las listas nominales de
electores divididas en dos apartados, ordenadas alfabéficamente y por secciones
correspondientes a cada uno de los distritos electorales. El primer apartado
contendrd los nombres de los ciudadanos gue hayan obtenido su credencial para
votar al 15 de diciembre y el segundo apartado confendrd los nombres de los
ciudadanos inscritos en el Padron Electoral que no hayan obtenido su credencial
para votar g esa fecha.

Los parrafos 2 y 3 del citado arficulo establecen que los partidos politicos podrén
formular observaciones a dichas listas, sefialando hechos v casos concretos e
individuadlizados, hasta el 14 de marzo inclusive, ¥y que de las observaciones
formuladas porlos partidos polificos se hardn las modificaciones a que hubiere lugar
y se informard al Consejo General y a la CNV a més tardar el 15 de abril.

Por ofro lado, y para el caso de los ciudadanos residentes el Libro Sexto de la LGIPE
establece en su arficulo 329, numeral 1 sefiala que los ciudadanos gue residan en
el extranjero podrdn ejercer su derecho al voto para la eleccidn de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos vy senadores, asi como de Gobernadores de las
entfidades federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, siempre que asflo
determinen las Constituciones de los Estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

En el parrafo 2 del misme arficulo se establece que el gjercicio del VMRE podrd

realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en forma personal en los
modulos que se instalen en las embajadas o consulados o, en su caso, por via
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electrénica, de conformidad con esta Ley y en los términos que determine el
Instituto.

En el articulo 330, se establece que para el ejercicio del VMRE, ademds de los que
fijc el articulo 34 de la Constitucidn v [os sefalados en el pdrrafo 1 del articule 9 de
esta Ley, deberdn cumplir los requisitos de solicitar a la DERFE, cumpliendo los
requisitos a través de los medios que apruebe el Consejo General, su inscripcién en
el padrdn electoral y en la LNERE; asi como manifestar, bajo su mds estricta
responsabilidad y bajo protesta de decir verdad, el domicilio en el extranjero al que
se le hardn llegar la o las boletas electorales o, en su caso, el medio elecirdnico gue
determine ¢l Instituto, en el que podrd recibir informacion en relacién o proceso
electoral.

En los articulos 331 y 332 se establecen las bases para que el envio de la solicitud v
lo relativo a la manifestacion del voto desde el exiranjero,

En el articulo 336, se establece que en su pdrrafo 1 que concluido el plazo para la
recepcion de solicitudes de inscripcién, la DERFE procederd a elaborar las listas
nomindales de electores residentes en el extranjero con las solicitudes recibidas v
tramitadas vy 1os registros contenidos en la seccion del padron electoral de
ciudadanos residentes en el extranjero.

En este mismo articulo en su pdrafo 2 se establece que las listas se elaboraran en
dos modalidades.

En el arficulo 337 se establece que los partidos politicos, a través de sus
representantes en la CNV, tendrdn derecho a verificar las listas nominales de
electores residentes en el exiranjero; v que las listas nominales de electores
residentes en el extranjero no serdn exhibidas fuera del territorio nacional.

Enh el articulo 338, se establece la disposicién por parte de la DERFE a los partidos
politicos de las listas nominales de electares en el extranjero, salvaguardando la
proteccién de ios datos personales que en ellas se contengan; que los partidos
politicos podran formular observaciones a dichas listas, sefialando hechos v casos
concretos e individualizados: que de las observaciones redlizadas por los partidos
politicos y los candidatos independientes se hardn las modificaciones a que hubiere
lugar v se informard al Consejo General y a la CNVY; asl como que los partidos
politicos v los Candidatos Independientes podrdn impugnhar ante el Tribunal
Electoral el informe a que se refiere el pdrrafo anterior. La impugnacion se sujetard
a lo establecide en esta Ley y en la ley de la materia y gque si no se impugna el
informe o, en su caso, una vez que el Tribunal Blecforal haya resuelto los
impugnaciones, el Consejo General sesionard para declarar que los listados
nominales de electores residentes en el extranjero son vdlidos.
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IV. Tesis y Jurisprudencias.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitié la Jurisprudencia
29/2002, gue a laletra dice:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos  publicos
fundamentales de asociacion en materia politica v de ofiliacidn politica
electoral consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los
valores tutelados por las normas constitucionales que los consagran, asi
cabe hacer una interpretacién con un criteric extensivo, toda vez que no
se frata de una excepcidon o de un priviegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser
ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos, En efecto, los
derechos fundamentales de cardcter politico-electoral consagrados
constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, de
asociacion y de dfiliacion, con todas las facultades inherentes o tales
derechos, tienen como principal fundamente promover la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una  republica
representativa v democrdatica. Lo anterior, en virtud de que las regias
interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos
de una norma no permiten que se restrinja © haga nugatorio el ejercicio
de un derecho fundamental, como lo son los de asociacioén politica y de
dfiliacién politico-electoral; por el conirario, toda interpretacién vy la
correlativa aplicacién de una norma juridica deben ampliar sus alcances
juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aguélla esté
relacionada con un dereche fundamental. Lo anterior, desde luego, no
significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales de
cardcter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-020/2000. Democracia Social, Partido
Politico Nacional. 6 de junio de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
civdadano. SUP-JDC-117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de
2002, Mayoria de cinco votes. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda vy
Alfonsina Berta Navarre Hidalgo, votaron porque se confimara la
resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no comprebé el
hecho fundatorio de sus prefensiones juridicas, omitiende en
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consecuencia, pronhunciarse sobre |la cuestidn juridica que aborda la
presente tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-127/2001. Sandra Rosario Ortiz Loyola. 30 de enero
de 2002, Mayoria de cinco voios. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda vy
Alfensina Berfa MNavamre Hidalgo, votaron porgque se confirmara la
resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprobd el
hecho fundaforio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestién juridica que aborda la
presente fesis.

La Sala Superior en sesidn celebrada el veinte de mayo de dos mil dos,
aprobd per unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede v la
declard formalmente obligatoria.

V. Acverdos y Lineamientos

1. Acuerdo INE/CG1065/2015 de fecha 16 de diciembre de 2015, por el que el
Consejo General del INE aprobd el Modelc de Operacién para la
Credencidlizacidén en el Extranjere, cuyo objetivo es garantizar el ejercicio de
los derechos politico-electorales de la ciudadania mexicana residente en el
extranjero, mediante la integracién por parte de |a DERFE de mecanismos
permanentes para garantizar la inscripcion de las v los ciudadanos en los
instrumentos registrales electorales (Padrdn Electoral, LNERE y CPVE).

El 14 de abril de 2014, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, en la sentencia del recurso de apelacién con nimero de
expediente SUP-RAP-18/2016, confirmd el Modelo de Operacidon para la
Credencializacién en el Extranjero, en lo que fue materia de impugnacion.

2, Acwverdo INE/CG144/2014 de fecha 30 de marzo de 2014, por el que el drgano
superior de direccion del INE aprobé la conformacién de la seccidn del
Padrén Electoral de las v los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero.

3. Acuerdo INE/CG314/2016 de fecha 4 de mayo de 2016, por el que el Consejo
General del INE aprobd los Lineamientos para el acceso, verificacion vy
entrega de los datos personcales en posesion del Registro Federal de Electores
por los infegrantes de los Consejos General, Loccales y Distritales, las
Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores y los Crganismos
PUblicos Locales.
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En términos del numeral 14 de los lineamientos aludides, los infegrantes de las
Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia, para el cumplimiento
de sus funciones de revisidn, contardn con el acceso permanente alos datos
personales contenidos en el Padrén Electoral y en las Listas Nominales de
Electores, de acuerdc con los supuestos referidos en el mismo precep’ro
juridice.

De conformidad con el numeral 18 de la disposicidn normativa aludida, los
integrantes de las Comisicnes Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia que
en uso de sus afribuciones reqlicen tareas de revisidén y verificacion de los
datos personales contenidos en el Padrén Blectoral v las Listas Nominales de
Electores, garantizardn en tado momento la confidencialidad e integridad de
esta informacidn y documentacion, usdndola exclusivamente para la revision
de los instrumentos electorales.

Con base en el numeral 19 del precepto juridico en citq, la Direccidn Ejecutiva
y las Vocadlias respectivas, en el dmbito de su competencia, deberdn
proporcionar alos integrantes de las Comisionas Nacional, Locales y Distritales
de Vigilancia, conforme a las posibilidades técnicas, el apoyo que requieran
para gue se garantice el acceso efectivo, de tal forma que dichos
integrantes puedan llevar a cabo sus actividades de revisién y verificacion de
los instrumentos electorales en los términos de estos Lineamientos,

El 25 de abril de 2018, mediante Acuerdo INE/CG424/2018, el Consejo
General del INE ratificd estos Lineamientos, en cumplimiento del Articulo
Transitorio Cuarto del Reglamento del Instituio Nacional Electoral en Materia
de Proteccidon de Dafos Personales, aprobodo en el Acuerdo
INE/CG557/2017.

4. Acuerdo INE/CG661/2016 de fecha 7 de sepliembre de 2016, por el que el
Consejo General del INE aprobd el Reglomento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

En la seccién cuarta de este Reglamento, se establecen los preceptos
normativos aplicables respecto al acceso y verificacion del Padron Electoral,
asi como a la revision de las Ustas Nominales de Electores, mismas que
instituyen lo siguiente:

Articulo 92,
1. La DERFE, una vez revisadas |as observaciones que, en su caso, la CNV
hubiera enviado, elaborard el procedimiento de entrega de las listas

nominales para su revisidon por los representantes de los partidos
politicos acreditados ante las comisiones de vigilancia del Registro
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Federal de Eeciores, de los candidatos independientes v de los
partidos politicos con registro local, mismo que hard del conocimiento
de la CORFE,

Bl procedimiento referido en el pdarrafo anterior, deberd cumplir al
menos con los siguientes objetivos especificos:

Describir las actividades de generacién de los archivos que contendrd
la lista nominal de electores para revisién, por entfidad federafiva;

Describir las actividades para la asignacidn de elementos distintivos a
cada uno de los archivos que serdn entregados;

Comunicar la forma como se llevard a cabo el cifrado de los archives
a entregar, el proceso para la generacién de copias, asi como la
generacion de claves de accese Unicas por archivo;

Presentar el flujo que se seguird para entregar los archivos con la lista
nominal de electores para revision, a las representaciones partidistas
acreditadas ante las comisiones de vigilancia, los candidatos
independientes y los partidos politicos con registro local;

Contemplar los mecanismos de devolucion, borrado seguro v destino
final de los medios de almacenamiento que contienen la informacién
de la lista nominal de electores para revision, e

Informar de los mecanismos de seguridad vy control que se aplicaran
en cada una de las actlividades anteriormente mencionadas, con la
finalidad de asegurar la confidencialidad v la proteccién de los datos
personales de los ciudadanos, asi como la infegridad de la
informacién,

La enfrega de las listas nominales a los partidos politicos acreditados
ante los OPL, deberd atender, ademds, a lo dispuesto en los convenios
generales de coordinacidn y anexos que para tal efecto se suscriban.

La recepcidn, el andlisis v el dictamen de procedencia de los
observacicnes formuladas por los partidos poliicos a las listas
nominales, por parte de la DERFE, asi como la generacién del informe
final correspondiente, se hard conforme a lo sefalado en la LGIPE, asf
como al procedimiento que determine la DERFE. La propuesta del
procedimiento serd hecha del conocimiento de la CNV,

El informe referido en el numeral anterior, podrd ser entregado a los
OPL, en términos de los convenios y anexos técnicos comrespondientes,
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5. Acuerdo INE/CGB60/2014 de fecha 21 de diciembre de 2014, por el gue se
aprobd el Procedimiento y Protocola de seguridad pora la generacién,
entrega, devolucidn o reintegro, borrado segurc v destruccidn de las Listas
Nominales de Electores para Revision, y Acuerdo de la Comisidn del Registro
Federdl de Electores INE/CRFE-05580: 21/11/2017 de fecha 21 de noviembre
de 2017, por el que se modificd el Anexo 19.2 del Reglamento de Elecciones
relativo al procedimiento y protocolo en comenio.

6. Acuerdo INE/CG41/2019 de fecha 6 de febrero de 2019, por el que el drgano
superior de direccion aprobo los Lineamientos que establecen los plazos v
férminos para el uso del Padrén Electoral y las Lisfas Nominales de Flectores
para el Proceso Electoral Local Exfraordinario 2019 en el Estado de Puebla”,
asi como los plazos para el uso del Padrdn Electoral v los cortes de la Lista
Nominal de Electores, con motivo de la celebracidén del Proceso Electoral
Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla.

En el punto Tercero del Acuerdo en cita, se aprobaron los plazos para la
conformacién vy los cortes de la LNERE, con motivo de la celebracion del
Proceso Electoral Local Extraordinario 2019, de conformidad con lo siguiente:

4. La DERFE pondrd a disposicion de las represenfaciones de los parfidos
politicos acreditados en la CNV, la LNERE para Revision, con corte al 22
de marzo de 2019, a mds tardar el 27 de marzo de 2019;

5. Las observaciones que se redlicen dl listado nominal referido en el inciso
anterior deberdn presentarse a mdas tardar el 10 de abril de 2018;

é. La DERFE verificard la situacién registral final de fodos los ciudadanos que
hubigran solicitado votar desde el extranjero para las elecciones
respectivas, a mas tardar el 16 de abril de 2019;

7. Derivado de las observaciones que se reglicen a las LNERE para Revision,
la DERFE hard las modificaciones a que hubiere lugar vy presentard el
informe respectivo a este Consejo General, y a la Comisidn Nacional de
Vigilancia, a mds tardar el 19 de abril de 2019.

Por ofra parte, en el TITULO iil. LISTA NOMINAL DE ELECTORES, Capitulo Tercero.
Lista Nominal de Electores para Revisién / Exhibicién, Seccion Primera. Lista
Nominal de Electores para Revision, de los referidos lineamientos, se
establecieron las disposiciones relativas a la entrega de la Lista Nominal de
Electores para Revision a las representaciones de los Partidos Politicos, asi
como a la recepcién y andlisis de las abservaciones que sean formuladas por
dichas representaciones., Estas disposiciones estdn contenidas en los
numerdales 27 al 35,
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7. Acuerdo INE/CG42/201% de fecha 6 de febrero de 2019, por ef que el Consejo
General del INE aprobd los Lineamientos para fa conformacién de las Listas
Nominales de Elecfores Residenfes en el Exfranjerc para el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2019, para la eleccién de Gubernatura en el estado de
Puebla”, cuyos Titulos IV y V establecen las disposiciones refativas a las
observaciones a la LNERE para Revisidn y la integracion de la LNERE Definitiva
para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019.

8. Acuverdo 1-EXT/14: 29/11/2017 de fecha 29 de noviembre de 2017, a través
del cual la CNV recomendd a |la DERFE, aplicar el Procedimiento para el
tratamiento de las observaciones formuladas por los Partidos Polificos a la
Lista Nominal de Electores para Revisidn. Version 4.0.
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5. Enfrega y acceso a la Lista Nominal de Electores para Revisién
5.1. Entrega de la Lista Nominal de Electores para Revisién

La LGIPE establece en el Articulo 337, parrafo 1 que los partidos politicos, a través
de sus representantes en la CNV, tendrdn derecho a verificar las LNERE, a fravés de
los medios elecfrénicos con que cuente la DERFE.

Asimismo, en el Articulo 338, pdrrafo 1 de la LGIPE, se establece que a mas tardar el
15 de febrero del afo de la eleccidn que coresponda, la DERFE pondrd a
disposicion de los partidos politicos las LNERE, salvaguardando la proteccion de los
datos personales que en elias se contengan.

En este contexto, el 4 de febrero de 2019, mediante el Acuerdo INE/CG41/2019 el
Consejo General del INE aprobé los Lineamientos que esfablecen los plazos y
términos para el uso del Padrén Electoral y las Listas Nominales de Flectores para e/
Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el Esfado de Puebla”, asi como los
plazos para el uso del Padrén Electoral y los corles de la Lista Nominal de Electores,
con motivo de la celebracién del Proceso Electoral Local Extracrdinario 2019 en el
estado de Puebla. Para el caso de la LNERE para revisidn por los Partidos Politicos,
se establecié como fecha de corte el 22 de marzo de 2019 y como fecha de
entrega iimite el 27 de marzo de 2019 como se cita a continuacion:

TERCERO. Se aprueban los plazos para la conformacidn vy los cortes de la Listo
Nominal de Electfores Residentes en el Exiranjero, con motivo de la celebracion
de los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, de conformidad con
lo siguiente:

4. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores pondrd a
disposicion de las representaciones de los parfidos polfficos acredifados
en la Comisién Nacional de Vigilancia, la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero para Revision, con corte al 22 de marzo de
2019, a mds tardar el 27 de marzo de 2019;

El mismo 6 de febrero de 2019, mediante Acuerdo INE/CG42/2019, el Consejo
General del INE aprobé los Lineamientos pora la conformacién de las Lisfas
Nominales de Electores Residentes en el Exiranjero para el Proceso Electoral Local
Exfraordinario 2019, para la eleccidn de Gubernatura en el estado de Puebla.

En estos Lineamientos se establecié que para que las v los ciudadanos mexicancs

residentes en el extranjero pudieran ejercer su deraecho de voto debian solicitar su
inscripcion ala LNERE del 15 de febrero de 2019 al 15 de marzo de 2019, a fravés de
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la Solicitud de Inscripcidn a la LNERE, que es el formato de ia solicitud individual de
inscripcidn para el Proceso Hectoral Local Extraordinario 2019, que se pone g
disposicion de la cludadania mexicana residente en el extranjero que cuentan con
Credencial para Votar emifida en teritorio nacional o en el exiranjero, segin
corresponda.

Asimismo, en el TITULO IV. LNERE PARA REVISION, Capitulo Unico. Observaciones o la
LNERE pargo Revision, de los Lineamientos en cita, se incluyeron los numerales que se
reproducen a continuacion:

51. Ef Insfituto, a fravés de la DERFE, conformard las LNERE para Revisién para el
Proceso Electforal Local Extracrdinario 2019, mismas que eniregard a las
representaciones acreditadas enla CNV para su revision, en términos de lo
establecido en la LGIPE, ef Reglamenio de Elecciones vy los Lineamientos
AVE,

La fecha de corte de la LNERE para Revision serd el 22 de marzo de 2019,

52, Las representfaciones de los partidos polificos acreditados ante la CNV no
podrén reproducir ni almacenar por ningun medio impreso, &pfico,
magnéfico o por cualquier ofra modalidad ja LNERE para Revision que se
les proporcione, por lo que deberan sujetarse a la normatividad aplicable.

53. La DERFE pondrd a disposicién de los partidos politicos, a través de sus
representaciones acreditadas ante la CNV, la LNERE para Revision g mds
tardar el 27 de marzo de 2019,

En esie orden de ideds, se debe hacer referencia también al Acuerdo del Consejo
Generadl del Instituto INE/CG860/201 6 de fecha 21 de diciembre de 2014, por el gque
se aprobd el Procedimiento y Protocolo de seguridad para la generacion, entrega,
devolucion o reintegro, borrado seguro y destruccién de las Listas Nominales de
Elecfores para Revision, asi como al Acuerdo de la Comisién del Registro Federal
de Electores INE/CRFE-OS550: 21/11/2017 de fecha 21 de noviembre de 2017 por &l
que se modificd el Anexo 19.2 del Reglamento de Elecciones del INE relativo al
procedimientoy protocolo en comento.

En cumplimiento a las disposiciones antes seficladas, la DERFE realizd el 27 de marzo
de 2019 la entrega de la LNERE para Revision a los representantes de los Partidos
Politicos, en los siguientes términos.

» laentrega se efectud a 2 representaciones partidistas ante la CNVY que asi lo
solicitaron, tal y como se detalla a continuacion:

o Z2represenfantes del PAN.
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La entrega a las representaciones de los Partidos Politicos ante Ia CNV se
realizd por conducio de la DERFE.

La LNERE para revisidn se integrd por las Solicitudes de Inscripcién recibidas al
15 de marzo y dictaminadas como procedentes al 22 de marzo de 2019, en
cumplimiento a los plazos determinados por los Lineamientos para la
conformacién de la LNERE antes referidos.

De acuerdo con lo antericr, la LNERE para Revisidon quedd conformada como
se desglosa a continuacion:

Registros en la LNERE para Revisidn 4,269

En esie sentido, y con el fin de detallar los regisiros de la LNERE, en la tabla
siguiente se muestran las cifras de las solicitudes de inscripcion a la LNERE
determinadas como procedentes de acuerdo con el pais de residencia en el
extranjero de las poblanas v los poblanos.

Pais de residencia en el
extranjero Total
Estados Unidos de América 4,008
Canadad 51
Alemanica 48
Espafia 27
Francia 24
Reino Unido 18
ltalia
Australia
Colombia
Paises Bajos
Suiza
Austria
Brasil
Pery
Bélgica
Polonia
Argentina
China
Finlandia
Portugal
Cuba
Dinamarca
Honduras

RN W |W]s ]|t |tnfos|os o |00 |0
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Pais de residencia en el
extranjero

Panamd 2

Andorra 1

Chile ]

Emiratos Arabes Unidos 1

Eslovenia ]

Guatemala 1

Hong Keng 1

India 1

Indonesia ]

IHoanda 1

Japodn ]

]

1

]

]

1

2

Total

Malasia
Republica de Corea
Rusic
Suddfrica
Suecia
Total 4,

&9

Asimismo a conlinuacion se presentan las solicitudes procedentes por sexo v
rangos de edad.

Solicitudes de inscripcién a LNERE 2019 procedentes por sexo

Solicitudes
Sexo procedentes o
Hombres 2,653 621%
Mujeres 1,616 37.9%
Total 4,269 100%

Solicitudes de inscripcion a LNERE 2019 procedentes por rangos de edad

Rango de edad  Solicitudes

{aiios) procedentes %
18 32 0.7%
19 23 0.5%

20-24 24 2.2%
25-29 378 8.9%
30-34 804 18.8%
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Rango de edad  Solicitudes

{afos) procedentes %
35-39 896 21.0%
40-44 759 17.8%
45-49 578 13.5%
50-54 363 8.5%
55-59 191 4.5%
60-64 76 1.8%

65 0 mas 75 1.8%
Total 4,269 100%

Adicionalmente, y con la findlidad de velar por la proteccion de los datos
personales de las vy los ciudadanos, se instrumentd el Procedimiento y Profocolo de
seguridad para la generacién, entrega, devolucidn o reinfegro, borrado seguro v
desiruccion de las Listas Nominales de Electores para Revisidn, el cual considerd los
confroles de seguridad que a continuacién se refieren:

&l protocole considerd todas v cada una de las etapas del procedimiento:
generacion de las llaves para el cifrado v descifrado de la informacidn,
enrolamiento de las v los representantes partidistas, generacion de los
archivos con la LNERE para Revision, integracién de las marcas distintivas por
partido politico y por representante, grabacién v cifrado de los archives, y
entrega.

Estas actividades se llevaron a cabo de manera avtomatizada mediante una
aplicacién, lo cual garantizd gue en ningdn momento funcionarios del INE
luvieran acceso al contenido de los archivos o enfregar a los
representaciones partidistas.

Las actividades fueron realizadas ante la presencia permanenie de personal
de la Oficidlia Electoral del INE, con la finalidad de dar fe de que se apegaran
al protocolo establecido, levantdndose las correspondientes actas de
hechos. .

Para el cifrado de los archivos se utilizaron algoritmos de llave asimétrica
{pUblica y privada), lo cual garantizd que Unicamente el destingtario de ia
informacién contara conla llave privada para descifrar el archivo entregado.

Cada uno de los archivos entregados a las v 10s representantes partidistas
cuenta con sus propias marcas distintivas, lo que los hace Unicos.
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5.2. Acceso a los datos del Padrén Electoral y de la Lista Nominal de
Electores

El Articulo 124, parrafo 4, de la LGIPE estaklece que los miembros de los Consejos
General, locales y distritales, asi como de las comisiones de vigilancia, tendrdn
acceso ala informacidn que conforma el Padrén Electoral, exclusivamente para el
cumplimiento de sus funciones y no podrdn darla o destinada a finalidad u objeto
distinto al de la revision del Padrén Electoral y [as listas nomincies.

Por su parte, el Articulo 148, pdrrafo 2, de la LGIPE establece que los parfidos
polificos tendrdn acceso en forma permanente a la base de datos del Padrén
Electoral vy las listas nominales, exclusivamente para su revision, y no podrdn usar
dicha infermacién para fines distintos.

En esta orden de ideas, el Arficulo 152 de la referida Ley seficla que los partidos
politicos contardn en el INE con terminales de computacion que les permitan tener
acceso a la informacién contenida en el Padrdn Electoral v en |as listas nominales
de electores v que conforme a las posibilidades técnicas, los partidos politicos
tendran garantia de acceso permanente al contenido de |a base de datos, base
de imdgenes, documentos fuente y movimientos del padrén, exclusivamente para
su revisidn y verificacidn. Asimismo, establece que la DERFE instalard centros
estatales de consulia del padrén electoral para su utilizacidn por los representantes
de los parfidos politicos ante las comisiones locales de vigilancia.

Se debe hacer referencia también al punto Tercero del Acuerdo INE/CG840/2016
del Consejo General del INE, mediante el cual se instruyd a la DERFE para que,
conforme a los recursos tecnicos vy materiales disponibles, proporcionara a las
representaciones partidistas acreditadas ante las comisiones locales y distritales de
vigilancia las condiciones e instalaciones necesarias para el acceso permanenfe a
la informaciéon contenida en la base de datos del Padrdn Electoral.

En cumplimiento de lo anterior, las representaciones de los Partidos Politicos
cuentan con acceso permanenie a la informacién del Padrén Electoral vy de las
Listas Nominales de Electores o través de un Centro Nacional de Consulta del
Padrén Electoral y de 32 Centros Estatales de Consulta del Padrén Electoral, como
se indica a confinuacion:

» Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores. Acceso a los registros vigentes en
estos instrumentos electorales, con adlcance en el dmbito territorial de
competencia gue corresponda a cada usuario. Se actualiza de manerg
semanal e incorpora la fotografia de las v los ciudadanos.
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« Histérico de movimientos al Padrén Electordl. Acceso o los registros histéricos de
trdmites de inscripcidon y actudlizacidn al Padrdén Elecioral, asi como de los
registros que han causado baja de los instrumentos electorales. Se actualiza de
manera semandl.

Finalmente, y conforme a lo gue se establece el Articulo 337 de la LGIPE, que los
partidos politicos, a través de sus representantes en la CNYV, tendrdn derecho a
verificar la LNERE, asi come lo establecido en los Lineamientos que establecen los
plazos vy terminos para el uso del Padrédn Elecioral v Listas Nominales de Electores
para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla (Acuerdo
INE/CG41/2019), la DERFE, dispuso el 27 de marzo de 2019, en el Centro de Consulia
del Padrén Electoral el insumo que corresponde ala LNERE para Revision, asi como
brindar el soporte a la operacidn del servicio de acceso a fravés de personal
especidlizado que apoya a los usuarios en el desarrollo de consultas v en la
ejecucion de cruces de informacidn especificos, asi como en la atencidn y gestion
de incidentes que pudieran presentarse para efectos de la revision de la LNERE, la
cual contenia 4,269 registros, desglosados como se precisd en el apartado 5.1 del
presente informe.
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6. Recepciodn, clasificaciéon y cuantificacién de las observaciones
formuladas por los Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores
para Revision

6.1. Observaciones formuladas por los Partidos Politicos

A partir de la informacién recibida por parte de las representaciones partidistas, se
concentraron las observaciones en una base de datos. Esto consistid en integrar
nominativamente los registros a una base de datos para estar en condiciones de
analizar de manera dgil su situacidn registral con respecto a la base de datos del
Padrén Electoral.

Asimismo, la integracién en una base de datos permitid un mejor control de la
informacién y facilité su distibucidn a las diferentes dreas de la DERFE que
participaron en el andlisis, y en su caso, determinacién de procedencia.

Las observaciones formuladas por las representaciones partidistas acreditadas ante
la CNV, totalizaron 549 y se sintetizan por tipo en la siguiente tabla.

Total
Desglose de las Observaciones recibidas Observaciones
recibidas
AT Ciudadanos que aparecen duplicades en la Lisia 549

Nominal de Electores para Revision.

4.1.1.Por dmbito en el que fueron presentadas

A continuacion se da cuenta de las cbservaciones formuladas, precisando que la
totalidad fueron presentadas en el dmbito de CNY,

) Datos del oficio de entrega del NUmero de
Ambito Partido Politico observaciones
No. de oficio Fecha recibidas
CNV CNVPRD/C40/2019 10/04/2019 549
TOTAL 549
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6.1.2.Por Partido Politico que presentd la observacién

A continuacion se detalla la infegracién de las chservacionss, por tipo vy por el
Partido Politico que las formulé.

Desglose de las observaciones formuladas por tipo

Otras
w O 6

88083 5 58 S 5

889 2T c9g T gz B =3 D .

Eg)-u 3_& oz ¢kt ,g w @ =) 5 Nimero de
Partido uggmu_, 28 xv 8 “_c;g“ 35 & o observaciones

A01 A05 BO1 g,ﬁggﬁ gy g% 5 EEE T’%m&S recibidas

58T E 2 ol ] cEm? 2~ ng

20289 BT YE © GSdo G& @35

TgEEmn 2 g w G*® gD €

4-8EL 25 529 & 2 S Sk

J:O"'gﬁ Q%UQ = =5 =0 (5]

#= B ] . 0 g co g

‘HZEGODC £ E.E c— 2

§5283 £ £3 33 3

o ':E Q -
PRD 549 O 0 0 0 0 0 0 549
Total 549 0 [¢] 0 0 0 0 0 0 0 549

6.2. Clasificacién de las observaciones formuladas por los Partidos
Politicos

En la sesidn extraordinaria de la CNV celebrada el 29 de noviembre de 2017, se
aprobd el Acuerdo 1-EXT/14: 29/11/2017, a fravés del cual se recomendd a la DERFE,
aplicar el Procedimienfo para el fratamientfo de las observaciones formuladas por
los Partidos Polfficos a la Lisfa Nominal de Electores para Revisién, Versién 4.0, en el
cual se establece el catdlogo de observaciones que se muestra a continuacion
para el andlisis de las observaciones presentadas, dicho procedimiento fue
considerado para la atencién de las observaciones a la LNERE:

Tipo de

P Descripcion
observacién

Observaciones relativas a civdadanos inscritos indebidamente en las Listas Nominales
de Electores

Ciudadanos que aparecen duplicados en Lista Nominal de

ADT Electores para Revisidén.

AO2 Ciudadanos que fallecieron y aparecen en Lista Nominal de
Electores para Revision.

AOR Civdadanocs suspendidos en sus derechos politicos que aparecen

en Lista Nominal de Electores para Revisidn.
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Tipo de

L. Descripcion
observacién

Ciudadanos dados de bgja por cancelacidn del frdmite que

AO4 aparecen en Lista Nominal de Electores para Revision.
AQ5 Ciudadanos con domicilio iregular en |a Lista Nominal de Electores.
AD6 Ciudadanos con datos personales irregulares en [a Lista Nominal de

Electores.

Observaciones relativas a civdadanos excluidos indebidamente en las Listas Nominales
de Electores

BO1 Civdadanos que no aparecen en la Lista Nominal de Electores

Observaciones relativas a inconsistencias en la Lista Nominal

col Ciudadanos que presentan inconsistencia en el género
co2 Ciudadanos que presentan inconsistencia en la edad
C03 Ciudadanos que presentan el folio nacional duplicado

Con base en el catdloge anterior, se reclizéd la clasificacién de las observaciones
formuladas por los partidos politicos a la LNERE para Revision en el presente afio,
que en opinién de las representaciones partidistas encuadran en lo establecido en
el articulo 338 de la LGIPE, es decir, que consideran como regisiros de ciudadanos
inscritos o excluidos indebidamente de las listas nominales v que seiialan como
hechos y casos concretos e individualizados, ademds de que, también, encuadran
en las categorias previstas en el procedimiento de andlisis aprobado porla CNY en
el afo 2017, Es importante destacar que en algunas de ellas, las que se precisardn
mds adelante en este informe, no argumentan ni proporcionan elementos que
permitan concretar el motivo por el cual los registros deberian excluirse de |a lista
nominal de electeres o, por el contrario, estando excluidas, deberian incluirse, tal y
como lo previene |la LGIPE.

Nimero de
Desglose de las Observaciones recibidas Observaciones
recibidas
AC1 Ciudadanos que aparecen duplicados en la Lista 549
Nominal de Electores para Revisidn.
Total 549

En el apartade 7 del presente informe, se da cuenta del andlisis v el dictamen de
procedencia o improcedencia de las observaciones presentadas.
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6.3. Cuantificacién de las observaciones

En relacion con el proceso de cuantificacién de observaciones, en la seccién 7.
Premisas Cenerales del Procedimiento, del documento denominado
“Procedimienio para el fratamiento de las observaciones formuladas por los
Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores para Revision. Versidn 4.0", se refiere
lo siguiente:

6. Para las observaciones referentes a presuntos duplicados, en el caso de
que se observen grupos de mds de dos candidatos, la DERFE generard las
duplas de regisfros vy se contabilizard cada dupla como una observacion. En
el caso de que se observe una dupla de candidatos, esta se contabilizard
como una observacion.

El nimero total de observaciones recibidas, relativas a ciudadanos inscrites o
excluidos indebidamente de la LNERE, fue de 549, de las cuadles 549 comresponden
al tipo de observacién AQ1. Ciudadanos que aparecen duplicados en la Lista
Nominal de Electores.

Para proceder al andlisis de estos tipos de cbservaciones, los grupos de regisiros
observados se conforman en duplas o pares de registros, por lo que el nimero de
observaciones para andlisis y dictamen de procedencia se infegré como se
muestra en la siguiente tabla:

Observaciones .
Conversién cde

Parfido Politico recibid:os‘]de tipo registros a duplas Diferencia
PRD 549 Duplas 549 Duplas 0
SUBTOTAL 549 549 0

De esta forma, el nUmero fotal de observaciones de este fipo que fueron
consideradas para el andlisis y dictamen de procedencia es de 549,

Por lo anteriormente expuesto, el nimerc total de observaciones relativas a
ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de la LNERE para las que se realiza
el andlisis y diciamen de procedencia en el apartado 7 del presente informe, quedo
conformado de la siguienfe manera:
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Diferencia por Observaciones
procedimiento para andlisis y

Desglose de las Observaciones de dictamen de
Observaciones recibidas recibidas cuantificacién  procedencia
Observaciones relativas a cludadanos indebidamente inscritos en la LNERE
Ciudadanos

que gparecen
duplicados en

AD1 la Lista 549 0 549
Nominal de
Electores para
Revision.
Totat 549 0 549
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7. Andlisis y dictamen de procedencia de las observaciones

El andlisis de las 549 observaciones relativas o cludadanos inscritos indebidomente
de la lisfa nominal y la asignacidén de la respuesta correspondiente, se realizé de
conformidad con las disposiciones legales descritas en el apartado 4 del presente
informe, y aplicando el procedimiento establecido en el documento
“Procedimiento poara el fratamiento de ias observaciones formuladas por los
Partidos Polificos a la Lista Nominal de Electores para Revision. Version 4.0",
aprobado por la CNV,

7.1. Ciudadanos que aparecen duplicados en la Lista Nominal de
Electores para Revisién

La representacion del PRD ante la CNV presentd 549 abservaciones, sefialando que
se trata de registros duplicados en la Lista Nominal, solicitande la revision de las
parejas de claves de elector remitidas. Asimismo, en el comunicado oficial de
enfrega de las observaciones, precisé que las duplas son el resultado del andlisis
enfre la LNERE para revision y |a Lista Nominal de Revision para el Proceso Local,
ambas de Puebla.

E articulo 132, pdrrafo 3 de la LGIPE establece que la DERFE verificard que en el
Padrén Electoral, no existan duplicaciones, a f|n de asegurar que cada elector
aparezca registrade una sola vez.

En este senfido vy a fin de dar cumplimiento al numeral referido, esta Direccidn
Ejecutiva procedié al andilisis de cada una de las 549 observaciones formuladas por
el PRD en el dmbito de la CNV, identificadas como presunfos duplicados

El andlisis de las 549 observaciones relativas a ciudadanos inscritos indebidamente
en la lista nominal vy la asignacion de la respuesta correspondiente se realizd de
conformidad con las disposiciones legales descritas en el apartado 4 del presente
infforme, y aplicando el procedimiento establecido en el documento
“Procedimiento para el fratamienfo de las observaciones formuladas por los
Partidos Polificos a la Lista Nominal de Electores para Revisidn, Version 4.07,
aprobado por la CNY el 29 de noviembre de 2017, mediante el Acuerdo 1-EXT/14:
291172017,

Es relevante dejar constancia que ni en el oficic de presentacién de las
observaciones ni en el archivo elecirdnico anexo, la representacion politica
argumentd o proporciond elementos para poder determinar que [os registros eran
efectivamente duplicados, incluse, fampoco manifestd cudles eran los registros que
consideraba incorrectos; sin embargo, en el andlisis que realizd la DERFE a los
archivos informdaticos pudieron identificarse similitudes en algunos de los datos de
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los registros presentados y se estimd que, en caso de confirmarse una duplicidad, lo
procedente, de acuerdo al procedimiento establecide, era mantener en la lista
nominal de electores solo el més reciente de los registros.

Las observaciones formuladas, se presentaron en un esquema de pares de registros
{duplas) presuntamente duplicados entre si, por lo due el andlisis se enfocd a
verificar si efectivamente se presentaba o no la situacién de duplicidad observada.

Inicialmente, se verificd que las duplas contaran con los datos requeridos para el
andlisis, asi como que los registros olbservados se encontraran en la lista para revisién
correspondiente, confrmandose que las 549 duplas contaban con dichos datos y
se encontraban en la Lista Nominal,

Posteriormente, se realizé la verificacidn de duplas repetidas, es decir, que hubieran
sido presentadas mds de una vez por el partide politico, sin que se encentrara esta
situacion en las duplas observadas,

Continuando con la aplicacién del procedimiento, para las 549 duplas, se efectud
su bUsqueda dentro de la base de datos histdrica de duplas comparadas, la cual
se Infegra a partir del Programa de Deteccién de Registros Duplicados, con la
finalidad de identificar cudles ya habion sido analizadas mediante los
procedimientos que ha aplicado la DERFE en el pericdo de 2003 o marzo de 2019.
Como resulfado de esta blsqueda, se identificaron 543 duplas que ya habian sido
dictaminadas previomente como ciudadanos diferentes en gabinete (respuesta
A01-05).

Para las 6 duplas restantes, se efectud el andlisis en gabinete con apoye de la
comparacion biométrica por huella dactilar y por imagen facial, determindndose
comoe improcedente (respuesta ADT-05) en razén de aue se trataba de civdadanos
diferentes.

A confinuocidn se presenta el resumen de respuestas para este tipo de
cobservaciones.

Resumen de Respuestas asignadas

Respuesta
Tipo Descripcién Total
No procede, de la revisibn en gabinete se
A01-05 desprenden elementos que confirman gue se trata 549
de ciudadanos diferentes.
Total 549
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8. Resultados del andlisis de las observaciones

En esta seccién se presenta el resumen de los resultados del andlisis de las
observaciones redlizadas por los partidos politicos a la LNER, considerando las que
fueron procedentes o improcedentes por partido politico y tipo de chservacién.

Resumen de observaciones por partide politico
(total nacional)

Parfido Politico  Procedente % Improcedente o Total
PRD 0 0.00% 549 100.00% 549
Total 0 0.00% 549 100.00% 549

Resumen de observaciones por tipo de ocbservacién
(total nacional)

Tipo de Observacién Procedente %  Improcedente % Total

Ciudadanos que
aparecen  duplicados
A0l &N Lista Nominal de

Electores Residentes en 0 0.00% 549 100.00% 543
el  Exfranjero  para
Revision.

Totdl o 0.00% 549 100.00% 549

Resumen de observaciones por partido politico y tipo de observacidn
(total nacional)

Tipo de Observacidn Procedentes
PRD Total
Ciudadanos que
aparecen duplicados en
A0 Lista Nominal de Electores 0 0
para Revision.
Total 0 0
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Tipo de Observacidn Improcedentes
PRD Total
Ciudadanos que
aparecen duplicades en
A01 Li.Src Nominal ge Elecicres 549 549
para Revisidn.,
Total 549 549
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2. Conclusiones

1. En el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de
Puebla, de conformidad con lo establecido en el articulo 338, pérrafo 1, de
la LGIPE, asl como en los Acuerdos sobre la materia emitidos por el Consejo
General del INE, la DERFE eniregd las LNERE en medic digital a los
representantes de [os partidos politicos ante la CNV gue asf lo solicitaron, la
cual fue eniregada el 27 de marze de 2019.

2. Adicionalmente, el 27 de Marzo de 2019, se dispuso a los partidos paoliticos el
accese ala LNERE, a través del Ceniro de Consulta ubicado en el piso 5 del
edificio de Insurgentes.

3. De esta forma, los partidos politicos contaron con la informacidn para
redlizar la revision de los archivos electrénicos que contfienen el iistado
nominal que mandata la LGIPE. Esta verificacion se suma a los programas
de actualizacién y depuracién que implementa la DERFE y que supervisan
los partidos politicos enla CNV, para garantizar la calidad de los instrumentos
registrales del INE.

4. Las observaciones formuladas por los partidos politicos encuadran en las
siguientes categorias:

. o Observaciones
Desglose de las Observaciones recibidas

recibidas
Ciudadanos que aparecen duplicados en la Lista
A0l ) i 549
Nominal de Electores para Revision,
Total 549

5. El andlisis de las observaciones se qjustd puntualmente a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, asi como dl
Procedimiento para el fratamiento de las observaciones formuladas por los
Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores para Revisidn. Versidn 4.0, el
cuadl fue aprobado por la CNV en sesidn celebrada el 29 de noviembre de
2017.

El documento no sélo prevé los actividades de gabinete y revision
documental, sino que detalla os criterios para la calificacion e inclusive, el
catdlogo de respuestas para cada observacion derivado del andlisis. La
prevision normativa de cada una de las etapos, desde la recepcién hasta
el dictamen de procedencia técnica y juridica, ha garantizado la certeza,
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la tfransparencia, la exhaustividad v ta objetividad en la revision por parte de
la DERFE.

4. Con base en la metodolegia aprobada por los partidos politicos en el ano
2017, la DERFE ejecutd procesos informdticos de consulta a la base de datos
del Padrdn Electoral a partir de cada una de las observaciones. Ademds,
para el andlisis de los presuntos registros duplicados, se aplicéd la tecnelogia
de comparacion biométrica por huelia dactilar & imagen facial.

7. Después de fodo ese proceso de andlisis v verificacion, se determiné que
ninguna de las observaciones presentadas son procedentes, toda vez que
de las 549 duplas, se identificaron 543 duplas que ya habian sido
dictaminadas previamente como ciudadanos diferentes vy para las 6 duplas
restantes, se efectuéd el andlisis en gabinete con apoyo de la comparacién
biométrica por huella dactilar y por imagen facial, lo que permitié
determinar gue también se trataba de ciudadanos diferentes.

8. A partir de los elementos de andlisis, los procedimientos y las valoraciones
expuestos, adminiculados y concatenados de manera fundada y motivada,
se puede concluir que la LNERE cumple las caracteristicas de veracidad,
actudlizacién, calidad, precisién y consistencia, con lo que se garantiza un
gjercicio plenc de los derechos del ciudadano al emitir el sufragio en las
elecciones que se desarrollardn el proximo 2 de junio del presente afio.

40



Q}\DOS M

<

a it 1 w
’ ‘m “ﬂl’
4 %-:\"‘" : 7 *

%:&%

(2

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

£ INE

Instituto Naclonal Electoral

Anexos

Anexo 1. Disco digital conteniendo los nominativos de las observaciones y su
determinacién.

Anexo 2. Procedimiento para el tratamiento de las observaciones formuladas

por los Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores para Revisidon. Versién
4.0.
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