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INE/CG232/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS CRITERIOS CIENTIFICOS,
LOGISTICOS Y OPERATIVOS, ASi COMO EL PROTOCOLO PARA LA
SELECCION DE LAS MUESTRAS, QUE SERAN UTILIZADOS EN LA
REALIZACION DE LOS CONTEOS RAPIDOS DE LOS RESULTADOS EN LA
ELECCION DE TITULARES DE LOS EJECUTIVOS LOCALES EN LAS
ENTIDADES DE BAJA CALIFORNIA Y PUEBLA DEL 2 DE JUNIO DE 2019

ANTECEDENTES

1. Planintegral y Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales
Locales 2018-2019. E| 6 de agosto de 2018, este Consejo General aprobd,
mediante Acuerdo INE/CG1176/2018, el Plan Integral y Calendarios de
Coordinacién de los Procesos Electorales Locales 2018-2019, en el que se
destaca la entidad de Baja California.

2. Inicio del Proceso Electoral Local 2018-2019 en el estado de Baja
California. El 9 de septiembre de 2018, dio inicio el Proceso Electoral Local
2018-2019, de conformidad con el articulo 5, parrafo 5 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

3. Asunciéon total de la organizacion del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el estado de Puebla. El 6 de febrero de 2019,
mediante Resolucién INE/CG40/2019, este Consejo General determind
ejercer la facultad de asuncion total para llevar a cabo el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, para elegir a la persona
titular del Ejecutivo estatal, asi como para integrar a los miembros de los
Ayuntamientos de Ocoyucan, Cafiada Morelos, Ahuazotepec, Mazapiltepec de
Juarez y Tepeojuma.
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4.

Plan Integral y Calendario de Coordinaciéon para el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla. El 6 de febrero de 2019,
mediante Acuerdo INE/CG43/2019, este Consejo General aprobé el Plan
integral y Calendario de Coordinaciéon para el Proceso Electoral Local
Extraordinario de la Gubernatura y diversos municipios de la entidad de
Puebla, el cual contempla ias actividades relativas a la implementacion y
gjecucion del Conteo Rapido.

En el Punto Segundo del Acuerdo referido, este drgano superior de direccién
dio inicio al Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla
para elegir, entre otros cargos de eleccién popular, la Gubernatura de esa
entidad.

Creacion e integracion del Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido. E!
18 de febrero de 2019, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG67/2019, la creacién e integracion del Comité Técnico Asesor del
Conteo Rapido para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el
estado de Puebla.

Instalacion del Comité Técnico Asesor del Conteo Répido. El 26 de febrero
de 2019, se celebrd la Sesidn de Instalacion del Comité Técnico Asesor del
Conteo Rapido para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el
estado de Puebla, dando formali inicio a sus actividades.

Asuncion respecto de la implementacidn, operacion y ejecucién del
Conteo Rapido para la eleccidn de la Gubernatura del estado de Baja
California. El 5 de marzo de 2019, este Consejo General aprobd, mediante
Resolucién INE/CG90/2018, asumir el disefio, implementacion y operacién del
Conteo Répido en la eleccidn de Gubernatura en el estado de Baja California,
durante su Proceso Electoral Local 2018-2019,

Aprobacidn para que el Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido realice
las actividades del Conteo Rapido correspondientes a la eleccién de
Gubernatura del estado de Baja California. El 5 de marzo de 2019, este
Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG91/2019, que el Comité
Técnico Asesor del Conteo Répido creado mediante Acuerdo INE/CG67/2019,
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realice las actividades del Conteo Répido correspondientes a la eleccién de
Gubernatura del estado de Baja California, el préximo 2 de junio de 2019.

Asimismo, en el Punto Tercero del Acuerdo referido en el parrafo precedente,
se aprobo que la estimacion de las tendencias de los resultados de la votacion
correspondiente a la eleccion de Gubernatura del estado de Baja California,
que efectie el Comité Técnico Asesor del Conteo Répido, se realice con base
en los datos asentados en el cuadernillo para hacer las operaciones del
escrutinio y computo en casilla.

9. Aprobacion del Proyecto de Acuerdo por la Comisién del Registro
Federal de Electores. El 22 de abril de 2019, en sesidn extraordinaria, la
Comision del Registro Federal de Electores aprobd, mediante Acuerdo
INE/CRFE-04SE: 22/04/2019, someter a la consideracion de este érgano
superior de direccidn el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueban los criterios cientificos, logisticos y
operativos, asi como el protocolo para la seleccién de las muestras que seran
utilizados en la realizacién de los Conteos Répidos de los resultados en la
eleccion de Titulares de los Ejecutivos Locales en las entidades de Baja
California y Puebla del 2 de junio de 2019.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) es competente
para aprobar los criterios cientificos, logisticos y operativos (Criterios), asi
como el protocolo para la seleccion de las muestras (Protocolo) que seréan
utilizados en la realizacién de los Conteos Rapidos de los resultados en la
eleccién de Titulares de los Ejecutivos Locales en las entidades de Baja
California y Puebla del 2 de junio de 2019, conforme a lo previsto en los
articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartados A, parrafo primero y B, inciso
a), numeral 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); 29; 30, parrafo 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccién V;
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34, parrafo 1, inciso a); 35; 44, parrafo 1, incisos gg) v jj) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); 4, parrafo 1, fraccion |,
Apartado A), inciso a); 5, parrafo 1, inciso r) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral {(Reglamento Interior); 357, parrafo 1; 367, parrafo
1, inciso c); 371; 374 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral (Reglamento de Elecciones).

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
CPEUM, asi como el articulo 29, parrafo 1 de la LGIPE, mandatan que el INE
es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los Partidos Politicos Nacionales y las ciudadanas y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad seran principios rectores.

A su vez, el Apartado B, inciso a), numeral 5 de la Base referida, asi como el
articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccién V de la LGIPE, establece que, para
los Procesos Electorales Federales y Locales, corresponde al INE, en los
términos que establecen la propia Constitucidn y las leyes, entre otros, las
reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de conteos répidos.

El articuto 30, parrafo 1, incisos d) y f) de la LGIPE dispone que entre los fines
del INE estan el de asegurar a las ciudadanas y los ciudadanos el gjercicio de
los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones,
asi como velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

A su vez, el articulo 220, parrafo 1 de la LGIPE indica que el INE y los
Organismos Publicos Locales (OPL) determinardn la viabilidad en la
realizacion de los Conteos Répidos.

El parrafo 2 del mismo precepto legal, prevé que las personas fisicas o morales
que realicen los Conteos Rapidos pondran a su consideracion las
metodologias y financiamiento para su elaboracién y términos para dar a
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conocer las tendencias de los resultados de conformidad con los criterios que
para cada caso se determinen.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 del Reglamento de
Elecciones, las disposiciones del Capitulo 1ll, denominado “Conteos Rapidos
Institucionales”, son aplicables para el INE y los OPL en sus respectivos
ambitos de competencia, respecto de todos los Procesos Electorales
Federales y Locales que celebren, y tienen por objeto establecer las directrices
y los procedimientos a los que deben sujetarse dichas autoridades para el
disefio, implementacion, operacion y difusion de ia metodologia y los
resultados de los conteos rapidos.

El articulo 356, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones sefala que el Conteo
Rapido es el procedimiento estadistico disefiado con la finalidad de estimar
con oportunidad las tendencias de los resultados finales de una eleccién, a
partir de una muestra probabilistica de resultados de actas de escrutinio y
coémputo de las casillas electorales, cuyo tamafio y composicion se establecen
previamente, de acuerdo a un esquema de seleccion especifico de una
eleccion determinada, y cuyas conclusiones se presentan la noche de la
Jornada Electoral.

El parrafo 2 de la disposicion referida en el parrafo que precede advierte que,
en el diseho, implementacion y operacién de los conteos répidos, las
autoridades eleciorales y el comité técnico de la materia (COTECORA),
deberan garantizar la seguridad, transparencia, confiabilidad, certeza, calidad
e integridad del procedimiento estadistico, asi como el profesionalismo y la
maxima publicidad en la ejecucion de sus trabajos.

De igual forma, los parrafos 3 y 4 del articulo multicitado ordenan que el
procedimiento establecido por las autoridades electorales y el COTECORA,
garantizard la precision, asi como la confiabilidad de los resultados del Conteo
Rapido, considerando los factores que fundamentalmente se relacionan, por
una parte, con la informacion que emplean y, por otra, con los métodos
estadisticos con que se procesa esa informacion. El objetivo del Conteo
Rapido es producir estimaciones por intervalos del porcentaje de votacion para
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estimar la tendencia en la eleccién, el cual incluird ademas la estimacion del
porcentaje de participacion ciudadana.

De conformidad con el articulo 357, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones,
este Consejo General tiene la facultad de determinar la realizacion de los
conteos rapidos.

En observancia al articulo 360 del Reglamento de Elecciones, el INE debera
salvaguardar en todo momento la seguridad y confidencialidad de la
informacién de los procesos de operacién de los Conteos Répidos.

En concordancia con el articulo 367 del Reglamento de Elecciones, el
COTECORA tiene las funciones siguientes:

a)

b)

Proponer el plan de trabajo y el calendario de sesiones;

Proponer los criterios cientificos, logisticos y operativos que se
utilizaran en la estimacion de los resultados de los conteos rapidos, y
para normar el disefio y seleccion de la muestra;

Poner a consideracion de este Consejo General la aprobacion de los
criterios cientificos, logisticos y operativos, mismos que deberan cumplir
con lo previsto en el presente Capitulo;

Coadyuvar con el INE en la supervision del cumplimiento del disefio,
implementacion y operacion de los conteos rapidos;

Durante la Jornada Electoral, recibir la informacion de campo después
del cierre de casillas; analizarla y realizar una estimacién de los
resultados de la eleccion. En caso de no poder realizar dicha
estimacion, deberan justificarlo;

Garantizar el uso responsable de la informacion estadistica, a propdsito
de su funcién, atendiendo el procedimiento de resguardo de la muestra,
a fin de dotar de confiabilidad a los conteos rapidos, y
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g) Presentar los informes sefialados en el articulo siguiente.

En términos del articulo 371 del Reglamento de Elecciones, el COTECORA
correspondiente debera establecer, bajo criterios cientificos, la teoria y los
métodos de inferencia para realizar las estimaciones de los resultados de las
elecciones, asi como definir el disefio de la muestra. La teoria y los métodos
de inferencia establecidos por el Comité, se haran del conocimiento de este
Consejo General.

Por su parte, el articulo 373 del Reglamento de Elecciones determina que las
muestras, entendidas como un subconjunto del espacio muestral, con que se
inferiran los resultados de la eleccion respectiva, deberan cumplir con las
siguientes caracteristicas:

a) Que todas y cada una de las casillas del marco muestral construido,
tengan una probabilidad conocida y mayor que cero, de ser
seleccionadas;

b) Que se utilice un procedimiento aleatoric para la seleccién de las
muestras, que respete las probabilidades de seleccion determinadas
por el diseio;

¢) Que considere la posibilidad que abarque la mayor dispersion
geografica electoral posible, y

d) La muestra debera disefiarse con una confianza de noventa y cinco por
ciento, y con una precision tal, que genere certidumbre estadistica en el
cumplimiento de los objetivos requeridos por el tipo de eleccidn.

Segin lo dispuesto en el articulo 374 del Reglamento de Elecciones, este
Consejo General, en el mes anterior a la celebracion de la Jornada Electoral
respectiva, debera aprobar el protocolo de seleccidn de la muestra con la que
se realizaran las estimaciones de los resultados de la votacion, asi como los
procedimientos de resguardo de la muestra, de la cual tendran copia el
COTECORA y el INE.
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En atencion al articulo 375, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, la
seleccion de la muestra definitiva a través de la cual se realizara la inferencia
estadistica de los resultados de la eleccidn que se trate, se llevara a cabo en
un acto publico, a través de un protocolo que definira el INE.

El parrafo segundo del articulo en comento contempla que la seleccién referida
se llevara a cabo entre el miércoles y viemes previos al dia de la Jornada
Electoral en el caso de elecciones locales, y entre el miércoles y sabado
previos a la Jornada Electoral en el caso de las elecciones federales.

El INE debera recibir y conservar la informacién con las medidas de seguridad
necesarias que garanticen su manejo confidencial, conforme a lo previsto en
el parrafo tercero del citado articulo.

De acuerdo con el articulo 376 del Reglamento de Elecciones, el acto
protocolario debera estar presidido por el Secretario Técnico del COTECORA,
con la asistencia de la y los Asesores Técnicos que integran dicho érgano
técnico y una fedataria o fedatario que haga constar el acto. El Secretario
Técnico invitard a este acto a los integrantes de este Consejo General o del
Consejo del OPL, segln corresponda, asi como a las representaciones de los
partidos politicos y, en su caso, de las candidaturas independientes.

Con base en lo previsto en el articulo 378, parrafo 1 del Reglamento de
Elecciones, el INE junto con el COTECORA deberan realizar al menos una
prueba de captura y dos simulacros para familiarizarse con la ejecucién de las
actividades relativas a la logistica y operacién de los Conteos Rapidos y, en
su caso, detectar y corregir errores de planeacion o ejecucion.

Asimismo, con motivo de lo manifestado en el parrafo 2 del propio articulo, el
INE debera realizar los simulacros durante los treinta dias previos a la Jornada
Electoral, con la participacién del COTECORA vy las areas encargadas de la
logistica y operacion de cada autoridad administrativa electoral, debiendo
evaluar el funcionamiento éptimo de los siguientes componentes:

a) Losmedios y sistemas para la captura, transmision, recepcién y difusion
de la informacion electoral;
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b) El proceso operativo en campo;
¢} Elritmo de llegada de la informacién de las casillas;

d) Los medios y sistemas para conocer la cobertura geografica de la
muestra;

e) Los métodos de estimacién, y

f) Lageneracion y envio del reporte con la simulacién de las estimaciones,
a los integrantes del drgano superior de direccion del INE.

El parrafo 3 del citado articulo alude que las representaciones de los partidos
politicos, asi como de las candidaturas independientes, podran asistir a los
simulacros.

Segun lo sefialado en los parrafos 1 y 2 del articulo 380 del Reglamento de
Elecciones, las estimaciones de los resultados de la eleccidn seran generadas
por el COTECORA de acuerdo con los métodos de estimacion establecidos, y
deberan notificarse al INE, conforme a los criterios definidos en el propio
Reglamento.

El dia de la Jornada Electoral, el COTECORA debera rendir un informe de
avance de la integracion de la muestra a este Consejo General. El informe
debera realizarse cada hora a partir de las 21:00 horas de ese dia y hasta la
entrega de los resultados finales que haga el 6rgano técnico a los propios
organos superiores de direccion.

Con base en los pérrafos 3 y 4 del mismo articulo, sea cual fuere la muestra
recabada y los resultados obtenidos, el COTECORA debera presentar un
reporte a este Consejo General, en el que indigue, ademas, las condiciones
bajo las cuales se obtuvieron los resultados, asi como las conclusiones que de
ellos puedan derivarse. Las estimaciones deberan presentarse en forma de
intervalos de confianza para cada contendiente. Una vez que el COTECORA
haga la entrega del reporte referido, el INE procedera de inmediato a su
difusion.
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Con relacion a lo dispuesto en el artfculo 381, parrafo 1 del Reglamento de
Elecciones, en el caso que se presenten candidaturas comunes y coaliciones,
este Consejo General debera difundir de forma clara y expresa el método
especifico utilizado para obtener los resultados numéricos del ejercicio de
Conteo Rapido.

En términos del parrafo 1 del articulo 382 del Reglamento de Elecciones, a
mas tardar al dia siguiente de la Jornada Electoral, y al menos durante los
proximos seis meses, el INE deberd publicar en su pagina electrénica, lo
siguiente:

a) El protocolo de seleccion de la muestra;
b) Las férmulas de célculo utilizadas para cada método establecido;
c) El reporte de resultados de los conteos rapidos del dia de la eleccién, y

d) La base numérica utilizada en las estimaciones de los conteos répidos,
que debera contener, al menos, la siguiente informacion:

I. Casillas que fueron seleccionadas en la muestra, y

Il. Casillas que se integraron al calculo final, cada una con el
resultado de la eleccion.

Ahora bien, mediante Acuerdo INE/CG67/2019, este Consejo General aprobd
la creacion del COTECORA, con motivo de la eleccién extraordinaria de
Gubernatura del estado de Puebla a celebrarse el préximo 2 de junio de 2019;
asimismo, a través del Punto cuarto del mismo Acuerdo se instruyd a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), cuyo titular
ejerce la Secretaria Técnica de dicho érgano técnico, presentar a la Comisién
del Registro Federal de Electores (CRFE), los siguientes documentos:

a) El plan de trabajo y calendario de sesiones;

10
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b) La propuesta de los criterios cientificos, logisticos y operativos que se
utilizaran en la estimacion de los resultados del conteo rapido;

¢) Los informes mensuales sobre el avance de las actividades, y

d) Elinforme de los resultados obtenidos a la conclusion de los simulacros
y ejercicios previos a la Jornada Electoral.

Ademds, es importante referir que mediante Acuerdo INE/CG91/2019, este
érgano superior de direccion aprobd que el COTECORA creado mediante
Acuerdo INE/CGB7/2019, también realizara las actividades del Conteo Rapido
correspondientes a la eleccidn de Gubernatura del estado de Baja California,
el préximo 2 de junio de 2019.

De igual manera, en el Punto Tercero del referido Acuerdo INE/CG91/2019, se
determiné que la estimacion de las tendencias de los resultados de la votacion
correspondiente a la elecciéon de Gubernatura del estado de Baja California,
que efectue el COTECORA, se realizara con base en los datos asentados en
el cuademillo para hacer las operacicnes del escrutinio y computo en casilla.

Por las consideraciones expuestas, este Consejo General es competente para
aprobar los Criterios y el Protocolo que seran utilizados en la realizacion de los
Conteos Réapidos de los resultados en la eleccion de Titulares de los Ejecutivos
Locales en las entidades de Baja California y Puebla del 2 de junio de 2019.

TERCERO. Motivos para aprobar los Criterios y el Protocolo que seran
utilizados en la realizacion de los Conteos Rapidos de los resultados en la
eleccion de Titulares de los Ejecutivos Locales en las entidades de Baja
California y Puebla del 2 de junio de 2019.

La implementacion de los Conteos Rapidos ha permitido estimar con
oportunidad las tendencias de los resultados de las elecciones federales y
locales, a partir de una muestra probabilistica de casillas, cuyo tamafio y
composicion se determinara previamente, por lo que es importante que se
utilicen modeios estadisticos y que se especifique el disefio muestral.

11
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La precisién y confiabilidad de los ejercicios de Conteo Rapido dependen de
una serie de factores que fundamentalmente se relacionan, por una parte, con
la informacién que se emplee vy, por otra, con los métodos estadisticos con que
se procese esa informacién.

En ese sentido, en cumplimiento a las funciones que le han sido atribuidas ai
COTECORA, dicho 6rgano técnico determind los Criterios que seran utilizados
en la estimacion de las tendencias de los resultados y en el proceso de acopio
de la informacidn, con base en [a probabilidad y en la estadistica que se usaran
para estimar el porcentaje de votos efectivos a favor de las y los candidatos
gue contenderan en dichas elecciones, asi como el porcentaje de las
ciudadanas y los ciudadanos que acudirdn a votar; ademas, definio el
Protocolo para la seleccion de las muestras que serdn utilizados en la
realizacion de los Conteos Rapidos de los resultados en la eleccion de
Titulares de los Ejecutivos Locales en las entidades de Baja California y Puebla
del 2 de junio de 2019.

Asi, el objetivo general de la operacidn logistica sera proveer al COTECORA,
de manera confiable y oportuna, la informacion de los resultados de la votacion
de las casillas de la muestra, con la finalidad de que ese dérgano colegiado
elabore las estimaciones estadisticas para conocer las tendencias de la
votacion de las elecciones antes referidas.

En tal virtud, de manera general, en la definicion de los Criterios y el Protocolo,
el COTECORA manifesté lo siguiente:

I. Definicion de los Criterios

L.os criterios cientificos del Conteo Réapido de la eleccién de Titulares
de los Ejecutivos Locales en las entidades de Baja California y Puebla
del 2 de junio de 2019, comprenden todos los procedimientos que, con
base en la probabilidad y en la estadistica, se usaran para estimar el
porcentaje de votos efectivos a favor de las candidaturas que participen
en las contiendas, asi como el porcentaje de ciudadanas y ciudadanos
gue acudan a votar.

12
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Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 373 del Reglamento de
Elecciones, en donde se establece que la muestra debe abarcar la mayor
dispersion geografica posible, se definié que el disefio muestral fuera
estratificado, en donde al interior de cada estrato se seleccionaran
casillas mediante un muestreo aleatorio simple sin reemplazo.

Con base en los acuerdos adoptados por el propio COTECORA, se
convino que la Asesora y los Asesores Técnicos de dicho drgano
colegiado elaboraran las estimaciones para ambas entidades
federativas, utilizando la misma estratificacion y tamafio de muestra en
cada caso. Asimismo, se previé que cada uno de ellos estableceria su
procedimiento de estimacidn.

El disefic de muestra en un estudio por muestreo comprende el esquema
de muestreo —cOmo se van a seleccionar las unidades muestrales—, en
el que se determina el tamano de la muestra necesaria para tener una
precision y confianza fijadas de antemano para, posteriormente, definir la
forma de estimacion de los parametros de interés.

La precision se maneja tanto en la etapa de planeacién del ejercicio,
como en la presentacion de los resultados finales del mismo. La etapa de
planeacién se usa para determinar un tamafio de muestra tedricamente
capaz de alcanzar el nivel de precisién y confianza deseadas en la
estimacion; sin embargo, debido a que este tamafio de muestra se fija
tomando como referencia los resultados de una o varias elecciones
previas, una vez concluida la eleccion y con toda la informacion
disponible se determina la precisién realmente obtenida.

Los resultados de las simulaciones que se efectien son Ginicamente para
el método de estimacidn usado y tendrdn como objetivo fijar un tamafio
de muestra; no obstante, se pueden emplear métodos de estimacion
alternativos —usando la misma estrategia de seleccién— que arrojaran
precisiones distintas.

LLa seleccion de la manera de integrar las estimaciones dependera de los

resultados que se obtengan en egjercicios de simulacion que se llevaran
a cabo.

13
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Las estimaciones del Conteo Répido estardan basadas en la misma
informacién muestral y deberan realizarse bajo las siguientes
consideraciones:

a)

b)

d)

Los resultados de dichas estimaciones se dardn mediante
intervalos de confianza;

Las estimaciones en el caso del estado de Puebla se basaran en
las actas de escrutinio y computo obtenidos de las muestras de
casillas;

Las estimaciones en el caso del estado de Baja California se
basaran en las hojas del cuadermnillo para hacer las operaciones
del escrutinio y cdmputo obtenidos de las muestras de casilias;

Las muestras se disefiaran con al menos una confianza del 95 por
ciento y una precision tal que genere certidumbre estadistica para
cumplir con el objetivo, y

El reporte de resultados que se presentara y sera difundido la
hoche de la Jornada Electoral, especificara las condiciones bajo
las cuales se obtuvieron las estimaciones y las conclusiones que
de ellas puedan derivarse.

Los criterios logisticos y operativos propuestos consisten en la
operacion logistica del Conteo Rapido que considera la definicion de los
recursos necesarios para planear el operativo de campo, asi como de las
acciones que se implementardn para asegurar el adecuado flujo de la
informacion de las casillas de las muestras al COTECORA el dia de la
Jornada Electoral.

El objetivo general de los criterios logisticos y operativos consiste en
proveer, de manera confiable y oportuna, la informacioén de los resultados
de las votaciones asentados en las actas de escrutinio y computo de
casillas —en la elecciéon de Puebla— y de los cuademillos para hacer las
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operaciones de escrutinio y computo de las casillas —en la eleccién de
Baja California— de las muestras correspondientes, con la finalidad de
que el COTECORA elabore las estimaciones estadisticas para conocer
las tendencias de las votaciones de los comicios locales el 2 de junio de
2019.

Los objetivos especificos de estos criterios son los siguientes:

a) Determinar los requerimientos para la etapa de planeacion de la
operacion logistica del Conteo Réapido;

b) Precisar las funciones que desarrollara el personal involucrado en
la ejecucion de la operacion logistica del Conteo Réapido;

c) Definir los procedimientos para la recopilacién, reporte y captura
de los datos de la votacion emitida en cada una de las casillas de
la muestra;

d) Definir un esquema de seguimiento en las Juntas Distritales
Ejecutivas para asegurar la oportunidad en la transmision de los
datos de las votaciones, y

e) Definir un esquema de contingencia que contemple soluciones
ante complicaciones en el reporte de los resultados de las
votaciones emitidas en cada una de las casillas de la muestra.

Para brindar la informacion oportuna a la poblacion sobre las tendencias
de los resultados de las votaciones de las elecciones de Titulares de los
Ejecutivos Locales del 2 de junio de 2019, se requiere planear y ejecutar
una serie de actividades coordinadas que tienen su base en el
procedimiento general que tendra verificativo el dia de la Jornada
Electoral, el cual contempla las siguientes actividades:

a) Las y los Capacitadores Asistentes Electorales (CAE) vy

Supervisores Electorales (SE), se encargaran de recabar en el
formato disefiado para tal fin, los resultados asentados en las

15
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actas o cuadernillos para hacer las operaciones de escrutinio y
computo de la casilla o las casillas seleccionadas dentro de la
muestra, asignadas a su Area de Responsabilidad Electoral
(ARE);

Una vez llenados los formatos, de manera inmediata llamara a
través del medio de comunicacién que le fue asignado —teléfono
celular, satelital o telefonia plblica— a la Sede Distrital
correspondiente para reportar la informacion recopilada;

En la Sede Distrital, las y los capturistas recibiran las llamadas e
ingresaran directamente en el Sistema de Informacion del Conieo
Réapido 2019, los datos que le sean comunicados, esto para su
transferencia inmediata a la sede del COTECORA,;

La Asesora y los Asesores Técnicos del COTECORA procesaran
la informacion proporcionada por el sistema y realizaran las
estimaciones estadisticas correspondientes. A partir de ello,
elaboraran un informe sobre los resultados obtenidos y lo enviaran
a la autoridad electoral que corresponda para su difusion, y

La autoridad electoral respectiva dara a conocer a la opinion
publica, la noche del 2 de junio de 2019, los resultados del Conteo
Rapido de la elecciébn correspondiente a su ambito de
competencia.

A través de los criterios logisticos y operativos se define el esquema
general de funcionamiento del Conteo Rapido, que contempla las
siguientes etapas:

1.

Definicion de recursos requeridos. Se describen los recursos
humanos que seran requeridos y se especifican sus principales
funciones, asi como los recursos materiales y financieros
necesarios en cada una de las Juntas Distritales Ejecutivas.

1 El reporte se realizara al nimero telefdnico del sistema multiifneas para funcionamiento de la Sala
del Sistema de Informacion de la Jornada Electoral (SIJE).

16
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2,

Preparacion. Previo a la Jornada Electoral del 2 de junio de 2019,
se llevaran a cabo dos etapas de preparacién para la ejecucion del
operativo en campo, mismas que se describen a continuacion:

a) La capacitacidn de recursos humanos, la cual estara dirigida
a la preparacion y entrenamiento del personal involucrado en
la ejecucion del operativo de campo del Conteo Répido, y

b) La realizaciéon de practicas, una prueba de captura y tres
simulacros, con el objetivo de recrear el contexto y
situaciones que pudieran ocurrir en la Jornada Electoral.

Todo ello, con la finalidad de detectar oportunamente cualquier
posible falla en esos aspectos y realizar los ajustes necesarios
para garantizar el éptimo desarrollo de la operacion logistica el dia
de la eleccién.

Ejecucion del operativo de campo en la Jornada Electoral. Un
aspecto fundamental que Iimpacta en una adecuada
implementacion del operativo de campo, tiene que ver con el
momento en que la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
(DEOE) tenga acceso a conocer la relacion de las casillas
seleccionadas de la muestra, pues ello permitira asegurar que esta
informacién pueda ser comunicada oportunamente al personal en
campo que debera participar, asi como definir estrategias de
apoyo para aquellas y aquellos CAE a quienes les corresponda
reportar resultados de dos o mas casillas.

El operativo de campo que se desarrollara durante [a Jornada
Electoral, ejecutara tres fases principales:

a) La recopilacion de informacién, la cual versa en las acciones

que ejecutaran las y los CAE, o en su caso las y los SE, para
el acopio de los datos de las casillas de la muestra;

17
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4.

b) El reporte inmediato a la Sede Distrital, consistente que una
vez que el personal de campo termine de copiar los datos de
las actas o cuadernillos para hacer las operaciones de
escrutinio y computo, de manera inmediata debera llamar a
la Sede Distrital a que pertenezca para reportar la
informacién recopilada, y

c) La captura en el sistema y transmisién al COTECORA, en la
que se detalla la captacidn de la informacion de las Sedes
Distritales y que la informacion capturada en el sistema
informatico se transmitira de forma automatica a la sede del
COTECORA, cuyos integranies se encargaran de procesar
la informacién, asi como de realizar las estimaciones
estadisticas correspondientes.

Esquemas de seguimiento. Con la finalidad de asegurar el flujo
en el reporte de informacion, se preve que en el ambito distrital se
apligue un esquema de seguimiento con apoyo de los datos que
proporcione el Sistema de Informacién del Conteo Rapido 2019;
para ello, el sistema dispondra de un reporte de las casillas
pertenecientes a la muestra cuya informacién no haya sido
reportada.

De esta manera, se dara a conocer el avance en el escrutinio y
coémputo o, en su caso, advertir si se presentan contratiempos que
obstaculicen el reporte de resultados, para asi, instruir las
acciones a que haya lugar a fin de garantizar el flujo de la
informacion.

Actividades posteriores. Posterior a la Jornada Electoral, las y
los Vocales de Organizacién Electoral en las Juntas Distritales
Ejecutivas tendran la obligacion de recabar los formatos de
recopilacion de resultados de la votacion de todos y cada uno de
las y los CAE vy, en su caso, de las y los SE.

18
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Como medida preventiva a escenarios adversos que pudieran ocurrir de
forma imprevista el dia de la Jornada Electoral y obstaculizar el reporte
de datos a las Sedes Distritales, se implementaran esquemas de
contingencia para garantizar el flujo de la informacién y dar continuidad
a las acciones que realizara el personal en campo ante situaciones, tales
como fallas en el sistema informatico; fallas en la sefial de la RedINE;
fallas en el funcionamiento de las lineas telefénicas o suspension del
servicio; suspension del suministro de energia eléctrica, y toma de
instalaciones o situaciones de violencia que pongan en riesgo las
actividades al interior de la Junta Distrital. Se considera poner en marcha
un procedimiento para accionar el plan de contingencia sefalado.

Definicion del Protocolo

Las muestras con las que se estimara la votacion a favor de las y los
candidatos a las Gubernaturas de cada una de las entidades federativas
que celebraran su Jomada Electoral el préximo 2 de junio de 2019, se
obtendran en un acto publico. En el acto estard presente un notario
publico que dara fe del desarrollo del Protocolo, desde la instalacién del
software requerido hasta la obtencién y resguardo de la muestra
definitiva.

Para seleccionar las muestras se hara uso de un equipo de cémputo
habilitado con software estadistico; el marco muestral serd el listado de
las casillas aprobadas para las elecciones del 2 de junio de 2019 y la
seleccidn se realizara de acuerdo con el disefio de muestreo establecido
por el COTECORA.

El esquema general para la seleccién y resguardo de la muestra
contempla las siguientes etapas:

1. Instalacion. Se instalara el programa para la obtencion de la
muestra, a la vista de las y los asistentes se instalara el software
estadistico, y se solicitara a alguno de la o los Asesores Técnicos
del COTECORA iniciar la etapa de ejecucion de la seleccién de la
muestra.
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2. Seleccion de las muestras. Para la seleccion de la muestra,
alguno de la o los Asesores Tecnicos del COTECORA ejecutara
el programa para seleccionar la muestra, y se generara un codigo
de integridad, el cual serd impreso y se entregara a la o al notario
publico y a las y los asistentes que lo soliciten.

3. Resguardo de las muestras. Las muestras, los cddigos de
integridad y los formatos en los que se anotaron los nimeros para
construir la semilla, asi como el equipo de computo en el cual
fueron generadas las muestras, seran resguardados con la
intervencion de la o del notario publico designado.

De esta manera, se dara fe del desarrollo del Protocolo hasta la obtencion
y resguardo de la muestra definitiva que se empleara en la eleccién de
los Titulares de los Ejecutivos Locales en las entidades de Baja California
y Puebla del 2 de junio de 2019.

Por otra parte, es preciso sefialar que de conformidad con el parrafo 2 del
articulo 380 del Reglamento de Elecciones, el COTECORA debera rendir el
informe de avance de la integracién de la muestra a este Consejo General. El
informe debera realizarse cada hora a partir de las 21:00 horas, tiempo del
centro de México, de ese dia y hasta [a entrega de los resultados finales que
haga el propio Comité.

En tal virtud, se debe sefalar que los Criterios, asi como la definicion del
Protocolo, se encuentran en el Anexo del presente Acuerdo, los cuales fueron
determinados en estricto apego a lo dispuesto en el Reglamento de Elecciones
y, ademas, fueron evaluados y definidos por personas expertas técnico-
cientificas en materia de métodos estadisticos y disefioc muestral que
conforman el COTECORA.

Asimismo, este organo superior de direccion estima conveniente que la
seleccion de cada una de las muestras para las elecciones de Gubernatura de
los estados de Baja California y Puebla se obtenga el dia 31 de mayo de 2019,
en un acto pulblico en las instalaciones del INE.
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Por las razones vertidas, resulta procedente que este Consejo General
apruebe los Criterios, asi como el Protocolo que seran utilizados en la
realizacion de los Conteos Réapidos de los resultados en la eleccién de
Titulares de los Ejecutivos Locales en las entidades de Baja California y Puebla
del 2 de junio de 2019.

De ser el caso que este Consejo General apruebe el presente Acuerdo y a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 43, 45, parrafo 1, inciso 0) y 46,
parrafo 1, inciso k) de la LGIPE, este drgano superior de direccién considera
conveniente instruir al Secretario Ejecutivo, a efecto de que provea lo necesario
para que el presente Acuerdo sea publicado en la Gaceta Electoral del INE y en el
Diario Oficial de la Federacion.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este
Consejo General del INE en ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban los criterios cientificos, logisticos y operativos, asi como el
protocolo para la seleccion de las muestras que seran utilizados en la realizacion de
los Conteos Rapidos de los resultados en la eleccién de Titulares de los Ejecutivos
Locales en las entidades de Baja California y Puebla del 2.de junio de 2019, de
conformidad con el Anexo que se acompana al presente Acuerdo y forma parte
integral del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba que la seleccion de cada una de las muestras para las
elecciones de Gubernatura de los estados de Baja California y Puebla se obtenga
el dia 31 de mayo de 2019, en un acto publico en las instalaciones del Instituto
Nacional Electoral.
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TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos
Publicos Locales haga del conocimiento de los Organismos Publicos Locales de las
entidades federativas de Baja California y Puebla, lo aprobado por este érgano
superior de direccion.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por parte
de este Consejo General.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y en el Diario
Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 26 de abril de 2019, por votacidon unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante la votacion el Consejero
Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

EL CON [E DEL EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERA CONSEJO GENERAL
— &z /l/\.mﬁ) gO "_4 r
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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1. Antecedentes

El 6 de febrero de 2019, mediante Resolucion INE/CG40/2019, el Consejo General
determind ejercer la facultad de asuncién total para llevar a cabo el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019 del estado de Puebila.

El 18 de febrero el Consejo General aprobd el Acuerdo INE/CG47/2019 en los
cuales se determind la creacién e integracion del Comité Técnico Asesor del
Conteo Rapido para el Proceso Electoral Local Extracrdinario 2019 en el estado
de Puebla {COTECORA).

El ¢ de septiembre de 2018, dio inicio el Proceso Electoral Locat 2018-2019, de
conformidad con el articulo 5, parrafo 5 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberane de Baja Cdlifornia.

El 14 de febrero de 2019, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California celebrd su Décimo Novena Sesién Extraordinaria dentro del Proceso
Electoral Local Ordinario 2018-2019, en la cual, se aprobé el Punto de Acuerdo
nimero [EEBC-CG-PADB-2019 por el que se solicité al Instituto Nacional Electoral
la Asuncién Parcial respecto de la implementacién, operacién, ejecucién y
financiamiento total del Conteo Rapide para el Proceso Electoral Ordinaric 2018-
2019 en el estado de Baja California.

El 5 de marzo se aprobd el Acuerdo INE/CG91/2019 en el cual quedd establecido
que el COTECORA redlice las actividades del Conteo Répido correspondientes
la eleccion de Gubernatura del estado de Baja California.

Derivado de lo anierior y en apego a las disposiciones normativas en la materiq,
el COTECORA desamolld los criterios cientificos vy revisd el disefio de los
procedimientos operativos y logisticos para el acopio de los datos contenidos en
las actas o en las hojas del cuadernillo para hacer las operaciones del escrutinio
y compuio en casilia, segin corresponda, asi como el protacolo para la seleccidn
de muestras.

COTECORA | Criterios clenlifices, logisticos y operatives para la realizacién de
los Conteos Rdpidos 2019 y protocole pard Ja seleccidn de muestras
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2. Criterios cientfficos

Los criterios cientificos del Conteo Rapido son todos los procedimientos que, con
base en la probabilidad y en la estadistica, se usardn para estimar el porceniaje
de votos a favor de los candidatos para las gubernaturas de Puebla y Baja
California, asi como estimar el porcentgje de ciudadanas y ciudadanos que
acudan a votar en cada estado.

Considerando el Articulo 373 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral (RE], en donde se establece que la muestra debe abarcar la mayor
dispersion geogrdfica posible, el Comité determind que el disefic muestral fuera
estratificado, en donde al interior de cada estrato se seleccionardn cosillas
mediante un muesireo aleatorio simple sin reemplazo.

Con base en los acuerdos adoptados en la tercera reunidn de frabgjo, el
COTECCRA convino gue cada uno de los miembros del comité elaborare Ias
estimaciones para ambas enfidades federativas, ulilizando la  misma
estrafificacion y tamafic de muestra en cada caso. Asimismo, defermind que
cada uno de ellos establecerd su procedimiento de estimacion.

2.1. Estratificacién y tamafio de muestra: Puebla

El disefio de muesira en un estudio por muestreo comprende el esquerna de
muestreo [cdmo se van a seleccionar las unidades muestrales), se determing el
tamano de la muestra necesaria para tener una precisién y confianza fijadas de
antemano para, posteriormente, definir la forma de estimacion de los pardmetros
de interés.

Marco de referencia y estralificaciones

Para el conteo rdpido que nos ocupa y con los resultados de la votacién de la
eleccién de gobernador de Puebla en las pasadas elecciones del afio 2018, se
estudiaron los siguientes disefios de muestra:

+  Muestreo aleatorio simple de casillas.

! De acverdo con el Arifculo 356, numeral 1 del RE, e Contec Rdpido se define come ‘el
procedimiento estadistico disefiado con la finalidad de esfimar con oportunidod los tendencios de
fos resultados finales de una eleccidn, a partir de una muesira probabilistica de resultados de actas
de escrufinio y computo de Jas cosillas electorales, cuyo tamano y composicion se establecen
previamente, de acuerdo a un esquema de seleccidn especifice de una eleccién determinada, y
cuyas conclusiones se presenfan la noche de la jornoda electoral™.

COTECORA | Criterios cientificos, loglsticos y operativos para la realizacién de
los Conleos Rapidos 2017 y pretocolo para la seleccidn de muestras
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« Muestreo aleatorio estrafificado con distritos federales (15 estratos),
disiribucion de la muestra a los estratos en forma proporcional,

+ Muestreo aleaforio estrafificado con distritos locales (26 estratos),
distribucidn de la muestra a los estratos en forma proporcional.

En dicha eleccidn hubo cuatro candidatos que representaron a los siguientes
partidos y codliciones:

« PalF (Puebla dl frente). Compuesto por PAN, PRD, MC y dos partidos

locales.
- PRI
« JhH {Juntos haremos Historia). Compuesto por Morena, PTy PES.
+« PVEM.

La comparacion entre estos tipos de estratificacion se realizdé examinando el
tamaino de muestra resultante para estimar lo proporcidn de votos de cada uno
de los contendientes, mediante un estimador de razén combinado y
considerando que la seleccidn de casillas se realizard mediante un muestreo
dleatorio simple sin reemplazo, que asigna la misma probabilidad de estar en
muestra a cada una de los casillas del estrato.

Tamaiio de muestra
La expresidn para calcular el tamafio de muestra es:

z )-.'\rz,,_lwh.\;,l

n= X252+z( cz,,=1 NuSE'

Donde:

8: precisién deseada

X: total de votos emitidos

L: NUrmero de estratos

zn-as2: cuantil de la distribucidn normal estandar para una confianza de (1-a)
N: total de casillas en el estado

Nn: total de casillas en el estrato h

1_1[(YM“YP)“R(XM )]

NpoT variabilidad en el estrato h del estimador de razén

Sk =

Y total de votos en la casilla i del estrato h para el candidato p

COTECORA | Criterios clenlificos, logisticos y operativos para la realizacién de
los Conteos Rapides 2019 y protocolo para la selecclén de muesiras
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77: promedio de votos en el estrato h para el candidato p

Xp;: total de votos emitidos en la casilla | del estrato h

X, promedio de votos emitidos por casilia en el esfrato h

Precisién en la estimacién

Como se menciond anteriormente, se calculd el farmano de muestra necesario
con diferentes precisiones para cada una de las estraiificaciones descritas, con
un nivel de confianza del 95%. En los siguientes cuadros se presentan los resultados
obtenidos, las columnas en rosa representan el tamano de muestra mds grande

con una precision dada.

Muestreo aleatorio simple (m.a.s). de casillas

(sin estratificacion)

Tamarfio de muestra para cada partido y coalicidn
con diferentes precisiones, 5% de confianza

PRecisioN (%) PatF PRI JHH  PVEM
0.5 1598 1203 1777 194
0.6 1187 879 1331 1346
07 211 466 1026 01
0.8 718 521 812 77
0.9 579 418 456 61
1.0 476 342 54) 50
11 398 285 453 4]
1.2 337 241 384 35
1.3 289 206 330 29
1.4 250 178 286 25
1.5 219 156 250 22

COTECQRA | Ciiterlos clentificos, logisticos y operativos para la realizacion de
los Conteos Répidos 2019 v protocolo para la seleccidn de muestras
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Muestreo estratificado aleatorio por disiritos federales
Tamafic de muestra para cada partido y coalicién
con diferentes precisiones, $5% de conflanza
PRECISION (%) PatF PRI JvH _ PVEM

0.5 1477 1066 1502 166

0.6 1092 774 1111 116
0.7 834 585 850 86

08 656 456 668 44
09 528 365 538 52
10 433 298 442 42

1.1 362 248 369 35

1.2 306 210 313 29
1.3 263 180 268 25
t4 228 155 232 22
1.5 199 136 203 19

Muesireo estratificado aleatorio por distritos locales
Tamafio de muesira para cada partido y coalicion
con diferentes precisicnes, 5% de confianza
Precision (75)  PalF PRI JHH  PVEM

0.5 1430 1017 1482 163
0.6 1055 737 1095 114
0.7 805 556 837 84
0.8 632 433 658 64
0.9 509 346 530 51
10 417 283 435 4]

1.1 348 235 3863 34

1.2 295 199 308 29
1.3 253 170 264 25
1.4 219 147 228 2]
1.5 191 129 200 18

COTECORA | Criterios clentificos, logisticos y operativos para la redlizacidn de
los Conteos Rdpides 2019 y profocolo para la seleccidn de muesires
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Si consideramos una precisién de 1%, el tamano de muestra en cada caso es:

DiseRO PALF PRI JHH PVEM
m.a.s. 476 342 541 50

Estrafificado Distritos Federales 433 298 442 42
Estratificado Disiritos Locales 417 283 435 41

Se observa en la tabla anterior que el famafio de muestra disminuye conforme la
estratificacion es mds fina, Ademds, en los mapas gue se presentan q
continuacién, se ve que los distritos locales permiten tener mayor control en la

distribucién geogrdfica de la muestra, por lo cual se decidié estratificar por distrite
local con un famafo de muestra n=435.

Distrito Federal Puebla 2017 Distrito Local Puebla 2017

COTECORA | Criterios clentificos, loglsticos y operatives para la realizacién de
los Conteos Répidos 2017 y protocaolo para o sefeccidn de muestras
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Ejercicios de simulacidn y presién sobre las y los CAE

Paralelomente, con el objetivo de estudiar el comportamiento de la
estratfificacion por distrito local y el tamafio de muesira definido {n=435 casillas),
asi comeo estimar el porcentaje de CAE o los que les comespende enfre 1y 5
casillas en muestrg, se realizé un estudio por simulacion, con la misma informacion
de la eleccién para gobernador de Puebla en las elecciones de 2018.

Se fenia disponible la informacidn de la votacidon de las N=7,479 casillas
electorales del estado, con las cuales se seleccionaron 1,000 muestras con el
disenio de muestra definido anteriormente.,

A partir de las muesiras seleccicnadas se calculd el promedio de los estimadores
de razdén combinados y de la precision, ademds se calculd la cobertura de los
intervalos con 5% de confianza {la cobertura es el porcentaje de los intervalos
que contienen el valor poblacional que se estd estimando vy que debe ser
semejante al nivel de confianza fijado).

Por ofro lado, se determiné el porcentaje de CAE alos que les comespondid entre
1 v 5 casillas.

Andlisis para Distrito Local
Resultade de simulacién con 1,000 muestras [n=435)
R PRECISION COBERTURA R

PalF 03814 0.0098 95.6%  0.3817

PRI ©.1841 0.0080 24.1%  0.183%
JhH 03404 0.0100 95.9%  0.3404
PYEM 0.0507 0.0030 93.8%  0.0508

Andlisis para Disirite Local
Porcentaje de CAE a los que les corresponde entre 1 y 5 casillas
en las 1,000 muestras
NUMERO DE CASILLAS
] 2 3 4 5

CAE 8%.42% 9.91% 0.64% 0.03% 0.00%

Se observa en las dos tablas anteriores que se logra la precision del 1% requerida,
gue los intervalos de confianza tienen una coberfura muy cercana dl 25%
establecido y, ademds, el porcentaje de CAE a los que les corresponde reportar
los resultados de una sola casilla estd cercano al 0%, mucho mejor de lo que se
habia planeado.

COTECORA | Criterios clentificos, logisticos y operalivos para la reclizacién de
los Conteos Répidos 2019 y profocolo para Ia seleceidn de muestras
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No respuesta

Dado el comportamiento de la llegada de informacién del Conteo Répido de
Puebla de la eleccion 2018, donde se hizo la estimacion final con solo el 73% de
la informacién, que es la que habia legado a las 11:45 de la noche, decidimos
solicitar un 20% mas de la muestra, peor lo que el tamafo de muestra final queda
en:

n=435*1.2 = 522 casillas.

Distribucién de la mvesira a los esiratos

Ulilizando la base de daios de casillas con fecha 29 de maizo de 2019, se
distribuyé la muestra a los estratos de manera proporcional al ndmero de casillas
en el estrato, utilizando la siguiente expresion:

Ny
Ny —-?IF h= 1, ..,26

donde

n, es el tamano de muestra en el estrato h

n es el famafio de muestra global

Ny, es el nimero total de casillas en el estrato h

N es el nUmero total de caosillas en el estado

COTECORA | Criterios cientificos, logisticos y operativos para la redlizaclén de
los Conteos Rapldos 2019 y protocole para la seleccidén de muestras
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Asi, el nimero de casillas vy los tamafios de muestra por esfrato son:

Estraro = DistRiTo Local Nn nh
1 287 20
2 275 19
3 292 20
4 285 1%
5 270 18
é 268 18
7 284 19
8 278 19
g 297 20

10 326 22
11 274 19
12 271 18
13 271 18
14 278 19
15 259 18
16 334 23
17 413 28
18 313 2]
19 318 22
20 278 19
21 302 21
22 339 23
23 329 22
24 267 18
25 273 19
26 287 20

COTECORA | Criterios cientificos, logisticcs y operafivos para la reglizacién de
los Conteos Répidos 2019 y protocole para la seleccién de muesiras
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2.2, Estratificacion y tamaiio de muestra: Baja California

Para el Conteo Répido en la eleccion de Gubemnatura en el estado de Bgja
California, se seguird un disefo de muestreo estrafificado:

+ Los estratos serdn los dlistritos locales, se tendrdn 17 estratos.

« El tamafio de muestra efectivo, para redlizar la estimacién, serd de 350
casillas y con éste se obtendria un margen de error en la estimacién de
0.95% (ver Tabla 1).

« Considerando el nivel de respuesta cbservado en el Conteo Répido para
la eleccién presidencial de 2018, sélo en Baja Cdlifornia, para alcanzar una
muesira efectiva de 350 casillas (alrededor de las 10 de la noche), se
necesitarfan  aproximadamente 438 casillas. Las 438 casillas serdn la
muesira total y se obtienen asumiendo un porcentaje de respuesta del
80%.

« Eltamafio de muesira minimo por esirato es de 23 casillas v el maximeo de
30 {ver Tabla 2},

+« Con el disefio de muestreo propuesto v las 438 casillas de rmuestra total,
aproximadamente 365 CAE participarian en el Conitec Répido y de estos,
el 82% tendria que reporiar mdaximo una casilla (ver Tabla 3).

+ FEstas consideraciones se readlizaron tomando como referencia los
Cdmputos distritales para la eleccidn de diputados en 2018 {4,736 casllias
instaladas v 956 ARE). En donde se asumieron 5 candidatos dnicos para
todo el estado de Baja California.

El objetivo particular del Conteo Répido es estimar el porcentdje, p. de votos en
favor de un candidato a Gubernatura.? Esta cantidad es el valor real y se obtiene
una vez finalizados los cdmputos distritales de la eleccidn. Sin embargo, medianie
la teorfa del muestreo probabilistico, se selecciona una muestra adleatoria de n
casillas, de un total de N instaladas, y con la informacién recuperada en la tarde-
noche del dia de la eleccidn se calcula el estimador . Utilizando las herramientas
del muestreo, es posible definir estrategias de seleccién, tamanos de muestra y
estimadores para asegurar que

p—Bl<e (1

con un 5% de confianza. A la cantidad e se le conoce comdnmente como error
mdximo de estimacién aceptable {es equivalente ol doble de la precisién
deseada) en la estimacién v se fija de acuerdo con los exigencicas de la eleccidn

2 Esto se hard para cada contendiente, osi como para la esfimacion de la votacidn en faver de
candidatos no registrados, votacion nuka y participacién en Ia eleccidn; sin embargo, para efectos
de la explicacion nos concentraremos en la estimacidn para un solo contendiente.

COTECORA | Criterios clenlificos, logisticos y operativos para la realizacién de
los Conteos Rdpidos 2019 y protocolo para |a selecclén de muesiras
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y con la capacidad operativa de campo. La expresion (1) se puede escribir de
forma equivalente en i&rminos de intervalos de confianza

P—es<p=jp+t+e (2)

Lo anterior, se puede interprefar tomando como referencia el siguiente ejemplo:
si se exiraen 100 muestras distintas e independientes una de ofra (cada una
siguiendo la misma estrategia de seleccion, usando el mismo tamafio de muestra
y el mismo estimador] y con cada muestra se genera una estimacion, de tal
manera que se obtengan 100 estimaciones (independientes):

P1, Pa2: D3, Pa: Psi 1 Pioo:

Entonces, de estas 100 estimaciones aproximadamente 95 cumplirdn con que su
distancia ap, es menor o igual ¢ €.

Precisién en la estimacion

La idea anterior nos brinda un procedimiento, mediante simulacién Monte Carlo,
para obtener la precision de vorias estrategias de seleccidn, con diferentes
tamaiios de muestra, y asi decidir cudl es el que mejor se ajusta a los objetivos y
condiciones del Conteo Rapido en el estado de Baja California. Por ejemplo, para
generar la Grdfica 1 se seleccionaron 100,000 muestras aleatorias independientes
de casillas de la base de datos de los computos distritcles para la eleccién de
diputados en 2018 sélo en el estado de Baja California en 2018, Cada muestra fue
de 350 casillas y se siguid un muestreo estratificado por distritos locales {17
estratos).

COTECORA | Criterios clenfificos, loglsticos y operatives para [ realizacion de
los Conteos Rapidos 2019 y protocolo para ki seleccidn de muesiras
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Grdfica 1. Densidad estimada con 100,000 muestras independientes

g ! !
a ¥
H
§
g '
= ]
]
2 8 | ] = 0.969
g § M € 0.96%
& or
g £ 8791 % - 94% 1 5082 %
o '
=
=2 2
g &
c n
g 8-
@ -3
K
E i1
g
3 8-
8 4
[T
o =
o B
=
g -
=
Al
g 4
<
T ] ) 1 1
56.4 578 588 60.0 812
MORENA + PT + PES

Con cada una de las 100,000 muestras se caleuld el valor del estimador de razén
combinado para el muesfreo estratificado:

Sha1 NoVut
2k NoFu

En donde i es el candidato i-ésimo (incluyendo también el nomero de votos por
candidatfos no registrados y nulos), h es el nimero de esirato, L el nimero total de
esfratos, N, es el ndmero de casillas instaladas en el estrato h y Fi,; es el promedio
de votos, en los caosillas seleccionadas en muestra, para el candidato a
Gubernatura por €l partido i en el estrato h.

b= (3)

Las estimaciones se realizan para todos los candidatos (incluyendo candidatos
no registrados y votos nulos); sin embargo, en este apartado s6lo se mostrard el
andlisis para el candidato gue registré mayoer varianza en su votaciéon y que por
lo tanto requerfa un tamafio de muestra mayor para alcanzar la misma precision
que las estimaciones para los demds candidatos.

+ Los Iineas punteadas (azules), en la Grdfica 1, sefialan los cuantiies gg g5 ¥
Go.975"

CQTECCRA | Criterios clentificos, logfstices y operatives para la realizacién de
los Conteos Répldos 2019 y protocole pora la seleccion de muestras
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v Por debajo del primero se encuentra el 2.5% de las estimaciones y
por arriba el 97.5%.

v' Por debdjo del segundo se encuenira el 97.5% de las estimaciones
y por ariba el 2.5%.

¥ Entre ambos cuantiles se encuentra el 95% de las estimaciones.

El valor real, p = 58.88%, se sefiala con la lihea roja, por lo que las 100,000
estimaciones gjustan de forma adecuada este valor.

Regresando alas expresiones (1) y (2), se tiene que

Qoozs =P~ €Y Qoyis = Pt €
Por lo tanto, la precision se obtiene mediante la expresion
€ = max{p — qooz2s Go.o7s — P} = max{0.96,0.94} = 0.96.

Entonces, con la estratificacion y tamafio de muestra para generar la Grdfica 1,
se obfiene una precisibn de e=0.96%. Siguiende este procedimiento se
obtuvieron las precisiones para varias estrafificaciones y tamafios de muestfra.

Estrategias de seleccion

Existen muchas esirategias de seleccidn, pero de forma general podemos hablar
de cuatro que son la base para las demds: el muestreo aleatorio simple sin
reemplazo {MASSR), muestrec dleatorio simple con reemplazo [MASCR), e
muestreo estratificado y el muestreo por conglomerados o polietépico.

+ ElI MASSR es el muestrec bdsico y suele usarse como parte de los demds
esquemas, Para explicar este tipo de estrategia, se recurre a una uma con
N esferas numeradas y en donde el objetivo es seleccionar una muestra
de n, con n < N, En cada seleccién, se revuelve la uma y se foma una
esfera al azar. La esfera seleccionada se deja afuera de la umna para la
siguiente seleccidn (sin reemplazo), en la seleccidn j-ésima quedan N —
(f —1) esferas en la urna.

+ El MASCR es muy similar al MASSR, pero después de cada seleccidn, la
esfera se regresa ala urng, de forma que en cada extraccidn se tienen N
esferas en la urna. En este caso es necesario registrar el numero de la esfera
seleccionada.

COTECORA | Chterics cientfficos, logisticos y cperalivos para la realizacién de
los Conteos Rapidos 2019 y projocolo para la seleccidn de muestras
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En el muestreo estratificado se divide a la poblacién en estratos/grupos? y
en cada estrato se hace una seleccion de casillas.s En este caso se tiene
mayor contfrol de la muestra, ya que en cada estrato siempre se tendran
casillas seleccionadas, logrando una mejor distribucién de la misma. Otra
ventaja, es que permite obtener una mejor estimacidn: si los estratos se
definen de manera que, al interior de cada estrato, la variable de interés
tenga un comportamiento mds homogéneo que si se considerara la
poblacion completa, entonces la estimacidn tendrd mds precisién que el
MASSR o el MSCR,

Por Ultimo, se tiene el muestreo por canglomerados, en donde también se
divide a la poblacién en conglomerados/grupos y la seleccién se realiza
en efapas, primero se seleccionan conglomerados (generalmente
mediante MASCR] y posteriormente, y sdlo de los conglomerados
seleccionados en la primera etapa, se eligen casillas (generalmente
mediante MASSR). El muestreo por conglomerados se usa para reducir
costos y facilitar la logistica operativa de campo; sin embargo, se sactifica
precisidn en la estimacion.

Por lo descrito en el parrafo anterior, lo gque se hizo para determinar el tamanio de
muestra para el Conteo Rapido del estado de Baja California fue probar distintas
esiratificaciones y tamanos de muestra eligiendo la combinacion que permitiera
obtener la mejor precision, pero cuidando no rebasar la capacidad operativa de
campo. Ademds, también se considerd que el tamafo de muestrg, en cada
estrato, fuera mayor a un cierto valor. Lo anterior para aumentar la prebabllidad
de que llegue informacion en fodos los estratos.

Base de datos de referencia

Coémputos distritales para la eleccién de diputados de 2018, considerando
sélo a Baja California, Cuenta con informacion de la votacion para 4,736
casilias. En esta eleccion, sélo en Baja California, se contd con 956 CAE. Es
importante mencionar que el resuliado de esa eleccidn no es relevante
para estimar el tamofo de muestra. Lo que se busca es fener una
estimacién de la varianza de la votacion, que, junte con la precision v el
nivel de confianza, determina el tamaho de muesira.

Baja California tiene 8 distritos federales, por lo que en cada distrito se eligid
un diputado federal. Para conformar la base de datos, se asumid que sdlo

3 los estratos son ajenos enfre si y su unidn conferma la poblacién completa.
4 La seleccién en cada estrato usualmenie se realiza medianie un MASSR,

COTECORA | Critetios clentificos, logisticos y operativos para la realizacion de
los Conieos Rapidos 2019 y protocolo para Ia seleccidn de muestras
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hubo una eleccidn en todo el estado y se conformaron las siguientes
codliciones:

PAN + PRD + MC
PRI

MORENA + PT + PES
PVEM

PANAL

o wopN

El partido/coalicidn con mayor varianza fue el de MORENA+PT+PES, por lo tanto,
las precisiones se calculan para esta coalicion.,

+ Muesltra recibida para realizar la estimacién para el Conteo Rdpido en la
elecclén Presidencial, considerando sélo la parte correspondiente a Baja
Cudlifornia. Esta base de datos se usd para medir el nivel de respuesta de
un Conteo Rdpido previc en la misma entidad.

Estratificaciones y tamafios de muesira

Las estratificaciones consideradas en los gjercicios de simulacion fueron 8:

&L p =

o

7.
8.

Sin estratos (MASSR),

Tipo casillas = urbana y no urbana.

Distritos federales = 8 estratos.

Distritos federales y al inferior de cada distrito se dividid por seccién
urbana no urbana = 15 estrajos.

Distrifos locales = 17 estratos.

Distritos locales y al intefior de cada distrito se dividid por seccidn
urbana y ne urbana = 29 estratos,

Municipio = 5 estratos.

Municipio v fipo casilla = 10 estratos.

Para distribuir el tamafic de muestra en cada uno de los estratos, se utilizd lo que
se conoce como “afijacién proporcional”:

Ny

ﬂh="7,

en donde ny, s el tamano de muesira que se seleccionard en el estrato h, n el
tamafo de muestra total, Ny, el ndmero total de caslllas Instaladas en el esirato b
y N el numero total de casillas instaladaos. En palabras comunes, el tamano de
muestra se distribuird proporcionalmente de acuerdeo con el ndmero de casillas
instaladas en cada estrato. En estratos con mayor nUmero de casillas se
seleccionard mayor muestra.

COTECORA | Criterlos cientificos, logisticos y operativos para la realizacion de
los Conteos Rapidos 2019 v protocolo para la seleccidén de muestras
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Resultados de las simulaciones

Lo que se busca es la estratificacion que alcance la mejor precision {o menor error
mdéximo aceptable), con el menor tamaho de muestra posible. En fodas las
simulaciones se ulilizd el estimador de razén dado por la expresion (3}, los
resultados obtenidoes, se muesiran en la Tabla 1 (para obtener las precisiones en
cada celda de la tabla se seleccionaron 5,000 muestras independientes y con
cada muestra se hizo una estimacién, ver Gréfica 1).

Tabla 1. Cémputos Distritales para Diputados:

precisionss obtenidas usando el estimador (3}, para distintos tamafios de muestra y
estratificaciones.

DISTRITO DISTRITO

wwfone w10, DO FMALY b L0 yuwamo " vire

2) 3] C?IS;L)I.A an c?;y.)m 00
300 1.28 1.27 1.07 1.04 1.04 1.01 1.18 1.1
350 1.18 1.17 0.99 0.96 0.95 0.94 1.09 1.06
400 1.09 1.09 0.92 0.89 0.89 0.88 1.01 0.99
450 1.02 1.02 0.86 0.83 0.83 0.82 0.95 0.92
500 0.97 0.96 0.81 0.79 079 0.77 0.89 0.87
550 0.92 0.91 0.77 075 0.74 0.73 0.85 0.82
600 D.87 0.87 0.73 71 071 0.7 0.81 0.79
4650 0.83 0.83 07 0.68 0.67 0.67 0.77 0.75
700 0.8 0.79 0.67 0.65 0.65 0.64 0.74 0.72
1,050 0.62 0.62 0.52 0.51 0.5 0.5 0.58 0.56

Las precisiones se calculan para la coalicién MORENA+PT+PES, que fue la que tuve mayor varianza.

En la Tabla 1, claramente se observa que, al aumentar el tamafio de muestra o
estatificaciones con mayor nimero de estratos, la precision aumenta. Sin
embargo, eshralificaciones muy finas conllevan a un problema préctico. Es
factible que haya esiratos con muy pocas casillas, por lo que la muestra en esos
estratos tendrd que ser pequefia y por lo tanto existird un gran riesgo de que al
final, considerando la no respuesta, no legue informacion de esos estratos.

Una estratificacion que ha probado ser muy Ufil en elecciones locales es de los
distritos locales, ya que el nomero de casillas instaladas suele ser muy homogéneo

COTECCORA | Ciiterlos clentificos, logisticos y operativos para ta realizacién de
los Conteos Répidos 2019 y protocolo para |a seleccién de muesiras
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y al repartir la muestra de forma proporcional se obtienen tamaiios de muestra
en cada esirato bastante balanceadoes. Para el caso del Conteo Rdpido de Boja
Californiq, se fiene pensado que una precision de poco menos de 1% seria la
adecuada, por tal motivo se usard un tamano de muesira efectivo de 350 casillas
y una estratificacion por distrito local. Con esto se alcanzaria una precision de
0.96%. Ademds, en los estratos [distritos locales) tendriamos un tamafo de
muestra promedio de 21 casillas, un minimo de 18 y mdximo de 24.

No respuesta o casillas no reporiadas

En cualquier encuesta existe un porcentigje de no respuesta, en el caso del
Conteo Répido serian casillas seleccionadas en muestra, pero que por diversos
motivos su informacién no se recibe a tiempo para hacer la estimacién. En el
Conteo Rapido parala eleccion presidencial de 2018, la muestra en el estado de
Baja California fue de 338 casillas. De las 338 casillas, alrededor de kas 10:30 pm
se reportd informacidn de 179 casillas para el Conteo Rapido, lo que representa
el 53%.

Hay que recordar que Baja California tiene un huso horario distinio al del centro,
tienen una diferencia de dos horas. La primera casilla de Baja California se recibid
a las 20:41 horas, hora del centro, equivalente a las 18:41 hora de Baja Cdlifornia.
La ditima casilla se recibid a las 22:25 horas equivalentes a 20:25 hora de Baja
California. Entonces, en 1 hora con 44 minutos se recibié el 53 % de la muestra
total, lo que nos dice Baja California tiene un buen desempefio reportando
casillas para el Conteo Rapido. Como no se fiene un porcentdie de respuesta
claro, pero se sabe que Bagja Cdiifornia fiene buen desempefo mandando
informacion en el Conteo Rapido, se asumird un nivel de respuesta de 80%. Asl,
para realizar la estimacién final alrededor de las 10 prm, ¢on una muestra efectiva
de 350 casillas, se necesitaria un tamafio de muestra fotal, considerando la no
respuesta, de 438 casillas.
Nefectiva 350

B =—== 4 i
'Total = Tosa de respuesta . 0.8 38 castllas

El tamarfo de muestra efectivo, asi como Ia muestra total (que incluye [a sobre
muestra} por estrato, se presenta en la Tabla 2.

COTECORA | Criterios clentfficos, logisticos ¥ operativos para la redlizacién de
los Canfeos Rapidos 2019 y protocele para la seleccidn de muesiras
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Tabla 2. Muestra total v efectiva por estrato

TAMARO DE

BRAIO i Muesma M
1 274 20 25
2 254 18 23
3 311 23 28
4 267 19 24
] 255 19 23
é 266 19 24
7 292 2] 27
8 277 20 25
? 294 21 27
10 328 24 30
1 273 20 25
12 260 19 24
13 310 23 28
14 316 23 29
15 312 23 28
16 270 20 25
17 231 18 23
Total 4812 350 438

Nota: Caleulado con &l listado preliminar de casillas con

corte al 29 de marzo de 2019,

Conteos

- Rapidos
b=

Considerando la muesira total, se tendria un minimo de muestra de 23 caosillas por
esirato, un maximo de 30 y en promedio se tendrlan 24 casillas en muestra por

estrato.

Con 438 casillas de muestra total vy la estrafificacién presentada en la Tabla 2,
dirededor de las 10 pm (hora local de Baja Cadlifornia) del 2 de junio, se esperaria
contar con un tamafio de muestra efectivo de n = 350 casillas {después de la no
respuesta). Con la cual, se alcanzaria una precision para las estimaciones de
0.96%. {ver Tabla 1}.

COTECORA | Criterios cientificos, logisticos y cperativos para la realizacién de
los Conteos Rapidos 2019 y protocolo para la seleccién de muestras

21



\3\;.“)08 M
: xk@@“‘ﬁﬁ 5
%.%\P'L@f 7

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

£ INE

Instituto Nacional Electoral

Presién sobre las y los CAE

Las y los CAE son las figuras encargadas de recolectar la informacidn de la
votacidn de las casillas seleccionadas en muestra. Para no saturar a las y los CAE,
el COTECORA acordd establecer un tamarfio de muestra tal gue, del total de CAE
necesarios para recolectar ia muesfra del Conteo Répido, dlrededor del 80%
reporte una casilla como méximo. Esta es una restriccion para evitar tamafios de
muestra muy grandes, con respecic al nimero total de CAE. Asl, disminuyendo
los casos en los gque un solo CAE reporte 2 0 més casillas. Un tamafio de muestra,
que cumple con esta restriccion, es de 438 casillas.

Tabla 3: Distribucidn de Caslllas por CAE, con un tamaiic de muestra total de 438 casillas

y un diseno estratificado por distrito local

ERC DE <
Csiixs o MIMERO DF - CAsAS o
1 296 (81%) 296
2 &0 120
3 & 18
4 1 4

TOTAL 363 (39%) 438

Por dltime, es importante fomar en cuenta los siguientes puntos:

La precisidn se maneja tanto en la etapa de planeacién del ejercicio,
como en la presentacion de los resultados finales del mismo. En la etapa
de planeacién, se usa para deferminar un tamafio de muestra capaz
{tedricamente} de alcanzar el nivel de precision y confianza deseadas en
la estimacidn. Sin embargo, debido a que este tamafio de muestra se fija
torando como referencia os resultades de una o varics elecciones
previas, una vez concluida la eleccién y con toda la Informacién
disponible se determing la precision realmente cbtenida.

Los resultados de las simulaciones presentadas son Unicamente para el
método de estimacién usado (ecuacidn 3}, y tienen como objetivo fijar un
tamafno de muestra. Sin embargo, se pueden emplear métodos de
estimacion alternativos {usando la misma estrategia de seleccion) gue
arrojaran precisiones distintas.

COTECORA, | Criterios cientificos, loglsticos y oparativos para la realizacién de
los Contecs Rapidos 2019 y protocolo para [a seleccidn de muestras

22



’&\DGSM

X T-a; \Nﬁu
mﬂ

%%%%:L

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

£ INE

Instituto Nactonal Electoral

2.3. Procedimientos de estimacion

Las estimaciones para las entidades estaran basadas en la misma informacién
muestral y deberdn realizarse bajo las siguientes consideraciones:

« Los resultados de dichas estimaciones se dardn mediante intervalos de
confianza,

« Los estimaciones en el caso del estado de Puebla se basardn en las actas
de escrufinio y cdmputo obtenidos de las muestras de casillas.

« Las estimaciones en el estado de Bgja California se basardn en las hojas
del cuademillo para hacer las operaciones del escrutinio y compuio
obtenidos de las muestras de casillas.

« Las muestras se disefiardn con al menos una confianza del 95 por ciento y
una precision tal que genere certidumbre estadistica para cumplir con el
objetivo.

« Elreporie de resultados que se presentard y serd difundido la noche de la
Jornada  Electoral especificard las condiciones bajo las cuales se
obtuvieron las estimaciones y las conclusiones que de ellas puedan
derivarse.

2.3.1. Dr. Carlos Herndndez Garciadiego
Estimacion de la Votacion

Para estimar la votacidon a pariir de la muestra gue se vaya reclbiendo, primero
se estima la votacién del candidato i obtenida en cada estrato k

Ly
z ln;
Donde ¥ v; €5 la suma de los votos obtenidos por el candidato en las casilias que

se han recibido hasta el momento, Tin; es el listado nomindl de las casllias
recibidas y LN, es el listado nominal del estrato k.

Vk,!' = LNk

De la missna manera se estima la votacion total obtenida en el estrato,

ng
Tk,i = ‘Zl—n} LN;,:

Donde ¥t; es la suma de todos los votos obtenidos en las casillas recibidas,
incluyendo los nules vy votos a candidatos no registrados.

COTECORA | Criterdos cientificos, logisticos y operctivos para la realizacion de
los Confeos Rapidos 2019 y profocole para la seleccién de muesiras
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Para estimar el porcentaje de votos obtenidos por cada candidato se suman los
estimados en cada estrato y se divide entre la suma de los totales de votos
estimados

1

Vi
2T

Para obtener los intervalos de confianza de cada candidato, se calcula primero
la varianza en cada esfrato

fla- ]

Donde s2 es la varianza de la muestra de casillas que se ha recibide v la varianza
global:

Y finalmente, elintervalo de confianza del candidatc es

(B — 1.96VV, P + 1.96VV)

Explicacién del procedimiento

Para estimar el porcentaje de votacién de cada candidato, lo que se hace
grosso modo es lo siguiente:

Se divide el total de casillas en estratos, es decir, en colecciones de casillas gue
fienen algo en comin, como podra ser mismo municipio, mismo distrito local,
mismo tipo de casilla. En este caso, para ambas elecciones, consideramos
estratos tomando en cuenta los distritos locales.

Cuando se recibe unaremesa de casillas, se clasifican de acuerdo con su estrato,
y en cada estrato se estima el nOmero total de votos de cada candidaio
tomando en cuenta cudntas casillas han llegado y cudntas hay en total en el
estrato. Esto se hace bdsicamente, haciendo una regla de fres. Se estima
también de rmanera similar el ndmero total de votos emitidos v se calcula el
porcentaje de votos de cada candidato dividiendo el estimado del nimero de
votos de ese candidato enire el estimado del nimero total de votos.

Después hay que analizar qué tan certera es la estimacién anterior. Para ello se
utiliza lo que se conoce como varanza, es decir, en cada estrato se anadliza qué
tanto varian los porcentgjes de votos de cada candidato en las casillas de ese
estrato y se combinan estas varanzos tomando en cuenta el nimero de casillas
de la muesira que han llegadoe para obtener un numero llamade radic o error

COTECQORA | Criterios cientlficos, logisticos y cperativos para la realizocidn de
los Conteos Répides 2019 y protocolo para la seleccién de muestras

24



\‘)}“DOS]‘{Q
P O {2
S NG,
é" i, é 1@%\\“ %
o
Yo
=
Instituto Nacional Electorat

CONSEJO GENERAL

£ INE

Instituto Nacional Electoral

estandar. Este radio ird decreciendo conforme vayan llegando més casilias de la
muestra.

Finalmente, el intervalo del porcentaje de votos que se espera que obtenga
cada candidaio se caleula sumando y restando el radio al estimado del
porcentaje de votos de dicho candidato.

2.3.2. Dr. Gabriel NOfez Antonio

El reconocimiento explicito de la incerfidumbre es crucial en las ciencias
estadisticas. En muchas sifuaciones simples, la incertidumbre de un estimador
puede visudlizarse a fravés de cdilcules anadliticos basados en algin modelo
probabilistico, adecuado. Sin embargo, en problemas mds complejos esta tarea
puede ser complicada, y los resultados llegan a ser potencialmente incorectos si
los supuestos bdsicos no se cumplen o si se realizan aproximaciones con la
finclidad de simplificar los cdlculos. Los avances computacionales, permiten hoy
en dia, el empleo de métodos denominados de remuestreo que ayudan a
soslayar los problemas anteriores, ¢ la vez que permiten cbtener estimaciones de
errores estandar, intervalos de confianza, y otras medidas de incertidumbre.,

La idea principal de los métodos Bootstrap es el remuesireo a partir de los datos
originales, ya sea en forma directa o via un modelo gjustado; con Ia finalidad de
obtener muesiras replicadas a pariir de los cuales se pueda evaluar la
variabilidad de los canfidades de inferés. Los métodos Bootstrap también se
pueden aplicar en problemas simples para verificar las caracterfsticas de las
medidas de incertidumbre, para relgjar supuestos, o para dor rapidas soluciones
aproximadas. Un gjemplo de lo anterior es el remuesireo aleatorio para estimar la
distribucién permutacional de alguna estadistica de prueba no paramétrica,

Es verdad que en muchas aplicaciones se puede confiar ampliamente en un
modelo paramétrico particular y en el correspondiente andlisis cldsico basado en
dicho modelo. Aun asi, puede ser de utilidad investigar qué tanto se puede inferir
sin asumir los supwuesios de un modelo paramélico particular. Esto es la esencia
de la robustez del andlisis estadistico realizado. El Boofstrap no-paramétrico
permite hacer esto. De acuerdo con lo anterior los métodos Bootstrap se pueden
aplicar tanto en los casos en los gue se cuente con un modelo probabilistico bien
definido para los datos, como en los casos en los que no se disponga de dicho
modelo.

A pesar de su dlcance y ulilidad, el remuestreo debe ser aplicado en forma
cuidadosa. A menos que las ideas bésicas queden completamente claras, es
muy facil producir una solucién al problema equivocado, o una mala solucién al
problema correcto. Los métodos de remuestreo como el Bootstrap pretenden, de

COTECQORA, | Critefios clentificos, loglsticos y operativos para la reslizacion de
los Confeos Répidos 2019 y protocolo para laseleccidn de muestras
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hecho, evitan €l empleo de procedimientos basados en  supuestos
distribucionales cuestionables.

La propuesta de estimacién tanto para lo Gubernatura del estado de Baja
California como para la Gubematura det estado de Puebla en las elecciones del
2 de junio de 2019 consideran el disefio de muestreo estratificado, definidos en la
seccion correspondiente; con seleccidn de casillas aleatoria sinreemplazo dentro
de cada estrato y con tamario de muestra proporcional al ndmero de casillas en
cada estrato.

Tipo de estimadores puntuales que se empleardn

Sea h el estrato a considerar, h=1,....k, con Ni» elementos en cada estrato. En cada
estrato se toma una muestra dleatoria simple de tomafio m. Para estimar el
porcentaje de votos de cada candidato py, f=1....b, los estimadores puntuales
propuestos para la proporcion de votos estén dades por:

. _T .
pj.=?JI vi=1,..b

donde T, es un estimador estrafificade del total de votos para cada candidato j,
ji=1,..b, ¥y Tes un estimador estrafificado del total de votos obtenidos,
Especfliicamente,

N N
T, = Ehn_: Yin. T= Eh;f Yy

donde Yy, es el total de volos del candidato j en el estrato h y ¥, es el fotal de
volos en el estrato h.

Un procedimiento simitar se ulilizard para estimar la votacién total emifida. Se
debe mencionar que estos procedimientos de estimacidon ya los hemos
empleado en los siguientes gjercicios de Conteo Rapido, los cuales han resultado
exitosos:

La composicidén de la Cadmara de Diputados en la eleccidn de 2015.
La-eleccion extraordinaria de Gubernatura del estado de Colima en 2016,
La eleccidn de Gubemnatura del estado de Nayarit en 2017,
Los Conteos Rapidos para el Proceso Electoral 2017-2018.
al Para la eleccion Presidencial.
b) Paralaeleccidon de Jefatura de Gobiemo de la CDMX {responsable:
Dr. Carlos Herndndez Garciadiego).
c) Para la eleccion de Gubernatura del estado de Yucatdn
{responsable: Dr. Carlos Erwin Rodriguez Herndndez-Vela).
d] Para la eleccidn de Gubernatura del estado de Veracruz
(responsable: Dr. Gabriel NOfiez Antonio).

ElE S B
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Procedimiento para construir infervalos de confianza

Para obiener intervalos de confianza, con una precision adecuada, para la
proporcién de vofos para cada candidato se pueden seguir diferenfes
estrategias. Por ejemplo, se puede usar una aproximacion normal asintética. Sise
considera que la aproximacion normal asintdtica puede no ser adecuada, otra
opcidn es construir via simulacién la distibucidn muestral del estimador que se
esté utilizando y obtener los cuantiles de orden 2.5% y 97.5% o ¢ partir de muestras
Booftstrap obtener un estimador de la varianza del estimador correspondiente y
con ellos consiruir el intervalo correspondiente. Estas dos dltimas estrategias son
las gue se explorarion para construir los correspondientes intervalos de confianzg,
considerando un proceso de remuesireo con al menos 5,000 simulaciones. Lo
anterior derivado de los diferentes estudios y andlisis realizados con las bases de
datos de la eleccidn presidencial y la eleccién federal de diputados de 2018.

2.3.3. Dr. Carlos Erwin Rodriguez Herndndez-Vela

La estimacion se realizard mediante el estimador de razén combinado y técnicas
de re-muestrec (Bootsirap). El Bootstrap es un método estadistico para estimar la
distribucién de muestreo de un estimador, se obtiene seleccionando B sub-
muestras de la muestra original y calculando el estimador de interés con cada
sub-muestra. Si se realiza un histograma con los B estimadores generados (en el
caso de un esfimador de una dimensidn), se observarla la aproximacién
resultante, Elnimero de réplicas B, debe ser suficientemente grande para lograr
una buena aproximacidn. Una vez obtenidas las réplicas Bootistrap es posible
cdlcular los intervalos de confianza.

Existen muchas variantes del Boosirap, el trabagjo de Efron (1979) sentd las bases;
sin embargo, esta estrategia ha sido explorada por muchos autores. A
continuacién, se describe el enfoque del Boofsirap que se implementard en el
Conteo Rapido. En particular se usardn las ideas de Sitter {1992A} y {1992B). El
primer articulo describe el método que se implementard e! dia de la eleccién,
mientras que el segundo describe varias comparaciones, incluso con re-muestreo
Jackknife, Estas ideas ya han sido aplicadas con éxito en varios Conteos Rapidos,
en donde se ha estimado:

1. Lacomposicidn de la cdmara de diputados en la eleccion de 2015.

2. Losresuitados de la eleccién exiraordinaiia de Gubernatura del estado de
Colima en 2014.

3. Los resuitados de la eleccién de Gubemnatura del Estado de México en
2017.

4, Los resultados en los Conteos Rapidos para el Proceso Electoral 2017-2018:

COTECORA | Criterios clentificos, loglsticos y operativos para la realizacién de
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a) 1 eleccidon Presidencial.
b) 1 eleccidén a lefatura de Gobierno de la CDMX,
c} 8 elecciones de Gubematura,

Mediante intervalos del 95% de confianza.

Las ideas de Sitter [1992A) aplicadas a los Contecs Rdpidos para estimar los
resulfados de las elecciones de Gobernador en los estados de Baja California vy
Puebla se describen a continuacion.

Esbozo del algoritmo

Sean Ny, el nimero fotal de casillas instaladas en el estrato b y ny, la muestra de
casillas seleccionadas (o recuperados) en el mismo estrato. Entonces, la
probabilidad de seleccion de una casilla en el estrato h estd dada por fp, = ;—:

Si Np= npkpe k= h—1/f,. Yy mp= fpn, (suponiendoc que ky Yy m; son
enteros), entonces:

De la muestra recuperada del primer estrato se selecciona una sub-
muesira SIN reemplazo de my casillas (de las ny recuperadas).

Serepite el paso 1, k; veces, obteniendo una muestra de ny = myk; casillas
en total.

Se calculardn las siguientes estadisticos:

Estimador comdn del total de votos en el primer estrato para el i-
ésimo candidato

Yu= Ni¥u
Se repiten los pasos 1 a 3 para cada uno de los L estratos restantes.
Se calculan

Bl estimador del total de votos a favor del candidato a la
Gubernatura del partido i-ésimo en todo el estado {sumando sobre
todos los estratos)

Pt = Eﬁ=1 ?m-

Se estiman los porcentajes mediante la siguiente expresion

COTECORA | Criterdos clentificos, logisticos y cperativos para la realizacién de
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Pi= ?!/E v,

El paso 5 concluye unc iteracion Boosirap, el objetivo es realizar B iteraciones con
B suficientemente grande. Para el 2 de junic de 2019 y con cada remesa de
informacién que se reciba se tiene pensado redlizar B = 5,000 iteraciones.

Es importante observar que en el paso 1, en el muestreo SIN reemplazo, la
probabilidad de seleccion es la misma gue en el disefio de muestreo criginal £, =
T—:= Frn. esto se repite ky veces de manera independiente para obtener una

muestra de ny, casillas. Esta estrategia asegura obtener esfimaciones in-sesgadas
para la varianza y para el tercer momento.

En caso de que & © my, no sean enleros se sigue un proceso de aleatorizacion
para alcanzar la consistencia de! algeritmo.

El algoritmo anterior es computacionalmente demandante. Sin embargo, las
iteraciones del Boofsirap son independientes, asi que es posible comer el
- adlgoritmo mediante procesamiento paralelo.

Consideraciones adicionales

Existen férmulas analiticas para calcular la varianza y por lo tanto el intervalo de
confianza para el estimador de razén combinado. Sin embargo, siempre se utiliza
la aproximacion normat para construir el intervalo de confianza v esto puede
ocasionar problemas cuando se estiman porcentajes muy pequefios. En estos
casos, el limite inferior delintervalo suele sernegativo y se debe truncar elintervalo
en el cero. Esta solucién no fiene ningln fundamenio técnico. El Bootstrap
soluciona este tipo de problemas de manera automatica.

Referencios

1. Efron, B. {1979). "Bootsirap methods: Another look at the jackknife". The
Annals of Statistics, Vol 7. No 1, pp. 1-26.

2. Sitter, R. R. (1992A). "A Resampling algorithm for complex survey data”.
Joumnal of the American Statistical Associafion. Vol. 87. No. 419, pp. 755-765.

3. Sitter, R. R. (1992B). "Comparing Three Bootstrap Methods for Survey Data”,

4. The Canadian Journal of Statistics. Vol. 20. No. 2, pp 135-154.

COTECORA | Criterios cientificos, logisiicos y operaflvos para la realizacién de
los Conteos Répldes 2019 v protocolo para la seleccidn de muestras

29



\S\X\DOSM

@@a
vﬁ“’l\ W &
% ' = .’: _.:_";‘j“
%ﬁﬁ?@f

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

£ INE

Instituto Naclonal Electoral

E\

Conteos

2.3.4, Mtra. Pafricia isabel Romero Mares

En cuanto al precedimiento de estimacion, la proporcion de volos a favor del
candidato p en la entidad, se estimard con un estimador de razén combinado,
con la siguiente expresidn:

Yy Zho1Pup _ The1Nu * Fnp

ﬁ =P =
X, ZheiXn  EioyNu* i

Donde:

R, : estimador de la proporcion de votos a favor del candidato p en la entidad
¥,: estimador del total de votos a favor del candidato p en la entidad

X, estimador del total de votos emitidos en la entidad

Yhp: estimador del fotal de votos a favor del candidato p en el estrato h

X, estimador del total de votos emiticdos en el estrato h

Fhp- estimador del promedio de voios por casilla a favor del candidato p, en el
estrato h

Xp: estimador del promedio de votos emitidos por casilla en el estrato h

Ny total de casillas en el estrato h

El estimador de la varianza del estimador de la proporcidén de votos a faver del
candidato p en la entidad es el siguiente:

Donde:

2= St (o = 78) = B e = Z)]*
n np—1

X: total estimado de los votos emitidos en la entidad
¥h: total de votos a favor del candidato p en la casilla i del estrato h

7, promedio de votos a favor del candidato p por casilla en el esfrato h

COQTECORA | Criteros cientificos, logisticos y operativos para la realizacién de
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xp;: total de votos emitidos en la casilla i del estrato h
%5 promedio de voios emitidos por casilla en el estrato h

ny: NUMero de casillas en muestra del estrato h

La precisidn cbservada para la estimacion del partido p se calcula como:

precision = 2. ’V(R"p)

Considerando una confianza del 95% y el cuantil de la Normal estdndar z=1.94, el
intervalo para la proporcion de vetos del candidato p se obtiene de la siguiente
manera:

(R — precision, R+ precision)

Referencias:

1. Cochran, W.G. {1971). Técnicas de muesireo. CECSA, México.

2. Des Raj (1968). Sampling Theory. McGraw-Hill, Inc. Nueva York.

3. Lohr, S.L. {2011). Sampling: Design and Analysis, 2nd ed. Brooks/Cole,
Boston, USA.

2.4, Integracidn de las estimaciones
El Comité propuse las siguientes alternativas de integracion:
+  Mediana de las cuatro estimaciones.

« De las cuatro estimaciones eliminar el valor mas extremo y obtener la
mediana de las fres estimaciones restantes.

+ De las cuatro estimaciones eliminar el valor mds extremo y gquedarse con
el siguiente valor.

La seleccién de la manera de integrar las estimaciones dependerd de los
resultados que se obtengan en gjercicios de simulacion,

COTECORA | Criterios clentificos. logisticos y operalivos para la realizacién de
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3. Seleccidn y resguardo de la muestra

3.1.Consideraciones generales para la seleccién de la muesira

Las muestiras con las que se estimard la votacién a favor de los candidatos o las
gubernaturas de cada una de las enfidades con eleccion se obtendrdn en un
acto pUblico. En el acto estard presente un notarlo piblico que dard fe del
desarrollo del protocolo desde la instalacidn del software requerido hasta la
obtencién y resguardo de la muestra definitiva.

Para seleccionar las muestras se hard uso de un equipo de cdmputo habilitadoe
con software estadistico. El marco muestral serd el listado de las casillas
aprobadas para las elecciones del 2 de junio de 2019 v la seleccion se redlizard
de acuerdo con el disefio de muestreo establecido por el COTECORA.

3.2.Protocolo de seleccién y resguardo de la muesira

Para lo seleccidn y resguardo de la muestra se realizardn las siguienies
actividades:

3.2.1.Instalacién

1. Personal de la DERFE redlizard ante notario puiblice la validacidn del
equipo de cémputo donde se instalard el programa para la obtencién de
la muestra.

2. El COTECORA eniregard el software necesario para la seleccidn de |a
rmuestra junto con sus cédigos de integridad {programa para la seleccién
de la muestra y la base de datos de casillas, asl como sus correspondientes
cédigos de integridad).

3. Personal de la DERFE obtendrd los cédigos de integridad de los archivos
entregados por el COTECORA vy los comparard con los entregados. La
Notaria © el Notario Pdblico validard que se ’rrc?a del mismo cédigo de
integridad.

4, A lavista de los asistentes se instalard el software estadistico.

5. Sesolicitard a un miembro del COTECORA iniciar la etapa de ejecucién de
la seleccién de la muestra.

COTECORA | Criterlos cientificas, loglsficos y operativos para la reclizacién de
los Conteos Rapidos 2019 y protacolo para la seleccidn de muestras
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3.2.2.5eleccién de las muesiras

Para seleccionar la muestra se requiere de un ndmero aleatorio
denominado semilla.

La semilla se construird con tres nimeros de seis digitos,

Para construir y capturar [os fres nimeros se requiere la participacién de
seis personas elegidas entre los asisientes. Tres, anotardin un nimero en un
formato disefiado para tal efecto y lo ingresardn en el programa. Para
asegurar el correcto ingreso, el programa solicitard la confirmacion de los
nomeros, los cudles serdn nuevamente ingresados por las fres personas
restantes.

A la vista de la o del Notario Pdblico, los nUmeros se ingresardn en el
programa de seleccién de la muestra, Los demdas asistentes no conocerdn
estos numeros.

Una vez ingresados los nimeros para construir la semilla, un miembro del
COTECORA ejecutard el programa para seleccionar la muestra. Esta
ultima quedard grabada en el disco duro.

Se generard un codige de integridad de la muestra. El cddigo de
integridad serd impreso v se enfregard a lka o al Notario Pdblico v ¢ los
asistfentes que lo soliciten.

3.2.3.Resguardo de las muestras

Las muestras serdn grabadas en dos discos compactos no regrabables.

Un disco serd entregado a la Directora Eecutiva de Organizacion Electoral
con el fin de que se preparen los frabgjos de acopio de las actas de
escrutinio y cémputo, asi como de las hojas del cuademillo para hacer las
operaciones de escrutinio y computo,

El otro disco con las muestras, los codigos de integridad y los formatos en
los que se anetaron los ndmeros para consirulr la semillla serdn guardados
enun sobre.

Asimismo, el equipo de cdmputo en el cual fueron generadas [as muesiras
se resguardard en un sobre.

Ambos sobres seran sellados vy rubricados por o o el Notario Pdblico.

La o el Notario Publico entregard al Secretario Ejecutive del INE o a la
persona que éste Ultimo designe los sobres a los que se refiere el numeral
anterior para su resguardo.

COTECORA | Criteros clentificos, logisticos y operativos para la realizocidn de
las Canteos Répidos 2019 y protecolo para [a seleccion de muestras
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4. Criterios logisticos y operativos

4.1. Objetivos de los criterios logistices y operativos

La operacion logistica del Conteo RGpido considera la definicidon de los recursos
necesarios para planear el operativo de campo, asi como de las acciones que
se implementardn para asegurar el adecuade flujo de la informacién de las
casillas de las muestras al COTECORA el dia de la Jornada Electoral. En razdn de
lo anterior, se busca cumplir con los siguientes objetivos:

a) General

Proveer de manera confiable y oporfuna la informacién de los resultados
de las votaciones asentados en las actas de escrutinio y coémputo de
casillas o, en su caso de fos cuadernillos para hacer las operaciones de
escrufinio y cémputo de las casillas, de las muestras corespondientes, con
la finalidad de que el Comité elabore las estimaciones estadfsticas para
conocer los tendencias de las votaciones de las elecciones locales el
préximo 2 de junio de 2019.

b} Especificos

Determinar los requerimientos para la efapa de planeacién de la
aperacion logistica del Conteo Rapido.

Precisar las funciones que desarrollard el personal involucrado en la
gjecucion de la operacion logistica del Conteo Rapido.

Definirlos procedimientos para la recopilacion, reporte y captura de los
datos de la votacién emitida en cada una de las casillas de la muesira.

Definir un esquema de seguimiento en las Junfas Distritales Ejecutivas
para asegurar la oportunidad en la fransmisidn de los datos de las
votaciones.

Definir un esquema de confingencia que contemple soluciones ante
complicaciones en el reporte de los resultados de las votaciones
emitidas en cada una de las cosillas de la muestra.

COTECORA | Criterios cientificos, logisticos y operatives para ki redlizacion de
los Conleos Raplidos 2017 y protocelo para  la selecclén de muesiras
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4.2.Esquema general de funcionamiento del Conteo Rdpido

Con la findlidad de brindar informacion oportuna a la pablacidn, sobre Ios
tendencias de los resultades de las votaciones de las elecciones locales de
Gubematura, el INE llevard a cabo el préximo 2 de junio de 2019 los ejercicios de
Conteo Rapido, con base en la informacidn asentada en las actas de escrutinio
y coémputio de casilla, en el caso de Puebla, v de los cuadernillos para hacer las
operaciones de escrutinio y computo de casilla en Bgja California.

Para lograr este propdsito, se requiere planear y ejecutar una serie de actividades
coordinadas que tienen su base en el siguiente procedimiento general, mismo
que tendrd verificacion el dia de la jornada electoral:

1. El personal en campo, CAE o SE, se encargard de recabar en el formato
disefiado para tal fin, los resultados asentados en las actas o cuadernillos
para hacer las operaciones de escrufinio y coémputo de lals) casllia(s)
seleccionadals) deniro de la muestra, asignadafs) a su Area de
Responsabilidad Electoral (ARE).

2. Una vez llenados los formatos, de manera inmediata lamard a través del
medio de comunicacién que le fue asignado (teléfono celular, satelital o
telefonia pdblica), a la Sede Distital® correspondiente para reportar la
informacion recopilada.

3. En la Sede Disfiital, las y los capturistas recibiran las lamadas e ingresaran
directamente en el Sistema de Informacion del Conteo Répido 2019 los
datos que le sean comunicados, esto para su transferencia inmediata a la
sede del COTECORA.

4. Losintegrantes del COTECORA procesardn la informacién proporcionada
por el sistema y redlizardn las estimaciones estadisticas correspondientes.
A pariir de ello, elaborardn un informe sobre los resultados obtenidos v o
enviardn a la avtoridad electoral que coresponda para su difusion.

5. La autoridad electoral respectiva dar@ a conocer a la opinién publica, la
noche del 2 de junio de 2019, los resuliados del Conieo Rapido de la
eleccién comrespondiente a su dmbito de competencia.

El procedimiento general antes descrito, desde el acopio de datos en campo por
parte de las y los CAE y SE, hasta la difusién de resultados en la noche de la
Jornada Electoral, se representa grdficamente en el sigulente esquema:

5 El reporte se reglizard al nomero telefénice del sistermna multilinecs para funcionamiento de la Sala
del SIJE,

COTECORA | Criterios cientificos, logisticos y operativos para la reclizacién de
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Figura 1 Prg_gedimienfo general del Conteo Rapide para las Elecciones de Gubernatura 2019

Difusion de los resultados en su
ambite de competencia,

Consajo General
del INE

Prucesamiento de los defos y realizaclon de
lestimaciones  estadisticas. Elaboracién  del
informe de resultados para su entrega a fa
lautoridad electoral designada,

Integrantes del
QTECORA

Recepcidn vy caplura de los datos
sporfados en el sisterna informaético en la
e Distrital, bajo la supervision def slla
‘ocal de Organizacién Electoral (VOE).
ransmisidn inmediata a la sede del
‘OTECORA.

Recapllacion de resultados de la votacién de la Eleccidn de
Gubematura en las casillas de 1a muestra y reporte inmediato a la
Sede Distrital,

Al respecto, es importante hacer notar que la logistica se desarrollard
bdsicamente en el dmbito distiital con la participaciéon fundamental de las v los
CAEy SE.

En lo que sigue, se puntualizardn las etapas de planeacidon en donde se hace
referencia a tos diversos recursos requeridos para la ejecucién de este proyecto,

COTECORA | Criterios cientificos, logisticos y operativos para |d reqlizaclén de
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asi como los procedimientos que deberdn redlizarse antes, duranie y después de
la jornada electoral.

4.2.1.Etapas de planeacién

4.2.1.1.Definicidn de recursos requeridos

A continuacion, se describen los recursos humanos, y sus principales funciones, asi
como los recursos materiales y financieros necesarios en cada una de las Juntas
Distritales Ejecutivas.

I.  Recursos humanos

« Vocal Ejecutivo|a) Distrital (VED),

v

Con el apoyo de la o el Vocal de Crganizacién Electoral Distital
asegurard la oporiuna disponibilidad y funcionamiento de todos los
recursos humanos, materiales y financieros necesarios para el Conteo
Répido.

Supervisard la redlizacién de la prueba de captura y simulacros.

Vigilard el desarrollo del operativo de campo del Conteo Rdpido
durante la Jornada Electoral a efecto de garantizar el adecuado flujo
en el reporte de informacion.

Dard puntual seguimiento a los procedimienios que deban aplicarse
en caso de alguna contingencia.

« Vocal de Organizacién Electoral Distrital (VOED)

4

Responsable directo de la ejecucion del operativo de campo del
Conteo Rapido.

‘Brindard la capacitacidn comrespondiente a CAE, SE y capturistas que

tomardn parite en el proyecto,

Coordinard la realizacion de los simulacros, asl como de todas aquellas
actividades previstas para fortalecer el operative de campo.

Dard aviso al personal en campo a quienes le haya sido asignada una
o mas casillas de la muestra para gue, al término del escrutinio vy
cémputo de los votos el dia de lo Jomada Electoral, reporten los
resultados de la votacién correspondiente.

COTECCRA | Criteros clentificos, logisticos y operativos para Id reqlizacian de
los Conteos Répidos 2019 y profocolo para |a selecclén de muestras

37



NiDOS M
¢ A @
m [
% Qw\ ﬂ “W

e Sz ?o ] /

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

£ INE

Institute Nacional Electoral

Analizard, en su caso, si las y los SE deberdn apoyar en el reporte de
resuliados de alguna casilla de la muestra.

Dard seguimienio oportuno al reporte de resultados de las casilias en
muestra y, st es el caso, mantendrd comunicacién constante con la o
el SE para garantizar el flujo de la informacién.

En caso de presentarse saturacién en las lineas telefénicas para el
reporte de los resuitados, deberd definir los mecanismos de informacion
para indicar oportunamente al personal de campo a qué instancia
comunicarse y asi garantizar el correcto flujo de la informacion.

De ser necesario aplicar el plan de contingencia, serd el responsable
de brindar las indicaciones perfinentes al personal en campo con el
objetivo de cumplir con el flujo de la informacion.

+ Coordinador/a Distritalé

v

v

Apoyard a el/la VOED en el cumplimiento de sus funciones.

Auxiliard a los/las capturistas en caso de que se presenten fallas en el
sistema Informdtico.

En su coso, se encargard de verificar la personalidad de CAE o SE que
por alguna razén no cuenien con su clave de autenticacién para el
reporte de datos.

« Capturistas?

v

Recibirdn capacitacion sobre las funciones que deberdn desempefiar
en la ejecucién del operativo de campo del Conteo Rapido.

Participardn en la prueba de captura del sistema informdtico vy en los
simulacros.

Recibirdn las llamadas del personal en campe para capturar, en el
sisterma informdtico correspondiente, los datos de 1a voiacion que les

sean comunicados,

Proporcionarén la clave de confirmacién del reporte de resultados a
CAE o SE, una vez que la informacidn haya sido coroborada {de
acuerdo con las precisiones de dictado indicadas en la capacitacién)
y capturada en el sistema informdtico.

8 Corresponde al Coordinador Distrital de la Sala def SIE,
7 Ademdas de los capturistas previstos para atender el Conteo Répido, serd necesario incorporar o
los que se hardn cargo del SUE, particularmente para desarrallar los simulacros,

COIECORA | Criterios cientificos, logisticos y operatives para la realizacion de
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« Supervisoras/es Electorales (SE)

v

Recibirdn capacitacion sobre las funciones que deberdn desemperiar
en la efecucidn del operativo de campo del Conteo Répido.

Participardn en la realizacién de los simulacros, asi como en Ias
actividades que le sean indicadas por la o el VOED.

Verificardn que las y los CAE bagjo su responsabilidad reporten Ia
informacién de las casifias de la muestra que les cormresponda.

A solicitud de la o el VOED, apoyardn en el acopio vy reporte de datos
de votacion de las casillas incluidas en la muestra, esto cuando alguna
o algdn CAE tenga que reportar mas de una.

Mantendran comunicacién constante con la o el VOED para dar
seguimiento oportuno al reporte de resultados de las casillas asignadas
a su Zona de Responsabilidad Electoral (ZORE).

« Capacitadoras/es Asistentes Electorales {CAE)

'

Recibirdn capacitacion sobre las funciones que deberdn desempefiar
en la ejecucién del operativo de campo del Conteo Répido.

Participardn en la redlizacion de los simulacros, asi como en las
actividades que le sean indicadas por la o el VOED.

Recopilardn los resultados de las votaciones de las elecciones de
Gubernatura registrados en las actas o cuademillos para hacer las
operaciones de escrufinic v cémputo de cosila de lo muestra,
conforme a las indicaciones recibidas por parte de la o el VOED vy los
reportardn inmediatamente a la Sede Distrital.

Para agilizar la elecucidn del escrutinio vy computo de la casilla de la
muestra, podrdn brindar orientacion y apoyo a los funcionarios de
casilla en los procedimientos correspondientes,

En su case, mantendrd comunicacion permanente con su SE para

reportarlas causas que impidan el reporte de resultados de la votacion

de la(s) casilla(s) asignadals).

COQTECORA | Criterios clenlificos, logisticos y operativos para la reallzacién de
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I, Recursos materiales

El operative de campo del Conteo Rapido basa su funcionamiento en la
capacidad instalada para implementar el Sisfema de Informacién de la
Jornada Electoral (SIJE) en cada una de [as Juntas Distritales Bjecutivas. Los
recursos materiales se agrupan en tres categorias:

1. Para el reporte y recepcién de la informacion. Son los medios de
comunicacion que utilizardn las y los CAE y SE desde campo, asi como
aquellos que empleardn las vy los capturisias en cada Junta Distrital
Ejecutiva:

v Las y los CAE y SE utilizardn principalmente teléfonos celulares v en
menor medida feléfonos pUblicos rurales y teléfonos satelitales, estos
Ultimos principalmente en aquellas cosillas ubicadaos en fugares
alejados que no cuentan con servicios de telefonia convencional.

v Las y los capiuristas dispondrdn de diademas felefénicas vinculadas a
un sistema multilineas para atender las llamadas de 1as y los CAE y SE.

2. Para la captura y fransmision de la informacidn, Se instalardn equipos de
computo con conexién a la RedINE, para el registro y transmision
inmediata de los datos a la sede del COTECORA a fravés del sistema
informatico disefiado para tal fin, Se procurard gue no estén muy cercanos
afin de evitar distorsiones de la informacién que recibird cada capturista.

3. Para acondicionamiento.

v Mobiliario. Se contard con sillas, mesas de trabajo y equipos de
computo —preferentemente de los que se encuentran bajo el
esquema de arendamiento— en cantidad igual al ndmero de lineas
telefénicas en el sisterma multilineas.

v Plantas de energia eléctrica. Cada Junta Distrital Eecutiva deberd
disponer de este equipo para prevenir posibles eventualidades por
falta de suministro de energia elécirica.

Il. Recursos financieros

Se contard con la asignacién de recursos en moneda fraccionaria parg el
pago de llamadas a fravés de telefonia publica rural. Estos recursos estardn
destinados para la redlizacidén de simulacros y para su uso el dia de la
Jornada Electoral,

COTECORA | Criterios clentificos, leglsticos y operatives para la realizacion de
los Contfeos Rapidos 2019 y profecolo para la seleccidn de muastras
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4.2.2. Preparacién

Previo ala Jormada Electoral del 2 de junio de 2019, se llevardn a cabo dos etapas
de preparacion para la ejecucién del operativo de campo: 1) capacitacion de
los recursas humanos, y 2) realizacién de practicas, una prueba de capturay tres
simulacros.

Para ello, la DEOE se encargard de remitir oportunamente a través de la o &l
Vocal de Organizocidn Electoral (VOE] de la Junta Local Ejecutiva, los
lineamientos y documentos de apoyo para que los haga del conocimiento de las
y los VOED y coordine la realizacion de las actividades a que haya lugar.

4.2.2.1.Capacitacién

Las acfividades que se llevardn a cabo estan dirigidas a la preparacion y
entrenamiento del personal involucrado en la ejecucién del operativo de campo
del Conteo Répido.

De manera inicial, a través del Ceniro Virtual del INE se llevard a cabo la
capacitacién a VED y VOED, con la participacidn fundamental de VOE v personal
de la Direccién de Planeacion y Seguimiento (DPS) de la DEQE, encaminada o
fortalecer los conocimientos que tendrén que transmitir al personal en campo, ya
que esfa actividad serd responsabilidad de la o el VOED, bagjo la estricta
supervision de la o el VED.

Por ofra parte, conforme estda previsto en el Segundo Taller de Capacitacion para
SEy CAE, la o el VOED brindard una explicacion detallada sobre el operativo de
campo a este personal, asi como a capluristas y a la Coordinadora o el
Coordinador Distrital. En dicheo taller, serd conveniente considerar la asistencia de
quienes integren el Consejo Distrifal, con el objetivo de que se capaciten y
conozcan los procedimientos y actividades que se implementardan para el cakal
cumplimiento del proyecto.

Para ello, la DEOE a través de la DPS, remitird la Guia de procedimientos para el
operativo de campo en la que se detallardn las funciones y actividades que
deberd redlizar el personal involucrado en la recopilacidn, reporte, copfuro y
fransmision de datos de las casilios de la muesira. Asimismo, enviard material
audiovisual en el que se integrardn los aspectos principales contenidos en la guia
para facilitar el proceso de capacitacian.

Con base en la experiencia de os procesos electorales previos en los que se han
efectuado ejercicios de Conteo Rapido, es fundamental que la totalidad de las
y los CAE y SE participen en las diferentes etapas de preparacién, como es la
capacitacién y simulacros, para que cuenten con los conocimientos suficientes

COTECORA [ Criterios cientificos, logisticos y operativos para la realizacién de
los Conteos Répldos 2019 v pretocolo para la seleccién de muestras

41



G008 1,

ey
Seg 3§\§%
e N
i&&?\gﬁg”/g

e

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAIL.

€4 INE

instituto Nacional Electoral

sobre la operacién legistica que se ejecutard, con la finalidad de que estén
preparados para realizar el reporte de resultados de alguna de las casillas bajo
su responsabilidad, en la noche de la Jornada Electoral.

En esta etapa de preparacion, la o el YOED en su cardicter de coordinadora o
coordinador del operativo de campo del Conteo Rdpido, tendrd la
responsabilidad de:

« Revisar los documentos enviados por la DEOE en los que se describen los
procedimientos y actividades que se levardn a cabo, asi como los
formatos que se utilizardn para la recopliacién, reporte vy capiura de la
informacion.

« Capacitar a la o el Coordinador Distiital, SE, CAE, asf como a las y los
capturistas para que cumplan a cabalidad con sus respectivas funciones.

« Distribulr a tas y los CAE y SE los formatos con los que se recabard fa
informacién de la votacién recibida de las casillas que integrardn la
muestra. Asimismo, dar a conocer los nimeros telefénicos de la Sede
Distrital y, en su caso, de las instancias de apoyo para la atencién de
contingencias.

4.2,2.2 Realizacién de prdcticas, prueba de captura y simulacros

Con el fin de recrear el contexto y sifuaciones que pudieran ocunir en la jornada
electoral, previamente se llevardn a cabo practicas, una prueba de captura y
tres simulacros de reporte de resultados,

a) Practicas

Esios ejercicios tienen como objetivo general, gjercitar algunos precedimientos
definidos para las/los capturistas, asi como para el personal en campo (CAE y SE),
Serealizardn del 8 al 12 de abril de 2019 como sigue:

o Capturistas:

Probar las capacidades de las y los capturistas respecto a la velocidad v
precision en la captura de datos, para lo anterior, es imporfante destacar
los siguientes objetivos particulares:

v Contar con un diagnodstico objetive sobre las capacidades de las v [os
capfturisias respecto a la velocidad y precision en la captura de datos
(calidad en los datos);

COTECORA | Criterios clentificos, loglsficos y operativos para [a redlizacion de
los Centeos Rapidos 2019 y protocolo para la seleccidn de muestras
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b)

» Establecer por parte de las y los VOED, las medidas necesarias para
mejorar el desempenio en el dictado v captura de informacién de tas y
los capturistas.

Estas practicas se redlizardn con la participacion exclusiva de quienes

actuardn como capturistas, bajo la coordinacion y supervisién de la o el
VOED con apoyo de la ¢ el Coordinador Distrital.

o CAEYSE

Ejecutar llomadas a INETEL para probar la marcacién definida para el
reporte de resultados a esta instancia de gpoyo con la finalidad de
garantizar que fodos los CAE y SE se familiaricen con lamarcacién definida
para redlizar reportes de Conteo Rapido a estainstancia, en virtud de que
durante los simulacros no todos tienen la posibilidad de hacerlo.

Las y los CAE y SE deberdn redlizar dos iamadas a INETEL, dentro del horario
que se defina para fal fin.

Prueba de captura (sistema informatico)

Este ejercicio se desarrolla con el uso del sistema informético v persigue los
siguientes objetivos:

o Verificar el acceso de los y los capturistas;
o Familiarizar al personal con el disefio y funcionamiento del sistema;

o Detectar los aspectos que pudieran ocasionar efrores a la hora de
ingresar datos;

o Idenfificar posibles fallas para proceder ¢ subsanarlas.

o Probar las capacidades de las y los capturistas para la recepcidén e
ingreso de datos a efecto de detectar posibles debilidades y
corregirlas.

Esta prueba serdrealizada los dias miércoles 17 v jueves 18 de abril de 2019
conla participacién exclusiva de quienes actuardn como capturistcs, bajo
la coordinacién v supervisibn de la o el VOED con apoyo de la o el
Coordinador Distrital.

COTECORA | Criterios clentifices, logisticos y operativos para la realizacién de
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¢l Simulacros
La redlizacidn de estos ejercicios tiene como objetivos:

o Probar el funcionamienio de los medios de comunicacion
asignados alas y los CAE y SE desde campo; asi como o adecuada
gjecucién de los procedimientos de reporte de datos;

o Verificar la correcta captura y fransmisién de la informacion;
o Comprobar el funcionamiento del sistema informdatico.

o Incluir la participacién de INETEL como instancia de apoyo en Ia
recepcion de llamadas.

Todo ello con la finalidad de detectar oportunamente cualquier posible
falla en esos aspectos y realizor 1os gjusies necesarios para garantizar el
optimo desarrollo de la operacién logistica el dia de la Jornada Electoral,

En este sentido, se realizardn simulacros los dfas jueves 25 de abril, domingo
12 y domingo 19 de mayo de 2019, en un horario de 14:00 a 18:00 horas
locales. Para su ejecucidn, serd necesario contar previamente con la
relacién de casillas seleccionadas por el COTECORA, asf como datos de
votacion ficticia que deberd emplearse, para que las y los CAE v SE
participen en el reporte de la informacién conforme les instruya la o el
VOED.

La DPS redlizard la evaluacion de la calidad de los datos capturados
durante la prueba de captura y los simulacros con la finalidad de hacerlos
del conocimiento de la o el VOED para que, en su caso, tome las
previsiones a que haya lugar para reforzar la capacitacion de capturistas,
SE y CAE, segUn lo considere necesario.

4.2,3.Ejecucién del operativo de campo en la Jornada Electoral

Un aspecio fundamental que impacta en una adecuada implementacion del
cperativo de campo tiene que ver con el momento en que la DEOE fenga
acceso a conocer la relacion de las casillas seleccionadas de la musstra, pues
ello permitird asegurar gue esta informacién pueda ser comunicada
oportunamente al personal en campo que deberd participar, asi como definir
estrategias de apoyo para aguellas v aguellos CAE a quienes les corresponda
reportar resulfados de dos ¢ mas casillas,

Al respecto, conforme alos plazos previstos en el articulo 375, numeral 2 del RE,
se indica que la seleccidn de la muesira se levard a cabo entre el migrcoles y

COTECCRA | Ciiterlos clentificos, logisticos y operativos para la redlizacién de
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viemes previos al dia de la Jornada Electoral en el caso de elecciones locales; y
entre el miércoles y sdbade previos a la Jornada Electoral en el caso de la
eleccién federal,

Para estar en condiciones de realizar los Confeos Répidos de las elecciones de
Gubernatura de Puebla y Baja California se ejecutardn [as siguientes acciones:

« La muestra serd entregada a la Titular de la DEOE para que, a través de la
DPS, se remita a la o el VOED correspondiente, el listado de casillas de la
muesira que le coresponderda atender.

« La o el VOED identificard las casillas de la muestia v el ARE en que se
encueniren ubicadas a efecto de detectar agquellos casos en que alguna
o algin CAE fenga en su ARE dos o mds casillas que reportar vy éstas se
encuenfren dlejadas entre si, en tal caso, serd necesario instruir a la o el SE
a carge de la ZORE respectiva o a alguna o algin CAE cercano que no
tenga asignada casilla en muesira, para que le brinde apoyo en estas
funciones.

« Durante el franscurso de la mafana del dia previo ¢ la Jornada Electoral,
el personal en campo que haga uso de telefonia pdblica rural se
comunicard con la ¢ el VOED para conocer si tiene asignoda alguna
casilla perteneciente a la muestra para el reporte al Conteo Rapido.

« Quienes dispongan de ieléfono celular o satelital y que les comesponda
reportar alguna casilla de la muestra, recibirdn la nofificacion por parte de
la ¢ el VOED durante la tarde del dia previo al dia de la Jormada Electoral.

Con base en lo anierior, el operafivo de campo que se desarrollard durante la
Jomada Electoral se ejecutardn tres fases principales: a) recopilacién; b) reporte,
y ¢) captura-transmisién. A continuacién, se presentan con mayor detalle cada
una de estas fases.

4.2.3.1.Recopilacién de la informacion

Las acciones gue ejecutardn las y los CAE, 0 en su caso las y los SE, para el acopio
de los datos de las casillas de la muestra son las siguientes:

a) En la Jomada Elecioral acudird a las 18:00 horas (hera local) a la casilla
seleccionada de su ARE. Ahi permanecerd para brindar el apoyo y
orientacién necesarios a los funcionarios de Mesa Directiva de Casilla
(MDC) para agilizar los procedimientos de escrutinio y cdmputo de cada
una de las elecciones que tengan lugar,

COTECORA | Criterlos cientificos, logisticos y operatives para la reqlizacidn de
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b} Una vez que la o el Secretario de MDC concluya con el llenado del acta
o cuadernillo para hacer las operacionss de escrutinio y cdmputo de
casilla de la eleccion de Gubernaturg, procederd de inmediato o
transeribir los resuliadaos en el Formato para recopilacién de resulfados de
la votacicn de dicha eleccién, asegurandose de que cada uno de los
datos franscritos comresponde fielmente con los del documento fuente.

c) Solicitard al Presidente o Secretario de MDC que valide la informacién
asentada en el formato y llamard de inmediato a la Sede Distrital para
realizar el reporte. En su caso, las y los CAE que hagan uso de telefonia
publica rural deberdn trasladarse de inmediato al lugar donde ésta se
ubique para realizar el reporte.

d) Si eventualmenie se le hubiera asignado otra casilla para reportar v esta
estuviera proxima a la recién reportada, tendrd que trasladarse de
inmediato a dicha ubicacién para redlizar el mismo procedimiento.

4.2.3.2.Reporte inmediato a la Sede Distrital

Como se ha indicado, una vez que el personal en campo termine de copiar [os
datos de las actas o cuadernillos para hacer las operaciones de escrutinio y
coémputo en el formato asignado, de manera inmediata, lomard a la Sede
Distrital a que pertenezca para reportar la informacian recopilada.

En la Sede Disirital estard disponible un nimero definido de capturistas equipados
con dicdemas telefénicas conectadas a un sisterma muliiineas y equipos
informdticos coneciados o la RedINE.

Cuando se establezca comunicacién via telefénica con la o el capturista, las vy
los CAE deberan reportar los datos recabados conforme a lo siguiente:

a) Dictardlos datos de identificacion de la casilla v la clave de autenticaciond
(conformada por cuatro digites), con lo cual se acreditard la personalidad
de quien reporta la informacién. Dicha clave es la llave de acceso al
Sistema de Informacién del Conteo Rdpido 2019 para el ingreso de los
datos de votacién.

b) A laindicacion de elfla capturista, elfla CAE dictard los resultados de la
votacion que obtuvo cada portido politico, codlicidn, candidatos

8 Las claves de autenficacién ufifzadas durante los simulacres serdn distintas de las que se
empleardn durante la jomada electoral. En este senfido, para la Jornada Eectoral, la o el
Coordinador Distrital deberd disponer de la relacion de las claves asignadas ol personal en campo
en la que se incorporen datos personales para que, de ser necesaio, tenga elementos para
identificar la persondlidad de ésies en caso de que no cuenten con dicha clave.

COQTECORA | Critenos clentificos, logisfices y operatives para la realizacién de
los Conteos Rdpidos 2019 ¥ protocolo para 1o sefeccién de muestras
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Independientes (en su caso}, candidatos no regisirados y los votos nulos,
para gue la o el capturista [os ingrese en dicho sisterna informatico. Las
cifras de los resultados de las votaciones de cada casila serdn
proporcionadas uno por uno ¥y en dos ocasiones, conforme al protocolo
de dictado qgue se defina.

De coincidir la doble captura de datos, el sistema guardard la informacién
y mostrard una clave de confirmaciéon gue deberd ser dictada por la o el
capturista a la o el CAE, para asegurar que cumplié con el repoite de la
informacidn. En caso contrario, la o el capturista solicitard a la o el CAE la
confirmacion de fos datos nuevamente hasta que éstos coincidan.

La o el CAE concluirdn la llamada hasta que la o el capturista se lo indique.

Es probable que en clertas horas de Ia noche se genere un mayor flujo de
lamadas a las sedes distritales. Para evitar una saturacién de las ineas telefénicas,
las y los CAE deberdn proceder como sigue:

v

Intentardn comunicarse a la Sede Distrital, realizando dos llamadas con
intervalos de dos minutos cada una.

Si después de los dos intentos no logran establecer comunicacién,
llamarén al ndmero telefdnico de INETEL.

La llamada a INETEL deberd permanecer en espera hasta que entre la
lamada o hasta que ésta sea interrumpida de forma automdtica.

Una vez que entre la llamada a INETEL, de forma inmediata se realizard el
procedimiento definido de marcacién para candlizar el reporte de
resuitados al Conteo Rdpido.

Si después de redlizar dos intentos a INETEL, la llamada se inferrumpe de
forma automdtica, deberd intentar lamar nuevamente a la Sede Distrital
conforme al procedimiento antes referido, y asi de forma alternada hasta
concretar la llamada en alguna de las dos instancics.

'4.2.3.3.Cupturu en el sistema y transmisién al COTECORA

A confinuacién, se detdlla la captura de la informacién en las sedes distritales.
Esta se llevard o cabo mediante el siguiente procedimiento:

La o el capturisia utilizard una diadema telefénica para recibir la lomada
dela o el CAE 0 SE; de esta manera, podréregistrar cada dato almomento
en que seq dictado.

COTECORA | Criterios cientificos, logisticos y operativos para la realizacién de
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La capiura se redlizarg directamente en el Sistema de Informacién del
Conteo Rapido 2019 en dos ocasiones. El primer dictado se redlizard digite
por digito y el segundo dictado podrd realizarse en cifras completas
omitiendo los ceros a la izquierda. En caso de que hublera discrepancias
entre los registros, se deberd solicitar nuevamente el dictado de los datos
respectivos para corregir la informacion ingresada en el sistema.

Una vez que son guardados los datos, el sisterma generard una clave de
confirmacion para que la o el capturista la dicte a la o el CAE o SE, vy asi
podrd concluir la lamada telefénica.

La o el CAE o SE registrard en el formato correspondiente la clave de
confirmacién, con la cual comprobard que realizd el reporte de resuttados
de la casilla respectiva.

La informacién capturada en el sistema informdtico se fransmitird de forma
autormatica a la sede del COTECORA, cuyos integrantes se encargardan de
procescar la informacion, asi como de realizar las estimaciones estadisticas
correspondientes.

4.2.4.Esquemas de conlingencia

Como medida preventiva a escenarios adversos que pudieran ocurrr de forma
imprevista el dia de la Jormada Electoral y obstaculizar el reporte de datos a las
Sedes Distritales, se implementardn esquemas de contingencia para garantizar el
flujo de la informacién y dar continuidad a las acciones que realizard el personal
en campo, ante situaciones tales como;

Para

Fallas en el sistema informdtico.
Fallas en la sefial de la RedINE,

Fallas en el funcionamiento de las lineas telefénicas o suspensidn del
servicio.

Suspensidon del suministro de energia eléctrica.

Toma de instalaciones o situaciones de viclencia gue pongan en riesgo Ias
actividades al interior de la Junta Distrital Ejecutiva.

accionar €l plan de confingencia, se deberd seguir el siguiente

procedimiento:

La o el VOED deberd realizar ef reporte de la situacién que se presente al
Ceniro de Atencién a Usuarios ([CAU) y nofificar a ia DPS, a través del

COTECORA | Criterios clentificos, logisticos y operativos para ta 1rediizacién de
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personal  previomenie asignado para  brindarde  atencién.  Este
procedimiento podrd redlizarse via telefénica o por correo elecirénico.

« Elpersonal de la DPS estard en continua comunicacién con la o el VOED,
a efecto de dar seguimiento y, en su caso, proceder a aplicar el esquema
de coniingencia con la participacion del personal de INETEL.

« Enla VOE correspondiente, se encargaran de dar aviso alas y los CAE para
que redlicen el reporte de resultados directamente a INETEL. La o el VOED
se apoyard en la o el Coordinador Distrital para hacer llegar los
instrucciones a las vy los CAE y SE sobre el procedimiento a seguir.

« Siel problema se soluciona antes de que concluya el reporte de casillas
de la muestra, se retomordn los llamadas en la Sede Distrital
corespondiente, para lo cuadl la o el VOED se encargard de dar aviso al
personal en campoe pendiente de redlizar su reporte.

« Lo o el VOED tendrd la obligacion de revisar el reporte de avance del
sistema informdtico a efecto de dar seguimiento v, en su caso, retomar la
comunicacidn con las y los CAE y SE para asegurar el adecuado flujo de
la informacidn, y evitar saturar las llamadas a INETEL.

4.2,5.Esquema de seguimiento

Con la finalidad de asegurar el flujo en el reporte de informacion, se prevé que
en el dmbito distrital se aplique un esquema de seguimiento con apoyo de los
datos que proporcione el Sistema de Informacién del Conteo Rapido 2019.

Para ello, el sistema dispondrd de un reporte de las casillas pertenecientes a la
muestra cuya informacidén no haya sido reportada. Con base en dicho reporte la
o el VOED, con apoyo de [a o el Coordinador Distrital, tendrd la obligacién de
verificar las casillas de la efeccién que se encuentren en esa situacion, a partlr de
las 20:00 horas? (horario local) para que a través de las vy los SE a cargo del ARE o
gue éstas perfenezcan,' se comuniquen con las y los CAE respectivos a efecto
de conocer el avance en el escrulinio y codmputo o, en su caso, conocer si se
presenfan contratiempos que obsfaculicen el reporte de resultados para, asi,
instruir las acciones a que haya lugar a fin de garantizar el flujo de la informacidn.

* Considerando gue las casillas clerren en punto de los 18:00 horas y &l escrulinio y cdmputo de la
casilla de ka eleccidn de gubernalura dure aproximadamente 1 hora 30 minutos.

12 Para ello serd necesario gue previo ala Jomada Eectoral, la o el VOED defina un esquema para
estar en comunicacion constante con kas y los SE y estas, a su vez, con las y los CAE @ su cargo. Por
ejemplo, si la mayoria cuenta con teléfono celular, se podria implementar un grupe de chat pora
una comunicacion mas expedita.
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Una vez que se lleve a cabo la difusidn de las estimaciones a la opinion publica,
los reportes de resultados que se reciban posteriormenie no serdn considerados
por el COTECORA, motivo por el cual es fundamental que el frabajo de
supervisién por parte de las y los VOED promueva el mayor reporte de informacién
antes de las 22:30 horas (hora local) 0, en su defecto, hasta el momento que le
seq indicado, exclusivamente, por la via de comunicacion oficial definida para
el Conteo Répido.

Luego de que este evento tenga lugar, previa indicacion oficial, la o el VOED
podrd dar aviso al personal en campo que no hubiere concretado el reporte de
datos que se podrd prescindir de hacerio; no obstante, se tendrd la obligacion
de asentar en el formato comrrespondiente los motives que impidieron llevar a
cabo dicho reporte, conforme a las indicaciones que previomente se hayan
brindado.

4.2.6 Actividades posteriores

Posterior a la Jornada Electoral, las y los VOED tendrdn la obligacion de recabar
los Formatos de recopilacién de resultados de ka votacién de todos v cada uno
de las y los CAEy, en su caso de |as y los SE, que les comrespondid participar en el
ejercicio del Conteo Répido, a fravés del apoyo de las y los SE. En el caso de
quienes si pudieron concretar el reporte de alguna(s) caosillals) de la muestra,
deberd verificar que el formato esté debidamente llenado v con la clave de
confirmacién de reporte. En caso contrario, se deberd corroborar que en el
formato se especifiguen claramente los motivos por los que no se reclizd e
reporte,

La o el VOED deberd elaborar una relacion de estos documentos y conservarlos
para que, una vez que sean solicitados por la DPS, los remita conforme ala forma
y ttempos que le sean comunicados.

Finalmente, es importanie destacar que estos documentos serdn objeto de un
minucioso andlisis para redlizar una evaluacién integral sobre la operacion
logistica de los Conteos Rapidos.

COTECORA | Criferios cienfifices, logisticos y operafivos para la realizacién de
los Contecs Rapidos 2019 y profocole para 1o seleccidn de muestras
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