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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL )
ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO INE/ACRT/92/2018, CON
MOTIVO DEL REGISTRO DE CANDIDATURAS COMUNES EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2018-2019 DEL ESTADO DE DURANGO

Antecedentes

Criterio general relativo a las coaliciones y su prevision en las legislaciones
de las entidades federativas. El dos de mayo de dos mil nueve, en sesion
extraordinaria del Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral se
aprob6 el “Acuerdo [...] por el que se emite el criterio general relativo a las
coaliciones y su prevision en las legislaciones de las entidades federativas aplicable
a la distribucion de tiempos en las campafas que se llevan a cabo en el proceso
electoral local del estado de Colima, en acatamiento a la Sentencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién identificada con
la clave SUP-RAP-94/2009" identificado como CG172/2009, en cuyo punto de
Acuerdo PRIMERO, sefiala lo siguiente:

PRIMERO. Se aprueba el criterio general relativo a las coaliciones y su prevision
en las legislaciones de las entidades federativas consistente en que cualquier
figura juridica que implique una concurrencia de los partidos de que se trate a todo
el universo electoral debe ser equiparada a una coalicion total para efectos de la
distribucion del tiempo disponible en radio y television.

Dicho acuerdo fue confirmado mediante sentencia recaida al SUP-RAP-109/2009,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el veintidés de mayo de dos mil nueve.

Acuerdo de equiparacion entre candidatura comun y coalicion total. El
veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, en la quinta sesion especial del Comité
de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral, se emitio el “Acuerdo [...] por
el que se modifica el Acuerdo identificado como INE/ACRT/46/2015, con motivo del
registro de una candidatura comun para el Proceso Electoral Local 2015-2016, en
el estado de Durango”, identificado como INE/ACRT/15/2016, en el que se
determind que se entendera por coalicion total aquella en donde haya una
concurrencia de partidos politicos en todo el universo electoral, es decir, cuando
los partidos politicos involucrados concurran en todas y cada una de las elecciones
de manera conjunta.

Aprobacion de propuesta de pautado para el Proceso Electoral Local, en el
estado de Durango. El treinta de noviembre de dos mil dieciocho, en sesién
extraordinaria numero treinta y nueve del Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, se aprobé el “Acuerdo [...] por
el que se aprueba el dictamen de la Comisién de Radiodifusién y Comunicacio

Politica, mediante el cual se propone el modelo de pautas para la transmision é@
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radio y television de los mensajes de los partidos politicos y candidaturas
independientes durante el periodo que comprenden las precamparias,
intercamparias y camparfias electorales, que se llevaran a cabo en el estado de
Durango en el Proceso Electoral Local 2018-2019”, identificado como
IEPC/CG123/2018.

Pautas de partidos politicos correspondientes al Proceso Electoral Local
2018-2019. El trece de diciembre de dos mil dieciocho, en la décima segunda sesion
ordinaria del Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral, se emitio
el “Acuerdo [...] por el que se aprueban las pautas para la transmisién en radio y
television de los mensajes de los partidos politicos, y en su caso candidatos
independientes para el Proceso Electoral Local 2018-2019, en el estado de
Durango”, identificado como INE/ACRT/92/2018.

Pautas de autoridades electorales correspondientes al Proceso Electoral
Local 2018-2019. El trece de diciembre de dos mil dieciocho, en la sesién ordinaria
de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, se emiti6 el “Acuerdo
[...] por el que se aprueba el modelo de distribucién y las pautas para la transmision
en radio y television de los mensajes de las camparias institucionales de las
autoridades electorales para los periodos de precampania, intercampafia, camparia,
de reflexién y jornada electoral del Proceso Electoral Local 2018-2019 en el estado
de Durango”, identificado como INE/JGE234/2018.

Solicitud de Registro de convenio de candidatura comun total. El veintiuno de
marzo de dos mil diecinueve, los partidos politicos Verde Ecologista de México, del
Trabajo y Morena, presentaron solicitud de registro del convenio de candidatura
comun, para postular candidatos para la integracion de los treinta y nueve
ayuntamientos del estado de Durango, en el proceso electoral 2018-2019.

Acuerdo del Consejo General del IEPC Durango. El veintiséis de marzo de dos
mil diecinueve, en sesion extraordinaria nimero catorce del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, se emiti6 el
“Acuerdo [...] por el que se aprueba el dictamen de la Comisién de Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas del propio Instituto, respecto de la solicitud de registro de
convenio de candidatura comun total presentada por los partidos politicos del
Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, para postular candidaturas en el
marco del Proceso Electoral Local 2018-2019”, identificado como IEPC/CG40/2019.

Cabe sefalar que, en el punto de acuerdo SEGUNDO, se declar6é improcedente la
solicitud para postular candidaturas en el marco del Proceso Electoral Local 201§-
2019, en el cual, se renovara la integracién de los treinta y nueve ayuntamientos diT\
estado de Durango. J
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VIll. Presentacion de medios de impugnacién. Inconformes con el Acuerdo sefalado

en el antecedente previo, se presentaron los medios de impugnacion siguientes:

1) El veintinueve de marzo de dos mil diecinueve los partidos politicos Verde
Ecologista de México y Morena, por conducto de sus representantes propietarios
ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango,
presentaron de manera individual demanda de juicio electoral.

2) El treinta de marzo de la presente anualidad los representantes propietarios de
los partidos politicos Verde Ecologista de México, Morena y del Trabajo,
presentaron demanda de juicio electoral en conjunto. Asimismo, el ciudadano
Alejandro Gonzélez Yariez, en calidad de aspirante a candidato a la presidencia
municipal de Durango, present6é demanda de Juicio Ciudadano ante el OPLE de
Durango.

Finalmente, en la misma fecha los partidos politicos del Trabajo, de la
Revoluciéon Democratica y Movimiento Ciudadano, mediante sus representantes
propietarios ante el OPLE de Durango, presentaron juicios electorales.

IX. Resolucion del Tribunal Electoral de Durango. El seis de abril de dos mil

diecinueve, el Tribunal Electoral del Estado de Durango, mediante sentencia
recaida al juicio electoral TE-JE-012/2019 y acumulados, revoco el acuerdo que
emitid el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, identificado como IEPC/CG40/2019; y en plenitud de
jurisdiccién, determiné la procedencia del registro del convenio de candidatura
comun conformada por los partidos politicos Morena, Verde Ecologista de México y
del Trabajo, para la postulacion de candidaturas comunes en los treinta y nueve
Ayuntamientos del estado Durango.

Consideraciones

Competencia en materia de administracion de tiempos de radio y television

1.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base lll, apartados A y B, asi

como base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30,

numeral 1, inciso h); 159, numeral 2; 160, numeral 1 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales y 7, numeral 3 del Reglamento de Radio

y Televisién en Materia Electoral, el Instituto Nacional Electoral es la autoridad tnica

encargada de la administracién de los tiempos del Estado en radio y televisiéon

correspondientes a la prerrogativa de los partidos politicos y candidaturas

independientes, asi como la asignacién de tiempos para las demas autoridades
electorales y es independiente en sus decisiones y funcionamiento.
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2.

3.

Los articulos 41, Base lll, primer parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 160, numeral 2 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 23, numeral 1, inciso d) y 26, numeral 1, inciso a) y 49
de la Ley General de Partidos Politicos, sefialan que los partidos politicos tienen
derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacién social, y en
especifico, a la radio y televisién en los términos establecidos en las disposiciones
constitucionales y legales atinentes, para ello el Instituto garantizara el uso de
dichas prerrogativas y establecera las pautas para la asignacion de los mensajes
que tengan derecho a difundir durante los periodos que comprendan los procesos
electorales y fuera de ellos.

Para fines electorales en las entidades federativas cuya jornada comicial tenga lugar
en mes o afio distinto al que corresponde a los procesos electorales federales, el
Instituto administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television
en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate. Los cuarenta
y ocho minutos de que dispondra el Instituto se utilizaran desde el inicio de la
precampafna local hasta el término de la jornada electoral respectiva, de
conformidad con lo establecido en el articulo 175 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Competencia especifica del Comité de Radio y Television

4.

Los articulos 162, numeral 1, inciso d); 184, numeral 1, inciso a) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 4, numeral 2, inciso d); asi como 6,
numeral 2, incisos a) y b), en relacién con el 34, numerales 1, inciso c¢) y 2 del
Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral, establecen que el Comité
de Radio y Televisién es el responsable de conocer y aprobar las pautas de
transmision correspondientes a los mensajes de los partidos politicos,
precandidatos y candidatos, modificar los modelos de distribucion que presenten los
Organismos Publicos Locales Electorales con motivo de los Procesos Electorales
Locales , asi como los demas asuntos que en la materia conciernan en forma directa
a los propios partidos.

Registro de candidatura comun equiparada como coalicion total

5.

Conforme a la sentencia recaida al juicio electoral TE-JE-012/2019 y acumulados,
el Tribunal Electoral del Estado de Durango revocé el acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango,
identificado como IEPC/CG40/2019; y en plenitud de jurisdiccion, determiné la
procedencia del registro del convenio de candidatura comuin conformada por I@
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partidos politicos Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo, para la
postulacion de candidaturas en los treinta y nueve Ayuntamientos del estado
Durango, para mayor entendimiento se transcribe la parte atinente:

9. EFECTOS DE LA SENTENCIA

9.1 En plenitud de jurisdiccion, este érgano jurisdiccional determina la procedencia del
registro del convenio de candidatura comun conformada por los partidos politicos
Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo, para la postulacion de candidaturas
en los treinta y nueve Ayuntamientos del Estado de Durango, en el actual proceso
electoral local 2018-2019.

Consecuentemente, la autoridad responsable deberéa realizar los tramites
correspondientes para que, en términos de la dltima parte del parrafo primero del
articulo 32 quater de la Ley Electoral local, se publique la presente resolucion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

8.2 (sic) Se orden a la autoridad responsable para que dentro del término de treinta y
seis horas contadas a partir de la notificacién del presente fallo, y conforme a las
solicitudes de registro de candidatos presentadas por la candidatura comtin integrada
por los partidos politicos Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo®, realice
el analisis correspondiente para que se pronuncie sobre las citadas solicitudes de
registro, debiendo observar en todo caso, las disposiciones contenidas en los articulo
184 y 188 de la Ley Electoral local.

[-]

6. Es importante sefalar, que si bien en la sentencia referida el Tribunal Electoral del
estado de Durango ordend al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de la
entidad a pronunciarse sobre las solicitudes de registro de las candidaturas, este
Comité de Radio y Television considera que el registro no es un requisito
indispensable para proceder a la modificacion de la pauta, en virtud de que la
improcedencia del registro de algtn candidato no implica la invalidez del convenio
de candidatura comun por la totalidad de los municipios.

Por lo que haciendo una comparacion con el registro de un convenio de coalicién,
desde la etapa de precampania, es el registro del referido convenio y no asi de los
precandidatos o candidatos el presupuesto juridico para la modificaciéon de las
pautas.

Refuerza lo anterior lo dispuesto en el articulo 32 quater, numeral 2 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Durango que sefala
que los partidos politicos que postulen candidatos comunes no podran presentar
candidatos propios ni de otros partidos politicos para la eleccién que convinieron @
candidatura comun.
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Ahora bien, los articulos 41, Base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el 85, numeral 5 de la Ley General de Partidos Politicos,
sefialan que la Ley y las Constituciones Locales determinaran las formas
especificas de la intervencion de los partidos politicos en los procesos electorales,
es decir, que es la ley ordinaria local la que debe establecer, en su caso, otras
formas de participacion o asociacién de los partidos politicos con el fin de postular
candidatos.

En este sentido, el legislador del estado de Durango, en su ambito de competencia,
determind crear la figura de las candidaturas comunes, con caracteristicas propias,
por lo que los partidos politicos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México,
decidieron postular candidaturas comunes para los integrantes de los treinta y
nueve Ayuntamientos del estado de Durango, en el actual proceso electoral local
2018-2019.

Por otro lado, el articulo 87, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos,
establece que los partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones
para las elecciones de Gobernador, diputados a las legislaturas locales de mayoria
relativa y ayuntamientos.

De conformidad con los articulos 88, numerales 1, 2 y 3 de la Ley de Partidos, en
relacion con el 275, numerales 1 y 2, inciso a) del Reglamento de Elecciones, los
partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y flexibles.

Se entiende como coalicion total, aquella en la que los partidos politicos coaligados
postulan en un mismo proceso federal o local, a la totalidad de sus candidatos a
puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma electoral.

En ese contexto, este Comité de Radio y Television estima que deben distinguirse
dos supuestos: (i) cuando dos o mas partidos concurren a una eleccion para todos
los cargos de eleccidon popular, y (ii) cuando concurren respecto de una parte de
dichos cargos de eleccion, independientemente del nombre de la figura juridica. Asi,
para el primero de dichos casos, la concurrencia o alianza de partidos politicos
respecto de todo el universo de candidaturas electorales, al verse en la necesidad
juridica de actuar como un solo partido politico, debe ser equiparada a la figura de
coalicién total que prevé la normativa electoral para efectos de la distribucion que le
corresponda del tiempo disponible en radio y television. Por otra parte, cuando la
concurrencia o alianza entre dos o mas partidos no es respecto de la totalidad de
los cargos de eleccion popular dentro de un proceso electoral local, la figura det@
equipararse a la de coalicién parcial o flexible previstas en la normativa federal.
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13.

En este tenor, la postulacion de candidaturas comunes de los partidos politicos
Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México para los cargos de eleccidn
popular de los treinta y nueve ayuntamientos que integran el estado de Durango,
debera ser considerada como una coalicion total, ya que convergen los mismos
partidos politicos en todos y cada uno de los cargos del Proceso Electoral Local
2018-2019.

En virtud de lo anterior, de conformidad con el criterio general del Consejo General
y el Acuerdo emitido por este Comité, sefialados en los Antecedentes | y Il del
presente instrumento, para efectos de acceso a radio y television de las distintas
figuras juridicas que se encuentran previstas en las legislaciones estatales, se
entendera por coalicién total cuando los partidos politicos involucrados concurran a
todas y cada uno de los cargos de eleccién de manera conjunta.

Refuerza lo anterior la Tesis XXIV/2009, aprobada en sesion publica celebrada el
veintidos de julio de dos mil nueve, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que a la letra se transcribe y que aplica al proceso
electoral de referencia:

RADIO Y TELEVISION. LA DISTRIBUCION DEL PORCENTAJE DEL TIEMPO
DEL ESTADO QUE DEBE ASIGNARSE DE MANERA IGUALITARIA, EN EL
CASO DE FRENTES QUE POSTULEN CANDIDATOS COMUNES TOTALES
DEBE HACERSE COMO S| FUERA UN SOLO PARTIDO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE COLIMA).- De la interpretacion de lo dispuesto en los articulos 41,
base Ill, Apartados A y B, 116, fraccion IV, inciso i), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 63 Bis-1 en relacién con el 63 Bis-3 del
Cddigo Electoral para el Estado de Colima, se advierte que la distribucion del
treinta por ciento del tiempo que corresponde al Estado en radio y televisién que
debe asignarse de manera igualitaria a los partidos politicos, en el caso de frentes
que postulen candidatos comunes totales debe hacerse como si fuera un solo
partido politico. Lo anterior es asi, pues tratar a dichos partidos en forma individual
para la distribucién de los tiempos en radio y television respecto del resto de
partidos contendientes, les generaria un beneficio injustificado dado que al
postular un mismo candidato, éste tendria proporcionalmente mas tiempo en radio
y television para realizar su campafia, lo cual propiciaria inequidad en la
contienda.’

Asi como la Tesis I11/2019, aprobada en sesién publica celebrada el treinta de enero
de dos mil diecinueve, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judic@,
de la Federacién, que a continuacion se transcribe:

! Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Afio 3, Nimero 5, 2010, paginas 69 y 70.

7



INE/ACRT/11/2019

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

COALICIONES. CRITERIOS PARA LA PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS MEDIANTE DISTINTAS FORMAS DE ASOCIACION EN UNA
MISMA ELECCION.- De una interpretacion sistemética y funcional de los
articulos 9, 35, fracciones |l y I, 41, Base V, Apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sequndo transitorio, base |, inciso f), del
Decreto de reforma constitucional en materia politico-electoral, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como 23,
parrafo 1, 85, parrafos 2y 5, 87, parrafos 9 y 15, y 88 de la Ley General de Partidos
Politicos, se concluye que el régimen de la participacion electoral de los partidos
politicos en una eleccién debe analizarse de manera integral, atendiendo a sus
finalidades, elementos materiales y sustanciales, asi como al contexto de
participacion de los partidos en cada figura asociativa, en aras de armonizar el
derecho de asociacion y el principio de equidad en la contienda. Por tanto, si bien
las coaliciones y candidaturas comunes son manifestaciones distintas del derecho
de asociacion politica, no pueden desvincularse, de manera que una sirva para
inobservar las restricciones de la otra. En consecuencia, cuando dos o mas
partidos politicos participan en una eleccion a través de una coalicion y
de candidaturas comunes, se deben observar —cuando menos— las siguientes
restricciones: 1. Es indebido que determinados partidos politicos formen una
coalicion para una o varias candidaturas(por ejemplo, la correspondiente a la
gubernatura) y que, adicionalmente, los mismos o algunos de sus integrantes
acuerden la presentacion de un numero de candidaturas comunes que iguale o
exceda el veinticinco por ciento del total de postulaciones coaligadas, pues este
ultimo convenio constituiria en realidad una coalicion distinta, con lo cual se
confravendria la limitacion de no celebrar mas de una coalicién para los mismos
comicios; y 2. Si dos o mas partidos politicos acuerdan presentar de manera
conjunta todas las candidaturas para un mismo tipo de cargo de eleccion
popular (diputaciones o autoridades municipales) deben hacerlo
necesariamente a través de una coalicion, pues de lo contrario se permitiria la
obtencion de ventajas indebidas en perjuicio de la equidad en la contienda, como
la alteracion injustificada del tipo de coalicién, con las implicaciones sobre el
otorgamiento de prerrogativas, entre otras.?

De los criterios jurisdiccionales se desprende en esencia que cuando dos o mas
partidos concurran en todas las candidaturas en mismo proceso electoral, la figura
electoral aplicable, en tratandose de la prerrogativa de acceso a la radio y televisic’@
es la coalicion total.

2 Pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Visible en http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=I1l/2019&tpoBusqueda
=S&sWord=COALICIONES.,CRITERIOS,PARA,LA,PARTICIPACI%c3%93N,DE,LOS,PARTIDOS,POL%c3%8dTICOS,
MEDIANTEDE,LOS,PARTIDOS,POL%c3%8dTICOS,MEDIANTE,DISTINTAS,FORMAS,DE,ASOCIACI%c3%93N,EN,UN,MIS
MA,ELECCI%c3%93N
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14.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 36, numeral
1, inciso c) del Reglamento de la materia, las pautas aprobadas por este Comité
podran ser objeto de modificacién con motivo del registro de una coalicién total.

Distribucidon del tiempo en radio y television para la coalicién total

15. Ahora bien, en materia de radio y televisién, tratandose de coaliciones, se estara a

16.

1r.

18.

lo previsto en los articulos 167, numeral 2, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 91, numerales 3,4 y 5, de la Ley General
de Partidos Politicos y 16 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral; es decir, que a la coalicién total que constituyan los partidos politicos le
sera otorgada la prerrogativa de acceso a radio y television en el treinta por ciento
que corresponde distribuir en forma igualitaria, como si se tratara de un solo partido,
incluso para efectos de la optimizacion de promocionales sobrantes; mientras que,
en el setenta por ciento restante, los partidos politicos que conforman la coalicion
total participaran de dicho porcentaje en forma individual.

Asimismo, es aplicable a las coaliciones electorales, cualquiera que sea su ambito
territorial y tipo de eleccion, en todo tiempo y circunstancia, que los mensajes en
radio y televisiébn que correspondan a candidatos de coalicién deberan identificar
esa calidad y al partido responsable del mensaje.

De conformidad con el articulo 276, numeral 3, inciso j) del Reglamento de
Elecciones, para el seguimiento y administracion de lo concerniente a la prerrogativa
de acceso al tiempo en radio y television, los partidos politicos designaran a un
representante comun, el cual no ha sido definido.

Como lo senala el articulo 15, numerales 11 y 12, del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, en caso de que existan fracciones sobrantes, éstas
seran entregadas al Instituto para efectos de lo previsto en el numeral 5 del articulo
168 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Las fracciones
sobrantes no podran ser redondeadas, transferibles ni acumulables entre los
partidos politicos, candidaturas independientes o coaliciones participantes, salvo
cuando el tiempo sobrante de la asignacion sea optimizado y permita incrementar
el nimero de mensajes de forma igualitaria a todos los partidos o coaliciones
contendientes.

Para dichos efectos, los mensajes sobrantes que puedan ser objeto de optimizacion,
previo a su reasignacion al Instituto, seran el resultado de sumar las fracciones de
mensajes tanto por el principio igualitario como por el proporcional. La asignacior
del resultado de la optimizacion debera aplicarse al porcentaje igualitario al que)
tienen derecho a recibir los partidos politicos.
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Modificacion de pautas correspondientes a los mensajes de los partidos politicos

19. Eltrece de diciembre de dos mil dieciocho, en la décima segunda sesién ordinaria

de este Comité, se emitié el acuerdo identificado como INE/ACRT/92/2018, en el
cual se aprobaron las pautas para la transmisién en radio y television de los
mensajes de los partidos politicos, y en su caso candidatos independientes para el
Proceso Electoral Local 2018-2019, en el estado de Durango, de conformidad con
los siguientes periodos:

Periodo de acceso en radio y television

ETAPA INICIO CONCLUSION DURACION
Precampanfia 2 de febrero de 2019 6 de marzo de 2019 33 dias
Intercampania 7 de marzo de 2019 9 de abril de 2019 34 dias
Campaiia 10 de abril de 2019 29 de mayo de 2019 50 dias
Periodo de Reflexion 30 de mayo de 2019 1 de junio de 2019 3 dias
Jornada Electoral 2 de junio de 2019 1dia

20.

En virtud de lo anterior, el Proceso Electoral Local se encuentra actualmente en el
periodo de campafa, por lo que la distribucién de tiempo para la denominada
coalicion total tiene efectos inmediatos.

De conformidad con el calendario aprobado en el acuerdo identificado como
INE/ACRT/92/2018, y a la fecha de aprobacion del presente Acuerdo, la pauta
modificada surtira efecto una vez iniciado el periodo de campaiia, por lo que la fecha
limite de entrega de materiales y estrategias de transmision es el quince de abril de
dos mil diecinueve, como se muestra a continuacion:

Limite para entrega Elaboracion de

Vigencia de la Orden de

24
25
26
27

de materia_les y Orden_ d_e: Notificacion Trncmision
estrategias Transmision
15 de abril 16 de abril 17 de abril 21 al 24 de abril
19 de abril 20 de abril 21 de abril 25 al 27 de abril
22 de abril 23 de abril 24 de abril 28 de abril al 1 de mayo
26 de abril 27 de abril 28 de abril 2al4de me{@
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Elaboracion de
Orden de
Transmision

Limite para entrega Vigencia de la Orden de

Notificacion o
Transmision

de materiales y
estrategias

28
29
30
31
32
33
34

29 de abril

3 de mayo
6 de mayo
10 de mayo
13 de mayo
17 de mayo

20 de mayo

30 de abril
4 de mayo
7 de mayo
11 de mayo
14 de mayo
18 de mayo

21 de mayo

1 de mayo
5 de mayo
8 de mayo
12 de mayo
15 de mayo
19 de mayo
22 de mayo

5 al 8 de mayo
9 al 11 de mayo
12 al 15 de mayo
16 al 18 de mayo
19 al 22 de mayo
23 al 25 de mayo
26 al 29 de mayo

Nota:

La numeracion corresponde a las ordenes de transmision aprobadas mediante el acuerdo

INE/ACRT/92/2018.

21

22,

Por tal motivo, y con la finalidad de garantizar el acceso a la prerrogativa en radio y
television durante el periodo de campafia del proceso electoral local en el estado de
Durango, este Comité de Radio y Television considera preciso modificar las pautas
aprobadas mediante el Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/92/2018,
exclusivamente en lo correspondiente al treinta por ciento que se distribuye en forma
igualitaria entre los partidos politicos, para que en la nueva distribucién sea
considerada la coalicién, como un solo instituto politico.

Con base en los puntos considerativos previos, los mensajes correspondientes al
periodo de campania, se distribuirdn conforme a lo siguiente:

Etapa

Periodo

Promocionales
a distribuir

Distribucion
igualitaria

Distribucion
por
porcentaje
de votos

Asignacion
por clausula
de
maximizacion

Promocionales
restantes
asignados a la
autoridad

Camparnia

21 de abril
al 29 de

3,198

959

2,235

mayo

Periodo de campaiia con candidatos independientes

23.

Al respecto, se tiene certeza del registro otorgado a seis candidaturas
independientes, por lo que este Comité considera necesario aprobar las
modificaciones a las pautas, con la finalidad de incluir a la candidaturas comunes,
tomando como base Unicamente el escenario 10 aprobado mediante el acuerc{?)
INE/ACRT/92/2018, que se observa a continuacion:
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Local
10 de abril al 19 de abril | 20 de abril al 29 de abril {30 de abril al 29 de mayo
Escenario
(10 dias) (10 dias) (30 dias)
Gpo.1 Gpo. 2 Gpo. 3
Escenario 10 2 2 2

24. En consecuencia, se presenta el modelo de premisa correspondiente al escenario
10, que incluye el porcentaje de participacion cuando existen dos o mas candidatos
independientes durante la camparia local, conforme a lo siguiente:

CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE CAMPARNA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL DE DURANGO 2019
DURACION: 39 DIAS
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE TELEVISION: 3198 Promodonales
959 promodonales Promocionales que|  Promocionales
(30%) SR Porcentaje 2238 promoconales le corresponde a | aplicando la dausula
Partido o Coalicion acclone : cada partido de maximizacion
Se distribuyen de T correspondiente al 70% | (70% Distribucin Proporcional) fr O s Sl EEE
anersyakabientie sobrantes del 30% (fegitadcs de lallra sobrantes del 70% proporcional o pris g
el nimero de partidos Bisktario Eleccion de Diputados | % Fuerza Electoral de los partidos BYovor (A+C) RRTV)
contendientes Locales) (c)
(A)
Pm.'do w5 137 0.0571 249032 557 0.4827 694 694
Institucional
P de la R o)
i e. 4 Beodon 137 0.0571 50990 114 0.1455 251 251
Democrética
MORENA 28.9587 648 0.2693 648 648
Patto Veroe g 5.0990 114 0.1455 114 114
de México
Partido del Trabajo 83477 186 0.8711 186 186
Coalicion
(MORENA, PVEM, PT) 137 0.0571 137 137
Partido Accion Nacional 137 0.0571 18.3520 410 0.8274 547 547
Partido Duranguense 137 0.0571 49269 110 0.2925 247 247
Movimiento Ciudadano 137 0.0571 43137 96 0.5661 233 233
it 1 00571 00000 0 0.0000 137 137
Independientes
TOTAL 959 0 100 2235 q 3194 31@

__Promodonales sobrantes parael NE
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25. Por lo que hace a los restantes aspectos relativos a: i) La duracion de los periodos
de acceso conjunto de los partidos politicos, coalicidn, y candidatos independientes
a la radio y television,; ii) Los horarios de transmisién de los mensajes pautados; iii)
La duracion de los mensajes a transmitir; iv) El calendario de entrega y notificacion
de materiales; v) El catalogo de emisoras que cubrira el proceso electoral local de
referencia y vi) Aspectos que no tienen relacién con la modificacién que por esta via
se ordena se mantienen incélumes; por lo tanto, deberan quedar en los mismos
términos en que fueron aprobados a través del acuerdo identificado con la clave
INE/ACRT/92/2018.

26. Las pautas que se aprueban mediante el presente Acuerdo no podran ser
modificadas o alteradas por los concesionarios de radio y televisién, tampoco
podran exigir mayores requisitos técnicos a los aprobados por el Comité de Radio y
Television, como lo sefialan los articulos 183, numeral 4 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 34, numeral 5 del Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral.

27. En relaciéon con la notificacion de las pautas de transmision, éstas deberan ser
notificadas con al menos cuatro dias habiles de anticipacion a la fecha de inicio de
transmisiones y surtiran sus efectos el mismo dia de su realizacion, de conformidad
con el articulo 36, numeral 3 del reglamento de la materia.

Fundamentos para la emision del Acuerdo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41, bases | y Ill, apartados A y B y base V.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 30 numeral 1, inciso h); 159, numeral 2; 160, numerales 1y 2; 162, numeral 1,
inciso d); 167, numeral 2, inciso a); 168; 175; 183, numeral 4 y 184, numeral 1, inciso a).

Ley General de Partidos Politicos

Articulos 23, numeral 1 inciso d); 26, numeral 1, inciso a); 49; 85, numeral 5; 87, numeral
2; 88, numerales 1, 2y 3; 91, numerales 3, 4 y 5.

Reglamento de elecciones
Articulos 275, numerales 1y 2, inciso a); 276, numeral 3, inciso j).
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral

Articulos 4, numeral 2, inciso d); 6, numeral 2, incisos a) y b); 7, numeral 3; 15 numerales
11y 12; 16; 34, numerales 1, inciso c), 2 y 5; y 36, numerales 1, inciso ¢) y 3.

En razén de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el Comité de
Radio y Television del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:
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Acuerdo

PRIMERO. Se aprueba la modificacion al Acuerdo INE/ACRT/92/2018, en cuanto a los
modelos de distribucion y las pautas de transmision de los mensajes correspondientes a
los partidos politicos, coalicion y candidaturas independientes del veintiuno de abril al
veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, mismas que se anexan y forman parte del
presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para
que notifique a través del Vocal Ejecutivo de la Junta Local en el estado de Durango las
pautas correspondientes, asi como el presente Acuerdo a los concesionarios de radio y
television que tienen cobertura en la entidad, de conformidad con el articulo 6, numeral
5, inciso i) del Reglamento de la materia.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para
que ponga a disposicion y entregue, a través del Sistema de pautas para medios de
comunicacion, las ordenes de transmision y los respectivos materiales, a las emisoras
correspondientes en los plazos, términos y condiciones sefialados en el presente
Acuerdo, el Reglamento de la materia y los Lineamientos aplicables a la entrega y
recepcion electronica o satelital de las érdenes de transmision y materiales.

CUARTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para
que notifique el presente Acuerdo a los partidos politicos nacionales, y a través del Vocal
Ejecutivo de la entidad, lo comunique al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, para que, por su conducto, lo notifique a los partidos politicos
locales y a las candidaturas independientes para los efectos legales a que haya lugar.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Séptima Sesion Especial del Comité de Radio y
Television, celebrada el quince de abril de dos mil diecinueve, por consenso de las
representaciones de los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo, y Morena, y por la votacion
unanime de la Consejera Electoral Presidenta en funciones del Comité, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez, y del Consejero Electoral integrante del mismo, Doctor Benito Nacif
Hernandez, todas y todos ellos presentes en la sesion.

LA PRESIDENTA EN FUNCIONES EL SECRETARIO TECNICO
DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION

i : o :
MTRA. BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ MTRO. PATRICIO-BALLADOS-VIELAGOMEZ

i
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