INE/CG216/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS MODIFICACIONES A LA
BOLETAY LOS FORMATOS DE LA DIVERSA DOCUMENTACION ELECTORAL,
CON MOTIVO DEL REGISTRO DE LAS CANDIDATURAS PRESENTADAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES,
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2019 EN EL
ESTADO DE PUEBLA

GLOSARIO

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

COTSPEL: Comisibn Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales
Locales 2018-2019

CIPEEP: Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del estado de Puebla
DEA: Direccién Ejecutiva de Administracion

DEOE: Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral

Instituto: Instituto Nacional Electoral

IEE: Instituto Electoral del estado de Puebla

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LGPP: Ley General de Partidos Politicos

RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

RIINE: Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

SNR: Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos, asi como de
los Aspirantes y Candidatos Independientes

PREP: Programa de Resultados Electorales Preliminares



ANTECEDENTES

Asuncién total del Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el
estado de Puebla.

El 06 de febrero de 2019, el Consejo General del Instituto aprob6 la Resolucion
numero INE/CG40/2019, a través de la cual resolvié favorable la peticion de
asumir totalmente el Proceso Electoral Local Extraordinario en la entidad y dio
inicio a la realizacion de las actividades inherentes a la eleccion extraordinaria
de la Gubernatura y 5 Ayuntamientos en el estado de Puebla.

El 06 de febrero de 2019, el Consejo General del Instituto aprob6 el Acuerdo
INE/CG43/2019, por el que se emite el Plan Integral y el Calendario de
Coordinacion del Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 del estado de
Puebla.

Aprobacion del disefio de la documentacion electoral del Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla.

El 18 de febrero de 2019, el Consejo General del Instituto mediante Acuerdo
INE/CG75/2019, aprobé la impresion de la documentacion electoral de la
eleccion de gubernatura y de 5 Ayuntamientos para el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el estado de Puebla.

En relacion con en el Punto DECIMO SEXTO, del Acuerdo referido, mandata
gue el Consejo General del Instituto, aprobara en su oportunidad las
adecuaciones correspondientes a los modelos de actas y demas
documentacion electoral, una vez que se aprueben los registros de candidatos
de partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes, previo
conocimiento de la Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2018-2019.

El 5 de marzo de 2019, el Consejo General del Instituto mediante
INE/CG81/2019, aprobd registro de las plataformas electorales presentadas
por los Partidos Politicos Nacionales y locales, asi como el otrora partido



VI.

VILI.

Encuentro Social, para contender durante el Proceso Electoral Extraordinario
de la Gubernatura y de los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Caflada Morelos,
Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma en el estado de Puebla.

El 5 de marzo de 2019, el Consejo General del Instituto mediante Acuerdo
INE/CG82/2019, aprobo el disefio de la boleta electoral para la eleccion de
Gubernatura que incluird la fotografia en blanco y negro de las y los
candidatos, sin propaganda electoral; y no incluira el emblema del partido
politico local Nueva Alianza Puebla, en virtud de que ese partido no registro
plataformas electorales para contender en el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el estado de Puebla.

Aunado a lo anterior, se sefiala en el Acuerdo que el partido politico local
Nueva Alianza Puebla, presentdé la Plataforma Electoral para participar
unicamente en la eleccion extraordinaria del Ayuntamiento de Ahuazotepec.
En ese sentido, en el disefio de la boleta electoral para la eleccion de
Ayuntamientos de Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y
Tepeojuma en el estado de Puebla, no sera incluido el emblema del partido
politico local Nueva Alianza Puebla.

Aprobacién del Convenio de Coalicion Parcial del Proceso Electoral
Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla.

El 12 de marzo de 2019, el Consejo General del Instituto mediante la
Resolucién INE/CG93/2019, aprobd la solicitud de registro del Convenio de la
Coalicion Parcial denominada “Juntos Haremos Historia en Puebla”,
presentado por los Partidos Politicos Nacionales del Trabajo, Verde Ecologista
de México y Morena para postular la candidatura a la Gubernatura, asi como
por éstos y el otrora Encuentro Social para los integrantes de los
Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos y Ocoyucan para contender
en el Proceso Electoral Extraordinario en el estado de Puebla 2019.

Aprobacién de registro de candidaturas

El 18 de febrero de 2019, el Consejo General del Instituto, mediante Acuerdo
INE/CG68/2019, aprobd los criterios aplicables para el registro de



VIII.

candidaturas para la Gubernatura y los Ayuntamientos de Ahuazotepec,
Cafiada de Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan, y Tepeojuma para el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el Estado de Puebla, en el cual,
se mandata:

SEGUNDQO: Las solicitudes de registro de candidaturas, asi como el
formulario de registro del SNR deberan presentarse, para el caso de la
Gubernatura del estado de Puebla ante el Consejo Local de este Instituto
Nacional Electoral en esa entidad federativa; mientras que las solicitudes
de registro de candidaturas para los ayuntamientos se deberan presentar
ante el Consejo Distrital de este Instituto que le corresponda a cada
municipio [...]

El 30 de marzo de 2019, el Consejo Local de Puebla aprob¢ el “Acuerdo del
Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el estado de Puebla, por el
gue se aprueba el registro de las candidaturas para la elecciéon de la
Gubernatura del estado, presentadas por los partidos politicos y coaliciones”,
identificado como A21/INE/PUE/CL/30-03-2019. Para mayor referencia se cita
a continuacion:
PRIMERO. - De conformidad con la documentacién y expedientes que
obran en poder de la Secretaria de este Consejo Local, se aprueba el
registro de las candidaturas de la Gubernatura del estado de Puebla que
competiran en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019,
presentadas por los partidos y la Coalicion que a continuacién se enlistan:

Partidos que integran la candidatura comun
Partido Accion Nacional,
Partido de la Revolucién Democratica, y
Movimiento Ciudadano

Partido que postula
Partido Revolucionario Institucional




Partido que integran Coalicion
Partido del Trabajo
Partido Verde Ecologista de México, y
Morena

El 30 de marzo de 2019, el 02 Consejo Distrital de Puebla, aprobé el “Acuerdo
del 02 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el estado de Puebla,
para la Aprobacibn de Candidaturas Comunes para la Eleccion de
Ayuntamientos, presentadas por los Partidos Politicos o Coaliciones”,
identificado como A12/INE/PUE/CD02/30-03-2019, en el cual se sefiald lo
siguiente:

PRIMERO. - Es procedente el registro de las formulas de las Candidatas
y Candidatos de las planillas a miembros del Ayuntamiento de
Ahuazotepec, Puebla, presentada por los partidos politicos Nueva
Alianza, Revolucionario Institucional, Pacto Social de Integracion;
Coalicién: Partido del Trabajo, Partido verde Ecologista de México y
Partido MORENA,; Candidatura Comun: Partido Compromiso por Puebla
y Partido Accién Nacional.

Partido que postula
Partido Revolucionario Institucional,
Partido Pacto Social de Integracion, y
Partido Nueva Alianza Puebla

Partido que integran Coalicion
Partido del Trabajo,
Partido Verde Ecologista de México, y
Morena

Partidos que integran la candidatura comun
Partido Accion Nacional, y
Partido Compromiso Por Puebla

SEGUNDO. - Es improcedente el registro de las férmulas de las
Candidatas y Candidatos de la planilla a miembros del Ayuntamiento de



Ahuazotepec, Puebla, presentada por el partido politico Movimiento
Ciudadano, por haberse realizado de manera extemporanea, es decir
fuera de los plazos estipulados que fue del 19 al 23 de marzo del 2019 y
este fue presentado el dia 24 de marzo a las 12:14 horas, por lo que en
base a las consideraciones ya sefialadas y apegadas a derecho se
desecha dicha solicitud, dejando a salvo los derechos del partido politico
y de las candidatas y candidatos que a su juicio convengan.

El 30 de marzo de 2019, el 04 Consejo Distrital de Puebla, aprobé el “Acuerdo
del 04 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Puebla,
por el que se aprueban las planillas para la eleccion del Ayuntamiento del
Municipio de Cafiada Morelos, presentadas por los Partidos Politicos y
Coalicion”, identificado como A13/INE/PUE/CD04/30-03-2019, en el cual se
especifico lo siguiente:

Primero. - De conformidad con la documentacién y expedientes que
obran en poder de la Secretaria de este 04 Consejo Distrital, se aprueba
el registro de las Planillas para la eleccién del Ayuntamiento del municipio
de Cafada Morelos del estado de Puebla, que competiran en el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019, presentadas por los partidos y la
Coalicién que a continuacién se enlistan:

Partido que postula
Partido Revolucionario Institucional

Partidos que integran la candidatura comun
Partido Accion Nacional,
Partido de la Revolucion Democratica,
Movimiento Ciudadano, y
Partido Compromiso Por Puebla

Partido que integran Coalicion
Partido del Trabajo,
Partido Verde Ecologista de México,
Morena, y
Encuentro Social




XI.

XIl.

El 30 de marzo de 2019, el 08 Consejo Distrital de Puebla, aprobé el “Acuerdo
del 08 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el estado de Puebla,
por el que se aprueba el registro de las candidaturas para la eleccion
extraordinaria del Ayuntamiento de Mazapiltepec de Juarez, Puebla,
presentadas por los Partidos Politicos Nacionales y locales”, identificado como
A10/INE/PUE/CD08/30-03-2019. Para mayor referencia se cita a continuacion

Primero. - De conformidad con la documentacion y expedientes que
obran en poder de este 08 Consejo Distrital, se aprueba el registro de las
planillas de candidatos a miembros del Ayuntamiento de Mazapiltepec de
Juérez, Puebla para la Eleccion Local Extraordinaria del afio dos mil
diecinueve presentadas por los partidos politicos de acuerdo al anexo
Unico que se acompafia al presente Acuerdo.

Partido que postula

Partido del Trabajo,

Partido Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano,
Partido Pacto Social de Integracion,
Morena, y
Encuentro Social

Partidos que integran la candidatura
comun
Partido Revolucionario Institucional y
Partido Compromiso por Puebla

El 30 de marzo de 2019, el 13 Consejo Distrital de Puebla, aprobd el “Acuerdo
del 13 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el estado de Puebla,
por el que se aprueba el registro de las candidaturas para la eleccion de los
miembros de los Ayuntamientos de Ocoyucan y Tepeojuma, en el estado de
Puebla, presentadas por los partidos politicos y coaliciones”, identificado como
A10/INE/PUE/CD13/30-03-2019, en el cual se sefalo lo siguiente:

Primero. - De conformidad con la documentacién y expedientes que
obran en poder de la Secretaria de este Consejo Distrital, se aprueba el



registro de las candidaturas para la eleccion de los miembros del
Ayuntamiento de Ocoyucan en el estado de Puebla que competiran en el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2019, presentadas por los partidos
y la Coalicién que a continuacion se enlistan:

Partidos que integran la candidatura
comun
Partido de la Revolucion Democratica,
Partido Accién Nacional,
Movimiento Ciudadano, y
Partido Compromiso por Puebla.

Partido que postula
Partido Revolucionario Institucional

Partido que integran Coalicion
Partido del Trabajo,
Partido Verde Ecologista de México,
Morena, y
Encuentro Social

Segundo. - De conformidad con la documentacion y expedientes que
obran en poder de la Secretaria de este Consejo Distrital, se aprueba el
registro de las candidaturas para la eleccion de los miembros del
Ayuntamiento de Tepeojuma en el estado de Puebla que competiran en
el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019, presentadas por los
partidos que a continuacién se enlistan:

Partido que postula
Partido Revolucionario Institucional,
Partido Verde Ecologista de México, y
Movimiento Ciudadano




Partidos que integran la candidatura
comun
Partido del Trabajo,
Morena, y
Encuentro Social

CONSIDERANDO

Competencia

Este Consejo General es competente para aprobar las modificaciones a los
formatos de la diversa documentacion electoral, con motivo del registro de las
candidaturas presentadas por los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes, para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de
Puebla, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a)
numeral 5 de la CPEUM; y 32, numeral 1, inciso a), fraccion V y 44, numeral 1,
incisos gg) y jj) de la LGIPE, es atribucién del Instituto, para los procesos electorales,
emitir las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de impresion de
documentos electorales, asi como la revision y validacién correspondientes.

Fundamentacién
Documentacioén electoral

1. El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
CPEUM; 29; 30, numeral 2, y 31, numeral 1 de la LGIPE, establecen que el
Instituto es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene esta Ley. El Instituto contard con los recursos presupuestarios,
técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus
facultades y atribuciones. Todas las actividades del Instituto se regirédn por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima



publicidad y objetividad. Es la autoridad en la materia electoral, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempeiio.

Los articulos 41, parrafo segundo, 115, péarrafo primero, fraccion | y 116,
fraccion IV de la CPEUM, disponen que la renovacion de los Poderes Ejecutivo
y Legislativo, en los ambitos federal y estatal, asi como de los ayuntamientos
se realiza mediante comicios celebrados peridédicamente, en los cuales los
ciudadanos eligen libremente a sus representantes populares.

Los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5 de
la CPEUM y 32, numeral 1, inciso a), fraccion V de la LGIPE, establecen para
los Procesos Electorales Federales y locales, el Instituto tendra entre otras, las
atribuciones relativas a establecer reglas, Lineamientos, criterios y formatos
en materia de impresibn de documentos y produccién de materiales
electorales.

El articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), e), f) y g) de la LGIPE, son fines del
Instituto, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democrética; asegurar
a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los poderes
legislativo y ejecutivo de la union, ejercer las funciones que la CPEUM le otorga
en los Procesos Electorales Locales; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; asi como llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion
de la educacién civica y la cultura democratica.

El articulo 35 de la LGIPE, establece que el Consejo General del Instituto, en
su calidad de érgano superior de direccion del Instituto, es el responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto.

El articulo 44, inciso i) de la LGIPE, sefiala que dentro de las atribuciones del

Consejo General del Instituto se encuentra aprobar el disefio de las boletas
electorales y los formatos de la demas documentacion electoral.
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10.

11.

12.

El articulo 47, inciso 0) del RIINE, indica que le corresponde a la DEOE
elaborar la propuesta de Lineamientos, criterios y formatos en materia de
impresion de documentacion electoral para las elecciones federales y locales.

El articulo 51, numeral 1, incisos I) y r) de la LGIPE, el Secretario Ejecutivo del
Instituto, dentro del marco de sus atribuciones, debera de proveer a los
organos de dicho Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones y ejercer las partidas presupuestales aprobadas.

El articulo 56, numeral 1, incisos b) y ¢) de la LGIPE, sefiala que la DEOE ser&
la responsable de elaborar los formatos de la documentacién electoral, para
someterlos, por conducto del Secretario Ejecutivo, a la aprobacién del Consejo
General del Instituto; asi como proveer lo necesario para la impresion y
distribucion de la documentacion electoral autorizada.

El articulo 59, numeral 1, incisos a), b), y h) de la LGIPE, indica que es
atribucion de la Direccion Ejecutiva de Administracion aplicar y organizar las
politicas, normas y procedimientos para la administracion de los recursos
financieros y materiales del Instituto, asi como organizar, dirigir y controlar la
administracion de los recursos materiales y financieros y la prestacion de los
servicios generales en el Instituto; y atender las necesidades administrativas
de los 6rganos del mismo.

El articulo 216 de la LGIPE y el 262 del CIPEEP, mandata que los documentos
electorales deben elaborarse utilizando materias primas que permitan ser
recicladas, y que su destruccion debe realizarse empleando métodos que
protejan el medio ambiente.

El articulo 219, numeral 1 de la LGIPE, sefala que el PREP es el mecanismo
de informacion encargado de proveer los resultados preliminares y no
definitivos, de caracter estrictamente informativo, lo cual se lleva a cabo a
través de la captura, digitalizacion y publicacion de los datos asentados en las
actas de escrutinio y computo de las casillas que se reciben en los Centros de
Acopio y Transmision de Datos autorizados por el Instituto.
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13.

14.

15.

El articulo 266, numerales 1 y 2, incisos a), b), ¢), d), e), i) y j) de la LGIPE,
dispone que el Consejo General tomara en cuenta las medidas de certeza que
estime pertinentes para aprobar el modelo de la boleta electoral, que debera
contener: la entidad, Distrito, municipio o delegacion; el cargo para el que se
postula al candidato o candidatos; el emblema a color de cada uno de los
Partidos Politicos Nacionales que participan con candidatos propios, 0 en
coalicion, en la eleccidon de que se trate; apellido paterno, apellido materno y
nombre completo del candidato o candidatos; las firmas impresas del
Presidente del Consejo General y del Secretario Ejecutivo del Instituto, el
espacio para candidatos o formulas no registradas y en su caso, el espacio
para candidatos independientes. Dichas boletas estaran adheridas a un talén
con folio con namero progresivo, del cual seran desprendibles. La informacion
gue contendrd este talén sera la relativa a la entidad federativa, Distrito
Electoral, municipio, y eleccién que corresponda.

El articulo 266, numerales 5y 6 de la LGIPE, indica que los emblemas a color
de los partidos politicos apareceran en la boleta en el orden que les
corresponde, de acuerdo con la fecha de su registro. En el caso que el registro
a dos o mas partidos politicos haya sido otorgado en la misma fecha, los
emblemas de los partidos politicos apareceran en el orden descendente que
les corresponda de acuerdo al porcentaje de votacion obtenido en la ultima
eleccion de diputados federales; asi como en caso de existir coaliciones, los
emblemas de los partidos coaligados y los nombres de los candidatos
apareceran con el mismo tamafo y en un espacio de las mismas dimensiones
gue aquéllos que se destinen en la boleta a los partidos que participan por si
mismos. En ningun caso podran aparecer emblemas conjuntos de los partidos
coaligados en un mismo recuadro, ni utilizar emblemas distintos para la
coalicion.

Que, en su caso, los sobrenombres o apodos de los candidatos se podran
adicionar a la boleta electoral, conforme a lo estipulado en la resoluciéon al
Recurso de Apelacion SUP-RAP-0188/2012 y a la jurisprudencia 10/2013
“Boleta Electoral”’, misma que sefala:

BOLETA ELECTORAL. ESTA PERMITIDO ADICIONAR EL SOBRENOMBRE
DEL CANDIDATO PARA IDENTIFICARLO (LEGISLACION FEDERAL Y
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SIMILARES).- De la interpretacion sistematica de los articulos 35, fracciones | y I,
41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 252 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que la autoridad
administrativa electoral aprobard el modelo de boleta que se utilizar4d en una
eleccioén, con las medidas de certeza que estime pertinentes y que las boletas
electorales deben contener, entre otros, apellido paterno, materno y nombre
completo del candidato o candidatos, para permitir su plena identificacion por parte
del elector. No obstante, la legislacién no prohibe o restringe que en la boleta
figuren elementos adicionales como el sobrenombre con el que se conoce
publicamente a los candidatos, razén por la cual esta permitido adicionar ese tipo
de datos, siempre y cuando se trate de expresiones razonables y pertinentes que
no constituyan propaganda electoral, no conduzcan a confundir al electorado, ni
vayan en contravencion o detrimento de los principios que rigen la materia electoral,
dado que contribuyen a la plena identificacion de los candidatos, por parte del
electorado.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 6, Namero 13, 2013, paginas 13y 14.

El articulo 267 de la LGIPE, dispone que no habrd modificacion a las boletas
en caso de cancelacion del registro, o sustitucion de uno o mas candidatos, si
éstas ya estuvieran impresas.

Las boletas electorales una vez impresas, no es procedente reimprimirlas,
conforme a lo estipulado en la jurisprudencia 7/2019, sefala:

BOLETAS ELECTORALES. CUANDO SE APRUEBA LA SUSTITUCION DE
CANDIDATURAS CON POSTERIORIDAD A SU IMPRESION, NO ES
PROCEDENTE REIMPRIMIRLAS.-De la interpretacion sistematica de

los articulos 241 vy 267 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, se advierte que la sustitucién de candidaturas puede hacerse en dos
supuestos: el primero, libremente dentro del plazo establecido para el propio
registro; el segundo, una vez vencido ese plazo siempre que ésta se solicite por
fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o renuncia. En este segundo supuesto, la
sustituciéon en la boleta Unicamente procede cuando no se haya ordenado su
impresion, debiendo la autoridad actuar de manera diligente en relacion a su
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18.

19.

20.

21.

22.

aprobacién o negativa, para proteger el derecho a ser votado en la vertiente de
aparecer en la boleta electoral.

Sexta Epoca
Aprobada por la Sala Superior del TEPJF en sesion publica del 6 de marzo de 2019

El articulo 268, numeral 1 de la LGIPE, mandata que las boletas deberan obrar
en poder del consejo distrital quince dias antes de la eleccion.

El articulo 273, numerales 1 y 4 de la LGIPE y el 265 del CIPEEP, durante el
dia de la eleccion, se levantara el acta de la Jornada Electoral, que contendra
los datos comunes a la eleccion y constara de los apartados de instalacion y
cierre de la votacion.

El numeral 5 del articulo anteriormente citado, dispone que en el apartado
correspondiente a la instalacién del acta de la Jornada Electoral, se hara
constar: el lugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto de instalacion; el
nombre completo y firma autdgrafa de las personas que actian como
funcionarios de casilla; el nimero de boletas recibidas para cada eleccion en
la casilla que corresponda, consignando en el acta los numeros de folios; que
las urnas se armaron o abrieron en presencia de los funcionarios y
representantes presentes para comprobar que estaban vacias y que se
colocaron en una mesa o0 lugar adecuado a la vista de los electores y
representantes de candidatos independientes y de los partidos politicos; una
relacion de los incidentes suscitados, si los hubiere; y en su caso, la causa por
la que se cambid de ubicacion la casilla.

El articulo 286, numeral 3, incisos a) y b) de la LGIPE, dispone que el apartado
correspondiente al cierre de la votacién del acta de la Jornada Electoral
contendrd la hora de cierre de la votacion y causa por la que se cerré antes o
después de las 18:00 horas.

El articulo 290, numeral 1, inciso f) de la LGIPE, establece que el secretario

de la casilla anotara en hojas dispuestas al efecto, los resultados de cada una
de las operaciones realizadas durante el escrutinio y computo.
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23.

24.

25.

26.

27.

El articulo 293, numeral 1, incisos a), b), ¢), d), e) y f) de la LGIPE vy el articulo
266 del CIPEEP, establece que el acta de escrutinio y computo de casilla
debera contener: el nimero de votos emitidos a favor de cada partido politico
o candidato; el nimero total de boletas sobrantes que fueron inutilizadas; el
numero de votos nulos; el nimero de representantes de partidos que votaron
en la casilla sin estar en el listado nominal de electores; una relacion de los
incidentes que, en su caso, se hubieren suscitado y la relacién de escritos de
protesta presentados por los representantes de los partidos politicos al término
del escrutinio y computo.

Los articulos 295, numeral 4 y 296, numeral 2 de la LGIPE, sefialan que una
vez concluido el escrutinio y computo, a fin de garantizar la inviolabilidad de
los expedientes de casilla de cada una de las elecciones, se formara un
paguete en cuya envoltura firmaran los integrantes de la mesa directiva de
casilla, asi como los representantes que desearan hacerlo; y que por fuera se
adherira un sobre que contenga un ejemplar del acta en que se contenga los
resultados del escrutinio y computo de la eleccion.

El articulo 296, numeral 1 de la LGIPE, sefiala que la primera copia de cada
acta de escrutinio y computo serd destinada al Programa de Resultados
Electorales Preliminares.

El articulo 329, numeral 1 de la LGIPE, sefala que los ciudadanos que residan
en el extranjero podran ejercer su derecho al voto para la eleccion de
Gubernatura de las entidades federativas, siempre que asi lo determinen las
Constituciones de los Estados.

El articulo 339, numeral 1 de la LGIPE, sefiala que a mas tardar el 31 de
diciembre del afio anterior al de la eleccién, el Consejo General del Instituto, o
en su caso, en coordinacion con el Organismo Publico Local que corresponda,
aprobaran el formato de boleta electoral impresa, que sera utilizada por los
ciudadanos residentes en el extranjero para la eleccion de que se trate, asi
como el instructivo para su uso, las herramientas y materiales que se requieran
para el ejercicio del voto electrdnico, los formatos de las actas para escrutinio
y computo y los demas documentos y materiales electorales.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

En el numeral 3 del articulo antes mencionado, dispone que seran aplicables,
en lo conducente, respecto a las boletas electorales, las disposiciones del
articulo 266 de esta Ley. Las boletas electorales que seran utilizadas en el
extranjero contendran la leyenda "mexicano residente en el extranjero".

El articulo 149, numerales 1 y 2 del RE, el Capitulo VIIl. Documentacion y
Materiales Electorales, tiene por objeto establecer las directrices generales
para llevar a cabo el disefio, impresion, produccién, almacenamiento,
supervision, distribucion y destruccién de los documentos electorales en los
Procesos Electorales Federales y locales, tanto ordinarios como
extraordinarios, asi como para el voto de las y los mexicanos residentes en el
extranjero, siendo su observancia general para el Instituto.

De la misma manera, en los numerales 4 y 5 del articulo citado anteriormente,
se sefiala que la DEOE seré la responsable de establecer las caracteristicas,
condiciones, mecanismos y procedimientos de los disefios, elaboracion,
impresion, produccion, almacenamiento y distribucién, tomando en cuenta lo
establecido en el Anexo 4.1 del RE.

El articulo 150, inciso a), numeral 1 del RE, establece el listado de los
documentos con emblemas de partidos politicos y candidaturas
independientes.

El articulo 151 del RE, enumera los documentos electorales que se deberan
disefiar e imprimir para el voto de las y los mexicanos residentes en el
extranjero.

El articulo 160 del RE, establece que la documentacion y materiales
electorales correspondientes a las elecciones locales, podrdn contener
aquellos elementos adicionales que mandaten las legislaciones estatales,
siempre y cuando no se contrapongan a lo previsto en el RE.

El articulo 163 numerales 1 y 2 del RE, indica que las boletas y actas

electorales a utilizarse en la Jornada Electoral, deberan contener las
caracteristicas y medidas de seguridad confiables y de calidad, de acuerdo a
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35.

36.

37.

las especificaciones técnicas previstas en el Anexo 4.1 del instrumento juridico
referido, para evitar su falsificacion.

El articulo 164 del RE, dispone que, en la adjudicacién de la produccién de los
documentos electorales, asi como en la supervision de dicha produccién el
Instituto debera seguir los procedimientos que se precisan en el Anexo 4.1 del
RE.

En el anexo 4.1, apartado A. DOCUMENTOS ELECTORALES del RE,
contiene las especificaciones técnicas que deberan contener la boleta y los
documentos electorales.

El articulo 324 Bis del CIPEEP, establece que los poblanos que residan en el
extranjero podran ejercer su derecho al voto exclusivamente para la eleccion
de Gubernatura del estado.

Registro de candidatos

38.

39.

40.

41.

El articulo 232 de la LGIPE, establece que corresponde a los Partidos Politicos
Nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes en los
términos de esa Ley.

En la Seccion Cuarta del RE (articulos 281 al 284) se sefiala el procedimiento
para el Registro de Candidaturas.

El articulo 201 del CIPEEP, sefiala que corresponde a los partidos politicos, a
los convenios de asociacion electoral, y a las coaliciones, en su caso, el
derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular.

El articulo 208 del CIPEEP, dispone que la solicitud de registro de candidatos

debera sefalar el partido o coalicion que los postula, asi como la
documentacion que debe acompafarse para tal registro.
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42.

43.

De conformidad con lo establecido por los articulos 236, parrafo 1 de la LGIPE;
274 del RE; 205 del CIPEEP, previo al registro de candidaturas, los Partidos
Politicos Nacionales y locales deberan presentar ante la autoridad electoral las
plataformas electorales con las que participaran en los procesos electorales.

El articulo 281 del RE; sefala los requisitos, tramites y procedimiento en
materia de registro de candidaturas previstos en la LGIPE o en las
legislaciones estatales para que, segun sea el caso, los partidos politicos,
coaliciones o alianzas, capturen en el SNR, la informacion de sus candidatos,
en un plazo que no exceda la fecha limite para la presentacion de las
solicitudes de registro de candidatos establecida por el Instituto o el OPL, en
el calendario del Proceso Electoral respectivo.

Registro de coaliciones

44,

45.

46.

47.

48.

El articulo 241 de la LGIPE, sefiala el procedimiento para la sustitucion de
candidatos, los partidos politicos y coaliciones.

El articulo 1, numeral 1, inciso e) de la LGPP, establece que esta ley tiene por
objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los Partidos
Politicos Nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la
federacion y las entidades federativas en materia de las formas de
participacion electoral a través de la figura de coaliciones.

Los articulos 23, parrafo 1, inciso f); y 85, parrafo 2 de la LGPP, dispone como
derecho de los partidos politicos, el formar coaliciones para las elecciones
federales, con la finalidad de postular candidaturas de manera conjunta;
siempre que cumplan con los requisitos sefialados en la ley, las cuales
deberan ser aprobadas por el érgano de direccion nacional que establezca el
Estatuto de cada uno de los partidos integrantes de la misma.

El Titulo Noveno, Capitulo Il “De las Coaliciones” de la LGPP, dispone el
procedimiento para que los partidos politicos formen coaliciones.

El articulo 88 de la LGPP, sefiala que los partidos politicos podran formar
coaliciones totales, parciales y flexibles.
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49.

50.

51.

52.

53.

El articulo 275 del RE, dispone que los partidos politicos no podran celebrar
ninguna otra modalidad de convenio de coalicion, distinta a las sefialadas en
el articulo 88 de la LGPP con motivo de las elecciones federales y locales, de
titulares del ejecutivo, federal y estatales, de d&rganos legislativos,
ayuntamientos o alcaldias por el principio de mayoria relativa.

En el numeral 2 del articulo mencionado, establece las posibles modalidades
de coalicion:

a) Total, para postular a la totalidad de los candidatos en un mismo Proceso
Electoral Federal o local, bajo una misma Plataforma Electoral;

b) Parcial, para postular al menos el cincuenta por ciento de las candidaturas
en un mismo Proceso Electoral Federal o local, bajo una misma Plataforma
Electoral; y

c) Flexible, para postular al menos el veinticinco por ciento de las
candidaturas en un mismo Proceso Electoral Federal o local, bajo una misma
Plataforma Electoral.

El articulo 280, numeral 2 del RE, en su Seccion Tercera “Coaliciones en
Elecciones Locales”, dispone que cuando dos o mas partidos politicos se
pueden coaligar para postular candidato a la eleccién de gobernador o jefe de
gobierno, sin que ello conlleve como requisito que participen coaligados para
otras elecciones en el mismo Proceso Electoral Local.

El articulo 58 del CIPEEP, sefiala que los partidos politicos podran apoyar
candidaturas comunes, asi como fomentar coaliciones o fusiones, a fin de
lograr objetivos coincidentes, en términos de las disposiciones referidas en el
CIPEEP y demas disposiciones aplicables.

El articulo 201 del CIPEEP, establece que corresponde a los partidos politicos,

y a las coaliciones, en su caso, el derecho de asociar el registro de candidatos
a cargos de eleccion popular.
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Registro de candidaturas comunes

54.

El articulo 58 Bis del CIPEEP, sefiala que los partidos politicos, sin mediar
coalicion, tendran derecho a postular candidaturas comunes para la eleccién
de Gubernatura, Diputados de Mayoria y planillas de miembros de
Ayuntamientos. Los partidos politicos que apoyen en comun a un candidato,
deberan contar con el consentimiento del érgano directivo indicado en los
Estatutos para aprobar dichas candidaturas, o en su defecto, para aprobar
coaliciones o fusiones. Asimismo, se requerira del consentimiento del
candidato y de la aceptacion que los partidos postulantes, a través de sus
organos directivos competentes sefialados, manifiesten respecto de la
participacion de los otros partidos politicos interesado en apoyar la candidatura
comun.

Motivacion

55.

56.

57.

Ante el registro y aprobacion de coaliciones y candidaturas comunes
presentadas por los partidos politicos, para el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, la DEOE determind las versiones
posibles que resultarian de estas combinaciones y disefi6 la documentacion
con emblemas de partidos politicos.

Los procedimientos de modificacion al disefio de los formatos de diversa
documentacion electoral, asi como la impresion, almacenamiento, custodia,
supervision y distribucion de los documentos electorales, observan los
contenidos minimos y los criterios generales establecidos en la LGIPE, el RE
y el CIPEEP, en los que tienen participacion diferentes 6rganos del Instituto,
cuyas actividades deben ser supervisadas y conocidas por el Consejo
General, a efecto de garantizar la legalidad de su actuacioén.

La boleta y la documentacion electoral con las modificaciones previstas en el
presente Acuerdo, tendran una funcién indispensable para dar certeza en los
Consejos Local y Distritales, para el computo y la emisién de los resultados y
constancias de las elecciones de Gubernatura y de los Ayuntamientos en el
estado de Puebla.

20



58.

59.

60.

61.

La Boleta es un documento en el que las y los electores, en un ejercicio
democratico personal, libre y secreto, expresan sus preferencias electorales;
el cual contiene una serie de elementos entre los que destacan: el tipo de
eleccion; entidad, Distrito y municipio; un talén foliado del cual se desprende;
recuadros con los emblemas de los partidos politicos ya sea por coalicién o
candidatura comuan, asi como los nombres, apellidos y, en su caso,
sobrenombres de las y los candidatos; firmas del Presidente y Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto; y al reverso, en el caso de la
eleccion de Ayuntamientos, los listados de regidurias.

Los emblemas de los partidos politicos contenidos en la documentacion
electoral guardan la proporcién establecida por la Universidad Autbnoma
Metropolitana y que aprobo el Consejo General del Instituto para el Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

El Acta de la Jornada Electoral es el documento con emblemas de partidos
politicos, candidaturas comunes y coaliciones aprobadas, en la que se integra
la informacién de los acontecimientos presentados durante los comicios, se
divide en dos partes: la primera relacionada con la instalacién de la casilla, que
incluye principalmente, el lugar, fecha y hora del inicio de la instalacion;
nombres y firmas de las y los funcionarios de casilla y representantes de
partidos politicos; nUmero de boletas recibidas para cada eleccion y folios; que
las urnas se armaron o abrieron en presencia de las y los funcionarios y
representantes para comprobar que estaban vacias y se colocaron en un lugar
a la vista de todos; relacion de los incidentes suscitados; y en su caso, la causa
por la que se cambié de ubicacion la casilla; y la segunda con el apartado
correspondiente al cierre de la votacidon, que contiene la hora de cierre de la
votacion, la causa por la que se cerré antes o después de las 18:00 horas, asi
como nombres y firmas de las y los representantes de partidos politicos.

El Acta de escrutinio y computo de casilla es un documento que se llena en la
casilla con los resultados de la votacion. Contiene principalmente: el nimero
de votos emitidos a favor de cada partido politico, candidaturas comunes o
coaliciones aprobadas; el nimero de boletas sobrantes inutilizadas; el nUmero
de votos nulos; el nUmero de representantes de partidos politicos que votaron
sin estar en la lista nominal; una relacion de los incidentes que, en su caso, se
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62.

63.

64.

65.

66.

hubieren suscitado; y la relacion de escritos de protesta presentados por los
representantes al término del escrutinio y cdmputo. Ademas, cuenta en la parte
superior izquierda con dos recuadros especialmente destinados para la copia
PREP del Acta, uno para anotar la hora de recepcién y otro para pegar una
etiqueta con el cédigo QR con los datos de la identificacidon de la casilla.

El papel de las boletas electorales debe contar con medidas de seguridad, que
también deberan incluirse en su impresion. Mientras que las actas de casilla
deben tener medidas de seguridad en su impresién, con lo que el Instituto da
mas certeza a las y los ciudadanos, partidos politicos y candidatos.

El cuadernillo de operaciones de escrutinio y cOmputo se emplea para que la
o0 el secretario de la casilla anote los resultados de las operaciones realizadas
durante el escrutinio y computo, que después transcribird en las respectivas
actas de escrutinio y computo de cada eleccion.

La hoja de incidentes es un documento electoral con emblemas de partidos
politicos, candidaturas comunes o coaliciones aprobadas, que permite recibir
la informacion relacionada con los incidentes ocurridos durante la Jornada
Electoral, desde la instalacion de la casilla hasta el escrutinio y computo, y por
consiguiente forma parte de las actas de la Jornada Electoral y de escrutinio y
coémputo de casilla.

Otros documentos con emblemas de partidos politicos que se utilizan en las
casillas durante la Jornada Electoral y que sirven para dar certeza a las
elecciones, son la guia de apoyo para la clasificacion de los votos, la
constancia de clausura de casilla y remisién del paquete electoral al Consejo
Distrital, el cartel de resultados de la votacion y el recibo de copia legible de
las actas de casilla y del acuse de recibo de la lista nominal de electores
entregadas a los representantes de los partidos politicos.

Con el proposito de ofrecer a los partidos politicos mayor certeza en la
produccién de la documentacién electoral, el Instituto les hace una invitacion
por escrito para que, previo al inicio de la impresién de la que contiene
emblemas y de las boletas electorales, den el visto bueno de los colores que
se les integraran.
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67.

68.

69.

70.

La modificacién a la boleta, las actas de la Jornada Electoral y los demas
formatos de la documentacion electoral con emblemas para las elecciones de
Gubernatura y cinco Ayuntamientos en el estado de Puebla, asi como para
atender el voto de las y los poblanos mexicanos residentes en el extranjero,
todos ellos anexos a este Acuerdo, cumplen con cada uno de los requisitos
minimos sefialados en la LGIPE, asi como el contenido y especificaciones
legales y técnicas contenidas en el RE.

De conformidad con el Punto Quinto del Acuerdo INE/CG81/2019 y el registro
de las candidaturas referido en los antecedentes de este Acuerdo, el partido
politico local Nueva Alianza Puebla, Unicamente participara en la elecciéon
extraordinaria del Ayuntamiento de Ahuazotepec, por lo que su emblema
debera de aparecer en la boleta de dicho ayuntamiento.

Se requiere proveer lo necesario para la oportuna impresion y distribucion de
las modificaciones de la boleta y la documentacién electoral con motivo del
registro y aprobaciéon de coaliciones y candidaturas comunes, con el fin de
garantizar el adecuado desarrollo de las elecciones de Gubernatura y cinco
Ayuntamientos en el estado de Puebla, a llevarse a cabo el 2 de junio de 2019.

En el disefio de la boleta y la documentacion electoral, se incorpor6 el lenguaje
incluyente, con base en la politica institucional de Igualdad de Género y No
Discriminacion que es llevada a cabo por el Instituto, y sefalada en los
"Criterios del lenguaje incluyente del Instituto Nacional Electoral’, derivado de
lo establecido en el articulo primero constitucional, que sefiala que todas las
autoridades, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en este caso en concreto, con
la finalidad de garantizar la igualdad entre hombres y mujeres, y evitar
cualquier tipo de discriminacion que atente contra la dignidad humana.

En razon de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en ejercicio de sus facultades emite
los siguientes:
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ACUERDOS

PRIMERO. Con motivo de la aprobacion del registro de las candidaturas para la
eleccién de la Gubernatura en el estado de Puebla, presentadas por el partido
politico Revolucionario Institucional; la candidatura comun integrada por los partidos
politicos Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano;
y la coalicion “Juntos Haremos Historia en Puebla” conformada por los partidos
politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena; se aprueban las
modificaciones de la boleta y de los formatos de la diversa documentacion electoral,
gue se encuentra en el Anexo unico de este Acuerdo.

SEGUNDO. Con motivo de la aprobacion del registro de las candidaturas para la
eleccion del Ayuntamiento de Ahuazotepec, presentadas por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Pacto Social de Integracion y Nueva Alianza Puebla; la
candidatura comun integrada por los partidos politicos Accién Nacional y
Compromiso por Puebla; y la coalicion “Juntos Haremos Historia en Puebla”
conformada por los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Morena,; se aprueban las modificaciones de la boleta y de los formatos de la diversa
documentacion electoral, que se encuentra en el Anexo Unico de este Acuerdo.

TERCERO. Con motivo de la aprobacion del registro de las candidaturas para la
eleccion de los Ayuntamientos de Caflada de Morelos y Ocoyucan,
respectivamente, presentada por el partido politico Revolucionario Institucional; la
candidatura comun integrada por los partidos politicos Accién Nacional, de la
Revoluciébn Democrética, Movimiento Ciudadano y Compromiso por Puebla; y la
coalicion “Juntos Haremos Historia en Puebla” conformada por los partidos politicos
del Trabajo, Verde Ecologista de México, Morena y Encuentro Social; se aprueban
las modificaciones de la boleta y de los formatos de la diversa documentacion
electoral, que se encuentra en el Anexo unico de este Acuerdo.

CUARTO. Con motivo de la aprobacion del registro de las candidaturas para la
eleccion del Ayuntamiento de Mazapiltepec de Juarez, presentadas por los
partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano,
Pacto Social de Integracién, Morena y Encuentro Social; y de la candidatura comun
integrada por los partidos Revolucionario Institucional y Compromiso por Puebla; se
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aprueban las modificaciones de la boleta y de los formatos de la diversa
documentacion electoral, que se encuentra en el Anexo Unico de este Acuerdo.

QUINTO. Con motivo de la aprobacién del registro de las candidaturas del
Ayuntamiento de Tepeojuma, presentadas por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Movimiento Ciudadano;
y de la candidatura comun integrada por los partidos politicos del Trabajo, Morena
y Encuentro Social; se aprueban las modificaciones de la boleta y de los formatos
de la diversa documentacion electoral, que se encuentra en el Anexo Gnico de este
Acuerdo.

SEXTO. La Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral sera la responsable de
supervisar la impresion de las actas electorales, asi como de la documentacion
complementaria que contiene emblemas de los partidos, con las modificaciones
establecidas en este Acuerdo.

SEPTIMO. La Comisién Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales
Locales 2018-2019, informara al Consejo General sobre la supervision del
desarrollo de los trabajos previstos para la impresion de la documentacion electoral
modificada, con el objeto de garantizar el cumplimiento de los fines y principios
rectores del Instituto Nacional Electoral. Los Partidos Politicos Nacionales y locales
podrdn designar representantes para vigilar la produccion, impresion,
almacenamiento y distribucion de la documentacion electoral, de las elecciones
donde compitan.

OCTAVO. Se instruye a la DEOE y a la DEA, para que tomen las medidas
necesarias para el cumplimiento de este Acuerdo, a fin de garantizar que se
atiendan las obligaciones del Instituto para la impresién de la documentacién
electoral.

NOVENO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las acciones
necesarias para dar a conocer el contenido del presente Acuerdo a los Vocales
Ejecutivos de las juntas ejecutivas local y distritales en el estado de Puebla, para
gue instrumenten lo conducente a fin que, en su momento, las y los integrantes de
los Consejos Locales y Distritales tengan pleno conocimiento del mismo para su
debido cumplimiento.
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DECIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

DECIMO PRIMERO. Publiquese un extracto del presente Acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacion, y en Gaceta Electoral del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 10 de abril de 2019, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello, no estando presente durante la votacion la Consejera Electoral, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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