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INE/CG106/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA H.
SALA REGIONAL MONTERREY DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO SM-RAP-184/2018

ANTECEDENTES

I. Aprobacién del Dictamen Consolidado y Resolucién. El seis de agosto de dos
mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 en sesiéon
extraordinaria el Dictamen Consolidado INE/CG1136/2018 y la Resolucion
INE/CG1137/2018, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los informes de campafa de los ingresos y gastos de
los candidatos independientes a los cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de
Nuevo Leodn.

Il. Recurso de apelacién. Inconforme de las sanciones impuestas por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el diecisiete de agosto del dos mil dieciocho,
el C. Américo Garza Salinas en su calidad de otrora candidato independiente a
Presidente Municipal de Juarez, Nuevo Ledn, presentd recurso de apelacion para
controvertir la parte conducente de la Resolucion antes mencionada, mismo recurso
gue fue radicado por la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal, quedando registrado bajo el numero de expediente SM-RAP-
184/2018.

lll. Sentencia. Desahogado el trdmite correspondiente, en sesién publica celebrada
el nueve de noviembre de dos mil dieciocho, la Sala Regional resolvié el recurso
referido, determinando lo que a la letra se transcribe:

“PRIMERO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la Resolucion
INE/CG1137/2018, emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.”
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IV. Derivado de lo anterior, en la ejecutoria antes citada se revoco la resolucion
impugnada, Unicamente respecto del Considerando 33.2.2 inciso d), conclusion
13.64-C2-P2, del Resolutivo TRIGESIMO OCTAVO de la citada Resolucion, toda
vez que a juicio de la Sala Regional, asiste parcialmente la razon al entonces
candidato independiente, el C. Américo Garza Salinas, ya que la documentacion
soporte por la cual se sancion6 en la resolucion original, se encuentra dentro de
otras polizas dentro de la contabilidad del entonces candidato en el Sistema Integral
de Fiscalizacion, por tal motivo, y de conformidad al articulo 25 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que
dicten las Salas del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables, con fundamento
en los articulos 191, numeral 1, incisos c), d) y g); 199, numeral 1, incisos c), d), g)
y 0) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion presenta el Proyecto de Acuerdo correspondiente.

V. En acatamiento a lo dispuesto en la resolucién de la Sala Regional de Monterrey
bajo el nimero de expediente SM-RAP-184/2018, la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos Agrupaciones Politicas y Otros, realiz6 un analisis de la
documentacion proporcionada por el entonces candidato independiente el C.
Américo Garza Salinas dentro de su contabilidad en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, a efecto de considerarse si fue sancionado incorrectamente, ya que
en respuesta al requerimiento que se le habia hecho respecto a los errores y
omisiones, sefald que las pdlizas 30, 72 y 73 habian sido canceladas y sustituidas
por las polizas 26, 91 y 92, respectivamente, por lo que no podia presentar
evidencias sobre las primeras, toda vez que habian sido adjuntadas en las polizas
gue quedaron subsistentes.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a), n) y s) de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j), aa) y
); 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de los ingresos y egresos de los partidos politicos.
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2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este
caso, el Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente SM-RAP-
184/2018.

3. Que la Sala Regional resolvio revocar el Dictamen Consolidado
INE/CG1135/2018 y la Resolucion INE/CG1137/2018 en los términos referidos por
el citado fallo, por lo que, a fin de dar debido cumplimiento a la sentencia de mérito,
se procedera a atender a cabalidad las bases establecidas en la ejecutoria
precisada.

4. En ese sentido, en el Considerando 4. ESTUDIO DE FONDO, la conclusion
13.64-C2-P2 Falta relacionada con la omision de presentar la documentacion
soporte, de la ejecutoria dictada en el recurso de apelacion identificado bajo el
namero de expediente SM-RAP-184/2018, la Sala Regional determiné lo que a
continuacion se transcribe:

“4. ESTUDIO DE FONDO

(...)

4.1. Planteamiento del caso

La resolucion 1137 derivo de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los informes de campafia de los ingresos y gastos
de los candidatos independientes a los cargos de diputados locales y
ayuntamientos del Proceso Electoral Local Ordinario en Nuevo Ledén 2017-
2018.

(...)

En este contexto, es importante precisar que respecto de las conclusiones
13.64-C1-P1, 13.64-C2-P1 y 13.64-C1-P1 en las que se multd, el apelante no
dirige agravio alguno, por lo que esa parte de la resolucion impugnada debe
guedar subsistente.

No obstante, si dirige agravio en relacién a la conclusion 13.64-C2-P2, sobre la
cual pretende que se deje sin efectos la respectiva sancion.

Al respecto, se tiene que la Comisién de Fiscalizacién present6 ante el Consejo
General el Dictamen, por el cual, entre otras cosas, determind que Américo
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Garza Salinas habia incumplido con la obligacién de presentar documentacion
de muestras y recibos de aportacién dentro del SIF, a pesar de haber sido
requerida la informacién respectiva, mediante el oficio de errores y omisiones.

Dicha determinacion fue aprobada por el Consejo General y, en consecuencia,
emiti6 la Resoluciéon 1137 imponiendo al recurrente una sancién consistente en
multa.

En este contexto, el apelante se inconforma de lo establecido en la conclusion
13.64-C2-P2, pues considera que se le sanciond incorrectamente, ya que en
respuesta al requerimiento que se le habia hecho respecto a los errores y
omisiones, sefal6 que las pélizas 30, 72 y 73 habian sido canceladas y
sustituidas por las pélizas 26, 91 y 92, respectivamente, por lo que no podia
presentar evidencias sobre las primeras, toda vez que habian sido adjuntadas
en las polizas que quedaron subsistentes.

Es decir, estima que la responsable no fue exhaustiva al momento de dictar la
Resolucion 1137, pues no consider6 que si habia presentado la documentacion
comprobatoria correspondiente, tal como se puede verificar en el SIF.

Derivado de lo anterior, esta Sala Regional debera determinar si la responsable,
al momento de aprobar el Dictamen y emitir la Resolucion 1137 de la que derivo
la sancién, valor6 o no las documentales a que hace referencia el apelante.

4.2. El Consejo General no fue exhaustivo al momento de emitir la
Resoluciéon 1137

Esta Sala Regional considera que asiste razdn al recurrente.

El articulo 17, péarrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece, entre otras cuestiones, el principio de
exhaustividad de las resoluciones, el cual consiste en la obligacion de las
autoridades de emitir determinaciones de forma completa e imparcial.

Asi, la exhaustividad de las resoluciones se colma cuando la responsable
atiende todos y cada uno de los planteamientos que le son expresados por las
partes, ademas de que también se refiere a que debe pronunciarse respecto de
todos y cada uno de los elementos de conviccidn que le son presentados o que
obran en su poder.

A fin de determinar si asiste 0 no la razén al recurrente, esta Sala Regional
considera necesario analizar las actuaciones durante el proceso de revision de
los informes de ingresos y gastos de campafia, que dieron origen a la sancién
impuesta.
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De acuerdo con la Ley General de Partidos Politicos, en primer término, la UTF,
a fin de no violentar el derecho de audiencia de los sujetos fiscalizados, esta
obligada a observar las irregularidades que encuentra en los reportes
presentados en el SIF, lo cual se hara de su conocimiento mediante un oficio
de errores y omisiones.

Realizado lo anterior, los sujetos cuentan con un plazo de cinco dias para dar
respuesta a dicho oficio.

Finalmente, la Comision de Fiscalizacion presenta al Consejo General el
Dictamen Consolidado y la propuesta de resolucion que corresponda.

En el caso concreto, la Comisién de Fiscalizacion en el Dictamen sefialo, en lo
que aqui interesa, lo siguiente:

Con | Candidato | Subti | Num Concepto de la péliza Fecha Importe Refer
S. (Nombre po ero de encia
completo) | de de operaci Dicta
poéliz | poliz 6n men
a a
Américo . "
1 Garza Ingre 13 Renta de quinta para evento de presentauqn de 11/06/18 | $2,500.00 @
) S0s propuestas a ciudadanos del centro de Juarez
Salinas
Américo Inare
2 Garza sgs 30 Impresién de coroplast medidas 60 x 60 cms 22/06/18 382.80 )
Salinas
Américo ’
Ingre Cuatro mil (4000) brazaletes para evento de
3 Garza sos 44 cierre de campafia 26/06/18 | 5,360.00 1)
Salinas
Américo Inare Treinta (30) banderas blancas, moradas y tres (3)
4 Garza sgs 47 bolsas de globos para evento de cierre de 26/06/18 512.10 1)
Salinas campafia
Américo - ’ h .~
5 Garza Ingre 72 Servicio de fotograbfllgl)é rsddesI socz;l_léas adicionales 27/06/18 | 6.,805.00 o)
Salinas sos para publicidad del candidato
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Con | Candidato | Subti | Num Concepto de la péliza Fecha Importe Refer
S. (Nombre po ero de encia
completo) | de de operaci Dicta
poéliz | poliz 6n men
a a
6 Aénaerrzl(;o Ingre 73 Servicio de dis_eﬁos y edicion _de videos para 27/06/18 | 5,825.00 @
Salinas S0s publicidad del candidato
7 Aén:rr;;o Ingre 78 $gwicio de gruplo musical por 45 min. Para . 27/06/18 | 4,000.00 @
Salinas sos participar durante el evento de cierre de campafia
Total: $25,384.90
| Observacion Escrito de| Analisis |Conclusion| Falta | Articulo
D Oficio Nom. INE/UTF/DA/36191/18 [respuesta sin concret que
ndmero de a incumpli
fecha 14 de 6
julio de 2018
4[{Revision Contable “Se adjuntaron|{No atendida |13.64-C2 P2
Ingresos las evidencias El sujeto|Ingreso |96,
Aportaciones de simpatizantes en|requeridas en|De larevision|obligado no numeral
especie el apartado de|al SIF, se|omitié compro |1, del RF.
PRELO.CAM.17/18.CI.CI.NL.PDMU.P2. |evidencias de|determiné lo|presentar la|bado
RCO.A5.4 retroalimentaci|siguiente: documentaci
6n a 6n  soporte
De la revisibn a la documentacion|observaciones |Respecto de|consistente

presentada en el SIF, se detecté el
registro contable de polizas por concepto
de aportaciones en especie; sin embargo,
carecen de toda la documentacion
soporte que establece la normativa. Lo
anterior se detalla a continuacion:

Se le solicita presentar en el SIF lo
siguiente:

-Los recibos de aportacion con la
totalidad de los requisitos que establece
la normativa.

-Documento que ampare el criterio de
valuacion utilizado.

-El o los contratos de donacion o
comodato, debidamente requisitados y
firmados.

-Las muestras y/o fotografias de la
aportacion recibida.

del informe de
errores y
omisiones; asi
como en cada
una de las
pélizas
contables.”

los casos
sefialados
con (1) en la
columna
“Referencia
Dictamen” el
sujeto
obligado
adjunté
muestras,
por tal razén
la
observacion
quedé
atendida.

las

Respecto de
los casos
sefialados
con (2) en la
columna
“Referencia
Dictamen” el

en muestras
y recibos de
aportacion
por
$13,012.80.
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Observacion

O —

Oficio Nam. INE/UTF/DA/36191/18

Articulo
que
incumpli
(o]

Falta
concret
a

Escrito de| Analisis |Conclusion
respuesta sin
ndmero de
fecha 14 de

julio de 2018

convengan.

Lo anterior de conformidad

-Las aclaraciones que a su derecho

con

dispuesto en los articulos 26, 47, numeral
1, inciso b), 106, 107 y 108 del RF.

sujeto
obligado no
adjunt6 los
contratos de
donacién,
muestras
recibos
aportacion,
por tal razén
la
observacion
quedé no
atendida por
un importe
de
$13,012.80.

lo

y
de

De lo anterior, se desprende que la UTF al otorgar al recurrente derecho de

audiencia mediante oficio

INE/UTF/DA/36191/18, entre otras cuestiones,

requirié los recibos y contratos de aportaciones de simpatizantes en especie,
relativas a impresiones de coroplast, servicio de fotografia y redes sociales
adicionales y servicio de disefios y edicion de videos para publicidad.

Con el fin de subsanar las presuntas irregularidades observadas por
autoridad fiscalizadora, el recurrente respondio al oficio de errores y omisiones,

sefialando lo siguiente:

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, 47, numeral 1, incisob),

106,107 y 108 del RF.”

Acciones correctivas:
Se J las id en el apartado de evidencias de
li i6n a ob dcllnformdtmyomklon.s asl como en cada
una de las pélizas contables.
Cuent Subtipo | Nomero | Fecha de Acclones
Cons.| contable de de Importe
poliza poéliza | operacién Realizadas
1 4202020002 | INGRESOS 13 11/06/18 $2,500.00 | Se muestra de Quinta
Poliza Cancelada, se sustituye con la péiiza 26, de fecha
19/06/2018; la cual cuenta con la sigulente evidencia:
2 4202020002 | INGRESOS 30 22/06/18 $382.80 | Contrato de donacién, recibo de aportacién, muestras
3 4202020002 | INGRESOS a4 26/06/18 $5,360.00 | Se adjunta muestra de Brazaletes
l.' 4202020002 | INGRESOS 47 26/06/18 $512.10 | Se adj muestra de Banderas
Poliza Cancelada, se sustituye con la poilza 91, de fecha
! 27/06/2018; 1a cual cuenta con la sigulente evidencia:
o Contrato de recibo de
5 4202020002 | INGRESOS 72 27, 18 $6,805.00 | criterio de valuacién
» Pékza Cancelada, se sustituye con la pditza 92, de fecha
~ 27/06/2018; la cual cuenta con la sigulente evidencia:
> Contrato de donacién, criterio de valuacidn, muestra y se
5 4202020002 | INGRESOS 73 27/06/18 $5,825.00 | adjunta recibo de aponadén.
e 4202020002 | INGRESOS 78 27, 18 $4,000.00 | Se ad muestra de Musical
Total: 384.90
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Asi, a decir del apelante en su demanda, la poliza 30 habia sido cancelada por
la pdliza 33 y, por lo tanto, la pdliza 26 era la que debia quedar subsistente,
pues ahi habia adjuntado la documentacién correspondiente, es decir, el
contrato de donacién, recibo de aportacién y muestras.

Respecto a la pdliza 72, indico un error al haber adjuntado como evidencia sélo
las cotizaciones, por lo que procedi6é a cancelarla a través de la péliza 88, y la
sustituyd a través de la pdliza 91, en la que también se habian adjuntado el
respectivo contrato de donacién, recibos de aportacién, muestras y criterio de
evaluacion.

Finalmente, en relacion con la péliza 73, argumentd que habia cometido un error
por haber adjuntado como evidencia sélo las cotizaciones, por lo que procedio
al registro de reversa, es decir, dejar sin efectos la poliza anterior mediante la
diversa 89, y posteriormente, la sustituyo por la 92; en la cual se habia anexado
el contrato de donacion, criterio de evaluacion, muestra y recibo de aportacion.

Al respecto, la Comision de Fiscalizacion al emitir el Dictamen concluy6 que las
observaciones correspondientes a las pélizas 30, 72 y 73, no habian sido
atendidas, pues, el sujeto obligado no adjunté los contratos de donacién,
muestras y recibos de aportacion.

Por su parte el Consejo General determiné aprobar dicho Dictamen y emitir la
Resolucion 1137 por la cual impuso, en lo que aqui interesa, una sancion
consistente en multa equivalente a $12,976.60 (doce mil novecientos setenta y
seis pesos 60/100 M.N.) al haber incumplido con lo dispuesto en los articulos
96, numeral 1,y 223, numeral 5, inciso j), del Reglamento de Fiscalizacion del
INE.

En contra de tal determinacion, el recurrente refiere que la autoridad
fiscalizadora no tomé en cuenta la respuesta y la documentacion que refirié en
atencion al oficio de errores y omisiones.

En este contexto, del andlisis de las constancias que integran el expediente, asi
como de la revision del SIF, esta Sala Regional advirtié que se contienen las
pélizas referidas en los siguientes términos:

[Se insertan iméagenes]

Como se observa, el entonces candidato precisé en respuesta al oficio de
errores y omisiones que dieron origen a las conclusiones reclamadas de la
autoridad responsable, que las pdlizas controvertidas habian sido canceladas y
sustituidas, sin embargo, la autoridad responsable no se pronuncié al respecto.
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En tal contexto, esta Sala Regional advierte que en el SIF existen las polizas
gue presuntamente fueron canceladas y reemplazadas por el apelante, tal como
lo habia informado a la autoridad fiscalizadora, sin embargo no se pronuncié al
respecto y, en consecuencia, tampoco consideré que a dichas pélizas se anexd
diversa documentacion soporte que, a decir del propio agraviado, correspondi6
a los contratos, recibos y muestras requeridas en el oficio de errores y
omisiones; de ahi que la autoridad fiscalizadora hizo un andlisis incorrecto de la
documentacion que el entonces candidato registré en el SIF.

Por lo tanto, esta Sala Regional considera que le asiste razén al recurrente,
pues esta acreditado que, atendiendo a las observaciones realizadas por la
UTF, le hizo saber que la informacioén requerida respecto a las pélizas 30, 72y
73, se encontraba adjunta a diversas pdlizas, derivado de cancelaciones y
sustituciones registradas por Américo Garza Salinas.

De ahi que fue incorrecta la conclusiéon a la que llegé el Consejo General al

emitir la Resolucion 1137, pues es evidente que no considerd, ni valoro la
documentacion sefialada.

...y

Asimismo, mediante el Considerando 5. EFECTOS, de la ejecutoria dictada en el
recurso de apelacion en comento, la Sala Regional determiné lo que a continuacion
se transcribe:

“5. EFECTOS

Al haber resultado fundado el agravio, lo procedente es:

5.1. Revocar, en lo que fue materia de impugnacion la Resolucién 1137,
concretamente sobre la conclusion 13.64-C2-P2; a fin de que el Consejo
General emita una nueva determinacion, para lo cual:

a) Debera valorar la documentacion soporte que obra en el SIF.

b) Se pronuncie sobre la actualizacién o no de la conducta infractora, respecto
de las irregularidades impugnadas.

¢) En su caso, individualice nuevamente la sancion.

...y
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Lo anterior, a efecto de que esta autoridad emita una nueva determinacion
considerando lo expuesto por la Sala Regional, por lo que este Consejo General
procedera a acatar la sentencia, para lo cual, en congruencia con el sentido de la
ejecutoria de mérito, se realizaran las siguientes modificaciones a la resolucién
impugnada:

Conclusion

Conclusion “El sujeto obligado omitié presentar la documentacién soporte consistente
original en muestras y recibos de aportacién por $13,012.80.”

13.64-C2-P2

Efectos En pleno acatamiento a lo ordenado por la Sala Regional se debera

valorar la documentacién soporte que obra en el Sistema Integral de
Fiscalizacion y se pronuncie sobre la actualizacion o no de la conducta
infractora, respecto de las irregularidades impugnadas y en su caso,
invidualice nuevamente la sancion.

Acatamiento | De la revision y analisis de la documentacion presentada por el sujeto
obligado en el Sistema Integral de Fiscalizacion relativa a las pdélizas
sefaladas por el otrora candidato independiente y que fueron observadas
dentro de la conclusién13.64-C2-P2, por un monto de $13,012.80 se
determiné que el otrora candidato independiente present6 los soportes
documentales referidos como faltantes en la conclusion en mencion
mediante las pdlizas de ingreso 26, 91 y 92, localizandose en las mismas
los contratos de donacién, muestras y recibos de aportacion observados.

5. Modificacion al Dictamen INE/CG1136/2018

Por lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Monterrey, este
Consejo General modifica el Dictamen consolidado respecto de la revision de los
informes de campafa de los ingresos y gastos de los candidatos independientes a
los cargos de diputados locales y ayuntamientos correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2017 — 2018 en el estado de Nuevo Ledn, identificado con
el nimero INE/CG1136/2018, relativo a la conclusiones 13.64-C2-P2, Considerando
13.64 del citado Dictamen en los términos siguientes:

10
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Segundo periodo
Presidente Municipal
64. Américo Garza Salinas

Observacion Escrito de Andlisis Conclusién | Falta| Articulo
Oficio Nim. INE/UTF/DA/36191/18 respuesta que
sin ndmero incumplio
de fecha 14
de julio de
2018
Revisién Contable “Se No atendida 13.64-C2
Ingresos adjuntaron P2
Aportaciones de simpatizantes en especie las De la revision | Sin efecto
PRELO.CAM.17/18.CI.CI.NL.PDMU.P2.RCO.A.5. | evidencias al SIF, en
4 requeridas pleno
en el | acatamiento a
De la revision a la documentacion presentada en el | apartado de | la sentencia
SIF, se detect6 el registro contable de polizas por | evidencias de la Sala
concepto de aportaciones en especie; sin embargo, | de Regional del
carecen de toda la documentacién soporte que | retroaliment | Tribunal
establece la normativa. Lo anterior se detalla a | aci6n a | Electoral del
continuacion: observacion | Poder Judicial
es del | de la
con | S50 | subtp | nome | concept | Fecha Referenc informe  de | Federacion
s | Compier | et | potm | paa | overecio | | ol errores y | SM-RAP-
o) — o omisiones; 184/20_1§3’y de
e @ asi como en | la revision y
ovento de cada una de | andlisis de la
e las polizas | documentacioé
/ - contables. n presentgda
" | ingres como de s2:5000 por el sujeto
1 Sali 13 11/06/18 0
alinas_|_os e 5 obligado en el
coropast SIF relat!v_a a
il I s las  polizas
2 Salinas os 30 cms 22/06/18 382.80 senaladas por
i oo @ | t
brazalete el otrora
- spara candidato
mérico evento de ) !
Garza | Ingres cierre de |ndepend|ente
3 Salinas 0s 44 campaia 26/06/18 5,360.00
Tiema @ y que fueron
banderas observadas
blancas,
moradas dentro de la
ytres (3) .z
bolsas de conclusion
globos
para 13.64-C2-P2,
Américo evento de
Garza Ingres cierre de por un monto
4 Salinas os 47 campara 26/06/18 512.10
Seniio © de
lolng?aﬁa $13,012.80 se
y redes .
sociales determiné que
adicionale
e spaa el otrora
Garza | ingres el candidato
5 Salinas os 72 candidato 27/06/18 6,805.00 . .
servo ) independiente
disehos y presentd los
edicion
de videos soportes
Américo publicidad documentales
Garza Ingres del .
6 Salinas os 73 candidato | 27/06/18 | 5825.00 referidos
3:3,'51;‘.2 @ como
Américo or 4 faltantes en la
7 sGaahrrfaas \ngrses 78 mgalrr;gga: 27/06/18 | 4,000.00 conclusiéon en
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| Observacion Escrito de Andlisis Conclusién | Falta| Articulo
D Oficio Nim. INE/UTF/DA/36191/18 respuesta que
sin namero incumplié
de fecha 14
de julio de
2018
ovent de mencién
e mediante las
Toa: | a6 polizas  de
ingreso 26, 91
Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente: y 92,
localizandose
-Los recibos de aportacién con la totalidad de los en las mismas
requisitos que establece la normativa. los contratos
de donacion,
-Documento que ampare el criterio de valuacién muestras y
utilizado. recibos de
aportacion
-El o los contratos de donacién o comodato, observados_,
debidamente requisitados y firmados. IDOF lo anterior,
a
-Las muestras y/o fotografias de la aportacion observacion
recibida. quedo
atendida.
-Las aclaraciones que a su derecho convengan.
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 26, 47, numeral 1, inciso b), 106, 107 y
108 del RF.

()

6. Modificacion a la Resolucién INE/CG1137/2018.

En cumplimiento con lo mandatado por la Sala Regional, se procede a modificar la
Resolucién INE/CG1137/2018 en lo tocante a su Considerando 13.64, inciso d),
conclusion 13.64-C2-P2, en los siguientes términos:

13.64 Américo Garza Salinas

(...)

d) Queda sin efectos.

(...)

d) Queda sin efectos.
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e) IMPOSICION DE LA SANCION.
Por lo que hace a las conclusiones 13.64-C1-P1, 13.64-C2-P1y 13.64-C1 P2.

(...)

Asi, del analisis realizado a las infracciones cometidas por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

(...)

d) Conclusién 13.64-C2 P2. Queda sin efectos.

(...)

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, se procede al estudio de la capacidad
economica del infractor, asi como la eleccion de la sancién que corresponda para
cada uno de los supuestos analizados en este inciso, las cuales estan contenidas
dentro del catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso c) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.!

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas,
se considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il consistente en una multa
de hasta cinco mil dias Unidades de Medida y Actualizacion, es la idonea para
cumplir una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en
general, y fomentar que el participante de la comision, en este caso el sujeto
obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

1 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; 1l. Con multa de hasta cinco mil unidades de
mediday actualizacién, y Ill. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato o, en su
caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o
precandidatos a cargos de eleccién popular, cuando sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancion alguna
en contra del partido politico de que se trate. Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido politico
no podra registrarlo como candidato.
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Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de las faltas y las
circunstancias particulares del caso.

Asi, la graduacion de la multa se deriva del analisis a los elementos objetivos que
rodean cada una de las irregularidades, las cuales han quedado plasmadas en los
parrafos precedentes, por lo que el objeto de la sancion a imponer tiene como
finalidad se evite y fomente el tipo de conductas ilegales o similares cometidas.

Cabe sefialar que de acuerdo a las particularidades de cada conducta, la imposicion
de la sancién puede incrementarse de forma sustancial de acuerdo a los criterios
de la autoridad y de la vulneracion a los elementos analizados en pérrafos
precedentes. Considerando lo anterior, los montos a imponer serian los siguientes:

: ., . Monto Porcentaje Monto de
Inciso | Conclusién Tipo de conducta L2 o
Involucrado de sancién | la sancién
13.64-C1- Forma N/A 10 UMA por
3) P1 conclusion $806.00
13.64-C2- Tiempo real (ler $8,491.20 0
b) P1 Periodo) 3% $241.80
Eventos registrados 11 eventos
13.64-C1 extemporaneamente, 1 UMA por
. $886.60
c) P2 de manera previa a evento
su celebracion.
13.64-C2 Sin efectos
d) P2

Total | $1,934.40

Ahora bien, esta autoridad no es omisa en considerar que para la imposicion de la
sancion debe valorar entre otras circunstancias la intencion y la capacidad
econdmica del sujeto infractor; asi como, la valoracion del conjunto de bienes,
derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacion
pecuniaria, al momento de individualizar la sancion.

Respecto de la capacidad econdmica del candidato independiente, el articulo 223

bis, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que la autoridad electoral
determinara la capacidad econdmica mediante la valoracién de documentos con los
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gue cuente; asi como de aquellos derivados de consultas realizadas a las
autoridades financieras, bancarias y fiscales.

En este sentido, del andlisis al informe de capacidad econémica que se encuentra
obligado a presentar el candidato independientez, se advirtio lo siguiente:

Ingresos Capacidad Econémica
(A) (25% de A)
$2,329,096.00 $403,000.00

Toda vez que dicha informacién fue proporcionada directamente por el candidato
independiente de conformidad con el articulo 16, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, constituye una documental privada que
unicamente hara prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Ahora bien, tal como lo sefiala la sentencia recaida al SG-RAP-37/2016, es
pertinente tener en cuenta que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, establecido en la contradiccion de tesis numero 422/2013, que los
gravamenes realizados sobre las percepciones de una persona en un treinta por
ciento son concordantes con lo determinado, tanto en la Constitucion como en
instrumentos internacionales que actualmente son fundamento de los derechos
humanos reconocidos por la Ley Fundamental, en los que se refleja la proyeccion
gue debe tener el Estado para garantizar que el ciudadano pueda allegarse de los
elementos necesarios para tener una calidad de vida digna y decorosa.

Por tanto, se considera que una métrica acertada que de igual manera puede
garantizar el objeto del castigo, puede basarse en parametros inferiores, en un
techo del veinticinco por ciento del valor del ingreso del sujeto obligado, tal
como lo interpretd el Alto Tribunal de justicia del pais, ello, ya que su imposicién
reprimiria la conducta, a la vez de que hace accesible su pago; de lo contrario podria
darse el hecho de que la multa ponga al accionante en la encrucijada de cubrirla 0
no hacerlo para garantizar su subsistencia y la de sus dependientes.

2 Articulos 223, numeral 5, inciso k) y 223 Bis del Reglamento de Fiscalizacion.
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Lo anterior es relevante porque la capacidad de pago debe surgir una vez que se
han satisfecho los elementos fijos de las necesidades primarias, personales y
familiares, ademas de ponderar el costo de la vida, el grado de bienestar y la
situacién econémica.

Visto lo anterior, toda vez que esta autoridad electoral cuenta con los elementos
antes sefialados para determinar la capacidad econdmica del candidato, este
Consejo General concluye que la sancién a imponer al C. Américo Garza Salinas
por lo que hace a las conductas observadas es la prevista en el articulo 456, numeral
1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales consistente en una multa equivalente a 24 (veinticuatro) Unidades de
Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que asciende a la
cantidad de $1,934.40 (mil novecientos treintay cuatro pesos 40/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

RESUELVE

(...)

TRIGESIMO OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 13.64 de la presente Resolucion, se impone al C. Américo Garza
Salinas, entonces candidato independiente, la sancion siguiente:

a) 1 Falta de caréacter formal: conclusion 13.64-C1-P1.

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 13.64-C2-P1.

c) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 13.64-C1 P2.
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Una multa equivalente a 24 (veinticuatro) Unidades de Medida y Actualizacion
para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que asciende a la cantidad de $1,934.40
(Un mil novecientos treintay cuatro pesos 40/100 M.N.)

..y

7. Que la sancién originalmente impuesta al C. Américo Garza Salinas, en el inciso
d), conclusién 13.64-C2-P2 del Considerando 33.2.2 de la Resolucion
INE/CG1137/2018 resolutivo TRIGESIMO OCTAVO, tuvo modificaciones que se

reflejan de la siguiente manera:

Resoluciéon INE/CG1137/2018

Acuerdo por el que se da cumplimiento al SM-RAP-
184/2018

Inciso d) Inciso d) Conclusion 13.64-C2-P2
Conclusién 13.64-C2-P2
“El sujeto obligado omitié presentar la documentacion soporte | Sin efectos.
consistente en muestras y recibos de aportacién por
$13,012.80”
Inciso d) Imposicién de la Sancién Vgl @) I pes e ce 2 Semelin
Monto Porcen-
In- Conclu- . 5 Monto de Monto Porcen- Monto de
ciso sién o Gl CEmelEE IS:/:ég- st::ﬁ;i%i la sancién clir;"o CZ?OCII]U" Tipo de conducta Involu- taje de la
crado sancién sancién
10 UMA
a) 13.64- Forma N/A or $806.00 10 UMA
C1-P1 por : 13.64- N/A por
conclusion a) C1-P1 Forma conclusién $806.00
13.64- Tiempo real (ler
b) C2-p1 Periodo) $8,491.20 3% $241.80 . EXT TempoTeal (er pop— » P
Eventos registrados C2-P1 Periodo) T ° i
13.64- extemporaneamente, 1UMA Eventos registrados
©) C1P2 de manera previa a 11 eventos por evento $386.60 13.64- extemporaneamente, 11 1 UMA por $886.60
su celebracién. ©) C1P2 de manera previa a eventos evento .
13.64- su celebracion.
d) Co2-p2 Fonda $13,012.80 100% $12,976.60 13.64-
- d) Cé—Pz Queda sin efectos
Total $14,911.00 Total $1,934.40

RESOLUTIVO TRIGESIMO OCTAVO

RESOLUTIVO TRIGESIMO OCTAVO

Una multa equivalente a 185 (ciento ochenta y cinco)
Unidades de Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil
dieciocho, misma que asciende a la cantidad de $14,911.00
(diecinueve mil novecientos once pesos 00/100 M.N.).

Una multa equivalente a 24 (veinticuatro) Unidades de Medida
y Actualizacion para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que
asciende a la cantidad de $1,934.40 (Un mil novecientos
treinta y cuatro pesos 40/100 M.N.).
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En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado
INE/CG1136/2018 y la Resolucion INE/CG1137/2018, aprobado en sesion
extraordinaria celebrada el seis de agosto de dos mil dieciocho, respecto de la
revision de los informes de campafia de los ingresos y gastos de los candidatos
independientes a los cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de
Nuevo Leon, en los términos precisados en el Considerando 5, 6 y 7 del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que
por su conducto, se remita el presente Acuerdo, a la Unidad Técnica de Vinculacién
con Organismos Publicos Locales, a efecto que sea notificado a la Comision
Electoral del estado de Nuevo Ledn y dicho organismo, a su vez, esté en posibilidad
de notificar al C. Américo Garza Salinas a la brevedad posible; por lo que se solicita
al Organismo Publico Local remita a este Instituto, las constancias de notificacion
correspondientes en un plazo no mayor a 24 horas siguientes después de haberlas
practicado.

TERCERO. Inférmese a la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el expediente
SM-RAP-184/2018 dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacion del
presente Acuerdo.
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CUARTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales haga del conocimiento de la Comision Electoral del estado de
Nuevo Ledn el presente Acuerdo, a efecto de que se proceda al cobro de las
sanciones impuestas, en términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual se hard efectiva a
partir del mes siguiente a aquél en que quede firme.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidén extraordinaria del Consejo General
celebrada el 21 de marzo de 2019, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendoén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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