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Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

INE/CG93/2019

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO DEL CONVENIO
DE LA COALICION PARCIAL DENOMINADA “JUNTOS HAREMOS HISTORIA
EN PUEBLA”, PRESENTADO POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y MORENA PARA
POSTULAR LA CANDIDATURA A LA GUBERNATURA, ASi COMO POR ESTOS
Y EL OTRORA ENCUENTRO SOCIAL PARA LOS INTEGRANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS DE AHUAZOTEPEC, CANADA MORELOS Y OCOYUCAN
PARA CONTENDER EN EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO EN EL
ESTADO DE PUEBLA 2019

ANTECEDENTES

I Partidos Politicos Nacionales con Registro Vigente. El Partido del
Trabajo (PT), el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y el Partido
Politico Nacional denominado Morena (Morena) cuentan con registro
vigente como Partidos Politicos Nacionales ante el Instituto Nacional
Electoral (en adelante INE), por lo que se encuentran en pleno ejercicio de
sus derechos y sujetos a las obligaciones que sefiala la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (en lo subsecuente LGIPE), asi
como la Ley General de Partidos Politicos (en lo sucesivo LGPP).

. Participacion de Encuentro Social. Tal y como se establecié en la parte
considerativa del Acuerdo INE/CG50/2019 de seis de febrero de dos mil
diecinueve, por el que este Consejo General determind el financiamiento
publico para gastos de campafia, asi como los topes maximos de gastos
para la eleccion extraordinaria de la Gubernatura y de los Ayuntamientos de
Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Judrez, Ocoyucan y
Tepeojuma en el estado de Puebla, el otrora partido Encuentro Social no
participara en la eleccidn extraordinaria para la Gubernatura de dicha
entidad, en tanto que el doce de septiembre de dos mil dieciocho, este
Consejo General aprobé el Dictamen INE/CG1302/2018 relativo a la pérdida
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de su registro como Partido Politico Nacional, en virtud de no haber obtenido
por lo menos el tres por ciento de la votacion vélida emitida en la eleccién
federal ordinaria celebrada el uno de julio de dos mil dieciocho. Lo anterior,
en el entendido de que no pasa inadvertido para esta autoridad que la
resolucidn de este Instituto esta sub iudice debido a que fue impugnada ante
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(en adelante TEPJF), aunado a que la interposicion de los medios de.
impugnacion no produce efectos suspensivos sobre el acto o resolucion
cuestionada, por lo que sigue surtiendo todos sus efectos, seguin se
establece en la fraccion VI del articulo 41 constitucional y en el diverso 6,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Es decir, como desde el doce de septiembre de dos mil dieciocho el otrora
partido Encuentro Social perdié su registro como Partido Politico Nacional,
y no cuenta con registro a nivel local, no puede paticipar en la eleccion
extraordinaria para la Gubernatura del estado de Puebla, cuya convocatoria
se emitio el treinta de enero de dos mil diecinueve, en tanto que a esa fecha
ya no cuenta con su registro como Partido Politico Nacional ni obtuvo su
registro a nivel local en la mencionada entidad federativa.

Por lo que hace a la eleccidn extraordinaria de los miembros de los
Ayuntamientos de los municipios antes referidos, podran participar todos los
partidos politicos, incluyendo al otrora Partido Encuentro Social, ain y
cuando perdié su registro como Partido Politico Nacional, porque se trata
de la reposicion de una eleccion extraordinaria por anulacién y, en
consecuencia, los efectos se tienen que retrotraer al estado que se
guardaba antes de la celebracidon de las elecciones ordinarias, que
posteriormente fueron anuladas.

Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018. El tres de
noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Institutc Electoral
del Estado de Puebla aprobé el Acuerdo CG/AC-.34/17, a traves del cual
declard el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario y convoco a
elecciones ordinarias para renovar los cargoes de la Gubernatura del estado,
diputaciones al Congreso Local y Ayuntamientos.
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Iv.

VI.

Celebracion de la Jornada Electoral Ordinaria. El uno de julio de dos mil
dieciocho, se llevd a cabo la Jornada Electoral del Proceso Electoral Local
Ordinario en el estado de Puebla, coincidente con el Proceso Electoral
Federal 2017-2018.

Desarrollo de los computos. El cuatro de julio de dos mil dieciocho, los
Consejos Municipales del Organismo Publico Local en el estado de Puebla,
llevaron a cabo los cdmputos correspondientes.

Resoluciones de la Sala Regional Ciudad de México y Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El once, trece
y catorce de octubre de dos mil dieciocho, la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en adelante TEPJF)
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal con sede en la
Ciudad de México, decreté la nulidad de las elecciones en los Municipios de
Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan vy
Tepeojuma, en el estado de Puebla. En contra de dichas resoluciones, con
excepcion de la correspondiente al Municipio de Mazapiltepec de Juarez,
se promovieron recursos de reconsideracion ante la Sala Superior del
TEPJF, mismos que fueron desechados.

A continuacion, se muestran las resoluciones de los cinco municipios que
participaran en el Proceso Electoral Extraordinario en dicha entidad:

Municipio Expediente Resolucion

El nueve y diez de octubre de dos mil dieciocho, se
promovieron  diversos  juicios identificados con  los
expedientes SCM-JRC-236/2018, SCM-JRC-254/2018,
8CM-JRC-255/2018 y SCM-JDC-1146/2018 acumulados,
los cuales fueron resueltos el catorce de octubre de dos mil
SCM-JRC-236/2018 | dieciocho por la Sala Regional Ciudad de México del
Ahuazotepec .

y acumulados Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en
adelante TEPJF), en el sentido de revocar la sentencia
impugnada y, en plenitud de jurisdiccidn, declard la nulidad
de la eleccion del Ayuntamiento de Ahuazotepec, porque se
instalaron catorce casillas y la votacidn recibida en cuatro de

ellas no pudo contabilizarse, al presentarse la destruccién de
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Municipio Expediente Resolucidn

material y documentacién electoral, asi como falsedad de las
actas recuperadas de una casilla,

Inconforme con la anterior sentencia, el Partido
Revolucionario  Institucional  promovié recurso  de
reconsideracion y la Sala Superior del TEPJF, en su sesién
de diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, resolvio
desechar de plano la demanda.

E! doce de julio de dos mil dieciocho, Morena presentd
demanda de recurso de Inconformidad en contra del
cémputo supletorio de la eleccidn de ese Ayuntamiento; y el
cinco de octubre siguiente, el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla emitid resclucion en el expediente TEEP-I-
182/2018 y acumulados, en la que, entre otras cosas,
modificd el cémputo y confirmd la declaracién de validez y la
entrega de la constancia de mayorfa.

En contra de dicha sentencia, se promovieron los juicios
identificados con los expedientes SCM-JDC-1141/2018,
SCM-JDC-1143/2018, SCM-JRC-242/2018 y SCM-JDC-
1141/2018 y SCM-JDC-1149/2018, los cuales fuercn
resueltos por la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF,

Cahada SCM-JDC-1141/2018
Morelos y acumulados

quien revocd la resolucién emitida por el tribunal local y
declardé la nulidad de la eleccién del Ayuntamiento de
Cafiada Moarelos, en virtud que no fueron computadas més
del 20% de las casillas para el resultado final de |a eleccidn
del Ayuntamiento, al encontrarse actas que presentaban
muestras claras de alteraciones y manipulaciones.

El catorce de octubre de dos mil dieciocho, el Partido
Revolucionario Institucional presentd demanda de recurso
de reconsideracidn ante la Sala Superior del TEPJF, mismo
que el dia diecisiete siguiente se desechd.

Los partidos Revolucionario Institucional y Compromiso por
Puebla promovieron recursos de inconformidad en contra del
computo, la declaracién de validez de [a eleccion y entrega
Mazapiltepec de las constancias de mayoria de la eleccién.

. SCM-JRC-231/2018
de Judrez El cinco de octubre de dos mif dieciocho, el Tribunal Electoral
del Estado de Puebla emitid sentencia en el expediente

TEEP-1-020/2018 y su acumulado, que resolvié la

controversia referida, en el sentido de anular la votacidn
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Municipio

Expediente

Resolucion

recibida en una casilla y modificar los resultados del cdmputo
de la eleccidn, lo que generd que ordenara la entrega de las
constancias de mayoria a la planilla postulada por el partido
Compromiso por Puebla y que fueran asignadas las
regidurias como correspondiera.

El nueve de octubre siguiente, Movimiento Ciudadano
presenté demanda de juicio de revisién contra la sentencia
referida, con la que se integrd el expediente SCM-JRC-
231/2018, mismo que fue resuelio por la Sala Regional
Ciudad de México del TEPJF el trece de octubre de dos mil
dieciocho, ordenando revocar parcialmente la sentencia
emitida por ef Tribunal Electoral del Estado de Puebla en &l
expediente TEEP-I-020/2018 y su acumulado, y en plenitud
de Jurisdiccién, declaré la nulidad de la eleccién del
Ayuntamiento referido, al violarse la cadena de custodia,
porgque se registrd el abandono de un paquete electoral y no
se tuvo cerfeza respecto al estado en que éste fue
recuperado, ni respecte a si su contenido reflgjaba la
voluntad de las personas que votaron en ella, lo cual puso
en duda que se haya realizado una eleccion libre y auténtica
de caracter democratico.

QOcoyucan

SUP-REC-1573/2018

Los resultados de la eleccién fue impugnado a través del
recurso de inconformidad ante el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, el cual fue identificado con la clave TEEP-

.| 1-199/2018 y fue resuelic por el citado érgano jurisdiccional

en el sentido de declarar la nulidad de la votacion recibida
en las casillas 858 basica, contigua 1, configua 2 y contigua
3y confirmar la validez de la eleccidn, asi como la respectiva
entirega de la constancia de mayoria a favor de la
candidatura del Partido Revolucionario Institucional.

En contra de la determinacién anterior, el veintidés de
septiembre de dos mil dieciocho, el Partido de la Revolucion
Democrética promovié juicio de revisién constitucional
electoral, ante la Sala Regional del TEPJF, correspondients
a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal con sede en la
Ciudad de México. El medio de impugnacidn fue resuelio por
la citada Sala Regional, al resolver el expediente identificado
con la clave SCM-JRC-212/2018, en el sentido de revocarla
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Municipio

Expediente

Resolucion

sentencia impugnada y declarar la nulidad de !a eleccién del
Ayuntamiento en cuestidn, por viclacion al principio de
certeza, toda vez que tuvo por acreditadas irregularidades
en la cadena de custodia respecto de 37 paquetes
electorales de los cuales no fue posible reconstruir la
votacion.

Inconforme con Ia resolucién anterior, el doce de octubre de
dos mil dieciocho, el Partido Revolucionario Institucional
interpuso recurso de raconsideracién ante [a Sala Superior
del TEPJF, radicando con el expediente SUP-REC-
1573/2018; y el dia catorce del citado mes y afio, la citada
Sala resolvié desechar de plano la demanda, al no existir
una cuestién constitucional que hiclera procedente ese
medio de impugnacion.

Tepeojuma

SCM-JRC-244/2018

Morena promovid recurse de inconformidad solicitando la
nulidad de la votacién recibida en siete casillas, ademas de
la nulidad de la eleccién. E! cinco de octubre de dos mil
dieciocho, el Tribunal Electoral dei Estado de Puebla dictd
sentencia en el recurso de inconformidad TEEP-1-024/2018
en la que declaré infundados e inoperantes los agravios y
confirmd la validez de la eleccidon y la entrega de la
constancia de mayoria.

El diez de octubre de dos mil dieciocho, Morena interpuso
juicio de revisidn constitucional, del cual conocid la Sala
Regional Ciudad de México del TEPJF, misma que dicté
sentencia en el expediente SCM-JRC-244/2018, el dia trece
siguiente, revacando la sentencia impugnada y declarando
la nulidad de la eleccidn del Ayuntamiento de Tepeojuma,
Puebla, y la entrega de la constancia de mayoria, en razdn
de que se acreditd que un regidor fungid como representante
de partido y ejercié presién en el electorado, y algunos
paguetes electorales fueron entregados
extemporaneamente y no contenfan actas de escrutinio y
computo; por ende, la Sala Regional anuldé la votacién
recibida en & casillas que representan el cuarenta por ciento
de las 15 instaladas, resultando procedente anular la
eleccidn.
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VII.

VIiil.

IX.

Municipio Expediente Resolucién

El catorce de octubre de dos mil dieciocho, el Partido
Revolucionario  Institucional  interpuso  recurso  de
reconsideracion para controvertir la sentencia dictada en el
expediente SCM-JRC-244/2018, el cual fue resuelto por la
Sala Supericr TEPJF el diecisiete de octubre siguiente,

desechando dicho medio de impugnacién.

Decretos para las elecciones extraordinarias de Ayuntamientos. El
catorce de octubre de dos mil dieciocho, la LX Legistatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla emitié los decretos por
los que se convocd a elecciones extraordinarias de miembros de los
Ayuntamientos de los Municipios de Ahuazotepec, Caflada Morelos,
Mazapiltepec de Judrez, Ocoyucan y Tepeojuma.

Resolucion de la Sala Superior del TEPJF sobre la Gubernatura de
Puebla. El ocho de diciembre de dos mil dieciocho, la Sala Superior del
TEPJF confirmé la resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, en el expediente TEEP-I-031/2018 y sus acumulados, mediante
la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-204/2018 y acumulado.

En consecuencia, declaré la validez de la eleccion de la Gubernatura de la
entidad, asi como la entrega de la constancia de mayoria a favor de Martha
Erika Alonso Hidalgo, postulada por la coalicién “Por Puebla al Frente” y, en
razdn de lo anterior, el catorce de diciembre siguiente tomé posesion del
cargo.

Designacion del Gobernador Interino en el estado de Puebla. Ei
veinticuatro de diciembre de dos mil dieciocho, la Gobernadora
Constitucional del Estado de Puebla, Martha Erika Alonso Hidalgo, failecié
en un accidente aéreo, lo que es un hecho publico y notorio.

Derivado de lo anterior, el veintiuno de enero de dos mil diecinueve, la LX
Legislatura del Congreso del Estado de Puebla, otorgd el nombramiento de
mandatario interino del Gobierno de dicho estado a Guillermo Pacheco
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XIl.

XIll.

Pulido, ante la falta absoluta de la Gobernadora Martha Erika Alonso
Hidalgo.

Convocatoria emitida por el Congreso Local. El treinta de enero de dos
mil diecinueve, la LX Legislatura del Congreso del Estado de Puebla, emitié
la convocatoria a las elecciones extraordinarias para la eleccion de la
Gubernatura, para concluir el periodo constitucional 2018-2024.

Asuncion total. El seis de febrero de dos mil diecinueve, en sesion
extraordinaria, este Consejo General aprobé la “Resolucion [...] por la cual
se eferce asuncion total, para llevar a cabo los Procesos Electorales Locales
extraordinarios 2019, en el estado de Puebla, emitida en el expediente
INE/SE/AS-02/2019 e INE/SE/AS-03/2019 acumulado”, identificado con la
clave INE/CG40/2019.

Plan y Calendario. El seis de febrero de dos mil diecinueve, en sesidn
extraordinaria, este Consejo General emitié el “Acuerdo [...] por el que se
aprueba el plan y calendario integral para el Proceso Electoral Local
extraordinario de la gubernatura y de los ayuntamientos de Ahuazotepec,
Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Judrez, Ocoyucan y Tepeojuma en el
estado de Puebla, en atencion a la convocatoria emitida por el Congreso de
dicha entidad federativa”, identificado con la clave INE/CG43/2019.

Criterios para el registro de candidaturas y andlisis de las plataformas
electorales. E| dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, en sesidn
ordinaria, este Consejo General emitié el “Acuerdo [...] por el que se
aprueban, a propuesta de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos,

 los criterios aplicables para el registro de candidaturas en el Proceso

Electoral extraordinario de la Gubernatura y de los Ayuntamientos de
Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Judrez, Ocoyucan y
Tepeojuma en el estado de Puebla, y se da por informado el criterio emitido
por fa mencionada Comision, respeto a la obligacion de los partidos politicos
en la presentacion de plataformas electorales para dichos comicios”,
identificado con la clave INE/CG68/2019.
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XIv.

XV.

XVI.

Solicitud de registro del convenio de coalicidn. Mediante escrito recibido
el veinticuatro de febrero de dos mil diecinueve, en la Junta Local Ejecutiva
del INE en el estado de Puebla (en adelante Junta Local), los
representantes propietarios del PT, PVEM, Morena y del otrora partido
Encuentro Social ante el Consejo Local del INE en el estado de Puebla {en
lo subsecuente Consejo Local), presentaron la solicitud de registro del
convenio de la coalicién parcial “Juntos Haremos Historia en Puebla” para
postular [a candidatura a la Gubernatura e integrantes de los ayuntamientos
de Ahuazotepec, Canada Morelos y Ocoyucan para contender en el
Proceso Electoral Extraordinario Local 2019.

Dicho escrito y sus respectivos anexos fueron remitidos a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (en lo sucesivo DEPPP) por
el Vocal Ejecutivo de [a Junta Local, mediante oficio
INEAJLE/VEL/0333/2019, de veinticuatro de febrero de dos mil diecinueve.

Consultas a la Unidad Técnica de Fiscalizacion y a la Direccién de
Administracion de Tiempos del Estado en Radio y Televisién de la
DEPPP. El veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0764/2019 y de la tarjeta enviada por correo
electronico INE/DE/DEPPP/103/20189, el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos y la Directora de Partidos Politicos y Financiamiento de
la DEPPP, respectivamente, remitieron a los encargados de despacho de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion y de la Direccidén de Administracién de
Tiempos del Estado en Radio y Televisidn, el convenio de coalicidn suscrito
entre el PT, PVEM, Morena y el otrora partido Encuentro Social, para que
fuera analizado en el ambito de su respectiva competencia.

Respuestas de la Direccion de Administracion de Tiempos del Estado
en Radio y Television de la DEPPP y de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién. Los dias veintiséis de febrero y seis de marzo de dos mil
diecinueve, se recibieron en la DEPPP la tarjeta nimero 22, signada por el
encargado de despacho de la Direccion de Administracién de Tiempos del
Estado en Radio y Television; y el oficio INE/UTF/DRN/2989/2019, signado
por el encargado de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
mediante los cuales comunicaron el resultado del andlisis realizado a las
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XVIl.

XVIIl.

XIX.

XX.

clausulas del convenio de coalicién que nos ocupa, relacionadas con su
ambito de atribuciones.

Alcance del otrora partido Encuentro Social. El veintisiete de febrero de
dos mil diecinueve, se recibié en la DEPPP escrito mediante el cual, los
representantes propietarios del otrora partido Encuentro Social ante este
Consejo General y ante el Consejo Local, presentaron documentacion
soporte de la aprobacidn estatutaria del convenio de coalicién y de su
respectiva plataforma.

Requerimiento a Morena. El veintisiete de febrero de dos mil diecinueve,
el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0822/2019, solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta
Local su colaboracién para notificar al Representante Propietario de Morena
ante el Consejo Local el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0820/2019, mediante
el cual se requirié al mencionado partido politico, en un término de
veinticuatro horas, para que presentara diversa documentacion relativa a la
acreditacion de la sesidn estatutaria del érgano competente para aprobar el
convenio de coalicion, notificado al dia siguiente.

Desahogo del requerimiento a Morena. A través de escrito recibido el uno
de marzo de dos mil diecinueve en la Junta Local, el Representante
Propietario de Morena ante el Consejo Local, en respuesta al requerimiento
sefialado en el antecedente inmediato anterior, presento la documentacion
requerida a efecto de acreditar 1a aprobacién del convenio de coalicién, la
cual fue remitida a la DEPPP mediante oficio INE/JLE/VS/0349/2019 por el
Vocal Secretario de la citada Junta Local, el uno de marzo de dos mil
diecinueve.

Aprobacion de las plataformas electorales. E| cinco de marzo del dos mil
diecinueve, en sesidn extraordinaria, este Consejo General emitié el
“Acuerdo [...] relativo al registro de las Plataformas Electorales presentadas
por los Partidos Politicos Nacionales y Locales, asf como el otrora Partido
Encuentro Social, para contender durante el Proceso Electoral
Extraordinario de la Gubernatura y de los Ayuntamientos de Ahuazotepec,

10
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XXII.

XXIll.

Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma en el
estado de Puebla, identificado con la clave INE/CG81/20189.

Modificacion de la fecha de término correspondiente a la resolucion
del convenio de coalicion. El seis de marzo de dos mil diecinueve, en la
quinta sesion extraordinaria urgente de caracter puiblico, la Comision de
Vinculacién con los Organismos Pulblicos Locales del INE aprobd el
“Acuerdo [...] por el que se modifica la fecha de término correspondiente a
la Resolucion sobre convenios de coalicion de la eleccion de la Gubernatura
y de los Ayuntamientos contenida en el Plan y Calendario Integral para el
Proceso Electoral Local Extraordinario en la entidad de Puebla, identificado
con la clave INE/CVOPL/003/2019.

Requerimiento a los integrantes de la coalicion. El seis de marzo de dos
mil diecinueve, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, a
través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0957/2019, solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local su colaboracion para notificar a las
representaciones del PT, PVEM, Morena y del otrora partido Encuentro
Social ante el Consejo Local, el similar INE/DEPPP/DE/DPPF/0950/2019,
mediante el cual comunicé el resultado de la revisién del convenio de
coalicidn y requirid a los integrantes de la misma, en un término de cuarenta
y ocho horas, para la presentacion de la documentacion que subsanara las
observaciones expresadas en ese oficio 0, en su caso, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

Desahogo del requerimiento respecto del convenio de coalicion. A
través del escrito recibido el nueve de marzo de dos mil diecinueve en la
Junta Local, las representaciones del PT, PVEM, Morena y del otrora partido
Encuentro Social, en respuesta al requerimiento sefialado en el antecedente
inmediato anterior, presentaron una adenda y modificacion al convenio de
la coalicién parcial “Juntos Haremos Historia en Puebla”, a efecto de dar
cumplimiento con el requerimiento formulado, el cual fue remitido a la
DEPPP mediante oficio INE/JLE/VSL/449/2019 por el Vocal Secretario de
la citada Junta Local Ejecutiva.
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XXIV. Remision del Anteproyecto de Resolucion al Presidente del Consejo

XXV.

XXVI.

General. A través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1041/2019, de once de
marzo de dos mil diecinueve, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos remitié al Presidente de este Consejo General el
Anteproyecto de Resolucidn respecto de la solicitud del registro del
convenio de coalicidon que nos ocupa, para los efectos sefialados en el
articulo 92, parrafos 2 y 3 de la LGPP.

Respuesta del Presidente del Consejo General. El once de marzo de dos
mil diecinueve, mediante oficio INE/PC/0265/2019, el Presidente del
Consejo General de esta autoridad electoral administrativa instruyé al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos hacer del
conocimiento de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos el
anteproyecto en cita, con [a finalidad de que, en su oportunidad, fuera
sometido a consideracion del 6rgano superior de direccién.

Sesion de la Comisidn de Prerrogativas y Partidos Politicos. En sesion
extraordinaria urgente, de caracter privada, efectuada el once de marzo de
dos mil diecinueve, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el anteProyecto de
Resolucidn relativo a la solicitud de registro del convenio de coalicién parcial
presentado por los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de
México y Morena, asi como por el otrora partido Encuentro Social, para
contender en el Proceso Electoral Local Extraordinario de la Gubernatura y
de los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos y Ocoyucan en el
estado de Puebla 2019. :

Al tenor de los Antecedentes que preceden; y

CONSIDERANDO

Atribuciones del Instituto Nacional Electoral

1.

El articulo 41, péarrafo segundo, Base V, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion), en
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relacion con los numerales 29, parrafo 1; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la
LGIPE, indican que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
auténomo que tiene como funcion estatal la organizacién de las elecciones,
es autoridad en la materia, cuyas actividades se rigen por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad vy
objetividad.

De conformidad con el articulo 35, parrafo 1 de la LGIPE, el Consejo General
es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales, asi como de velar por los
principios rectores de la materia electoral.

El articulo 44, parrafo 1, inciso j), de la LGIPE, determina que es atribucion
del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego a dicha ley, asi
como a la LGPP, y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

Como se sefialé en el Acuerdo INE/CG40/2019, este Consejo General
determiné asumir totalmente la organizacién y realizacion del Proceso
Electoral Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, para elegir a la persona
titular del Ejecutivo Estatal, asi como para integrar a los miembros de los
Ayuntamientos de Ocoyucan, Cafiada Morelos, Ahuazotepec, Mazapiltepec
de Judrez y Tepeojuma.

Fines y derecho de formar coaliciones de los partidos politicos

5.

El articulo 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucién, en relacién con el
articulo 3, parrafo 1, de la LGPP, preceptia que los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos
de representacidn politica y, como organizaciones de la ciudadania, hacer
posible el acceso de ésta al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre
los géneros, en candidaturas a legisladoras y legisladores federales y locales.

13
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6.

10.

11.

Los articulos 23, parrafo 1, inciso f) y 85, parrafo 2, de la LGPP; asi como los
articulos 42, fraccion VI y 58 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla establecen como derecho de los partidos
politicos el formar coaliciones, con la finalidad de postular candidaturas de
manera conjunta; siempre que cumplan con los requisitos sefialados en
dichos ordenamientos, las mismas deberan ser aprobadas por el érgano de
direccién nacional o estatal, segtin el caso, que establezca el Estatuto de
cada uno de los partidos integrantes.

Derivado de la reforma constitucional en materia politica-electoral, publicada
el diez de febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion,
cuya consecuencia, entre otras, fue la promulgacién de la LGIPE, asi como
de la LGPP, se establecieron nuevos Lineamientos que deberan observar los
partidos politicos que deseen formar coaliciones para participar en los
Procesos Electorales Federales; cuya regulacion se encuentra prevista en
los articulos 87 a 92 de la LGPP.

El articulo 87, parrafo 7 sefiala que las entidades de interés publico que se
coaliguen para participar, en las elecciones ya mencionadas, deberan
celebrar y registrar el respectivo convenio.

Asimismo, el parrafo 9 del mismo articulo sefiala que los partidos politicos no
podran celebrar mas de una coalicidon en un mismo Proceso Electoral.

El parrafo 11 del referido articulo 87 indica que la coalicidon terminara
automaticamente una vez concluida la etapa de resultados y de
declaraciones de validez de las elecciones.

Por su parte, el parrafo 12 del mencionado articulo 87, dispone que
independientemente del tipo de eleccidn, convenio y términos que en el
mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su
propic emblema en [a boleta electoral, segun la eleccién de que se trate; los
votos se sumaran para la candidatura de la coalicion y contaran para cada
uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en dicha Ley.

14
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12,

13.

14.

15.

16.

El parrafo 15 del mismo articulo 87, estipula que las coaliciones deberan ser
uniformes, esto es, ningun partido politico podra participar en mas de una
coalicién y éstas no podran ser diferentes, en lo que hace a los partidos que
las integran, por tipo de eleccion.

El articulo 88 de la LGPP y el articulo 275, numeral 2 del Reglamento de
Elecciones establecen las modalidades en que se podran celebrar convenios
de coalicion para las elecciones federales o locales.

Por su parte el articulo 89 de la LGPP y el articulo 276, numerales 1,2y 3
del Reglamento de Elecciones senalan los requisitos que deberan acreditar
los Partidos Politicos Nacionales o estatales que busquen formar una
coalicion.

El articulo 90 de la LGPP y el articulo 276, numeral 5 del Reglamento de
Elecciones preceptian que independientemente de la eleccién para la que
se realice una coalicién, cada partido conservara su propia representacion
en los consejos del instituto y ante las mesas directivas de casilla.

El articulo 91 de la LGPP y el articulo 276, numeral 3 del Reglamento de
Elecciones sefialan los requisitos formales que debera contener
invariablemente el convenio de coalicion. Asimismo, se establece que atodos
los tipos de coalicion les sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en
radio y televisidon de conformidad con el articulo 167 de la LGIPE.

Plazo de presentacion del convenio de coalicion

17.

Conforme a lo previsto en el Calendario Integral para el Proceso Electoral
Local Extraordinario, aprobado mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/CG43/2019, el plazo para la presentacion de la solicitud de registro de
los convenios de coalicién para la Gubernatura, asi como para los
Ayuntamientos corrid del nueve al veinticuatro de febrero del afio en curso.

15
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Documentacion a presentarse con la solicitud de registro del convenio de

coalicion

18. Los numerales 1 y 2 del articulo 276 del Reglamento de Elecciones
establecen que, los partidos politicos que busquen coaligarse deberan
presentar la solicitud de registro del convenio respectivo, acompafiada de la

documentacion siguiente:

"Artfculo 278.

(-..)

1.(..)

a) Original del Convenio de coalicion en el cual conste firma
autdgrafa de los presidenies de los partidos politicos integrantes o de
sus drganos de direccion facultados para eflo. En todo caso, se podrd
presentar copia certificada otorgada ante la fe de Notario Piblico;

b) Convenio de coalicion en formato digital con extension .doc;

c) Documentacién que acredite que el érgano competente de cada
partido polftico integrante de Ia coalicion, sesiond vélidamente y aprobo:
{. Participar en la coalicion respectiva;

il. La Plataforma Electoral, y

i, Postular y registrar, como coalicion, a los candidatos a los puestos
de eleccion popular.

dos Unidos Mexicanos;

d)  Plataforma Electoral de la coalicién y, su caso, el programa de
gobierno que sostendrd el candidato a Presidente de la Reptiblica,
Gobernador o Presidente Municipal, en medio impreso y en formato
digital con extensién .doc.

2, A fin de acreditar la documentacion precisada en el inciso ¢) del
pdrrafo que anteceds, los partidos polfticos integrantes de la coalicion,
deberdn proporcionar original o copias certificadas de lo siguiente:

a) Acta de la sesion celebrada por los drganos de direccion
nacional, en caso de Partidos Polfticos Nacionales y esiatal en caso de
partidos politicos estatales, que cuenten con las facultades estatutarias,
a fin de aprobar que el partido politico contienda en coalicion, anexando
fa convocatoria respectiva, orden del dia, acta o minuta de la sesidn, o
en su caso, version estenogréfica y lista de asistencia;
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b) En su caso, acla de la sesidn del érgano competente def partido
politico, en el cual conste que se aprobé convocar a la instancia
facultada para decidir la participacion en una coalicion, incluyendo
convocatoria, orden del dia, acta o minula de fa sesién, o en su caso,
version estenogrdfica y lista de asistencia, y

c) Toda la informacion y elementos de conviccién adicionales que
permitan al Instituto o al OPL, verificar que la decisién partidaria de
conformar una coalicidn fue adoptada de conformidad con los Estatutos
de cada partido politico integrante.

(...)”
Requisitos del convenio de coalicion

19. El articulo 91 de la LGPP relacionado con el articulo 276, parrafo 3 el
Reglamento de Elecciones, sefalan que el convenio de coalicidon contendra:

“Articulo 276.

{..)

3. Ef convenio de coalicion, a fin de ser aprobado por el Consejo
General o por el Organo Superior de Direccién del OPL que
corresponda, e inscrito en el libro respectivo, deberd establecer de
manera expresa y clara lo siguiente:

a) La denominacion de fos partidos politicos que integran la
coalicién, asf como el nombre de sus representantes legales para los
efectos a que haya lugar;

b) La eleccion que motiva la coalicion, especificando su modalidad,
En caso de coalicidn parcial o flexible se precisard el nimero total de
férmulas de candidatos a postular, asi como la relacion de los Distritos
Electorales uninominales v, en su caso, municipios, alcaldias y
cualquier otro cargo de eleccidn popular en disputa, en los cuales
contenderan dichos candidatos;

c) El procedimiento que seguird cada partido para la seleccién de
los candidatos que serdn postulados por ia coalicion, en su caso, por
tipo de eleccion;

d) El compromiso de los candidatos a sostener la Plataforma
Efectoral aprobada por los érganos partidarios competentes;

(.}
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f) La persona que ostentan la representacion legal de Ia coalicion,
a efecto de interponer los medios de impugnacion que resuften
procedentes;

fe]] La obfigacion relativa a que los partidos politicos integrantes de
fa coalicién y sus candidatos, se sujetardn a los topes de gastos de
campafia que se fijen para la eleccion como si se tratara de un solo
partido politico.

h)  Laexpresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto de
financiamiento que aporlard cada partido politico coaligado para el
desarrollo de las campanfas respectivas, asi como la forma de reportarlo
en los informes correspondientes; lo anterior, con apego irrestriclo a las
disposiciones legales y reglamentarias, vy demds normatividad
aplicable;

{.)

k) Tratandose de coalicion parcial o flexible, ef compromiso de cada
partido politico de acceder a su respectiva prerrogativa en radio y
television, ejerciendo sus derechos por separado, acorde a lo previsto
en el articulo 167, numeral 2, inciso b) de la LGIPE;

)i La forma en que serd distribuida la prerrogativa de acceso a
tiempo en radio y television que corresponda ejercer a la coalicién, entre
sus y, en su caso, entre los de cada partido, por cada uno de esos
medios de comunicacion;

m)  Los integrantes del partido u drgano de la coalicicn encargado de
la administracion de fos recursos de campafia y de la presentacién de
los informes respectivos, y

n)  El compromiso de que cada partido politico asumird las
responsabilidades que, en su caso, se deriven por la expresion, en
cantidades liquidas o porcentajes, del monto del financiamiento que
aporlard cada pariido polftico coaligado para el desarrollo de las
campafias respectivas.

(.)"
Presentacién del convenio de coalicion
20. La solicitud de registro del convenio de coalicién, materia de la presente

Resolucion, se presenté mediante escrito de veinticuatro de febrero de dos
mil diecinueve, dirigido al Consejo Local; lo anterior, en cumplimiento a lo
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21.

establecido en el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
Extraordinario, aprobado mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/CG43/2019.

El articulo 92, parrafo 2 de la LGPP, dispone que el Presidente del INE
integrara el expediente respectivo e informara al Consejo General, para lo
cual se auxiliara de la DEPPP.

En ese orden, el veintiséis de febrero de dos mil diecinueve se recibié en la
DEPPP oficio INE/JLE/VEL/0333/2019, signado por el Vocal Ejecutivo de la
Junta Local, mediante el cual remitié escrito firmado porlos CC. José German
Elvira Rayén, Dulce Maria Alcantara Lima, Juan Pablo Cortés Cérdova vy
Norma Najera Gatrita, representantes propietarios del PT, PVEM y Morena,
asi como del otrora partido Encuentro Social ante el Consejo Local,
respectivamente, mediante el cual solicitaron el registro del convenio de la
coalicion parcial “Juntos Haremos Historia en Puebla”, que aunado a los
escritos recibidos en la DEPPP y en dicha instancia ejecutiva, el veintisiete
de febrero y el uno de marzo de dos mil diecinueve, suscritos por las
representaciones del otrora partidc Encuentro Social y Morena,
respectivamente; acompafiaron de manera integral la documentacién
soporte precisada a continuacion:

Documentacidn conjunta
Qriginal:

e “Convenio de coalicion parcial que celebran el Partido Politico
Nacional Morena, en lo sucesivo “Morena”, representado por Yeidckol
Polevnsky Gurwitz, Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional
en funciones de Presidenta; el Partido del Trabajo, en lo sucesivo “PT",
representado por Emesto Villareal Cantu en su caracter de
Comisionado Politico de Asuntos Electorales y Lizeth Sanchez Garcia,
en su caracter de Comisionada Politica Nacional; el Partido Verde
Ecologista de México, en lo sucesivo “PVEM”, representado por Juan
Pablo Kuri Carballo, Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal, y
el Partido Politico Encuentro Social, en lo sucesivo "ES”, representado
por Hugo Eric Flores Cervantes, Presidente del Comité Directivo
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Nacional, con la finalidad de postular la candidatura a la Gubematura e
integrantes de los Ayuntamientos Ocoyucan, Cahada Morelos y
Ahuazotepec, pertenecientes al estado de Puebla, con motivo de las
elecciones extraordinarias a celebrarse en dicha entidad federativa;”

Copias certificadas:

e Oficio REPMORENAIEE/015/2018 por medio del cual se presento el
Proyecio Altemativo de Nacion 2018-2024, Plataforma Electoral vy
Programa de Gobierno de Morena en el Instituto Electoral del Estado de
Puebla, de catorce de febrero de dos mil dieciocho.

e Texto del Proyecto Alternativo de Nacién 2018-2024, Plataforma
Electoral y Programa de Gobierno.

Otros:

e CD que contiene la version electronica del “Convenio de coalicion parcial
que celebran el Partido Politico Nacional Morena, en lo sucesivo
“Morena”, representado por Yeidckol Polevnsky Gurwitz, Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional en funciones de Presidenta; el
Partido del Trabajo, en lo sucesivo “PT", representado por Ernesto
Villareal Cantu en su caracter de Comisionado Politico de Asuntos
Electorales y Lizeth Sanchez Garcia, en su caracter de Comisionada
Politica Nacional; el Partido Verde Ecologista de México, en lo sucesivo
“PVEM”, representado por Juan Pablo Kuri Carballo, Secretario General
del Comité Ejecutivo Estatal, y el Partido Politico Encuentro Social, en lo
sucesivo “ES”, representado por Hugo Eric Flores Cervantes, Presidente
del Comité Directive Nacional, con la finalidad de postular la candidatura
a la Gubernatura e integrantes de los Ayuntamientos Ocoyucan, Cafada
Morelos y Ahuazotepec, pertenecientes al estado de Puebla, con motivo
de las elecciones extraordinarias a celebrarse en dicha entidad
federativa.”

e CD que contiene la version electronica del Proyecto Alternativo de Nacion
2018-2024, Plataforma Electoral y Programa de Gobierno.
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Partido del Trabajo

Copias certificadas:

Convocatoria a la sesidn ordinaria de la Comisién Coordinadora Nacional
a celebrarse el catorce de febrero de dos mil diecinueve, expedida el
once de febrero del mismo afio.

Constancia de envio por correo electrénico a los integrantes de la
Comision Coordinadora Nacional de la convocatoria mencionada.

Lista de asistencia a la sesion ordinaria de la Comisién Coordinadora
Nacional, de catorce de febrero de dos mil diecinueve.

Acta de la sesién ordinaria de la Comisién Coordinadora Nacional, de
catorce de febrero de dos mil diecinueve.

Convocatoria a la sesion ordinaria de la Comision Ejecutiva Nacional a
celebrarse el veinte de febrero de dos mil diecinueve, expedida el catorce
de febrero del mismo afno.

Constancia de envio por correo electrénico a los integrantes de la
Comision Ejecutiva Nacional de la convocatoria mencionada.

Lista de asistencia a la Comision Ejecutiva Nacional, de veinte de febrero
de dos mil diecinueve.

Acta de la sesién ordinaria de la Comision Ejecutiva Nacional erigida y
constituida en Convencion Electoral Nacional, del veinte de febrero de
dos mil diecinueve.

Partido Verde Ecologista de México

Originales:

Convocatoria al Consejo Politico Nacional a celebrarse el trece de enero
de dos mil diecinueve, publicada en el periddico Exceisior el ocho de
enero del mismo afio.

Acuerdo CPN-01/2019 del Consejo Politico Nacional de trece de enero
de dos mil diecinueve, firmado por los asistentes.
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Convocatoria al Consejo Politico del Estado de Puebla a celebrarse el
veintidos de febrero de dos mil diecinueve, publicada en el periédico
Milenio el diecisiete de febrero del mismo afo.

Razoén de publicacion en estrados de la convocatoria al Consejo Politico
del Estado de Puebla a celebrarse el veintidos de febrero de dos mil
diecinueve.

Acuerdo CPEPUE-02/2019 del Consejo Politico del Estado de Puebla de
veintidos de febrero de dos mil diecinueve, firmado por los asistentes.
Razdn de retiro de los estrados de la convocatoria al Consejo Politico del
Estado de Puebla celebrado el veintidds de febrero de dos mil diecinueve,

Partido Politico Nacional denominado Morena

Criginales:

Convocatoria a la sesidn urgente del Comité Ejecutivo Nacional a
celebrarse el diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, expedida el
dieciséis de febrero del mismo afo.

Copias Cettificadas:

Convocatoria a la sesién urgente del Comité Ejecutivo Nacional a
celebrarse el diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, expedida el
dieciséis de febrero del mismo afio.

Cédula de notificacién por estrados de la convocatoria a la sesion urgente
del Comité Ejecutivo Nacional a celebrarse el diecinueve de febrero de
dos mil diecinueve.

Lista de asistencia a la sesién urgente del Comité Ejecutivo Nacional de
diecinueve de febrero de dos mil diecinueve.

Minuta de la sesién urgente del Comité Ejecutivo Nacional de diecinueve
de febrero de dos mil diecinueve.

Acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional de Morena por el que se autoriza
ir en coalicién, y en su caso, candidatura comtn o alianza partidaria con
otros partidos politicos, para los procesos electorales ordinarios y
extraordinario que se lleven a cabo durante el afio 2019.
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Otrora Partido Encuentro Social
Originales:

+ Convocatoria a la sesién extraordinaria del Comité Directivo Nacional a
celebrarse el veinte de febrero de dos mil diecinueve, expedida el
dieciocho de febrero del mismo afo.

e Razén de publicacién en esirados de la convocatoria a la sesion
extraordinaria del Comité Directivo Nacional a celebrarse el veinte de
febrero de dos mil diecinueve.

e Lista de asistencia a la sesion extraordinaria del Comité Directivo
Nacional de veinte de febrero de dos mil diecinueve.

s Acta de la sesion extraordinaria del Comité Directivo Nacional de veinte
de febrero de dos mil diecinueve.

¢ Razdn de retiro de estrados de la convocatoria a la sesién extraordinaria
de la Comité Directivo Nacional de veinte de febrero de dos mil
diecinueve.

*» Adenda al acta de la sesidn extraordinaria del Comité Directivo Nacional
de veinte de febrero de dos mil diecinueve.

¢ Convocatoria a la sesion extraordinaria de la Comision Politica Nacional
a celebrarse el veintitrés de febrero de dos mil diecinueve, expedida el
veinte de febrero del mismo afo.

e Razén de publicacién en estrados de la convocatoria a la sesion
extraordinaria de la Comision Politica Nacional a celebrarse el veintitrés
de febrero de dos mil diecinueve.

o Lista de asistencia a la sesién extraordinaria de la Comisién Politica
Nacional de veintitrés de febrero de dos mil diecinueve.

o Acta de la sesion extraordinaria de la Comisién Politica Nacional de
veintitrés de febrero de dos mil diecinueve.

e Razén de retiro de estrados de la convocatoria a la sesién extraordinaria
de la Comision Politica Nacional de veintitrés de febrero de dos mil
diecinueve.

¢ Adenda al acta de la sesion extraordinaria de la Comision Politica
Nacional de veintitrés de febrero de dos mil diecinueve.
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22,

Acorde con lo establecido en el articulo 55, parrafo 1, inciso ¢} de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
articulo 46, parrafo 1, inciso n) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, la DEPPP coadyuvé con la Presidencia del Consejo General en el
andlisis de la documentacion presentada por el PT, PVEM y Morena, asi
como el otrora partido Encuentro Scocial, con el objeto de obtener el registro
del convenio de coalicion parcial referido.

Revision de la aprobacion estatutaria del convenio de coalicion

23.

Por lo que hace al PT es facultad de la Comisién Ejecutiva Nacional, erigida
y constituida en Convencion Electoral Nacional, aprobar la realizacion de
convenios, de conformidad con lo que prevé el articulo 39 Bis, inciso a) de
sus Estatutos vigentes, el cual dispone:

"Articulo 39 Bis. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva Nacional en
maletia de alianzas y/o coaliciones y/o candidaturas comunes:

a)  Sefacultay autoriza a la Comision Ejecutiva Nacional como maximo
Organo Electoral equivalente al Congreso Nacional en materia de
coaliciones y/o alianzas totales, parciales o flexibles y candidaturas
comunes, para que se etija y constituya en Gonvencion Electoral Nacional
en el momento en que por si misma lo considere conveniente, donde se
apruebe por mayoria simple del 50% mds uno de sus miembros presentes,
la realizacion de convenios, la postulacion, registro y/o sustitucion de lfos
candidatos al Poder Efecutivo Federal; candidatos a Diputados Federales
¥ Senadores por ambos principios; de Gobernadores y Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México; de Diputados Locales por ambos Principios; de
Ayuntamientos y Alcaldias de la Ciudad de México.

()"

Respecto al PVEM, es facultad del Consejo Politico Nacional definir la
estrategia politica y aprobar la suscripcidon de los convenios de coalicion,
conforme a [o establecido en los articulos 16 y 18, fraccion IV de sus
Estatutos vigentes, y de los Consejos Politicos Estatales cumplir con los
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mandatos conferidos por el 6rgano nacional citado de acuerdo al articulo 67,
fraccion Xll de su norma estatutaria vigente, que a la letra sefialan:

“Articulo 16.- Del Consejo Politico Nacional:

E! Consefo Politico Nacional es el drgano del Partido que tiene en la
esfera de su responsabilidad la definicion de la estrategia polftica,
normativa y de afiliacion del Partido.

()

Articulo 18.- Facultades del Consegjo Politico Nacional:

(..)

V.- Aprobar la suscripcion del convenio de coalicidn, frente o alianza en
cualquier modalidad, con uno o mas Partidos politicos, en el dmbito
federal, estatal, municipal o delegacional, o en su caso, ef convenio de
candidaturas comunes; asi como las candidaturas respeclivas.

{(..)
Articuio 67.- Facultades del Consejo Politico Estatal:

()
Xil.- Las demds que se deduzcan de las anteriores o le confiera el
presente Estatuto y, estén de acuerdo con la indole de sus funciones.”

En cuanto a Morena es facultad del Consejo Nacional la aprobacion de las
coaliciones en los procesos electorales a nivel estatal, en términos del
articulo 41, parrafo segundo, inciso h) del Estatuto vigente, sin embargo, el
Comité Ejecutivo Nacional, es el érgano encargado de conducir al partido
entre sesiones del Consejo Nacional, como se dispone a continuacion:

“Articulo 38°. El Comité Ejecutivo Nacional conducird a nuestro partido en
el pafs entre sesiones del Consejo Nacional.,

(...)

Articulo 41°. El Consejo Nacional serd la autoridad de MORENA entre
congresos nacionales. (...)

Entre las atribuciones del Consefo Nacional estan las siguientes:

h. Proponer, discutir y aprobar, en su caso, los acuerdos de participacion
con las Agrupaciones Politicas Nacionales o los frentes o coaliciones con
otros partidos politicos, en los procesos electorales a nivel nacional, estatal
y municipal;

(.)"
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24.

En referencia al otrora partido Encuentro Social, es facultad de la Comisién
Politica Nacional conocer y aprobar las propuestas del Comité Directivo
Nacional respecto de los convenios de coalicién, en términos del articulo 49,
fraccion VIl de los Estatutos, como se sefiala a continuacion:

“Articulo 49. Las atribuciones y deberes de la Comisién Politica Nacional
son:

{..)

Vili.- Conocer y aprobar las propuestas del Comité Directivo Nacional para
realizar convenios de coalicion con otros Parlidos Politicos Nacionales o
estatales;

(..)"

La Presidencia del Consejo General del INE, con el apoyo de la DEPPP,

verificé que al convenio de coalicién se acompafiara la documentacién que
acredite que los érganos partidistas competentes, asi como del otrora partido
politico Encuentro Social, aprobaron la suscripcion del convenio de coalicidn
cuyo registro solicitan, asi como de la Plataforma Electoral, apegados a sus
correspondientes Estatutos. A este respecto, del analisis de tal
documentacion se corroborod lo siguiente:

a) Respecto a los documentos presentados por el PT, se acredita:

Comisién Coordinadora Nacional: conforme a los articulos 37 y 43 de
los Estatutos, en la sesién ordinaria de la Comisién Coordinadora
Nacional, efectuada el catorce de febrero del presente afio, se aprobé la
convocatoria y orden del dia de la sesién ordinaria de la Comisién
Ejecutiva Nacional para erigirse y constituirse en Convencién Electoral
Nacional, a celebrarse el veinte del mismo mes y afio.

Asimismo, se constatd que la convocatoria a la Comisién Coordinadora
Nacional fuera emitida por los integrantes de la misma, notificada través
de correo electrénico, y celebrada el catorce de febrero del afio en curso,
conforme a lo previsto en el articulo 43 de los Estatutos. La aludida sesién
contd con la asistencia de 15 de los 17 integrantes de dicho 6rgano
directivo acreditados ante este Instituto, por lo que conté con un quérum
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del 88.23%, asi como con [a aprobacion por unanimidad de la
convocatoria y orden del dia de la Comisién Ejecutiva Nacional.

Comision Ejecutiva Nacional: conforme a los articulos 37, 37 Bis y 39
Bis, incisos a), ¢) y d) de su norma estatutaria, en la sesién ordinaria
celebrada el veinte de febrero del presente afio, la Comisién Ejecutiva
Nacional, erigida y constituida en Convencion Electoral Nacional,
autorizo, aprobd vy ratificé al Partido del Trabajo para contender en
coalicidén parcial con Morena y/u ofras fuerzas politicas nacionales para
la eleccidn de la Gubemnatura y de los integrantes de los ayuntamientos
del Proceso Electoral Local Extraordinario en el estado de Puebla, asi
como la plataforma presentada por Morena.

Igualmente, se constaté que la convocatoria a [a Comisién Ejecutiva
Nacional fuera emitida por la Comisién Coordinadora Nacional con por lo
menaos tres dias de anticipacion, notificada a sus integrantes a través de
correo electronico, y- celebrada el veinte de febrero del afie en curso.
Dicha sesion conté con la presencia de 143 de los 160 integrantes de
dicho drgano directivo acreditados ante este Instituto, por lo que tuvo un
quérum del 89.37%, y obtuvo la aprobacion por unanimidad de la
designacion de ios Comisionados Politicos Nacional y de Asuntos
Electorales para firmar el convenio de coalicion, los documentos relativos
a éste y ostentar la representacion legal y financiera del Partido del
Trabajo ante la Coalicion, conforme al articulo 47 de sus Estatutos, asf
como de realizar las modificaciones y correcciones necesarias al
convenio de coalicion.

b) En cuanto a los documentos presentados por el PVEM, se
acredita:

Consejo Politico Nacional: conforme a los articulos 17 y 18 de los
Estatutos vigentes, el Consejo Politico Nacional autorizé a los Consejos
Estatales que contenderan en los proximos comicios electorales locales
a celebrarse el dos de junio del afio en curso, a contender en coalicién
con uno o mas partidos politicos, a efecto de que libremente suscriban
los convenios de coalicién que les favorezcan,
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A su vez, se constatd que la convocatoria a la sesion del Consejo Politico
Nacional fuera emitida de forma mancomunada por el Secretario Técnico
y el Secretario Ejecutivo del Comité Ejecutivo Nacional y que se expidiera
con una antelacion de cinco dias naturales como minimo, haciéndose del
conocimiento de sus integrantes mediante un periddico de circulacién
nacional y en los estrados de las oficinas y comités del Partido. La aludida
sesion se celebrd el trece de enero de dos mil diecinueve y contd con la
asistencia de 18 de los 27 consejeros de dicho drgano directivo
acreditados ante este Instituto, por lo que conté con un quérum del
66.66%, asi como con la aprobacion por unanimidad de las resoluciones
del Consejo Politico Nacional.

Consejo Politico Estatal de Puebla: conforme a los articulos 66 y 67 se
aprobo de manera expresa la aprobacion para contender en coalicidn en
la Gubernatura e integracion de los Ayuntamientos de Ahuazotepec,
Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma en el
estado de Puebla, asi como la Plataforma Electoral presentada por
Morena. A su vez, se autorizé al Secretario General del Comité Ejecutivo
de Puebla, para suscribir el convenio de coalicién.

Por su parte, se constatd que la convocatoria a la sesién del Consejo
Politico Estatal de Puebla fuera emitida por el Secretario General del
Comité Ejecutivo Estatal y que se expidiera con una antelacion de cinco
dias naturales como minimo, haciéndose del conocimiento de sus
integrantes mediante un periddico de circulacion estatal y en los estrados
de las oficinas y comités del Partido en la entidad federativa. La aludida
Sesion se celebré el veintidds de febrero de dos mil diecinueve y contd
con la asistencia de 12 de los 15 consejeros de dicho drgano directivo
acreditados ante este Instituto, por lo que conté con un quérum del 80%,
asi como con la aprobacién por unanimidad de las resoluciones del
Consejo Politico Estatal.

c) Por lo que hace a los documentos presentados por Morena, se
acredita:

Comité Ejecutivo Nacional: conforme a los articulos 38, 41 y 41 Bis del
Estatuto vigente, en la sesion del Comité Ejecutivo Nacional, efectuada
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el diecinueve de febrero del presente afo, se aprobd ir en alianza o
candidatura comdn con otros partidos politicos para los procesos
ordinarios y extraordinarios celebrados en el afio dos mil diecinueve.

También, se corroboré que la convocatoria a la sesién del Comité
Ejecutivo Nacional fuera emitida por su Secretaria General con funciones
de representacién politica y legal, fijada en los estrados del partido, y
celebrada el diecinueve de febrero del presente ano. La sesion en cita
conté con la asistencia de 11 de los 21 integrantes de dicho drgano
directivo acreditados ante este Instituto, por lo que tuvo un quérum del
52.38%, asi como la aprobacién del acuerdo relativo al convenio de
coalicion.

Derivado del Acuerdo INE/CG68/2019, aprobado por este Consejo
General, mediante oficio REPMORENAINE-061/19, el representante
propietario de Morena ante este Consejo General, ratificé para el Proceso
Electoral Local Extraordinario en el estado de Puebla, la Plataforma
Electoral aprobada para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

d) Respecto a los documentos presentados por el otrora partido
Encuentro Social, se acredita:

Comité Directivo Nacional: conforme a los articulos 29, 49, fraccion VIl
y 155 de los Estatutos, en la sesion efectuada el veinte de febrero del
afio en curso, se acordd presentar a la Comisién Politica Nacional, para
su aprobacion, propuesta para suscribir convenio de coalicién parcial con
el PT, PVEM y Morena para participar en el Proceso Electoral Local
Extraordinario en el estado de Puebla, asi como la propuesta de adoptar
la Plataforma Electoral presentada por Morena.

lgualmente, se constatd que la convocatoria al Comité Directivo Nacional
fuera emitida por su presidente con por lo menos dos dias de
anticipacién, notificada a sus integrantes a través de estrados, y
celebrada el veinte de febrero del afio en curso. La sesidn referida conté
con la presencia de 10 de los 16 integrantes de dicho érgano directivo,
por lo que tuvo un quérum del 62.5%, y obtuvo la aprobacion por
unanimidad de [as propuestas mencionadas en el parrafo que antecede.
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25,

26.

Comision Politica Nacional: conforme a los articulos 49, fraccién VIII,
50 y 155 de los Estatutos, la Comisién Politica Nacional aprobé suscribir
convenio de coalicién con el PT, PVEM y Morena para participar en el
Proceso Electoral Local Extraordinario en el estado de Puebla, asi como
la Plataforma Electoral presentada por Morena.

Asimismo, se constatd que la convocatoria a la Comisién Politica
Nacional fuera emitida por su presidente y su secretario técnico con por
lo menos tres dias de anticipacion, notificada a sus integrantes a través
de estrados, y celebrada el veintitrés de febrero del afio en curso. Dicha
sesién conté con la presencia de 42 de los 56 integrantes de dicho érgano
directivo, por lo que tuvo un quérum del 75%, y obtuvo la aprobacién por
unanimidad del acuerdo mencionado en el parrafo que antecede.

Ahora bien, como se observa, los integrantes de la coalicién aprobaron
utilizar la Plataforma Electoral de Morena para participar en el Proceso
Electoral Local Extraordinario. Dicha plataforma fue aprobada por Consejo
General, en sesion extraordinaria de cinco de marzo del presente afio,
mediante Acuerdo INE/CG81/2019, y que como Anexo DOS forma parte
integral de la presente Resolucién,

En consecuencia, la Presidencia del Consejo General del INE constatd que
los érganos partidarios facultados estatutariamente aprobaran los actos
siguientes:

La participacion en la coalicion parcial;

El contenido de la Plataforma Electoral que sostendran las candidaturas
a la Gubernatura y a los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada
Morelos y Ocoyucan;

La autorizacion para que los Comisionados Politicos Nacional y de
Asuntos Electorales del PT, el Secretario General del Comité Ejecutivo
Estatal del PVEM, la Secretaria General con funciones de representacién
politica y legal del Comité Ejecutivo Nacional de Morena y el Presidente
del Comité Directivo Nacional del otrora partido Encuentro Social
celebren y firmen, en representacién de sus correspondientes partidos
politicos, el convenio de coalicién parcial, acorde con el articulo 89,
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27.

parrafo 1 de la LGPP, relacionado con el articulo 276, parrafo 1, inciso a)
del Reglamento de Elecciones.

El Convenio de coalicion parcial fue signado por los CC. Lizeth Sanchez
Garcia y Ernesto Villareal Cantd, Comisionados Politicos Nacional y de
Asuntos Electorales, respectivamente, del PT; Juan Pablo Kuri Carballo,
Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del PVEM; Yeidckol
Polevnsky Gurwitz, Secretaria General con funciones de representacion
politica y legal del Comité Ejecutivo Nacional de Morena; y por Hugo Eric
Flores Cervantes, Presidente del Comité Directivo Nacional del otrora partido
Encuentro Social.

En consecuencia, este Consejo General considera que se cumple con [o
establecido en el articulo 276, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Elecciones.

Verificacion del apego del convenio de coalicion al marco normativo electoral
aplicable

28,

Los encargados de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y de la
Direccion de Administracidon de Tiempos del Estado en Radio y Television,
mediante oficio INE/UTF/DRN/2989/2019 vy tarjeta nuUmero 22,
respectivamente, comunicaron a la DEPPP el resultado del analisis realizado
a las clausulas del convenio de coalicion, en su correspondiente &mbito de
atribuciones.

En relacion con la revision-efectuada por la Unidad Técnica de Fisealizacion
se observd lo siguiente:

INE/UTF/DRN/2989/2019:

‘De o anterior, se desprenden las siguientes observaciones del convenio
de coalicién

CLAUSULA NOVENA. (...)

Pdgina 12 parrafo 5, dice:
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Cada Partido Politico serd responsable, en lo individual, de comprobar
fas aporlaciones en efectivo y/o en especie de sus mililantes y
simpatizantes, de acuerdo con la normalividad prevista para tal efeclo,
asi como de responder en forma individual por las faltas que, en su caso,
incurra afguno de los Partidos Politicos suscriptores, sus militantes o
candidatos, asumiendo la sancion correspondiente.

Pagina 13, parrafo 2, dice:

De presentarse el supuesto de que no se observe puniualmente la
presente disposicion, cada Partido Folitico, de forma individual,
responderd por las sanciones que imponga la auforidad electoral
fiscalizadora.

Pdgina 14, punto 3.1, incisos d} y d. a), dicen:

d) Ante una eventual falta de cumplimiento de la Normatividad en la
Materia, el pariido politico que propuso al candidato serd responsable
solidario de su incumplimiento.

d. a) En caso de incumplimiento en los requisitos de fa comprobacién por
parte de alguno de los partidos integrantes de la Coalicion “JUNTOS
HAREMOS HISTORIA EN PUEBLA”, o bien, por parte de los
candidatos propuestos por cada partido, el Consejo de Administracion
notificara a la Comision Coordinadora de la Coalicion y al Partido
responsable, las multas que en su caso sean impuestas a fa coalicién
seran pagadas por el partido, a quien pertenezca la candidatura
infractora.

Como se observa, en diversos apartados del Convenio de coalicién se
desprende que, en el caso de sanciones impuestas por incumplimiento,
en donde la conducta sea imputable a un candidato o candidata, pariido
politico 0 a su militancia. el partido politico responsable deberd cubrir el
100% de fa sancién, sin embargo, se debe precisar que el Convenio de
Coalicion no puede eximir a un partido de la sancion que le
corresponderd como consecuencia juridica de una irregularidad, ya que
la facultad de la autoridad para imponer e individualizar una sancion es
de interés ptblico y no puede eslar sujeta a la voluniad de fos partidos
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politicos que suscriben un convenio, sino que ello debe apegarse a lo
sefialado en la ley y normatividad aplicable.

Por {anto, la imposicion de sanciones deberd ser dividida entre los
paritidos politicos coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por
una coalicién deben ser sancionadas de manera individual tal y como fo
ha sustentado Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, en Ia tesis XXV/2002, “COALICIONES. LAS FALTAS
COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS DEBEN
SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE", misma que se transcribe a
continuacion:

“COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE
INDIVIDUALMENTE.- De la interpretacién gramatical, sistemdtica y
funcional, dentro de ésla, la sustentada a base de principios juridicos,
asi como del principio Idgico de reduccion al absurdo, tanto del articulo
4.10 del Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables al
Registro de los Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos Nacionales
gue Formen Coaliciones, como de los articulos 59 apartados 1 y 4, 59-
A, 60 apartado 4, 61, 62 y 269 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se pone de manifiesto que las infracciones
a las disposiciones aplicables, cometidas por los parilidos que
integran una coalicién, deben ser sancionadas de manera
individual, atendiendo al grado de responsabilidad de cada uno de
dichos entes politicos, y a sus respectivas circunstancias y
condiciones. Lo anterior parte de la base de que las coaliciones_de
partidos polificos no constituyen personas juridicas distintas a -sus
integrantes, pues se lrata sdlo de uniones temporales de partidos, cuyo
objelo es la suma de esfuerzos para contender en una eleccioén; de esia
rmanera, cuando el precepto reglamentario en cuestion refiere, en plural,
gue se propondrdn sanciones para los partidos politicos que,
conformando una coalicion, cometan uno o varios ificitos, revela un
tratamiento individualizado de las penas que, en su caso, deban
aplicarse a los partidos coaligados. Ademds, de ninguna de las
disposiciones del citado cédigo electoral se desprende una regla general
en el sentido de que, para todos los efectos legales, las coaliciones
deberdn ser tratadas como un solo partido politico, por el confrario, en
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los aspectos concrelos en que el legislador quiso darfes ese tratamiento,
lo eslablecié expresamente medianle enunciados perfectamente
limitados a las situaciones previstas, como las que se refieren a la
representacion ante las autoridades electorales, las relacionadas con las
prerrogativas sobre acceso a los medios de comunicacion o las relativas
a la asignacion de senadores y diputados por el principio de
representacion proporcional, patentizando asf su voluntad de concebir a
las coaliciones como un solo partido politico tinicamente en los casos en
gue concrefa y limitativamente fo determind, respecto de lo cual cobra
aplicacidn el principio juridico relativo a que las disposiciones legales
especificas, sdlo deben aplicarse a Jlos supuestos previstos
expresamente en ellas, sin que sea admisible al juzgador extenderlas a
otras situaciones por analogia, iqualdad o mayoria de razén. Esto es
congruente, ademds, con el principio surgido del derecho penal,
aplicable al derecho adminisfrative sancionador, sobre la coautoria,
donde las sanciones respectivas resultan aplicables a cada uno de
los participes, en la medida de su responsabilidad; de modo que, si
Ias coaliciones son una unién de entes politicos coordinados a un
fin comiin, cuando en esa initeraccion cometen una infraccién,
deben considerarse coautores, y por tanto, las sanciones resuitan
aplicables individualmente, con base en el grado de
responsabilidad y situacion personal que corresponda a cada uno
de ellos. Una interpretacion contraria a la anterior, traeria como
consecuencia la constanie inobservancia del principio de equidad en el
gfercicio de las faculfades punitivas de la respectiva autoridad electoral,
pues un ificito comelido en circunstancias similares seria sancionado de
manera distinta segtn que lo comstiera un partido polfticc en forma
individual, o que lo hiciera como parte de una coalicion, toda vez que, en
la ditima hipétesis, la sancion se dividiria entre todos los entes
coaligados, lo que originaria la aplicacién de una sancidn menor a la que
realmente le correspondiera; pero ademds, en este supuesto, no podrian
tomarse en cuenta, para efectos de individualizar la sancion, las
circunstancias propias o particulares de cada partido, como Ia
reincidencia. Finalmente, de admitir la posibilidad de que se pudiera
sancionar directamente a la coalicion y no a los entes que la integraron,
se desnaturalizaria el sistema sancionatorio previsto en la propia
Legislacion Electoral, porque aun cuando se iratara de faltas graves o
sistemadlicas, sblo se le podria sancionar con multa, pero no tendrian
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aplicacion factica las sanciones que permiten afectar ef financiamiento
publico o el registro de los partidos politicos, pues las coaliciones no
gozan de esa prerrogativa ni cuentan con el referido registro,
reduciéndose de esta manera el ambito de actividad sancionatoria de la
autoridad electoral,

Recurso de apelacion. SUP-RAP-019/2001.-Partido Alianza Social.- 25
de octubre de 2001.- Mayoria de cuairo vofes.-Ponente: José Fernando
Ofgsto Martinez Porcayo.-Disidentes en el criterio: Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo.-Secretario: Adan Armenta Gémez, Recurso de apelacion.
SUP-RAP-022/2001.-Partido del Trabajo.-25 de octubre de 2001.-
Mayoria de cuatro votos.-Ponente: Leonel Castiflo Gonzdlez.-Disidentss:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo.-Secretario: José Manuel Quistidn Espericusta.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
pdginas 329-331, Sala Superior, tesis S3EL 025/2002."

Mds adn, una de las finalidades de la coalicién es que los diversos
partidos politicos que la integraron, obtienen los beneficios generados
por patticipar en forma conjunta en un Proceso Electoral, por lo que
aplica el principio general de derecho beneficium datur propter officium,
es decir, guien recibe un beneficio asume lambién las pérdidas, por lo
cual es apegado a derecho aplicar la sancion a cada partido politico de
acuerdo a la participacién que fuvieron, es aplicable la tesis
jurisprudencial emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, intitulada “SANCION A UNA COALICION POLITICA
DESINTEGRADA. DEBE SER IMPUESTA A LOS PARTIDOS
POLITICOS QUE LA CONFORMARON.” misma que a continuacion se
transcribe:

“SANCION A UNA COALICION POLITICA DESINTEGRADA. DEBE
SER IMPUESTA A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE LA
CONFORMARON.- La desaparicién de la coalicion politica no fibera a
los partidos politicos que la integraban de fas obligaciones que hubiere
contraido y de las responsabilidades en que hubiere incurrido, con
motivo de la realizacidn de las actividades relacionadas con la
consecucion de los fines para los que fue formada, por lo que si, con
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motivo de un procedimiento administrativo de queja para ef conocimiento
de las infracciones y faltas y la imposicion de sanciones, se determina
gue una coalicion politica contravinc preceptos del Cddigo Electoral
Federal y amerita una sancion, ésta debe ser impuesta a los
diversos partidos politicos que la integraron, toda vez que los
mismos obtienen los beneficios generados por participar en forma
conjunta en un Proceso Electoral, en términos de lo dispuesto en el
articulo 2° de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn en
Materia Electoral y los principios generales del derecho que rezan
beneficium datur propter officium (el beneficio se confiere en razon
de la obligacion) y eius sit onus cuius est emolumentum (quien
aprovecho los beneficios esté a las pérdidas). En tal virtud, resulta
apegado a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y
objetividad que rigen en maleria electoral, en términos de lo dispuesio
en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion Iil, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el hecho de que se imponga el pago
de una multa a un partido politico cuando la misma es producto de Ia
determinacion de la autoridad electoral de aplficar una sancioén por actos
realizados por una coalicion politica que se encuentre disuelta, pero de
la cual formd parte, porque la misma se impone en razén de haberse
cometido, en la consecucién de sus fines, faltas o infracciones al Cddigo
Flectoral Federal.

Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-012/2001. Partido de
fa Revolucién Democrética. 29 de marzo de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: José de Jestis Orozco Henriquez. Secretario: Armando |.
Maitret Hernandez.”

Es el caso, que, para fijar las sanciones correspondientes, se deberd
tener en cuenta el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos
coaligados, tal y como se establece en el articulo 340, numeral 1 del
Reglamenio de Fiscalizacion, asf como el diverso 43, numeral 3 del
Reglamento de Procedimienfos Sancionadores en Maleria de
Fiscalizacion, pues de ninguna manera se puede eximir a los partidos
politicos coaligados de cumplir con sus oblfigaciones en materia de
fiscalizacién.
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En el mismo sentido, fa Sala Superior, al resolver el recurso identificado
con el nimero de expediente SUP-RAP-625/2015 determind en un caso
simifar fo siguiente:

"En razén de que, atendiendo a que las faltas comelidas por una
coalicién, la sancion debe ser ponderada de manera individual y para
ello Ia autoridad tomé en cuenta el porcentaje de aportacion de cada
uno de los partidos coaligados, en términos del articulo 340 numeral
1 def Reglamento de Fiscalizacidn, pero sin que elfo tenga el alcance de
dispensar o constituir una excusa absolutoria a favor del recurrente.

En consecuencia, la autoridad resolutora actud correctamente, al
desestimar la cldusula décimo tercera del convenio de coalicion
que refiere que en maleria de responsabilidad en materia
administrativa electoral cada partido asumird Ia totalidad de la
sancion del municipic que encabezd, y en su lugar aplico el
multicitado articulo 340 parrafo 1 el Reglamenio de Fiscalizacion.”

Por las razones expuestas, se recomienda a la Coalicion considerar Ia
presente opinidn juridica, respecto de los pérrafos citados en la columna
gue antecede, pues esta no puede estar por encima de la facultad de Ia
autoridad para imponer e individualizar una sancicn, ya que es de interés
publico.

En este orden de ideas se sugiere que, los parrafos en comento sean
ajustados en el sentido de sefialar claramente que las sanciones
impuestas a la coalicién serdn cubiertas por todos los partidos politicos
coaligados, de conformidad con el porcentafe de aportacion de cada uno,
tal y como se establece en el articulo 340, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacicn; y 43, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacicn,

Pagina 15, CLAUSULA NOVENA, punto 5., dice:

“6. Si al concluir fas campafias electorales existieran remanentes
respecto de las aportaciones, cuentas, activo fijo, saldos en cuentas por
pagar, estos seran distribuidos entre los partidos politicos integrantes de
la coalicion, conforme a lo que acuerde el Consejo de Administracién.”
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Esta autoridad fiscalizadora propone ia siguiente redaccion:

‘6. Si al concluir las campafias electorales existieran remanentes
respecto a excedentes en cuentas bancarias, activos fijos
adquiridos por Ia Coalicion, saldos en cuentas por cobrar, saldos
en cuentas por pagar, y sanciones en materia de fiscalizacion, estos
seran distribuidos entre los partidos politicos integrantes de fa coalicion,
conforme a lo que acuerde el Consejo de Administracion.”

Lo anterior en razon que, el articulo 220, numeral 2 del Reglamenio de
Fiscalizacidn contempla dichos apartados como parte de los remanentes
que el Convenio de coalicién debe considerar. En caso de no establecer
una regla especffica para su distribucién, y existan remanentes al
término de la campafia, los monfos se asignardan en porcentajes
idénticos a los de la aportacién realizada a la coalicion, asignando y
seleccionando uno a uno, entre el nimero de partidos coaligados, de
conformidad con el numeral 3 del articulo en cita.

Cabe senalar que, con base en el articulo 222 bis, numeral 3 del
Reglamento de Fiscalizacion, esta Unidad Técnica delerminard los
remanentes que se lengan que devolver a la autoridad electoral,
considerando los ingresos y egresos reportados en el Sistema Integral
de Fiscalizacion.

Respecto al Anexo del Convenio de Cealicion “Juntos Haremas
Historia en Puebla”, se identifica lo siguiente:

1. GOBERNADOR

b. APORTACION DETERMINADA POR CADA PARTIDO INTEGRANTE
DE LA COALICION PARA LA CAMPANA DE GOBERNADOR:

PARTIDO POLITICO PORCENTAJE
MORENA 64%
PT 18%
PVEM 18%
PES 0%
100%
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De la cita en comento se puede apreciar que el Partido Encuentro Social
contempla 0% (cero por ciento) de aportacion a la coalicion, toda vez que
como lo indica ef considerando 7 de dicho convenio, el partido impugnd
diversos recursos ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, respecto al registro, derechos, prerrogativas, obligaciones
asfi como su participacion en ef Proceso Electoral Local para fa eleccion
de Gobernador, y que la fecha, el Tribunal Electoral no se ha
pronunciado al respecto.

Por lo anterior, y en razdn que, en materia electoral no existen efectos
suspensivos respecto de las determinaciones de la autoridad, se
propone eliminar de la tabla de porcentajes de aportaciones de los
partidos coaligantes al Partido Encuentro Social, pues de
conformidad con el Acuerdo INE/CG50/2018, el partido Encuentro Social
no participard en la eleccion exiraordinaria para la Gubernatura del
estado de Puebla, pues el 12 de septiembre de 2018 perdié su registro
como Partido Politico Nacional, ademds de que no cuenta con registro a
nivel local; aunado a que la eleccion extracrdinaria para tal cargo se
motive por la ausencia definitiva de la persona que resulté electa como
Gobernadora, por lo que se trata de una nueva eleccicn, y no deriva de
un Proceso Electoral que fue anulado, motivo por el cual, al no existir
efeclos suspensivos en materia electoral, lo correcfo es anular a
Encuentro Social del porcentaje de participacion, pues para esia
autoridad dicho partido ha perdido su registro no puede partticipar en la
eleccion a fa Gubernaiura del estado de Puebla, salvo que la autoridad
revisora determine lo contrario.

Anexo del Convenio de Coalicion “Juntos Haremos Historia en
Puebla”, se identifica:

b. APORTACION DETERMINADA POR CADA PARTIDO INTEGRANTE
DE LA COALICION PARA LA CAMPANA DE AYUNTAMIENTOS:

PARTIDO N
AHUAZOTEPEC | CANADA MORELOS OCOYUCAN
POLITICO
MORENA $ 40,000.00 $ 55,000.00 $ 85,000.00

39



GNIDOS 27,

=%
e

&

He s o "',f(//

’ e?';: e 2
@Eg‘}‘?@/
Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL
PARTIDO _
AHUAZOTEPEC | CANADA MORELOS QCOYUCAN
POLITICO
PT $55,000.00 $ 35,000.00 $50,000.00
PVEM $ 30,000.00 $25,000.00 $ 25,000.00
PES $ 40,000.00 $35,000.00 $ 25,000.00
$ 165,000.00 $150,000.00 $ 185,000.00

Del analisis al cuadro que antecede, la aportacion de financiamiento
publico que verse en el Anexo del Convenio de la Coalicion “Juntos
Haremos Historia en Fuebla”, y de conformidad con el Acuerdo niimero
INE/CG50/2019, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
el 06 de febrero de 2019, por el que se determina el financiamiento
publico para gastos de campafia, asi como los topes maximos de gastos
para la eleccion extraordinaria de fa Gubernatura, y de los ayuntamientos
de Ahuazotepec, Caflada Morelos, Mazapiltepec de Judrez, Ocoyucan y
Tepeojuma, en el estado de Puebla, para ef caso del Partido Encuentro
Social, el monto de financiamiento publico que recibird para dichas
elecciones en los 5 municipios, equivale a $29,518.70.

Por lo anterior, se propone que la coalicion adeciie el monto de
aportacion que realice el Partido Encuentro Social en los tres
municipios, el cual deberd ser acorde al montc que dsterminé el
Consejo General en el Acuerdo INE/CG50/2018, cantidad que asciende
a $29,518.70, y que ef sujeto obligado cuenta con autonomia para
distribuirlo entre fos municipios en los que participard en los comicios
locales extraordinarios. Sin embargo, no debe perder de vista que debe
guardar el principio de prevalencia, el cual determina que ef
financiamiento privado que reciba no puede superar el financiamiento
ptblico, motivo por el cual debe ajustar las cantidades de su participacion
en la coalicion atendiendo a dicho principio.”

Es preciso senalar que, la coalicion debera conducirse con apego irrestricto
a las disposiciones establecidas en la LGIPE, la LGPP, el Reglamento de
Fiscalizacion, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacidn, el Manual General de Contabilidad, la normatividad para el
registro de operaciones mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion, los
acuerdos de la Comisidn de Fiscalizacion, asi como por los acuerdos del
Consejo General del Instituto Nacional Elecioral.
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En lo que respecta al resultado de la revision del convenio de coalicién por
parte de la Direccion de Administracion de Tiempos del Estado en Radio y
Television, se advirtio lo siguiente:

‘Es importante sefialar que con base en las consideraciones 41 a 50
del Acuerdo INE/CG45/2013, relativo a las elecciones extraordinarias
en dicha entidad, queda implicito que el tiempo en radio y television que
le corresponde al partido Encuentro Social es para su participacion en
la eleccidn de los cinco ayunfamientos y no para la eleccion a
gobernador, motivo por el cual, no podrfa participar en los términos
estipulados en ef Convenio de Coalicion Parcial, para la postulacién de
candidato a la Gubernatura.

Al respecto la Clausula Décima del Convenio de referencia establece
que:

“CLAUSULA DECIMA. De Ia distribucién del tiempo de acceso a
Radio y Television.

1.- LAS PARTES se compromelen a que en cumplimienio a lo
establecido por los articulos 41 fraccion il Apartado A inciso ¢) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 159, 167
numerales 1 y 2 y 171 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 81, numeral 3, de la Ley General de
Partidos Politicos y 16, numeral 1, inciso c), del Reglamenio de Radio
y Television en Materia Electoral, en términos siguientes:

Para efectos de la presente Coalicion, conforme a lo estipulado por el
articulo 167 numeral 2 de la Ley General de Insiituciones y
Procedimientos Electorales, la aportacién de cada uno de los Partidos
Politicos integrante de la Coalicion referida, se hard de la siguienfe
manera:

2. LAS PARTES se compromefen a que cada partido coaligado
accederd a su respectiva prerrogativa en radio y felevision, ejerciendo
su derecho por separado. La adminisiracion de los tiempos de radio y
television, estard a cargo de las representaciones de los partidos que
integran la coalicion ante el Comité de Radio y Televisidn del Instituio
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29.

Nacional Electoral. Cada partido asignard de su total de prerrogativa
de radio y television sus espacios de manera prioritaria a la

eleccion de Gobernador y en el caso de los municipios
correspondientes a eleccion exiraordinaria, donde alfa (sic) cobertura,
en las respectivas demarcaciones.”

En efecto de conformidad con el numeral 2 de la cldusula décima del
convenio de referencia, cada partido accederia a los tiempos en radio y
television, ejerciendo su derecho por separado, pero comprometiendo
sus espacios de manera prioritaria a la eleccion de gobernador,
situacién que no podria actualizarse en el caso del partido ES.

En este sentido, el otrora Partido Politico Nacional Encueniro Social,
accederd al tiempo en radio y television en 79 de las 88 emisoras que
comtempla el Catdlogo aprobado, en virtud de que las 9 emisoras
restantes no tienen cobertura en alguno de los cinco municipios que
celebran el proceso extraordinario.”

La Presidencia del Consejo General del INE verificé que las clausulas del
convenio de coalicidon parcial, con sus respectivos anexos y adenda
(convenio integrado), identificado como ANEXO UNO, en veinticinco fojas,
cumpliera con los requisitos establecidos en el articulo 91, parrafos 1y 2 de
la LGPP, relacionado el articulo 276, parrafo 3 del Reglamentio de
Elecciones, lo cual se acreditdé por las razones que se expresan a
continuacion:

a)

La clausula PRIMERA establece que la coalicion parcial esta
conformada por los Partidos Politicos del Trabajo, Verde Ecologista
de México y Morena, asi como por el otrora partido Encuentro Social.

Por su parte, en la declaracion PRIMERA, fracciones |, numeral 3; Il
numeral 3; Ill, numeral 3 y IV, numeral 4, se sefalan los
representantes legales de Morena, PT, PVEM y del otrora partido
Encuentro Social, respectivamente.

La declaracion TERCERA vy clausula PRIMERA indican que el motivo
de la coalicion parcial es participar en el Proceso Electoral Local
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Extraordinario en el estado de Puebla, en las candidaturas que se
precisan a continuacion:

PT, PVEM y Morena:
» Gubernatura del estado de Puebla.
PT, PVEM, Morena y el otrora partido Encuentro Social:
» Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos y Ocoyucan.

Asi mismo, en el Transitorio | del convenio de coalicion se observa lo
siguiente:

“l. Los partidos politicos coaligados MORENA, del TRABAJO y VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO ratifican la coalicién para patticipar en ia eleccién
de gobernador en los términos suscritos en este convenio, por tanto, todas las
cldusulas deberan entenderse referidas a la participacion de esos tres partidos
politicos. En caso de que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ordene la conservacidn del registro de ES como
Partido Politico Nacional, los partidos acuerdan que podran solicitar a la
autoridad electoral, la incorporacién del partido a la coalicién de gobernador,
para que la autoridad electoral administrativa determine lo que en derecho
proceda.”

Por tanto, como se prevé en el propio convenio, para la eleccién a la
Gubernatura se debe entender referida solamente la participacion del PT,
PVEM y Morena.

c) La clausula TERCERA, numerales 1 y 2 refieren los procedimientos
para seleccionar y postular a las candidaturas por parte de los
integrantes de la coalicion.

Al respecto, se establece que la candidatura a la Gubematura sera
definida conforme al proceso interno de seleccion de Morena.
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Por lo que hace a los Ayuntamientos, se determina que los
nombramientos seran determinados conforme al procedimiento
definido por cada instituto politico, asi como por el otrora partido

Encuentro Social.

Los nombramientos finales estaran sujetos a lo definido por la
Comision Coordinadora de la Coalicion, tomando en cuenta los

perfiles que propongan los integrantes de la coalicion.

Lo anterior, se expresa en el convenio al tenor de lo siguiente:

La postulacién de candidaturas debera atender en materia de
paridad de género lo dispuesto en el Acuerdo INE/CG68/2019,
aprobado por este Consejo General, en sesion ordinaria del pasado

“CLAUSULA TERCERA. Del procedimiento de cada partido para
la seleccion de los candidatos que seran postulados por la
coalicion.

1. LAS PARTES acuerdan que las candidaturas de la coalicion
JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN PUEBLA” a la Gubernalura
serd definida conforme al proceso interno de seleccién de MORENA,
mieniras que las candidaturas a integrantes de Ayuntamientos serd
determinada conforme al procedimiento definido por cada partido
politico.

2. LAS PARTES acuerdan que el nombramiento final de las y los
candidatos a la Gubernatura e integrantes de Ayuntamientos en
PUEBLA, serd determinado por la Comisién Coordinadora de la
“Coalicicn JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN PUEBLA” tomando
en cuenta los perfiles que propongan los partidos coaligados por
consenso. De no alcanzarse fa nominacion por consenso la decision
final la tomard la Comisién Coordinadora de la Coalicion “JUNTOS
HAREMOS HISTORIA EN PUEBLA” conforme a su mecanismo de
decision.

(.n)"

dieciocho de febrero.
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d) La clausula CUARTA establece que la Plataforma Electoral ratificada
por este Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG81/2019, de
cinco de marzo de esta anualidad, sera la utilizada por los candidatos
de la coalicion, en los términos siguientes:

“CLAUSULA CUARTA. De Ia Plataforma Electoral.

LAS PARTES convienen que la Plataforma Electoral de MORENA,
gue fue ratificada ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y que fue empleada para el Proceso Electoral Ordinario de
2018 serd la que utilizaran las y los candidatos de esta coalicion en
el Proceso Electoral extraordinario a celebrarse en 2019, y serd
Unica conforme al documento que se acompafia a este instrumento.”

e) La clausula QUINTA concatenada con el listado anexo al convenio
de coalicion, establecen el origen partidario de las candidaturas a los
Ayuntamientos que seran postulados por la coalicion.

f) Laclausula SEXTA, numeral 2, determina que la representacion legal
de la coalicién para la interposicién de los medios de impugnacion la
ostentaran los representantes acreditados por Morena.

g) La clausula OCTAVA conviene que los partidos politicos integrantes
de la coalicion, asi como el otrora partido Encuentro Social y las
respectivas candidaturas, se obligan a sujetarse a los topes de gastos
de campanfa que acuerde el Consejo General del INE, en los términos
siguientes:

“CLAUSULA OCTAVA. De la sujecién a los topes de gasto de
campafa.

Conforme al articulo 91 numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos, los partidos que suscriben el presente conivenio, asi como
los candidatos que resuiten postufados, se obligan a sujetarse al
tope de gasto de campaha acordado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para la eleccion de Gubernatura y
ayuntamigntos en fa referida entidad federativa.”
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En esta cldusula, invariablemente se entendera que los topes de
gastos de campafna determinados por este Consejo General seran
aplicables a los integrantes de la coalicidn y sus candidaturas, como
si se tratara de un solo partido politico, en apego a lo que dispone el
articulo 91, parrafo 2 de la LGPP.

h) La clausula NOVENA, numerales 3 y 7 expresan en cantidades
liguidas y porcentajes las aportaciones de financiamiento de cada
partido politico coaligado y del otrora partido Encuentro Social para
el desarrollo de las campafas respectivas, asi como la forma de
reportarlo en los informes correspondientes, como se precisa a
continuacion:

“CLAUSULA NOVENA. Del drgano de administracién de
finanzas de la Coalicion, asi como el monto de financiamiento
en cantidades liquidas o porcentajes que aportard cada partido
politico coaligado para el desarrollo de las campanas
respecitivas, y la forma de reporiario en los informes
correspondientes.

(..)

3. Deberd presentarse un informe por cada una de las campafas de
efeccion en que haya participado la Coalicion, especificando fos
gastos que la Coalicién y el candidato hayan realizado en el ambito
territorial correspondiente, asi como el origen de los recursos gue se
hayan utilizado para financiar la campafia. En consecuencia, debera
presentarse:

()

7. LAS PARTES acuerdan entregar su financiamiento pubico de
conformidad a la Ley Electoral, para las campafias de acuerdo al
ANEXO denominado Financiamiento Publico.” sic

) La cldusula DECIMA, numeral 2 expresa que, al tratarse de una
coalicion parcial, el compromiso de cada integrante de la coalicion de
acceder a su respectiva prerrogativa en radio y television, ejerciendo
sus derechos por separado, como se denota a continuacion;
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“CLAUSULA DECIMA. De la distribucién del tiempo de acceso
a Radio y Televisién.

()

2. LAS PARTES se comprometen a que cada partido coaligado
accederd a su respectiva prerrogativa en radio y televisién,
gjerciendo su derecho por separado. La adminisiracion de los
tiempos de radio y televisidn, estard a cargo de las representaciones
de los partidos que integran la coalicion ante el Comité de Radio y
Television del instituto Nacional Electoral, Cada partido asignara de
su tofal de prerrogativa de radio y television sus espacios de manera
prioritaria a la eleccion de Gobernador y en ef caso de los municipios
correspondientes a eleccion extraordinaria, donde alla cobertura, en
las respectivas demarcaciones.

{...) sic

De conformidad con lo sefialado en el articulo 167, parrafo 2, inciso
b) de la LGIPE, tratdndose de coaliciones parciales, el convenio de
coalicion establecera la distribucién de tiempo en radio y television
para las candidaturas de la coalicion y para las de cada partido.

De igual forma, la Tesis XLII cuyo rubro es “COALICION. ASPECTOS
MINIMOS QUE DEBE ESTABLECER EL CONVENIO SOBRE LA
DISTRIBUCION DE TIEMPO DE RADIO Y TELEVISION” sefiala que,
en el caso de coaliciones parciales o flexibles, cada uno de los
partidos politicos coaligados establecera la distribucidn de tiempos
que destinaran tanto a las candidaturas de la coalicion como a las
propuestas separadamente. Por ello, a fin de generar cerieza y
claridad en dicha asignacion, se debe especificar al menos el
porcentaje de mensajes que destinara a cada uno de los medios de
comunicacién segun el tipo de eleccidon en los que no participa
coaligado.

En este tenor, los integrantes materia de la presente coalicidn

sefalan en la clausula décima que cada uno accedera a sus
respectivas prerrogativas en radio y televisién por separado.
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En el caso de la eleccién a la Gubernatura, el PT, el PVEM y Morena
asignaran de su total de prerrogativa de radio y televisidn sus
espacios de manera prioritaria; respecto de la eleccion de los
miembros de los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafada Morelos y
Ocoyucan, el PT, el PVEM y Morena, asi como el otrora partido
Encuentro Social, donde exista cobertura.

Ademas, la Comision Coordinadora de la Coalicion podra modificar
los tiempos de conformidad con la estrategia que establezcan.

En razdn de lo anterior, se cumple con lo sefalado en la normativa
electoral citada, asi como en la tesis anunciada.

j) La clausula NOVENA, numeral 1 indica el érgano de la coalicién

encargado de la administracién de los recursos de campafa y de la
presentacién de los informes respectivos, de conformidad con lo
siguiente:

“CLAUSULA NOVENA. Del drgano de administracion de
finanzas de la Coalicion, asi como el monto de financiamiento
en cantidades liquidas o porcentajes que aportard cada
partido politico coaligado para el desarrollo de las campafas
respectivas, y la forma de reportarlo en los informes
correspondientes.

1. LAS PARTES reconocen que, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley General de Partidos Politicos y en el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la Coalicion tendrd un
Organo de Finanzas, el cual serd el responsable de rendir, en
tismpo y en forma, fos informes parciafes y final a fravés de los
cuales se compruebe a la autoridad electoral los ingresos y los
egresos de la Coalicidn.

El drganc de finanzas de la coalicion serd el Consejo de
Administracion que estard integrado por un miembro designado
por cada uno de los partidos integrantes de fa coalicion, (...)

El Consejo de Administracion de la Coalicién contard con las
facultades necesarias para desempefar sus funciones, de acuerdo
con lo establecido por la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Foliticos,
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el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Elecforal, el
presente Convenio de Coalicion y demds disposiciones legales y
adminisirativas aplicables.”

Conforme a lo sefialado en el articulo 223, numeral 8, inciso e) del
Reglamento de Fiscalizacion, las coaliciones seran responsables de
designar a un responsable de la rendicion de cuentas, por lo que el
convenio deberd definir quién sera la persona fisica responsable de
rendir cuentas y presentar los informes de fiscalizacion
correspondientes. Asi, conforme a la clausula novena, numeral 1, la
coalicion designa al Miro. Porfirio Tecpanecatl Maxii como
responsable financiero de la rendicion de cuentas.

k) La clausula DECIMA PRIMERA establece que los integrantes de la
coalicion responderan en forma individual por las faltas que en su
caso incurran, en los términos que se precisan a continuacion:

“CLAUSULA DECIMA PRIMERA. De las responsabilidades
individuales de los partidos coaligados.

LAS PARTES acuerdan, que responderdn en forma individual por las
faftas que, en su caso, incurra alguno de los partidos politicos
suscriptores, sus mifitantes, precandidatos © sus candidalos,
asumiendo la sancion correspondiente, en los términos establecidos
por el articulo 43 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion.”

Al respecto el articulo 340 del Reglamento de Fiscalizacién
establece:

“Articulo 340.
Individualizacion para el caso de coaliciones

1. 8i se trata de infracciones cometidas por dos o mas partidos gue
integran o infegraron una coalicion, deberdn ser sancionados de
manera individual atendiendo el principio de proporcionalidad, el
grado de responsabilidad de cada unc de dichos entes polfticos y sus
respectivas circunstancias y condiciones. Al efeclo, se tendrd en
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cuenta el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos en
terminos del convenio de coalicion.”

Derivado de las observaciones de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
y del requerimiento realizado a la coalicién, se incluy6 una adenda a
la clausula NOVENA en el sentido de sefialar que cada integrante de
la coalicién en lo individual sera responsable de comprobar las
aportaciones en efectivo y/o en especie de sus militantes y
simpatizantes, de acuerdo con la normatividad prevista para tal
efecto. Que en caso de existir sanciones impuestas a la coalicidon por
omisiones en la comprobacién las mismas seran cubiertas por los
integrantes de la coalicidn de conformidad con el porcentaje de
aportacién de cada uno, tal y como establece en el articulo 34°
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion; y 43, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

Conclusion

30.

31.

Por lo expuesto y fundado, la Presidencia de este Consejo General arriba a
la conclusién de que la solicitud del convenio de coalicién parcial, asi como
su adenda para postular candidatura a la Gubernatura en el caso de los
Partidos Politicos Nacionales y de éstos y el otrora partido Encuentro Social
en la integracion de los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos y
QOcoyucan, para contender en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019
en el estado de Puebla, retine los requisitos exigidos para obtener su registro.
Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 87, 88, 89 y
91 de la LGPP, en relacién con el articulo 276 del Reglamento de Elecciones.

En razdn de lo expresado en los considerandos anteriores, la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos, con fundamento en el articulo 42, parrafos
2 y 8, de la LGIPE, somete a la consideracion del Consejo General la
presente Resolucion.

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones antes referidas y en aquellas
que resulten aplicables, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite la
siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Procede el registro del convenio integrado de la coalicion “Juntos
Haremos Historia en Puebla” presentado por los Partidos Politicos Nacionales del
Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena para postular la candidatura a la
Gubernatura en el Proceso Electoral Local Extraordinario en el estado de Puebla
2019.

Por lo que hace a la eleccion de los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada
Morelos y Ocoyucan, procede el registro del convenio integrado de la coalicidn
parcial “Juntos Haremos Historia en Puebla” presentado por los Partidos Politicos
Nacionales del Trabajo, Verde Ecologista de México, Morena, asi como por el otrora
partido Encuentro Social, para contender en el Proceso Electoral citado.

Dicho convenio forma parte integral de la presente Resolucién como ANEXO UNO,

SEGUNDO.- En el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular que presente la coalicion, deberan cumplirse los criterios contenidos en el
diverso Acuerdo de este Consejo General identificado como INE/CG68/2019,
aprobado en sesion ordinaria el pasado dieciocho de febrero.

TERCERO.- Para efectos del registro de la candidatura a la Gubernatura, asi como
de las diversas de los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Canada Morelos y
Ocoyucan, se tiene por registrada-la-Plataforma Electoral que sostendran durante
las campafas electorales las candidaturas de la coalicion parcial “Juntos Haremos
Historia en Puebla”, la cual como ANEXO DOS forma parte integrante de esta
Resolucion, acorde con lo establecido en el articulo 236, parrafo 1 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, por las razones expuestas en el
considerando 25 de esta Resolucién.

CUARTO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion a las
representaciones ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral de los
partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, asi como del
otrora partido Encuentro Social.
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QUINTO.- Comuniquese via correo electrénico el contenido de la presente
Resolucion, asi como de sus anexos, a la Junta Local y al Consejo Local asi como
a las Juntas Distritales y a los Consejos Distritales del Instituto Nacional Electoral
en el estado de Puebla.

SEXTO.- Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 12 de marzo de 2019, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios
y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesion
el Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL
t &QM c//& &ziﬂ
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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CONVENIO INTEGRADO DE LA COALICION PARCIAL QUE CELEBRAN EL PARTIDO
POLITICO NACIONAL MORENA, EN LO SUCESIVO “MORENA’, REPRESENTADO
POR YEIDCKOL POLEVNSKY GURWITZ, SECRETARIA GENERAL DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL EN FUNCIONES DE PRESIDENTA; EL PARTIDO DEL
TRABAJO, EN LO SUCESIVO “PT’, REPRESENTADO POR ERNESTO VILLAREAL
CANTU EN SU CARACTER DE COMISIONADO POLITICO DE ASUNTOS
ELECTORALES Y LIZETH SANCHEZ GARCIA , EN SU CARACTER DE
COMISIONADA POLITICA NACIONAL; EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, EN LO SUCESIVO “PVEM®, REPRESENTADO POR JUAN PABLO KURI
CARBALLO, SECRETARIO GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO ESTATAL, Y EL
PARTIDO POLITICO ENCUENTRO SOCIAL, EN LO SUCESIVO “ES’,
REPRESENTADO POR HUGO ERIC FLORES CERVANTES, PRESIDENTE DEL
COMITE DIRECTIVO NACIONAL, CON LA FINALIDAD DE POSTULAR LA
CANDIDATURA A LA GUBERNATURA E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS
OCOYUCAN, CANADA MORELOS Y AHUAZOTEPEC, PERTENECIENTES AL
ESTADO DE PUEBLA, CON MOTIVO DE LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS A
CELEBRARSE EN DICHA ENTIDAD FEDERATIVA; SUJETANDOSE A LOS
SIGUIENTES:

CONSIDERANDOS

1. Que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala
que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidén y que la
renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
autenticas y periddicas, sefialando como una de las bases para ello el que los partidos
politicos sean entidades de interés publico, asi como que la ley determinara las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden.

2. Que el mismo articulo 41 Constitucional prevé que los partidos politicos tienen como
fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de los drganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder puablico, de acuerdo con los programas,
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principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
Asimismo, estatuye que las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que sefialen la Constitucion y la

ley.

3. Que en términos del Articulo Segundo Transitorio, fracciones | inciso f) numeral 3 y Il
inciso a) del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral’, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha diez de febrero de dos
mil catorce.

4. Que el derecho de asociacion de los partidos politicos en los procesos electorales a
cargos de eleccion popular federal o local estara regulado por la Ley General de Partidos
Politicos; independientemente del tipo de eleccién, convenio de coalicién y términos
precisados en el mismo, en términos de los articulos 1, 2, 23 numeral 1, incisos b) y f) de
la Ley General de Partidos Politicos.

5. Que en cumplimiento al dispositivo constitucional en comento, la Ley General de
Partidos Politicos en sus articulos 87 a 92 prevé que los partidos politicos nacionales
podran formar coaliciones, estableciendo las reglas que las rigen; definiendo que es
posible suscribir coalicion para la eleccidon de la Gubernatura del Estado y de los
Ayuntamientos OCOYUCAN, CANADA MORELOS Y AHUAZOTEPEC en el Estado de
PUEBLA bajo una misma plataforma electoral.

6. Que los articulos 275 al 280 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral aluden a las coaliciones, respecto a la modalidad del convenio de coalicion,
especificamente:

Articulo 275.

[...]

2. Las posibles modalidades de la coalicion son:
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b) Parcial, para postular al menos el cincuenta por ciento de las candidaturas en un
mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma electoral; y

[..]

3. La calificacién de coaliciones en totales, parciales y flexibles, solo aplica
tratandose de cuerpos colegiados electos por el principio de mayoria relativa, como
son los integrantes del érgano iegislativo y de los ayuntamientos o alcaldias de la
Ciudad de México [...]

Conforme a los articulos de la Ley General de Partidos Politicos citados en el numeral 5
que antecede y los referidos del Reglamento de Elecciones, se deriva que la ley
contempla la posibilidad que los partidos que suscribimos el presente convenio podamos
coaligarnos en la eleccion a la Gubernatura y de los Ayuntamientos OCOYUCAN,
CANADA MORELOS Y AHUAZOTEPEC en el Estado de PUEBLA.

7. Que la coalicién que han suscrito MORENA, PT, PVEM y ES, se ubica dentro de la
hipétesis contemplada en el numeral anterior, es por ello, que los institutos politicos
suscribimos el presente convenio de coalicion para la postulacion de candidatos a la
Gubernatura e integrantes de Ayuntamientos en el Estado de PUEBLA.

8. Con base en lo anterior y siendo congruentes nuestros programas, principios e ideas,
con el presente instrumento MORENA, PT, ES y PVEM suman esfuerzos para ofrecer en
conjunto las y los candidatos a la Gubernatura e integrantes de los Ayuntamientos
OCOYUCAN, CANADA MORELOS Y AHUAZOTEPEC en el Estado de PUEBLA que
representan una auténtica opcién de cambio en la entidad federativa citada.
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DECLARACIONES

PRIMERA. De los partidos politicos comparecientes.
I. MORENA declara:

1. Que es un partido politico nacional de conformidad con el acuerdo INE/CG94/2014 de
fecha 9 de julio de 2014, expedido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn correspondiente al 15 de agosto
de 2014.

2. Que el 5 de noviembre de 2014, mediante el acuerdo INE/CG251/2014, se emitio la
Resolucion del Consejo General del [nstituto Nacional Electoral respecto a la procedencia
consfitucional y legal de las modificaciones al Estatuto del Partido Politico Nacional
MORENA, realizadas en cumplimiento al punfo segundo de la resolucién identificada con
la clave INE/CG994/2014, emitida por el citado Organo Superior de Direccion, asi como
en el gjercicio de su libertad de autoorganizacién; instrumento que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de noviembre de 2014.

3. Que de conformidad con el articulo 38 incisos a) y b) de su Estatuto, el Presidente y la
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional tienen la facultad de representar
legalmente al partido politico.

4. Que la licenciada YEIDCKOL POLEVNSKY GURWITZ, acredita su calidad de
Secretaria General en funciones de Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA con la respectiva certificacion del registro de su nombramiento, expedida por
el Instituto Nacional Electoral, documento que se acompaiia a este instrumento.

5. Que el Consejo Nacional es el érgano de direccion nacional competente para
presentar, discutir y aprobar la Plataforma Electoral del partido en cada uno de los
procesos electorales en que MORENA participe, asi como proponer, discutir y aprobar,
en su caso, los acuerdos de participacién con las Agrupaciones Politicas o los frentes o
coaliciones con otros partidos politicos, en los procesos electorales a nivel nacional,
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estatal y municipal, en términos del articulo 41, inciso g) y h) del Estatuto de MORENA,
la cual fue aprobada en su momento para la eleccion ordinaria y el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral tuvo por ratificada dicha plataforma para el presente proceso
electoral extraordinario.

6. Que el Comité Ejecutivo Nacional, en uso de sus atribuciones, aprobé que MORENA
participe en coalicién con cualquier partido que apoye su plataforma electoral y postular
y registrar, como coalicion, a las y los candidatos sefialados en el presente instrumento y
en su caso acordar scbre la sustitucidon de los mismos, asi como la modificacion del
presente instrumento, lo anterior conforme a lo establecido en el articulo 44 inciso w) del
estatuto, asi como, el acuerdo por el cual que faculta al Comité Ejecutivo Nacional para
acordar, concretar y en su caso modificar, cualquier medio de alianza con los partidos
politicos que compartan el proyecto alternativo de nacional 2018-2024.

Il. ElI PT declara:

1. Que es un partido politico nacional de conformidad con el acuerdo del Consejo General
de! entonces denominado Instituto Federal Electoral de fecha 13 de enero de 1992.

2. Que, de conformidad con sus Estatutos, la Comision Ejecutiva Nacional es el érgano
del partido con la facultad de representar legalmente al partido politico, asi como para
nombrar representantes del partido, por tanto, cuenta con facultades para delegar la
representacién legal para obligarse vy obligar a sus- - representados.

3. Que los CC. ERNESTO VILLAREAL CANTU, en su caracter de comisionado politico
de asuntos electorales y LIZETH SANCHEZ GARCIA, en su caracter de comisionada
politica nacional, ambos del Partido del Trabajo para la firma de este convenio, con las
respectivas certificaciones del registro de su nombramiento, asi como también con la
copia certificada del acta de la sesion ordinaria de la Comision Ejecutiva Nacional donde
se les designa como representantes del partido para la firma del presente convenio;
documentos que se acompafian a este instrumento, y demuestran que cuentan con
facultades de representacién legal para obligarse y obligar a sus representados en el
presente convenio.
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4. Que la Comisién Ejecutiva Nacional es el 6rgano de direccién nacional competente
para aprobar la coalicibn de candidaturas a la Gubernatura e integrantes de
ayuntamientos del Estado de PUEBLA, asi como su postulacién, y la plataforma electoral
del partido para cada proceso electoral federal o local, de acuerdo con lo sefialado por el
articulo 39 Bis, incisos a) y ¢) de sus Estatutos.

5. Que la Comisién Ejecutiva Nacional aprobé: 1) que el PT participe en coalicidn con
MORENA vy/u otras fuerzas politicas nacionales y/o locales, para la eleccién de las y los
candidatos a la Gubernatura e integrantes de Ayuntamientos por el principio de mayoria
relativa en el Estado de PUEBLA, para las elecciones extraordinarias que habran de
celebrarse en 2019; Il) la plataforma electoral para las elecciones mencionadas; 1ll)
Postular y regisirar, como coalicion, a las candidatas o candidatos sefialados en el
presente instrumento; V) autorizar a los CC. ERNESTO VILLAREAL CANTU, en su
caracter de Comisionado Politico de Asuntos Electorales y LIZETH SANCHEZ GARCIA,
en su caracter de Comisionada Politica Nacional, respectivamente, como representantes
del partido para firmar el presente convenio de coalicion, asi como para su modificacion
en caso necesario, incluyendo la sustitucion de candidaturas; lo que se comprueba con
la copia certificada del acta de [a sesidn respectiva y con los documentos que se sefialan
en el cuerpo de este instrumento.

ill. EI PVEM declara que:

1. Que es un partido politico nacional, registrado ante el otrora Instituto Federal Electoral,
ahora Instituto Nacional Electoral, en pleno goce de sus derechos y obligaciones, de
conformidad con el articulo 41, base [, de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, en relacién con el articulo 23, numeral 1, incisos a), b), c), d), e), y f), de la
Ley General de Partidos Politicos.

2. Que el Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal tienen la facultad de representar
legalmente al partido politico, por tanto, cuenta con facultades de representacion legal
para obligarse y obligar a sus representados.
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3. Que el C. JUAN PABLO KURI CARBALLO, Secretario General del Comité Ejecutivo
Estatal personalidad que ya se encuentra reconocida y que se encuentra en los archivos
del Instituto Estatal Electoral de Puebla, quien cuenta con facultades de representacion
legal para obligarse y obligar a sus representados en el presente convenio.

4. Que el Consejo Politico Nacional es el érgano de direcciéon nacional competente para
discutir y aprobar la plataforma electoral del partido en cada uno de los procesos
electorales federales o locales en que patrticipe, asi como discutir y aprobar, en su caso,
los acuerdos de participacion con las Agrupaciones Politicas o los frentes o coaliciones
con otros partidos politicos, en los procesos electorales a nivel nacional, estatal y
municipal, en ambos casos a propuesta del Comité Directivo Nacional, en términos del
articulo 18, fracciones I, IV, VI y XlI del Estatuto del PVEM.

5. Que el 6rgano estatutario aprobé: 1) que el PVEM patrticipe en coalicion con MORENA,
ES y otros partidos, en términos del convenio, asi como la posibilidad de que se unan a
la coalicion otros partidos politicos a los proximos comicios extraordinarios a celebrarse
el dos de junio de 2019; Il) la plataforma electoral para las elecciones mencionadas para
el proceso electoral 2018-2019; 1lI) Postular y registrar, como coalicién, a las y los
candidatos sefialados en el presente instrumento; 1V) la autorizacién para que de
conformidad con la fraccién IV del articulo 18 de los Estatutos del Partido, EL secretario
general del Comité Ejecutivo del Estado de Puebla, o en su caso el Secretario de
Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional como representante del partido para firmar
el convenio de coalicion respectivo, asi como para su modificacion en caso necesario,
incluyendo la sustitucién de las candidaturas; lo que se comprueba con la copia
certificada del acta de la sesion respectiva y con los documentos que se sefialan en el
cuerpo de este instrumento.

IV. El ES declara que:

1. Que es un partido politico nacional de conformidad con el acuerdo INE/CG96/2014
de fecha 9 de julio de 2014, expedido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién correspondiente
al 18 de agosto de 2014.
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2. Que el 9 de julio de 2014, mediante el acuerdo INE/CG96/2014, se emitié la
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto a la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones al Estatuto del Partido
Politico Nacional ES, realizadas en cumplimiento al punto segundo de la resolucién
identificada con la clave INE/CG275/2014, emitida por el citado Organo Superior
de Direccidn, asi como en el ejercicio de su libertad de auto organizacion;
instrumento que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de
noviembre de 2014,

3. Que de conformidad con sus Estatutos el Presidente del Comité Directivo Nacional
tiene la facultad de representar legalmente al partido politico, por tanto, cuenta con
facultades de representacion legal para obligarse y obligar a sus representados.

4, Que HUGO ERIC FLORES CERVANTES, acredita su calidad de Presidente del
Comité Directivo Nacional con la respectiva certificacion del registro de su
nombramiento, expedida por el Instituto Nacional Electoral, documento que se
acompafia a este instrumento, cuenta con facultades de representacién legal para
obligarse y obligar a sus representados en el presente convenio.

5. Que la Comisién Politica Nacional es el érgano de direccién nacional competente
para discutir y aprobar la plataforma electoral del partido en cada uno de los
procesos electorales federales en que el ES participe, asi como discutir y aprobar,
en su caso, los acuerdos de participacidn con las Agrupaciones Politicas o los
frentes o coaliciones con otros partidos politicos, en los procesos electorales a nivel
nacional, estatal y municipal, en ambos casos a propuesta del Comité Directivo
Nacional, en términos del articulo 49, fraccion VI y VIII del Estatuto del ES.

6. Que el 6rgano estatutaric del ES aprobg; I) que €l ES participe en coaliciones con
MORENA, PT y PVEM, para elecciones locales 2019; Il) la plataforma electoral
para las elecciones mencionadas para el proceso electoral 2013; Ill) postular y
registrar, como coalicidn, a las y los candidatos sefialados en el presente
instrumento; V) autorizar al Presidente del Comité Directivo Nacional como
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representante del partido para firmar el convenio de coalicion respectivo, asi como
para celebrar convenio modificatorio en caso necesario, incluyendo la sustitucion
de las y los candidatos postulados por la coalicion; lo que se comprueba con la
copia certificada del acta de la sesién respectiva y con los documentos que se
sefalan en el cuerpo de este instrumento.

7. Envirtud que en el presente proceso electoral estatal extraordinario, el Partido ES,
impugno mediante diversos recursos ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, respecto al registro, derechos, prerrogativas, obligaciones asi
como su participacion en el presente proceso electoral, para la eleccion a la
Gubernatura.

SEGUNDA. LAS PARTES declaran que se reconocen mufuamente la personalidad con
que se ostentan; asi como que el presente convenio de coalicion esta fundado en la
buena fe y en los principios generales del derecho y que en el mismo no existen vicios
del consentimiento que lo pudieran invalidar. De igual forma declaran que asumen la
plataforma electoral de MORENA, que fue la delineada para el proceso electoral ordinario
y que fue ratificada ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

TERCERA. LAS PARTES declaran que es intencién de sus representados constituir una

coalicién parcial para postular a las y los candidatos a la Gubernatura e integrantes de

los Ayuntamientos OCOYUCAN, CANADA MORELOS Y AHUAZOTEPEC en PUEBLA.
CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA. De los partidos politicos nacionales que integran la
coalicién y proceso electoral que le da origen.

LAS PARTES firmantes:
a) MORENA,

b) Partido del Trabajo,
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c) Partido Verde Ecologista de México y
d) Partido Encuentro Social.

Convienen en participar en el proceso electoral extraordinario 2019 en coalicion para la
eleccion de los integrantes de la Gubernatura y de los Ayuntamientos OCOYUCAN,
CANADA MORELOS Y AHUAZOTEPEC en PUEBLA, en términos del Reglamento de
Elecciones.

CLAUSULA SEGUNDA. De la denominacién de la coalicion y su érgano maximo de
direccion.

1. LAS PARTES denominan a la Coalicion como “JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN
PUEBLA”. Los lemas de la coalicién seran los que esta determine a través de la
“Comision Coordinadora de [a Coalicion”.

El méximo 6rgano de Direccién de la Coalicién es la “Comisién Coordinadora de la
Coalicién”, que tratandose de la eleccion de gobernador, estara infegrada por dos
representantes nacionales, el de MORENA y el del PT; asf como con un representante
estatal del PVEM.

Respecto de la eleccion municipal, el 6rgano de Direccion de la Coalicién estara integrado
con tres representanies nacionales los de MORENA, PT y ES, asi como con el
representante esfatal def PVEM.

2. La toma de decisiones de la Comision Coordinadora de la Coalicién “JUNTOS
HAREMOS HISTORIA” sera valida por mayoria de votos.

Los partidos politicos que integran la coalicion, tendran el siguiente porcentaje de
votacién ponderada en cada eleccidn:

10
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GUBERNATURA

DEL TRABAJO 20%
VERDE ECOLOGISTA 20%

MORENA 60%

MIEMBROS DE AYUNTAMIENTOS

DEL TRABAJO 15%
VERDE ECOLOGISTA 15%

MORENA 55%
ENCUENTRO SOCIAL  15%

Los partidos coaligados, convienen desde este momento, que en caso de que sean
restituidos los derechos a ES por la auforidad judicial, los ajustes de porcentajes de
votacion ponderada para la eleccién de Gubernatura, se ajustaran conforme a la eleccion
de miembros de ayuntamientos.

En caso de empate, el representante legal de MORENA tendra voto de calidad.

3. De la integracion de la Comision Coordinadora de la Coalicion. E! 6rgano méaximo
de direccién de la coalicién tratandose de la eleccion de gobernador, estara integrado en
representacion de MORENA por YEIDCKOL POLEVNSKY GURWITZ en su calidad de
Secretaria General en funciones de Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA; en representacion de PT por ERNESTO VILLAREAL CANTU en su caréacter
de Comisionado Politico de Asunfos Electorales y LIZETH SANCHEZ GARCIA, en su
caracter de Comisionada Politica Nacional; y en representacion del PVEM JUAN PABLO

11
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KURI CARBALLO en su caracfer de Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal en
Puebla; tratandose de la coalicion para la eleccién municipal, también formara parte la
representacion de ES, por conducto de HUGO ERIC FLORES CERVANTES, Presidente
del Comité Directivo Nacional.

4. Las Reuniones de la Comisidn. La Comisién se reunirda y analizara los temas
politicos, juridicos o administrativos relacionade con la coalicion, analizara los
expedientes y documentos de cada uno de los aspirantes a candidatos de |la coalicién
una vez designados en los procesos internos de cada partido integrante, junto con los
requisitos que establece la Constitucion y la legislacion Electoral del Estado de PUEBLA.

5. Sesiones. La Comisién sesionara de manera permanente, el representante de
MORENA convocara a los miembros de la Comisiéon por lo menos con 24 horas de
anticipacion, y sefialara los asuntos a tratar en el orden del dia, se reuniran en el domicilio
ubicado en la calle de Santa Anita # 50, Col. Viaducto Piedad, Delegacién lztacalco,
Ciudad de Meéxico, C.P: 08200, y se levantara acta de los acuerdos que se tomen.

6. Facultades. El 6rgano maximo de la coalicion resolvera en forma definitiva cualquier
hecho, acto o incidencia, que se presente con los candidatos de los partidos que
participan en este convenio, ademas de los temas sefalados en el numeral 4 de esta
clausula.

CLAUSULA TERCERA. Del procedimiento de cada partido para la seleccién de los
candidatos que seran postuiados por la coalicion.

1. LAS PARTES acuerdan que las candidaturas de la coalicion “JUNTOS HAREMOS
HISTORIA EN PUEBLA” a la Gubernatura, sera definida conforme al proceso interno de
seleccion de MORENA, mientras que las candidaturas a integrantes de Ayuntamientos
sera determinada conforme al procedimiento definido por cada partido politico.

2, LAS PARTES acuerdan que el nombramiento final de las y los candidatos a la

Gubernatura e integrantes de Ayuntamientos en PUEBLA, sera determinado por la
Comisién Coordinadora de la “Coalicion JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN PUEBLA”

12
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tomando en cuenta los perfiles que propongan los partidos coaligados por consenso. De
no alcanzarse la nominacion por consenso, la decision final la tomara la Comisién
Coordinadora de la Coaliciéon “JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN PUEBLA” conforme a
su mecanismo de decision.

Lo anterior, para efectos de |o establecido en los articulos 91, parrafo 1, inciso c), de la
Ley General de Partidos Politicos y 276, parrafo 3, incisos ¢) y d), del Reglamento de
Elecciones.

3. LAS PARTES convienen que la modificacién al convenio de coalicion a que se refiere
el articulo 279 del Reglamento de Elecciones, estara a cargo de la Comisién
Coordinadora de la Coalicion “JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN PUEBLA".

4. LAS PARTES se comprometen a presentar el registro de las y los candidatos a la
Gubernatura y Ayuntamientos en PUEBLA de la coalicion electoral "JUNTOS HAREMOS
HISTORIA EN PUEBLA” ante el Consejo Local y/o los Consejos Distritales segin
corresponda, del Instituto Nacional Elecforal en dicha Entidad Federativa, dentro del
plazo legal y modalidades establecidos en la ley y acuerdos de la auforidad electoral
federal, a fravés de las representaciones de cada partido de acuerdo con el origen y
adscripcion partidista. Ante los supuestos de sustitucion de candidatos por las hipétesis
previstas en la Ley, dichas sustituciones seran resuelfas por la Comisién Coordinadora
Nacional de la Coalicion “JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN PUEBLA”".

CLAUSULA CUARTA. De la plataforma electoral.

LAS PARTES convienen que la plataforma electoral de MORENA, que fue ratificada ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral y que fue empleada para el proceso
electoral ordinario de 2018 sera la que utilizaran las y los candidatos de esta coalicién en
el proceso electoral extraordinario a celebrarse en 2019, y sera (lnica conforme al
documento que se acomparia a este instrumento.

CLAUSULA QUINTA. De la pertenencia originaria de las candidatas y candidatos.

13
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En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 91, parrafo 1, inciso €) de la L.ey General
de Partidos Politicos y 276, parrafo 3, inciso e) del Reglamento de Elecciones, se sefiala
que:

LAS PARTES reconocen y convienen para los efectos de este convenio que el origen
partidario de cada una de las candidatas y de los candidatos a integrantes de
Ayuntamientos relativa a postular como coalicidon es el que se sefiala para cada uno de
ellos en el Anexo denominado Convenio de Coalicién Municipios, que se acompania al
presente instrumento.

CLAUSULA SEXTA. De la representacién de los Partidos y la representacion legal
de la coalicidn.

1. Cada partido politico coaligado, en forma independiente y auténoma, conservara, y
designara su propia representacién en los Organos Electorales del INE tanto a nivel
nacional como en el Estado de PUEBLA, y en las mesas directivas de casilla, lo anterior
de conformidad con el articulo 90 de la Ley General de Partidos Politicos, y cada uno de
ellos tendra la personalidad y legitimacién a nombre de su partido donde se le designd,
en cuanto a la representacion en cada uno de los 6rganos electorales con competencia
en la presente eleccién, por ello, se dejan a salvo sus derechos para promover
procedimiento administrativo electoral, 0 medio de impugnaciéon por la emisién de
acuerdos que consideren le generan un agravio o lesionen sus derechos.

2. Acuerdan los partidos que la representacion legal de la coalicion para la interposicion
de los medios de impugnacion electorales, administrativos, denuncias, quejas, incidentes,
o cuaiquier otro que resulte del proceso electoral estatal extraordinario 2019, previstos
en la Legislacion Electoral de PUEBLA o en cualquier disposicién que resulta aplicable a
la materia seran los representantes acreditados por MORENA, gquienes tendran la
personalidad y legitimacion de la coalicion para ellg, lo anterior en cumplimiento al articulo
91, Parrafo 1 inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos, al recibir las notificaciones
relativas a un medio de impugnacioén interpuesto por otro partido ajeno a la coalicién se
notificard de inmediato a los demas partidos coaligados. Asi también dicha
representacion se le delega la facultad mediante la suscripcién del presente convenio

14
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para que desahogue cualquier prevencion o aclaracion y presentar la informacién o
documentos que sean requeridos por la autoridad electoral. Se dejan a salvo los derechos
del Partido del Trabajo, Verde Ecologista y Encuentro Social, para que interponga los
medios de impugnacién que estime pertinentes en contra de los acuerdos y/o
resoluciones que considere le generan un agravio o lesionen sus derechos.

CLAUSULA SEPTIMA. Del registro de los candidatos de la coalicion.

LAS PARTES acuerdan que para los efectos de lo dispuesto en los articulos 232, 238, y
241, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se comprometen a
presentar el registro de las y los candidatos a la Gubernatura e integrantes de
Ayuntamientos de la Coalicién electoral "JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN PUEBLA”
ante los 6rganos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Puebla, dentro de los plazos legales y modalidades establecidos en la ley, a través de la
representacion de MORENA. Tratandose de los candidatos que le correspondan postular
a los Partidos del Trabajo, Verde Ecologista, y Encuentro Social, dichos entes
politicos podra registrarlos directamente por conducto de sus representantes, en los
términos establecidos en la clausula tercera numeral 4 de este convenio.

CLAUSULA OCTAVA. De la sujecién a los topes de gasto de campana.

Conforme al articulo 91 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos
que suscriben el presente convenio, asi como los candidatos que resulten postulados,
se obligan a sujetarse al tope de gasto de camparia acordado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral para la eleccion de Gubernatura y ayuntamientos en la
referida entidad federativa.

CLAUSULA NOVENA. Del érgano de administracién de finanzas de la Coalicién,
asi como el monto de financiamiento en cantidades liquidas o porcentajes que
aportard cada partido politico coaligado para el desarrollo de las campaiias
respectivas, y la forma de reportarlo en los informes correspondientes.

15
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1. LAS PARTES reconocen que de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Partidos Politicos y en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la
Coalicion tendra un drgano de Finanzas, el cual serd responsable de rendir en tiempo y
en forma, los informes parciales y final a través de los cuales se compruebe a la autoridad
electoral los ingresos y los egresos de la Coalicidn.

ANEXO UNO

El érgano de finanzas de la coalicién sera el Consejo de Administracién que estara
integrado por un miembro designado por cada uno de los partidos integrantes de la
coalicion, cuyas decisiones serdn tomadas de conformidad con la siguiente votacién
ponderada:

GUBERNATURA

DEL TRABAJO 20%
VERDE ECOLOGISTA 20%
MORENA 60%

MIEMBROS DE AYUNTAMIENTOS

DEL TRABAJO 15%

VERDE ECOLOGISTA 15%

MORENA 55%

ENCUENTRO SOCIAL  15%

Cabe destacar que en caso de que sean restituidos los derechos de ES via judicial, los

ajustes de porcentajes de votacion ponderada para la eleccion de Gubernatura, se
afustaran conforme a la eleccion de miembros de ayuntamientos.
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El Consejo de Administracion de la Coalicién contard con las facultades necesarias
para desempenar sus funciones de conformidad con lo establecido en la Ley General de
[nstituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos,
Reglamento de Fiscalizacidon del Instituto Nacional Electoral, el presente Convenio de
Coalicién y demas disposiciones legales y administrativas aplicables.

El Consejo de Administracion tendra a su cargo la gestion de los recursos de la
Coalicidn provenientes de cualquier modalidad de financiamiento legalmente prevista;
asimismo, tiene la obligacion de presentar ante [a autoridad electoral toda la
documentacion atinente, la cual debe satisfacer los requisitos legales y reglamentarios
para su comprobacion; ademas debera presentar a través de [a persona designada por
dicho Consejo de Administracién, los informes, reportes y aclaraciones necesarios al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de los gastos de campafia ejercidos por
la misma, conforme a las fechas y formas establecidas en la normatividad aplicable.

Para tal efecto y en concordancia con los diversos 220, numeral 1y 223 numeral 8 inciso
e), del Reglamento de Fiscalizacién, se designa al Maestro Porfirio Tecpanecat! Maxil
como responsable financiero de la rendicion de cuentas.

No obstante, cada Partido Politico es responsable de la comprobacién ante el Consejo
de Administracion de los gastos en el porcentaje que finalmente aporten.

Cada Partido Politico serd responsable, en lo individual, de comprobar las aportaciones
en efectivo y/o en especie de sus militantes y simpatizantes, de acuerdo con la
normatividad prevista para tal efecto, en caso de existir sanciones impuestas a la
coalicién por omisiones en la comprobacion seran cubiertas por todos los partidos
politicos coaligados de conformidad con el porcentaje de aportacién de cada uno, tal y
como establece en el articulo 34°, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion; y 43,
numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

17
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Los Partidos Politicos integrantes de la Coalicion y sus candidatos se comprometen a
observar las disposiciones legales y reglamentarias vigentes en materia de fiscalizacion,
en las que destacan que todos los gastos de campafa de la coalicién sean pagados a
través de las cuentas de la misma, asi como para presentar ante la autoridad electoral
un solo informe de gastos como Coalicion.

Para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los partidos politicos
integrantes de la coalicién, asi como para la integracién de los respectivos informes
anuales de los propios partidos, el total de los ingresos conformado por las aportaciones
en especie recibidas por los candidatos de la coalicion, de la eleccidon de que se trate,
las aportaciones por estos efectuadas para sus campanas y los ingresos recibidos por
concepto de rendimientos financieros de las cuentas bancarias, sera contabilizado por el
Consejo de Administracion, con el objeto de que al final de las campafias electorales,
se aplique entre los Partidos Politicos que conforman la Coalicion, el monto remanente
que a cada uno le corresponda, conforme a las reglas establecidas en el presente
instrumento juridico.

2. LAS PARTES facultan al Consejo de Administracion para que reciba las
ministraciones que aporten los partidos coaligados. Los cuales se comprometen a
aportar dentro de un plazo maximo de 48 horas siguientes a la entrega de las
ministraciones que realice el Instituto Nacional Electoral, el porcentaje comprometido en
esta clausula, para destinarse al desarrollo de las campafas de las y los candidatos
postulados por la coalicion. En el supuesto de no disponer de ella, el Consejo de
Administracién podra cobrar los recursos que no hayan sido entregados, en las
subsecuentes prerrogativas de gastos de campafia panidarias hasta completar el
faltante, independientemente de que la coalicién termine sus efectos.

a) Adicionalmente a la prerrogativa que por financiamiento plblico reciba la coalicion
“JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN PUEBLA", los partidos politicos coaligados
podran realizar aportaciones en efectivo o en especie en los términos que
establece la Ley y el Reglamento de Fiscalizacion

18



e

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

ANEXO UNO

prcuentro
social

b) Los recursos aportados por los Partidos Politicos participantes, asi como los que
por financiamiento publico se sefialan en la presente clausula deberan ser
reportados en los informes de campafa en los términos que establece la ley de la
materia.

c) El uso y control de los recursos de la coalicion deberd apegarse a los
Lineamientos, Formatos e Instructivos Aplicables aprobados por el Instituto
Nacional Electoral

d) Los informes de campafa de las y los candidatos de la Coalicién seran
presentados por el Consejo de Administracion, por conducto de sus integrantes,
en los términos que exige la Normatividad en la Materia.

3. Debera presentarse un informe por cada una de las campanas de cada eleccién en
que haya participado la Coalicién, especificando los gastos que la Coalicién y el
candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente, asi como el origen de
los recursos que se hayan utilizado para financiar la campafna. En consecuencia, debera
presentarse:

3.1 Informe de las candidatas o candidatos a la Gubernatura e integrantes de
Ayuntamientos en PUEBLA.

a) Los candidatos de la Coalicién y los partidos que los propusieron tendran la
obligacion de proporcionar al Consejo de Administracion las relaciones de
ingresos obtenidos y gastos realizados en las campafias, asi como de recabar los
sopories documentales y muestras correspondientes y remitirlos a dicho érgano,
de manera que la Coalicion esté en posibilidad de cumplir en tiempo y forma con
la entrega de los informes exigidos por la Normatividad en la Materia.

b) Los responsables de la cuenta bancaria de la coalicidn, asi como las y los

candidatos segun sea el caso, deberan recabar la documentacién comprobatoria
de los egresos que realicen, la cual debera ser expedida a nombre de MORENA
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y conteniendo su clave de Registro Federal de Contribuyentes de conformidad
con la Normatividad en la Materia:

DOMICILIO: Santa Anita # 50, Col. Viaducto Piedad, Delegacién Iztacalco, Ciudad
de México, C.P. 08200

RFC: MOR1408016D4

c) Todos los comprobantes, el estado de cuenta y demés documentacion relativa a
las cuestiones financieras, toda [a facturacién y en general, los comprobantes y
muestras que amparen y den evidencia de las compras, deberan reunir todos los
requisitos fiscales, mercantiles y de fiscalizacién establecidos en la Normatividad
de la Materia.

4. Para efectos de determinar la aplicacion, uso y control de los recursos, mecanismos
de prorrateo y demas cuestiones relativas al gasto, las determinaciones seran acordadas
por el Consejo de Administracién. El Consejo de Administracién sera el responsable
del manejo eficiente y transparente del patrimonio de la Coalicién.

5. De las sanciones. En caso de existir incumplimiento tanto en los requisitos de la
comprobacion o en alguna de las disposiciones legales en materia de rendicién de
cuentas, las sanciones impuestas a la coalicion serdn cubiertas por todos los partidos
politicos coaligados de conformidad con el porcentaje de aporiacién de cada uno, tal y
como se establece en el articulo 340, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacién; y 43,
numeral 3, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

6. Si al concluir las camparias electorales existieran remanentes respecto a excedentes
en cuentas bancarias, activos fijos adquiridos por la coalicion, saldos en cuentas por
cobrar, saldos en cuentas por pagar, y sanciones en materia de fiscalizacion, estos serdn
distribuidos entre los partidos politicos integrantes de la coalicion, conforme a lo que
acuerde el Consejo de Administracion.

20
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8. LAS PARTES acuerdan entregar su financiamiento pubico para las campafas de
conformidad con lo establecido en la Ley Electoral y de acuerdo con el ANEXO
denominado Financiamiento Publico.

CLAUSULA DECIMA. De la distribucién del tiempo de acceso a Radio y Television.

1. LAS PARTES se comprometen a que en cumplimiento a lo establecido por los articulos
41 fraccién lll Apartado A inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 159, 167 numerales 1y 2, y 171 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 91, numeral 3, de la Ley General de Partidos Politicos y 16,
numeral 1, inciso ¢), del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, en
términos siguientes:

Para efectos de la presente Coalicién, conforme a lo estipulado por el articulo 167
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la aportacion
de cada uno de los Partidos Politicos integrante de la Coalicion referida, se hara de la
siguiente manera:

2. LAS PARTES se comprometen a que cada partido coaligado accedera a su respectiva
prerrogativa en radio y televisién, ejerciendo su derecho por separado. La administracién
de los tiempos de radio y televisién, estara a cargo de las representaciones de los
partidos que integran la coalicién ante el Comité de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral. Cada partido asignara de su total de prerrogativa de radio y television
sus espacios de manera prioritaria a la eleccidon de Gobernador y en el caso de los
municipios correspondientes a eleccién extraordinaria, donde alld cobertura, en las
respectivas demarcaciones.

3. La Comision Coordinadora de la Coaliciéon “JUNTOS HAREMOS HISTORIA” podra

acordar modificar estos tiempos de conformidad con la estrategia que establezca para tal
efecto.
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CLAUSULA DECIMA PRIMERA. De las responsabilidades individuales de los
partidos coaligados.

LAS PARTES acuerdan, que responderan en forma individual por las faltas que, en su
caso, incurra alguno de los partidos politicos suscriptores, sus militantes, precandidatos
o sus candidatos, asumiendo la sancidn correspondiente, en los términos establecidos
por el articulo 43 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. De la conclusién de la coalicién.

1. LAS PARTES acuerdan que una vez concluido el proceso electoral en la etapa de
resultados y de declaraciones de validez de las elecciones, en su caso hasta que quede
firme la resolucién del Ultimo medio de impugnacién que se resuelva por la Autoridad
Jurisdiccional cofrrespondiente, terminara automaticamente la coalicién, sin necesidad
de declaratoria alguna, sin menoscabo de la continuacién de los procesos de informes
de gastos de campafia y fiscalizacion, asi como procedimientos sancionadores ante la
autoridad electoral competentie. Una vez aprobado el presente convenio, podra ser
modificado hasta un dia antes del inicio del periodo de registro de candidaturas objeto
de este instrumento.

2. LAS PARTES convienen que en caso de que algun integrante de la coalicién se separe
de la misma debera ser notificado a la Comision Coordinadora de la Coalicién “JUNTOS
HAREMOS HISTORIA EN PUEBLA”, sin que esto modifique los contenidos y alcances
del presente convenio respecto del resto de los Partidos coaligados.

CLAUSULA DECIMA TERCERA. De alianzas amplias a nivel local y de la
uniformidad de las coaliciones y candidaturas comunes a nivel local.

1. LAS PARTES convienen que podran conformar una amplia alianza electoral con

organizaciones sociales, asi como suscribir acuerdos de participacién con agrupaciones
politicas, tendientes a participar en el Proceso Electoral Extraordinario 2019.
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CLAUSULA DECIMA CUARTA. Cada Partido Politico establecera las medidas
necesarias para promover mecanismos que garanticen que |os recursos en las camparias
y, en general, las actividades de las y los candidatos se desarrollen con transparencia y
estricto apego a la ley.

CLAUSULA DECIMA QUINTA. De las observaciones y requerimientos de la
autoridad.

LAS PARTES convienen facultar a las representaciones de los partidos integrantes de la
coalicién ante la autoridad administrativa electoral para que subsanen las observaciones
gue al convenio de coalicion y documentos, haga el Instituto citado.

TRANSITORIOS:

l. Los partidos politicos coaligados MORENA, del TRABAJO y VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO ratifican la coalicion para participar en la eleccion de
gobernador en los términos suscritos en este convenio, por tanto, todas las cldusulas
deberdn entenderse referidas a la participacion de esos tres partidos politicos. En caso
de que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ordene
la conservacion del registro de ES como partido politico nacional, los partidos acuerdan
que podran solicitar a la autoridad electoral, la incorporacion del partido a la coalicion de
gobernador, para que la autoridad electoral administrativa determine lo que en derecho
proceda. :

Il Por cuanto a la coalicion para a eleccion de Ayuntamientos, desde este momento
se ratifica el convenio de coalicion en los términos suscritos en el documento primigenio
y en esla adenda, por los cuatro Partidos Politicos MORENA, PT, ES y PVEM.

Leido la presente adenda al Convenio de Coalicion y enteradas las partes del valor
legal de su contenido, ratifican y firman de conformidad al margen y al calce, para
los efectos legales a que haya lugar.
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08 de marzo 2019
YEIDCKOL POLEVNSKY GURWITZ JUAN PABLO KURI CARBALLO
SECRETARIA GENERAL EN SECRETARIO DE GENERAL DEL COMITE
FUNCIONES DE PRESIDENTA DEL EJECUTIVO ESTATAL DEL P.V.E.M.
COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE
MORENA
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LIZETH SANCHEZ GARCIA ERNESTO VILLAREAL CANTU
COMISIONADA POLITICA NACIONAL COMISIONADO POLITICO DE ASUNTOS
DEL PT ELECTORALES DEL PT
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ESTA HOJA FORMA PARTE DEL CONVENIO DE COALICION PARCIAL QUE
CELEBRAN EL PARTIDO POLITICO NACIONAL MORENA, EN LO SUCESIVO
‘MORENA", REPRESENTADO POR YEIDCKOL POLEVNSKY GURWITZ,
SECRETARIA GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL EN FUNCIONES DE
PRESIDENTA; EL PARTIDO DEL TRABAJO, EN LO SUCESIVO “PT,
REPRESENTADO POR ERNESTO VILLAREAL CANTU EN SU CARACTER DE
COMISIONADO POLITICO DE ASUNTOS ELECTORALES Y LIZETH SANCHEZ
GARCIA, EN SU CARACTER DE COMISIONADA POLITICA NACIONAL; EL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, EN LO SUCESIVO "PVEM", REPRESENTADO
POR JUAN PABLO HURI CARBALLO, SECRETARIO GENERAL DEL COMITE
EJECUTIVO ESTATAL, Y EL PARTIDO POLITICO ENCUENTRO SOCIAL, EN LO
SUCESIVO “ES®, REPRESENTADO POR HUGO ERIC FLORES CERVANTES,
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO NACIONAL, CON LA FINALIDAD DE
POSTULAR LA CANDIDATURA A LA GUBERNATURA E INTEGRANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS OCOYUCAN, CANADA MORELOS Y AHUAZOTEPEC,
PERTENECIENTES AL ESTADO DE PUEBLA, CON MOTIVO DE LAS ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS A CELEBRARSE EN DICHA ENTIDAD FEDERATIVA.

HUGO ERIC FLORES CERVANTES
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO NACIONAL DE
ENCUENTRO SOCIAL PARTIDO POLITICO NACIONAL.
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CONVENIO DE COALICION
MUNICIPIOS
MORENA-PT-PES-PVEM

ANEXO

PRESIDENTE MORENA PRESIDENTE MORENA

MORENA MORENA
CPT | BT
MORENA MORENA
MORENA MORENA

SINDICO : SINDICO MORENA:

3
4
5
6

7
SINDICO
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FINANCIAMIENTO PUBLICO

ANEXO

1. GOBERNADOR

a. IMPORTE DETERMINADO POR LA COALICION PARA LA CAMPANA DE
GOBERNADOR:

$42,963,330.00

b. APORTACION DETERMINADA POR CADA PARTIDO INTEGRANTE DE LA

COALICION PARA LA CAMPANA DE GOBERNADOR:
PARTIDO PORCENTAJE
POLITICO
MORENA 64%
PT 18%
PVEM 18%
100%

Nota: En caso de que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién no
confirme el dictamen INE/CG1302/2018 aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, relativo a la pérdida del
registro de Encuentro Social, Partido Politico Nacional, y le sea asignado financiamiento publico para gastos de camparia, serd materia
de modificacién a los porcentajes de referencia.
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2. AYUNTAMIENTOS

morena

ANEXO UNO

ANEXO

a. IMPORTE DETERMINADO POR LA COALICION PARA LAS CAMPANAS DE

AYUNTAMIENTOS:

$550,000.00

b. APORTACION DETERMINADA POR CADA PARTIDO INTEGRANTE DE LA

COALICION PARA LA CAMPANA DE AYUNTAMIENTOS, POR PORCENTAJE Y

MUNICIPIO:

. CANADA TOTALPOR  PORCENTAIE POR
PARTIDOPOLITICO | AHUAZOTEPEC | o OCOYUCAN SARTIDO PARTIDO _
MORENA $_ 80000005 6000000 %  95000.00 235,000.00 42.73%
PT $ 50,000.00:%  S0,000.00:$  50,000.00 150,000.00 27.27%
PVEM $ 5000000 $  S0,000.00 :$  50,000.00 150,000.00 27.27%
PES $ 500000 8  500000($  5000.00 15,000.00 2.73%

$ 18500000 1% 16500000 | $ _ 200,000.00 | $  550,000.00 | 100.00%

29

en la ciudad de Puebia, Puebla, a los 8 dias del mes de marzo de 2019.

La adenda la suscriben de conformidad los representantes de los partidos que integran la coalicién,
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1. PRESENTACION

El presente documento contiene la plataforma electoral de Morena que
recoge el Proyecto Alternativo de Nacién 2018 -2024 por el gque se presenta una
nueva vision del pals, a través de proyectos y propuestas en materia econémica,
politica, social y educativa que tienen por objeto generar politicas publicas que
permitan al pais romper la inercia de bajo crecimiento econémico, incremento de la
desigualdad social y econémica y pérdida de bienestar para las familias mexicanas,
tendencias que han marcado al pais en los Ultimos 35 afios, y emprender un cambio
de rumbo.

El actual proceso electoral camina por un largo pero esperanzador camino
hacia el primero de julio de 2018. Tenemos el proceso electoral concurrente mas
grande e importante de [a historia reciente del pais, y no es cosa menor, se habran
de renovar 3416 cargos de eleccién popular a nivel Federal y local, lo que deriva en
la oportunidad mas grande en la historia del pais para transformario y lograr
construir nuevos cimientos que permitan un mejor futuro para las generaciones
venideras.

El estancamiento, el deterioro, la desigualdad y la corrupcién no son los
unicos destinos posibles de México. La facultad de cambiar nuestra circunstancia
nacional, estatal y municipal siempre ha estado en nuestras manos.

Por esa razén, un grupo amplio de especialistas de diversos sectores fue
convocado en febrero del 2017 por Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente
Nacional del Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA). La mayoria de sus
integrantes carece de filiacion partidista y el grupo es representativo de las
diferentes corrientes y tendencias del pensamiento politico, social y econdmico de
México. Desde esa pluralidad, y con la conviccion de que en el sexenio 2018-2024
es posible rescatar al pais de su decadencia actual y construir en ese periodo una
nacién mejor, este equipo de trabajo se ha dedicado a formular propuestas
concretas —basadas en el diagndstico de la situacién econdémica, social, educativa,
de seguridad, de infraestructura, de salud, de imparticion de justicia, entre muchos
otros temas— para alentar el cambio de rumbo que se requiere y alcanzar el objetivo
de la reconstruccidn nacional. En 2024 queremos vivir en un México justo,
democratico, soberano, pacifico y transparente.



Q\\‘DOSM f/
“ﬁx@ \NW» ANEXO DOS

ﬁ\;%?ﬂ 7 W

/'/'3-" =

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

El presente documento no es un simple catalogo de propuestas y buenos
deseos, sino una lista estructurada y exhaustiva, aunque no limitativa, de proyectos
y programas gque buscan soluciones practicas a realidades concretas. Lo aqui
presentado es un resumen cuidadoso del trabajo realizado a lo largo de nueve
meses en muchas mesas y reuniones de trabajo en varias ciudades de la republica
mexicana, en donde estos y otros proyectos fueron ampliamente analizados y
debatidos, con aportaciones valiosas por parte de todos los participantes. Desde
luego, no se aborda todos los temas y problemas de la vida nacional que pudieran
ser considerados relevantes por diversos sectores sociales y esta propuesta de
gestion publica, como cualquier otra, es susceptible de enriquecimiento y
complementacién.

Desde otra perspectiva, las acciones aqui referidas podrian parecer
demasiadas. Debe considerarse, en este punto, que de acuerdo con los
diagndsticos que sirvieron como base para formularlas, el pais se encuentra en un
estado de atraso, deterioro, carencia y descomposicién que justifica sobradamente
la amplitud y la profundidad de las medidas gubemamentales que deben ser
puestas en practica para detener, en un primer momento, y revertir, posteriormente,
la decadencia nacional en materias como infraestructura, educacién, salud,
agricultura y medio ambiente. En més de tres décadas esos sectores han sufrido un
persistente abandono gubernamental, y para remontar sus efectos en seis afios es
necesario reorientar el rumbo nacional. Esto requiere de politicas ptiblicas de gran
calado en practicamente todos los ambitos, con un orden riguroso de prioridades y
sin ir mas alld de lo que permitan los recursos disponibles.
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2. Lineamientos Generales

Las propuestas elaboradas en cada una de las comisiones tienen el objetivo
de ser transversales para dar un sentido integral al Proyecto de Nacién 2018-2024,
y consideran la interrelacion entre todos los temas y problematicas que se analizan
y entre las propuestas concretas desarrolladas.

Se presentaron mas de 100 programas y proyectos que cumplieron los cinco
mandatos y restricciones estipulados para cada uno: legalidad y lucha contra la
corrupcién, combate a la pobreza, recuperacion de la paz, viabilidad financiera,
equidad de género y desarrollo sostenible.

Las propuestas elaboradas en cada una de las comisiones tienen el objetivo
de ser transversales, para dar un sentido integral al Proyecto de Nacion 2018-2024
y consideran la interrelacion entre todos los temas y problematicas que se analizan
y entre las propuestas concretas desarrolladas.

Se presentaron mas de 100 programas y proyectos que cumplieron los cinco
mandatos y restricciones estipulados para cada uno: legalidad y lucha contra la
corrupcion, combate a la pobreza, recuperacién de la paz, viabilidad financiera,
equidad de género y desarrollo sostenible.

3.- Legalidad y erradicacién de la corrupcion

Meéxico ha padecido un exceso de modificaciones constitucionales, legales y
reglamentarias pero la parte medular de los problemas nacionales no deriva de la
falta de leyes ni de su ineficiencia, sino de la ausencia de voluntad para cumplirlas
o bien de su utilizacidn discrecional, facciosa, arbitraria y corrupta. En efecto, el
incumplimiento generalizado del marco legal y la corrupcion, conforman el circulo
vicioso que mas ha dafiado al pais en décadas recientes y del que se deriva el
deterioro generalizado en otros ambitos.

El sagueo sistematico de los presupuestos plblicos por parte de un pequefio
grupo no solo significa la desviacién de recursos que deben ser empleados en
reactivar la economia, ensanchar la infraestructura, generar empleos, combatir la
pobreza y mejorar los niveles educativos y de salud, sino que es también un ejemplo
negativo de los gobernantes a los gobemados a partir del cual se generan redes de
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intereses inconfesables, que acaban vinculando a la delincuencia de cuello blanco
con la criminalidad organizada. La corrupcidn incrementa la desigualdad, la
violencia, la desintegracién, la decadencia moral y, en ultima instancia, el mal
desempeno econdmico del pais.

La corrupcién no es, como se ha dicho, un asunio cultural ante el cual
debamos resignarnos ni una forma de ser de los mexicanos en general, sino una
desviacion de los gobernantes que puede y debe ser erradicada. Para ello resulta
fundamental respetar la ley. Si hay voluntad para aplicarla, se puede atacar la
impunidad desde su raiz. Este proposito se puede lograr sin modificar la
Constitucién ni embarcarse en un vértigo de reformas a la legislacidn secundaria,
sino con el cumplimiento de una y de otras mediante la convocatoria a la sociedad
a una regeneracion ética que redundara en beneficio de todos.

Uno de los lineamientos de este Proyecto de Nacidn es reducir al minimo las
reformas que el Ejecutivo debera proponer al Legislativo para llevar a cabo sus
acciones de gobierno, y una de las condiciones establecidas para todas sus
propuestas es que se apeguen a la observancia de las leyes tal y como se
encuentren redactadas en diciembre de 2018. Asi, se asentdé que los proyectos
gubernamentales habran de respetar la separacion de poderes y la autonomia de
los organismos auténomos del Estado y garantizar la certidumbre juridica de todos
los contratos vigentes, particularmente los derivados de las llamadas “reformas
estructurales”, las cuales, desde luego, seran sometidas a evaluacion para
determinar si cumplen 0 no con los propdsitos establecidos en su argumentacion.

4.- Combate a la pobreza

México no puede hacer frente al resto de sus desafios con mas de 50 por
ciento de su poblacion en situacion de pobreza (asi lo reconocen las propias cifras
oficiales, aunque la proporcion es sin duda mucho mayor) y si no se establece como
prioridad el cumplimiento efectivo de los derechos de la gran mayoria a la
alimentacion, la salud, la educacién, el trabajo, la vivienda digna, la cultura y el
deporte. Es innegable la relacién causal entre la precariedad material que padece
la mayor parte de la poblacién con el incremento de la inseguridad, la viclencia, la
migracion forzada por las circunstancias, la descomposicién politica e institucional
y la mediocridad del desempefio econdmico en general.
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Por ello, las propuestas contenidas en este documento deben enmarcarse en
.. el propdsito general de combatir la- pobreza de vastos sectores de la sociedad
mediante la creacidn de fuentes de trabajo, el impulso a las actividades productivas,
particularmente las del agro, la inclusidon de todos los jévenes en programas
educativos o laborales y la atencién prioritaria al cumplimiento efectivo de los
derechos de las mujeres, los pueblos indigenas, los adultos mayores, los nifios y
otros grupos vulnerables. Sea en escala nacional, estatal o municipal, los programas
gubernamentales aqui enumerados comparten esos propositos.

5.- Recuperacion de la paz

Los planes y proyectos presentados deben incidir en la recuperacién de la
tranquilidad y la paz, destruidas por las estrategias de seguridad publica y combate
a la delincuencia que han sido puestas en practica por las dos Ultimas
administraciones. De 2014 a septiembre del 2017, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica reporta 146 mil 672 homicidios, entre
culposos y dolosos. Esta segunda condicién esta motivada por el deseo de suprimir
el dolor y la destruccion causados por el actual estado de violencia, pero también
por la consideracién de que ninguna sociedad puede funcionar adecuadamente sin
certeza juridica y sin garantias para la seguridad fisica de sus integrantes. Por
ambas razones, es imperativo devolver la paz a las calles y los hogares mexicanos
y en esa légica se pidid que las propuestas de todos los ejes tematicos
contribuyeran a tal objetivo, aungque en los capitulos correspondientes a Sociedad
Segura y Estado de Derecho se detallan estrategias y lineas de accion especificas.

6.- Viabilidad financiera y austeridad

Otro mandato para los proyectos es que sean realizables sin incurrir en
aumentos de las tasas impositivas 0 la creacion de nuevos impuestos y sin recurrir
a incrementos de la deuda publica para cubrir el gasto corriente, como ha sido
practica regular de las tres ultimas administraciones federales. Los componentes
del Proyecto de Nacién deben descansar en el supuesto de una ejecucion austera,
responsable y honesta del gasto pubiico, y en la conservacién de los balances
macroecondmicos.
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LLos desvios y los dispendios que caracterizan actualmente el ejercicio del
gasto publico deben cesar, pero deben erradicarse también la frivolidad y la
insensibilidad en las altas esferas gubermnamentales. Hoy en dia las erogaciones
innecesarias y ofensivas ~que empiezan por las desmesuradas percepciones y
prestaciones de [os funcionarios publicos— consumen recursos ingentes que podran
ser liberados para el fomento de proyectos productivos y programas sociales.

En este sentido, para llevar a cabo muchos de los proyectos y programas
aqui enunciados se debera buscar la reorientacién de presupuestos publicos que
actualmente se asignan y ejercen de manera opaca, sin evaluacion ni rendicion de
cuentas; asimismo, parte de los recursos fiscales que se espera liberar en un plazo
de cuatro afios (equivalentes a 4.1% del PIB), seran reasignados a financiar
proyectos de infraestructura con impacto regional y a financiar los programas
sociales prioritarios, como los de rescate a los jévenes y la pensién universal para
adultos mayores.

Se aplicara la regla de buscar [os recursos para después destinarlos a los
proyectos que se determinen como prioritarios. Para la seleccion de esios se
tomaran como base los comentarios y aportaciones que hagan la ciudadania en
general y los militantes y simpatizantes de Morena, mismas que serédn recabados a
lo largo y ancho del pais.

7.- Equidad de género

Se ha buscado que este Proyecto de Nacion considere en todas sus partes
el principio de la equidad de género. La patria con justicia y democracia a la que
aspiramos debe respetar, promover y garantizar los derechos de las mujeres con
politicas publicas incluyentes que aseguren la equidad efectiva entre mujeres y
hombres y que atiendan las intolerables expresiones de violencia, abuso y acoso a
las que estan expuestas las primeras en todos los entornos sociales, en todas las
regiones del territorio nacional, a todas horas del dia. Aungue la seguridad de las
mujeres y su igualdad con respecto a los hombres se encuentren enunciadas en la
ley, es un hecho que enfrentan mayores grados de violencia y discriminacién y que
sus derechos son regularmente denegados en la préctica. Por ello, un proyecto
incluyente como el nuestro se propone eliminar las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres y eliminar los obstaculos que enfrentan las primeras en todos
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los &mbitos para avanzar en su autonomia fisica, econdmica y politica y para
asegurar su integridad fisica y emocional.

En México el concepto de desarrollo sostenible pasa obligadamente por el
respeto a los pueblos indigenas y por el pleno reconocimiento de sus usos y
costumbres, su autonomfa, sus territorios y los recursos naturales en ellos ubicados.
Los modos de organizacion social de los pueblos originarios poseen una
fundamentacion ética, una eficiencia y una solidez tales que pueden ser vistos no
como un problema ni como expresion de “rezago”, sino como un ejemplo para los
mestizos y ladinos que padecen la crisis civilizatoria y existencial contemporanea.
El “nunca mas un México sin nosotros” enarbolado por las comunidades indigenas
es mas que una reivindicacion justa. Es, también, una propuesta generosa al resto
de la sociedad, urgida de modelos armoénicos y equilibrados de desarrollo social y
colectivo, como la vida buena que ha sido puesta en practica por muchos pueblos
indigenas del campo y las ciudades mexicanas.

La perspectiva del desarrollo sostenible es, en consecuencia, un componente
obligado para todas las propuestas contenidas en este Proyecto de Nacion, desde
las educativas hasta las de politica exterior, pasando, desde luego, por las de
politica industrial, energética, agraria y social. Durante muchos afos, el pais ha sido
dirigido con la légica equivocada de que se puede “dejar atras” a la mayoria de la
poblacién mientras un pequefio grupo acumula riquezas y ha propalado la
expectativa de que algun dia tales riquezas empezarfan a derramarse desde la
cuspide hacia la base de la piramide social. Hoy, a la vista de los abismos de
inequidad generados por esa idea falsa, la consigna “No dejar a nadie atrds” tiene
que dejar de ser un mero formulismo adoptado por conveniencia diplomatica y
aplicarse como una linea rectora en todos ios planes y acciones del gobierno al que
México aspira y que se merece.

El principio de la rentabilidad sin contrapesos ni regulaciones ha provocado
desastres sociales y ambientales agudizados por la corrupcidén. En este punto, como
en los otros referidos, el respeto al marco legal vigente deberia bastar para impedir
la gestacién de tales desastres. Con esa orientacion, las propuestas, acciones y
medidas del Proyecto de Nacidén se enmarcan en el paradigma del desarrollo
sostenible.
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8.- Reconstruccién nacional

Los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 dejaron una estela de muerte
y destruccidn en Chiapas, Oaxaca, Morelos, Estado de México, Tabasco, Guerrero,
la Ciudad de México y, en menor medida, Michoacan, Hidalgo y Tlaxcala. La
devastacion humana y material es enorme: cerca de quinientos muertos, mas de
ocho mil heridos y unos 12 millones de personas afectadas en més de 400
municipios del pais, de las cuales 250 mil se gquedaron sin casa, segun datos
presentados por el gobierno federal. Hay 180 mil 731 viviendas con dafios en ocho
estados, 28 por ciento de ellas con dafio total, miles de escuelas derrumbadas o
con afectaciones irreparables, asi como pérdida total o parcial de numerosas
construcciones histdricas, edificios publicos y locales privados.

La tragedia despertd la respuesta solidaria de miles de personas que
acudieron a los lugares afectados para rescatar vidas, aportar enseres y viveres a
los damnificados y apoyar en la reconstruccion de sus casas. Ante la emergencia,
la gente rebasé a gobiernos y a instituciones. La tierra temblé y sacudié conciencias
y conmovié los corazones de millones de mexicanos. Pero también cimbré al
sistema politico. Ha sido inocultable la indignacién ciudadana frente a la corrupcién
previa que magnificd los efectos del terremoto y ante los intentos por desviar la
ayuda y manipular las necesidades de los damnificados.

Los afectados por los sismos de septiembre se sumaron a los millones de
mexicanos gque han sido sumidos en la pobreza y el desamparo por el prolongado
terremoto econdmico impuesto en el pais desde hace décadas. El mas reciente
desastre dejé a miles y miles en la intemperie, en el desempleo, en el luto y la
pérdida irreparable. Su emergencia ain no ha terminado y la reconstruccion
completa llevara afos. Levantar de nuevo hogares y pueblos enteros requerira del
apoyo y la participacion de todos los mexicanos, ciudadanos y autoridades.

Tenemos un plan integral de reconstruccién de las zonas devastadas, que
los legisladores de Morena presentaron en la Camara de Diputados. Consideramos
que la reconstruccion tendra un costo de 302 mil millones de pesos para atender las
necesidades de la poblacién. En nuestra propuesta, esos recursos se obtendran a
partir de un plan de austeridad y de una redistribucion del gasto gue también se
propuso. Sin embargo, el gobierno de Pefia Nieto y sus partidos aliados no
aceptaron la iniciativa y destinaron mas del doble de dinero a pagar la deuda del
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rescate de los bancos (38 mil millones de pesos) que al apoyo a los damnificados
(18 mil millones de pesos).

El plan de reconstruccién debe hacerse con los propios damnificados,
quienes ademas deben vigilar la aplicacién de presupuestos, supervisar las ayudas
y el cumplimiento de las obras. En la extraordinaria respuesta de los mexicanos
frente a la emergencia encontramos el camino de ¢cédmo reconstruir, entre todos, a
nuestro pais devastado por la corrupcion, la pobreza, la desigualdad, la
antidemocracia, la violacién de los derechos humanos, el despojo de los pueblos y
la destruccion del medio ambiente.

Este Proyecto de Nacién busca impulsar el despertar de conciencias y
mantener esa conmovedora movilizacién social producida por los sismos, tanto para
subsanar los efectos de los terremotos de septiembre como para hacer posible la
reconstruccion democratica de México, una tarea que debemos lievar a cabo entre
todos.

9. - ¢ Como esta México hoy?

En el México de nuestros dias hay dos percepciones encontradas: la que se
expresa en anuncios televisivos previos al informe, mandados hacer y propalados
por la Presidencia de la Republica, y la que proviene de la poblacién mayoritaria. La
primera es la de quienes piensan que el pais marcha bien y se oponen, en
consecuencia, a la posibilidad de un cambio de rumbo. Esta visién es difundida y
defendida por algunos empresarios y analistas. Sin embargo, la realidad contrasta
con esa percepcidn idilica, y nos muestra una nacién muy distinta, la nacién
agraviada, violentada, depauperada y oprimida por los optimistas de las cipulas.

¢,Cudl es la verdadera situacion mexicana? Para responder esta pregunta es
pertinente hacer un somero resumen de algunos temas principales basado en
estudios fiables que aparecen citados aqui. Los nimeros hablan por si mismos.

10.-Corrupcion

Uno de los mayores flagelos de la sociedad mexicana es, sin duda, la
corrupcion, que tiene varias vertientes.

10
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La primera de ellas es la corrupcion materializada en el robo directo a las
arcas publicas o en los sobomos para favorecer a determinados agentes
economicos en la asignacion de obra publica y en las licitaciones de compras
publicas.

En los ultimos 5 afios han crecido de manera alarmantie los casos de
corrupcion que llegan al conocimiento publico. La sociedad ve con enojo vy
frustracion cémo gobernadores y funcionarios de los partidos politicos tradicionales
han hecho de la corrupcién una practica normal, mediante el robo directo de miles
de millones de pesos; en su mayoria gozan de impunidad y de la proteccion
gubernamental. Algo semejante sucede en las compras gubermamentales debido al
disefio amanado de las licitaciones que propicia la colusién de los participantes en
perjuicio del erario publico.

Otra vertiente de la corrupcién deriva de la sobrerregulacion de las
actividades mas simples, fomentada por las autoridades de todos los niveles de
gobiermno; ello induce a muchos ciudadanos a recurrir al sobormo para agilizar sus
tramites. Mas de la mitad de los mexicanos admite que en el (ltimo afo para acceder
a servicios publicos basicos ha sobornado a autoridades de acuerdo con el
Barometro Global de la Corrupcion.

Segun este estudio, México tiene el mayor porcentaje en América Latina de
personas que afirman haber pagado un soborno para acceder a servicios piblicos
basicos en los 12 ultimos meses (51 por ciento). De acuerdo con cifras de
Transparencia Mexicana, el 14% del ingreso promedio anual de los hogares se
destina a pagos extraoficiales.

La corrupcidn tiene un costo muy grande para la sociedad y la economia. El
World Economic Férum lo estima en un 2 por ciento como porcentaje del PIB; el
Banco de México, el Banco Mundial y Forbes en 8, y el centro de estudios
Econdmicos del Sector Privado en 10 por ciento.

El Reporte de Competitividad del Foro Econémico Mundial sefiala a la
corrupcion como el principal inhibidor de la inversién en México. Este documento
ubica a México en el lugar 127 entre 137 paises en el desvio de fondos publicos; en
el 105 por pagos irregulares; en el 127 por lo que respecta a la confianza del piblico

11
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hacia sus politicos, y en el 129 por favoritismo en la toma de decisiones de los
funcionarios publicos.

Con base en datos duros y en comparativos internacionales, no hay cosas
buenas que contar en cuanto a corrupcion.

11.- Crecimiento econémico

Diversos analistas comentan que el tamario de la economia mexicana ha
crecido 78 por ciento entre 1993 (afio anterior a la entrada del TLC) y 2016. No
obstante, en esos 23 afios el promedio anual de crecimiento de la economia ha sido
de 2.6 por ciento, una proporcion a todas luces insuficiente dado el crecimiento
demografico y habida cuenta de la capacidad nacional en términos de recursos
naturales, infraestructura, habilidades y conocimiento de su poblacién.

En este lapso, paises con niveles similares de desarrollo al de México han
expetimentado tasas de crecimiento sustancialmente superiores: China 10.6 por
ciento; Bosnia 9.2; Iraq, a pesar de sus problemas geopoliticos, 8.2; India, Vietnam
y Corea del Sur, 7.7, 7.6 y 5.5, respectivamente. En el continente americano paises
como Perd, Costa Rica, Bolivia y Cuba han registrado crecimiento promedio de 5.6,
4.7, 4.6 y 4.6. En términos de crecimiento promedio anual, México se situd en el
lugar 134 de 200 paises en el periodo de referencia.

En términos de PIB per cédpita, el crecimiento promedio anual de México, de
1994 a la fecha, ha sido de 0.4%. Comparado con el resto de las economias del
mundo, la nuestra pasé del lugar 63 de 200 paises en 1993, al lugar 84 en 2015.
Entre los palses cuyo PIB per capita ha crecido mas que el de México se puede
mencionar a Iraq (7.3 por ciento), China (3.1), Vietnam (6.4), Peri (4.5), Costa Rica
(4.1), Cuba (3.9) y Guatemala (3.5).

En conclusién, la informacién estadistica y los datos duros muestran que, en

términos de crecimiento econdmico y evolucidn del PIB per cépita, en México no
hay nada bueno que contar.

12
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12.- Pobreza

Para 2016, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) reportd que en México, 53.4 millones de personas se encuentran
en situacion de pobreza, es decir, 600 mil personas mas que en 2010. Aunque se
observa un avance en la reduccion de la pobreza extrema (3.5 millones de personas
menos que en 2010), aun existen 9.4 millones de mexicanos en esta condicién. Por
otra parte, 21.3 millones se encuentran en rezago educativo; 19.1 millones no tienen
acceso a servicios de salud, y 68.4 millones carecen de acceso a la seguridad
social.

En lo que se refiere a servicios de vivienda, 14.8 millones de la poblacién
habita en casas con espacios reducidos y construidas con materiales endebles y de
mala calidad, mientras que 23.7 millones de personas no cuentan con los servicios
basicos de la vivienda. En lo que corresponde a la alimentacién, 24.6 millones
carecen de acceso a alimentacion.

En términos de ingreso, 62 millones tienen ingresos inferiores a la linea de
bienestar, mientras que 21.4 millones tienen ingresos inferiores a la linea de
bienestar minimo.

El Gobierno Federal ha destinado 102 mil 140 millones de pesos a precios
del 2017 al combate a la pobreza en los Ultimos 20 afios, y los nlmeros que reporta
el CONEVAL nos indican que esos recursos han servido para mantener los nimeros
de pobreza sin avances significativos, 1o que obliga a replantear un cambio de
paradigma en el uso de estos recursos.

Con base en informacion estadistica y datos duros, en México no hay nada
bueno que contar con respecto al combate a la pobreza.

13.- Autosuficiencia alimentaria
El campo mexicano ha sido victima de un descuide muy marcado por parte

del gobierno, lo que se ha traducido en una grave pérdida de [a autosuficiencia
alimentaria.

13
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Para ilustrar los retos de la seguridad alimentaria en México, de acuerdo a
datos publicados en el Quinto Informe de Enrique Pefia Nieto, el 98.2 por ciento del
arroz consumido en 2017 es importado; el 55.4 por ciento del consumo de maiz
proviene del exterior, asi como el 43 por ciento del trigo. La produccién de 52 de los
principales productos agricolas que representan 90 por ciento de la produccién de
ese sector, se ha reducido de 162 millones de toneladas, en 2004, a 133.7 millones
de toneladas en 2017.

En el Global Food Security index de seguridad alimentaria de 2017 se ubica
a México en el lugar 43 de 113 paises.

Si bien se ha logrado obtener una balanza comercial agropecuaria positiva
en 2016 y en lo que va de 2017 (cinco mil 963.2 millones de délares acumulado a
junio de 2017), por razones de seguridad nacional es imperativo reducir la
dependencia que México tiene en relacidn con los principales productos agricolas
que consume su poblacién, mediante el incremento de la productividad en las
distintas regiones del pais.

En términos de autosuficiencia alimentaria, en México no hay nada bueno
gque contar.

14.-Autosuficiencia energética

En los ultimos afios ha habido un gran debate nacional sobre la conveniencia
de producir la gasolina en México o de importaria. La decisidn estratégica por parte
de Petrdleos Mexicanos ha sido privilegiar la importacién del combustible.

Al mismo tiempo, Pemex redujo considerablemente la produccion de
gasolinas, a tal grado que, al mes de septiembre de 2017, nuestras refinerias han
producido Unicamente el 35.6 por ciento del consumo nacional. Es importante
resaltar que al mes de septiembre se alcanzé un minimo histérico de 190 mil 800
barriles diarios. A la vez, las importaciones de gasolina totalizaron en 2016, 11 mil
283 millones de ddlares, ubicandose como el principal producto de nuestras
imporaciones.

14
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En un entorno global de regias comerciales claras como el que existia antes
del cambio en la presidencia de los Estados Unidos, habria podido ser
economicamente razonable privilegiar la importacién de gasolina. Sin embargo,
después de enero de 2017, desde el punto de vista geopolitico, ha sido evidente
que esa ventaja en términos de eficiencia econémica no compensa el depender de
un solo proveedor de energia, lo cual significa una desventaja y una debilidad en
otros temas de la relacién econdmica bilateral.

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) en la auditoria de desempefio
namero 16-6-90TM8M-07-0482 y en la recomendacién nimero 16-6-90T9M-07-
0482-07, determindé que era mas conveniente refinar gasolina en México que
importarla porque los costos de producir la Magna y Premium, asi como diésel,
fueron inferiores en 61.1, 56.2, y 61.5 por ciento, respectivamente, con relacién a
los costos de importacién. Esto se ha debido al incremento en el precio promedio
anual del délar estadounidense que alcanzé a cotizarse en 18.66 pesos, asi como
a la caida en el costo promedio del barril de crudo que llegd a 35.63 délares. Bajo
este escenario es mas barato producir gasolina que importarla.

Es por ello que para el Proyecto de Nacion 2018-2024 es primordial recuperar
la autosuficiencia energética, como un principio de seguridad nacional, volviendo
operables las refinerias de PEMEX y, en su caso, evaluar la construccién de
refinerias con capacidad de 300 mil barriles diarios o la instalacién de biorrefinerias
para la produccién de biodiesel.

En términos de autosuficiencia energética, en México no hay nada bueno que
contar.

15.- Mercado laboral mal remunerado

La actual administracion ha presumide como uno de sus grandes logros el
crecimiento en los empleos que registra el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y que suma 2.7 millones de trabajadores incorporados al mercado [aboral.

Lo anterior es una verdad a medias. Debe considerarse en primer lugar que
los asegurados del IMSS representan solo el 37 por ciento de la poblacién ocupada
del pais, y el incremento en el nimero de asegurados se debe mas a una
formalizacion del trabajo que a la creacién de nuevos empleos.

15
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Por otra parte, en el periodo 2012-2017 se han incrementado los empleos de
baja calidad con bajos sueldos. Los empleos de los gque ganan hasta un salario
minimo se incrementaron en 1 millén; los que ganan de uno a dos salarios minimos
se incrementaron en 2.3 millones; los que ganan de dos a tres salarios minimos se
incrementaron en 126 mil, y los que ganan de tres a cuatro salarios minimos se
redujeron en 794 mil empleados. En tanto los que ganan mds de cinco salarios
minimos se redujeron en 686 mil.

Resulta desolador que en un pais con una fuerza laboral de 52.2 millones de
trabajadores, Unicamente 567 mil (uno por ciento) ganen mas de 10 salarios
minimos al mes (mas de 24 mil pesos mensuales), mientras que el 81.5 por ciento
obtiene menos de 5 salarios minimos (menos de 12 mil pesos al mes).

Lo anterior ha provocado que las remuneraciones en términos reales se
encuentren estancadas desde 2005, lo que explica que las remuneraciones de los
asalariados hayan perdido 3.2 por ciento de su participacién en el PIB. La caida en
las remuneraciones de los trabajadores se ve reflejada en el hecho de que el
consumo privado haya reducido su participacion en el PIB de 63 por ciento en 1993
a 59 por ciento en 2016.

l.os gobiernos neoliberales optaron por un modelo de competitividad
internacional basada en salarios bajos para compensar los costos de insumos
(energia, telecomunicaciones, insumos intermedios) y de logistica e infraestructura
(carreteras, puertos, aeropuertos), asi como otros costos relacionados con trabas
regulatorias, seguridad y por la falta de un estado de derecho. Los elevados costos
de los insumos e infraestructura que enfrenta el aparato productivo del pais son
ofrecidos por empresas que tienen una estructura de mercado oligopdlica, ejercen
poder de mercado y tienen la capacidad de fijar precios por encima de situaciones
de mercado.

Se puede argumentar que la razén de los infimos niveles salariales reside en
la baja calidad del capital humano en términos de educacion, capacitacion y
productividad. Sin embargo, esto no justifica la ampliacién de las brechas salariales
entre México, Canada y Estados Unidos que se ha incrementado en el marco del
Tratado de Libre Comercio. De 2007 a la fecha, el indice de remuneraciones
manufactureras crecié 19.5 por ciento en Canadd, 18.7 en Estados Unidos y

16
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Unicamente 3.3 en México. Es significativo, por otra parte, que en las
renegociaciones del TLCAN los gobiernos de Canada y Estados Unidos estén mas
preocupados que las autoridades mexicanas por elevar los salarios de nuestros
trabajadores.

Por ultimo, los niveles salariales y las condiciones laborales en México se
comparan desfavorablemente incluso con otras naciones latinoamericanas. De
acuerdo con el indice de mejores trabajos publicado por el Banco Interamericano
de Desarrollo, México ocupa el lugar 13 de 17 en Latinoamérica y, en términos de
salario suficiente, ostenta el sitio 15 de 17, superando tnicamente a Nicaragua,
Guatemala y Honduras.

En términos salariales, en México no hay nada bueno que contar.
16.- ¢ Inflacion bajo control?

Si bien a raiz de la autonomfa otorgada al Banco de México, la inflacién ha
tendido a converger con la meta de inflacion de mediano plazo de tres por ciento, la
volatilidad y depreciacion del tipo de cambio durante 2017 se han traspasado a los
precios, lo cual, sumado a los ajustes en los precios de la gasolina a principios del
afio, ha provocado que la inflacién anual al mes de septiembre se ubique en 6.37.
Debe destacarse que aungue la inflacién anual ha estado cerca de la meta de
mediano plazo, los precios de los bienes y servicios que mas afectan a la gente,
como es el caso de los alimentos, energia y transporte, se han incrementado
significativamente, lo que provoca que cuando se deflacta el ingreso laboral per
capita elaborado por CONEVAL por la canasta alimentaria, la caida en este
indicador con relacién al punto mas alto que alcanzé en el tercer trimestre del 2006
fue de 26.3 por ciento en términos reales. En contraste el indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC) reporta una caida de 12 por ciento en el mismo periodo.

Lo anterior se explica por el hecho que muchos bienes y servicios que

consumen lo mexicanos de menores ingresos se han incrementado més que
proporcionalmente al INPC.

17
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Por citar algunos ejemplos:

Tabla 1
Precios al consumidor
Incremento %

. . . octubre

Bien o Servicio .
2017/diciembre
2012

INPC 20.02%

Gasolina Magna 47.5%

Carne de res 46.82%

Gas doméstico 46.6%

Refrescos 36.07%

Transporte urbano 29.7%

Medicamentos 29.7%

Elaboracion propia con base en datos del INEGI.
17.- Lugar de México en términos de competitividad internacional

Para ubicar la posicién real de México se debe tener en cuenta la situacién
de nuestro pais, rubros que explican el estancamiento de nuestra economia,
corrupcién, desvio de recursos publicos, ausencia de un verdadero estado de
derecho e inseguridad, ademas del deplorable deterioro del sistema educativo.

En la Tabla 2 se resumen algunos indicadores publicados por el World
Economic Forum en su reporte de Competitividad, publicado en 2017. Llama la
atencién que un indicador que debiera ser favorable a nuestro pais es la cobertura
de telefonia moévil, donde ocupamos el lugar 108 de 137 paises.

De acuerdo con el citado reporte, el 69 por ciento de las respuestas de los
entrevistados coinciden en que los factores mas problematicos para hacer negocios

en México son:

-Corrupcion
-Crimen y robos
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-Ineficacia burocratica de los gobiernos federal, estatal y municipal
-Elevadas tasas impositivas

-Regulaciones fiscales excesivas

-Falta de acceso a financiamiento.

Tabla 2
México en el Mundo
Reporte de Competitividad del Foro Econémico Mundial

Lugar entre

Concepto .
137 paises.

cpublicos: o
Pagos lrregulares y
sobornos

105/137

Favorltlsmo en
decisiones de 129/137
| funcionarios pl.'lb[icos .

Carga de regulaclones
gubernamentales

ﬁ.f.'partlculares; e
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Elaboracion propia con base en datos del World Economic Report.
18.- Conclusiones

El Proyecto de Nacion 2018-2024, fundamento de la Plataforma Electoral, tiene
como objetivo principal presentar las propuestas que permitan al nuevo gobierno
democratico cambiar el rumbo de México entre 2018 y 2024, ademas de cumplir
con el objetivo de tener para entonces un pais mas justo, mas préspero, mas
incluyente.

El Proyecto de Nacion fue elaborado con la participacién de méas de 200
expertos que integraron equipos interdisciplinarios en distintos puntos del pais para
trabajar sobre asuntos de politica y gobierno, economia y desarrollo, educacién,
cultura y valores, y desarrollo social.

Se presentaron mas de 100 proyectos y programas muy detallados,
acompariados de sus respectivos diagndsticos, asi como propuestas y lineas de
accion muy bien fundamentadas para su aplicacién oportuna y concreta. Algunos
de los temas que fueron integrados en las comisiones respectivas son: proyecto de
apoyo a j6venes, educacion, seguridad, relaciones exteriores, infraestructura,
energia, sector agropecuario, sector hidraulico, politica macroecondmica, deporte,
cultura, imparticion de justicia y estado de derecho, medio ambiente, pesca,
combate a la corrupcion, politica industrial y tecnologia, energia, sector financiero,
etcétera.
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Los proyectos tienen la caracteristica de ser transversales, como ocurre en
el caso de Deporte-Salud-Educacién, o hien con el eje Educacién-Trabajo-
Seguridad-Fortalecimiento de Valores, que es muy relevante en el caso de los
proyectos de los jévenes. En ellos se realiza un andlisis detallado de las carencias,
omisiones y abusos en que han incurrido las pasadas administraciones en temas
estratégicos, lo cual ha implicado que México no haya podido aprovechar los
recursos humanos y naturales, crecer armonicamente entre regiones y personas,
ofrecer mejor educacion, servicios de salud, empleo de calidad y equidad para los
trabajadores, ingresos dignos para los campesinos ni apoyo y respeto a los grupos
indigenas, entre muchas de las cuestiones por resolver.

La base del modelo de desarrollo y crecimiento del nuevo gobierno
democratico consiste en reasignar adecuadamente el gasto plblico y ejercerlo de
una manera mas eficiente y sin corrupcion, para que los recursos ptiblicos se dirijan
a programas sociales y de infraestructura de gran impacto y a elevar la cobertura y
calidad de la educacion, principalmente la media superior y la superior. También es
preciso que los proyectos dignifiquen a los adultos mayores que han quedado fuera
de los esquemas tradicionales de pensiones, que sirvan de capital semilla para
proyectos de infraestructura que detonen la reactivacién econdmica y la
normalizacion de regiones enteras, que garanticen que el gasto publico cumpla con
su objetivo redistributivo y contribuya a un crecimiento y desarrollo econdémico mas
armonico entre regiones, entre sectores sociales y entre personas.

Las principales fuentes de financiamiento de los proyectos provendran de la
eliminacidn de la corrupcion y de un ejercicio honesto de gobierno, asi como de la
estricta observancia de la austeridad republicana. Se presentard una iniciativa de
presupuesto distinta, orientada a la reduccion del gasto cotriente y al incremento en
el gasto en inversion publica. Los recursos que se liberen se aplicaran a menos
proyectos pero de mayor impacto y mejor concebidos que los actuales. Con estos
recursos se contribuira a financiar el desarrollo sin elevar impuestos ni aumentar la
deuda publica. El Proyecto de Nacidn establece la necesidad de evaluar los
proyectos y dotarlos de un alcance nacional y colectivo.

En lo que se refiere al manejo de la politica macroeconémica, se reitera el

compromiso con la estabilidad, y por eso es importante resaitar el respeto a la
autonomia de Banco de México.
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En este espiritu, se plantea que el gobiemo opere solo con el 30 por ciento
de la estructura actual de mando. En algunos proyectos, como los que se
presentaron en la temética sobre politica laboral o politica industrial, se hace una
propuesta de reduccidn organizacional de las secretarias, de tal manera que los
aparatos burocraticos se ajusten a los programas.

Se propone gobernar desde los pueblos y comunidades, mediante una
Presidencia itinerante que recorra el pais para obtener de primera mano informacion
sobre las necesidades de la poblacién.

El nuevo gobierno adecuara sus politicas y acciones a las especificidades
economicas y culturales de las distintas regiones del pais y enfatizara las fortalezas
regionales mediante acciones particulares, ya sea mejorar el rendimiento de las
tierras agricolas, impulsar el establecimiento de industrias o fomentar el transito
desde las manufacturas hacia las nuevas tecnologias.

Se debe corregir el rumbo maquilador que le fue impuesto al pais, no sélo
porque esta basado en procesos de constante reduccidn (o sobre explotacién) de
la fuerza laboral sino porque el pais debe iniciar el transito de las manufacturas
clasicas a las llamadas industrias del futuro (tecnologias de la informacion,
biotecnologia, robdtica, energias renovables, etc.).

El Proyecto de Nacion plantea estrategias para recuperar la autosuficiencia
energética y alimentaria, con el objeto de reducir la vulnerabilidad que ha tenido la
economia mexicana ante cambios geopoliticos como la mas reciente sucesion
presidencial en Estados Unidos.

L.os sismos que sacudieron a la Ciudad de México y a los estados de Oaxaca,
Chiapas, Puebla, Morelos, y México, abren el debate sobre la necesidad de la
descentralizacion del gobierno federal hacia todas las entidades de la federacion,
dependiendo de la vocacion productiva de cada una de ellas, y el mismo pardmetro
tendria que ser aplicado en los gobiernos de los estados, dependiendo de los
contenidos y los alcances de sus atribuciones.

Las actividades extractivas podran desarrollarse previa consulta a los

pueblos de los territorios afectados, con estricto cuidado el medio ambiente y con el
compromiso de los inversionistas internacionales de desarrollar su actividad en
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condiciones laborales y ambientales semejantes a las que se observan en sus
paises de origen.

En el ambito urbano es imperativo dar soporte a los programas de atencién
a las colonias populares y los programas de vivienda, garantizando siempre la
seguridad en la tenencia de la tierra.

En el sector financiero, la banca de desarrollo ser4d un motor para el
financiamiento de empresas pequefas, medianas y de reciente creacién, y reducira
el fondeo de las grandes empresas.

El Nuevo Gobierno Democratico no serd rehén del Poder Legislativo, el cual,
se ha convertido en un mercado de favores y chantajes. Se reducira al minimo
indispensable la cantidad de reformas legales, y en las entidades federativas del
pais se alentara la verdadera autonomia de los poderes.

En cuanto se refiere a los proyectos de seguridad, es muy importante la
coordinacién dentro del hueveo gobierno democratico, para presentar un programa
integral en donde se relacione Politica-Seguridad-Desarrollo Social-Desarrollo
Econdmico.

El nuevo gobierno democratico respetara siempre el estado de derecho. Lo
que hay ahora es estado de cohecho. El respeto alf derecho a la propiedad privada
es uno de los puntos clave de la propuesta, sobre todo en lo que se refiere al respeto
a la tenencia de la tierra. En este sentido es necesario resaltar que funcionarios
pUblicos del sector agricola han comentado a productores que el Nuevo Gobierno
Democratico no respetaria la tenencia de la tierra, lo cual es una manera de sembrar
mentira y desinformacion en la poblacion.

La politica exterior se regira por los principios de soberania nacional y no
intervencion, solucion de los conflictos en forma pacifica y mediante el didlogo, vy
por el respeto al derecho de autedeterminacion, solucidn de los conflictos en forma
pacifica y mediante el didlogo y por el respeto al derecho de autodeterminacién; en
su estilo, no serd protagénica sino prudente y buscara la cooperacion para el
desarrollo.
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Sera fundamental la atencién y proteccion de los mexicanos en el exterior.

El nuevo gobierno atendera el sector educativo como una prioridad. La
educacion, elemento indispensable para el desarrolio nacional, tiene muchas
dimensiones; el derecho a recibirla es universal, consustancial a todos los
habitantes del pais, cual sea su edad, condicién social, cultural y econdémica. El
sistema educativo de México es un bien nacional y uno de los recursos mas
importantes del pais. La educacion es la mejor inversién publica para una nacién.
Este derecho es inalienable, y por lo tanto el Estado es el responsable de su
garantia. El articulo 3° constitucional establece esa obligacion para los niveles de
preescolar, primaria y secundaria, pero también la de promover e impartir de manera
gratuita todos los tipos y niveles educativos, incluyendo la educacion superior.

Actualmente ese mandato constitucional no se cumple a plenitud, pues la
llamada reforma educativa abrié una brecha en la gratuidad de [a educacién ptiblica
al atribuir a las familias la responsabilidad de administrar los planteles; el Legislativo
y el Ejecutivo han reducido los presupuestos y no asignan suficientes recursos para
una infraestructura escolar decorosa y maestros con condiciones laborales dignas;
ademas, las condiciones de pobreza de amplios sectores de la poblacién hacen
practicamente imposible que los nifios y jovenes asistan a clases. El Estado
incumple su deber de promover la educacion superior; cada afio mas de 300 mil
jovenes son rechazados en su intento por ingresar a alguna universidad publica.

Nuestro proyecto propone medidas para ampliar en el corto plazo la cobertura
educativa en todos los niveles a fin de garantizar que ninguna persona que desee
estudiar se vea impedida de hacerlo por falta de condiciones o de cupo en las
instituciones de ensefanza. Consideramos que esta accidn contribuye a combatir
los fenémenos de inseguridad, violencia y deterioro del estado de derecho. La
exclusion de millones de jovenes de oportunidades educativas ha sido una de las
causas preponderantes de la descomposicién social que padece el pais. Preferimos
que los jovenes sean becarios a que sean sicarios. Por ello, habra acceso a
escuelas universitarias publicas y privadas para todos los estudiantes que aspiren
a estudiar y cuenten con certificado de estudios de educacién media superior.
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Se revisara el financiamiento y el gasto del sector educativo para terminar
con la corrupcidn, disminuir el numero de directivos y de altos funcionarios publicos
que hoy engullen, de manera injustificada, una parte importante del gasto destinado
a la ensefianza.

Queremos una practica educativa acorde con el programa de transformacion
del pais, con la flexibilidad necesaria para ser enriquecido y modificado, a fin de
incorporar una perspectiva sustentable, basada en la convivencia plural, diversa,
incluyente, con una identidad clara, con memoria histérica y fundada en Ia
incorporacién de conocimientos y relaciones solidarias con otros pueblos, en una
verdadera practica de interculturalidad.

Por eso nuestro proyecto plantea la realizacién de una transformacion
educativa que involucre a las autoridades pero también a maestros, directivos,
estudiantes, padres de familia y comunidades, a fin de lograr una educacién de
calidad con valores humanistas y solidarios. La ensefianza debe ser vista como una
actividad de interés publico y general, y por ello debe abrirse su disefio y su practica
a la participacion de toda la sociedad. De esa manera México conseguira una
renovacion y una dignificacion profundas de las escuelas de todos los niveles para
que puedan dar a las nuevas generaciones los elementos éticos, cientificos,
culturales y artisticos que requieren para alentar un desarrollo nacional incluyente,
democratico y sostenible.
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