En la Ciudad de México, siendo las 11:00 horas del dia 14 de noviembre de 2018, se
reunieron en el salén de sesiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
ubicado en Viaducto Tlalpan numero 100, esquina Periférico Sur, Colonia Arenal
Tepepan, a fin de celebrar sesion extraordinaria del Consejo General las seforas y
senores: Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero Presidente; Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Renddén, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez, Consejeros Electorales; Senador Juan Antonio Martin del Campo;
Diputado Santiago Gonzalez Soto y Diputado Vicente Alberto Onofre, Consejeros del
Poder Legislativo; Licenciado Eduardo Ismael Aguilar Sierra, representante propietario
del Partido Accion Nacional; Maestra Marcela Guerra Castillo, representante
propietaria del Partido Revolucionario Institucional; Licenciado Camerino Eleazar
Marquez Madrid, representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica;
Maestro Pedro Vazquez Gonzalez, representante propietario del Partido del Trabajo;
Licenciado Fernando Garibay Palomino, representante suplente del Partido Verde
Ecologista de México; Licenciado Juan Miguel Castro Rendodn, representante
propietario de Movimiento Ciudadano y Licenciado Jaime Miguel Castafieda Salas,
representante suplente de MORENA. Asimismo, concurre a la sesion el Licenciado
Edmundo Jacobo Molina, Secretario del Consejo del Instituto Nacional Electoral.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello: Buenos dias a
todas y a todos.
Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, damos inicio a la sesion
extraordinaria del Consejo General convocada para el dia de hoy.
Por lo que le pido al Secretario del Consejo, verifique si hay quérum legal para
sesionar.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejero
Presidente, para efectos de la sesion extraordinaria del Consejo General de esta
fecha, hay una asistencia inicial de 16 Consejeros y representantes.
Por lo que existe quérum para su realizacion.




El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Continue con la sesion, por favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejero
Presidente, me permito solicitar su autorizacion para que esta Secretaria consulte si
se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron circular previamente con el
proposito de evitar la votacidon del permiso correspondiente, y asi entrar directamente
a la consideracion de los asuntos.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Por favor,
Secretario del Consejo, proceda a formular la consulta sobre la dispensa que propone.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Seforas y
senores Consejeros Electorales, esta a su consideracion la propuesta para que se
dispense la lectura de los documentos que contienen los asuntos previamente
circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los mismos en su caso. ____
Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobada por unanimidad de los presentes (de los Consejeros Electorales, Licenciado
Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafos Martinez, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldana,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, no
estando presente durante el desarrollo de la sesion el Consejero Electoral, Doctor
Benito Nacif Hernandez), Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Continue con la sesién, por favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
asunto se refiere al orden del dia.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Sefioras y sefiores
Consejeros y representantes, esta a su consideracion el orden del dia.




Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, en votacion econémica consulte al
Consejo General si se aprueba el orden del dia.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Seforas y
sefores Consejeros Electorales, en votacion econdmica se consulta si se aprueba el
orden del dia.

Los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano.
Aprobado por unanimidad de los presentes (de los Consejeros Electorales, Licenciado
Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Banos Martinez, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no
estando presente durante el desarrollo de la sesion el Consejero Electoral, Doctor
Benito Nacif Hernandez), Consejero Presidente.
(Texto del orden del dia aprobado)
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

CONSEJO GENERAL

SESION EXTRAORDINARIA

ORDEN DEL DIA

14 DE NOVIEMBRE DE 2018

11:00 HORAS

1.- Proyectos de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto a diversas quejas por hechos que se considera constituyen infracciones a la
Ley en la Materia. (Comision de Quejas y Denuncias)
1.1.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/CG/63/2016, iniciado con motivo de la vista proporcionada por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por la probable violacion a la normativa
electoral consistente en el uso indebido de la Lista Nominal de Electores para
Revision 2013 entregada a las representaciones partidistas acreditadas ante la
Comisién Nacional de Vigilancia, en contra de quien o quienes resulten responsables._




1.2.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/EAB/JD32/MEX/146/2018, iniciado con motivo de las denuncias
presentadas por Estela Avendafio Baena, Edgar Dominguez Garcia, Humberto
Méndez Castro y Olivia Magdalena Canales Montes de Oca, en contra de Movimiento
Ciudadano, por supuestas violaciones a la normativa electoral, consistentes en la
probable violacion a su derecho de libertad de afiliacion y, en su caso, la indebida
utilizacion de sus datos personales.
1.3.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/CRFA/JD16/CDMX/160/2018, iniciado con motivo de sendas denuncias en
contra del Partido de la Revolucion Democratica, por supuestas violaciones a la
normativa electoral, consistentes en la violacion al derecho de libre afiliacion de
diversas personas y, en su caso, el uso no autorizado de sus datos personales.

1.4.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/JLGT/JD01/MICH/193/2018 aperturado con motivo de las quejas
presentadas ante esta autoridad electoral a través de oficios signados por servidores
publicos de d6rganos desconcentrados de este Instituto en diversas entidades
federativas, a través de los cuales hicieron del conocimiento de esta autoridad,
hechos presuntamente contraventores de la normatividad electoral, relacionados con
la aparicion de ciudadanos, aspirantes al cargo de supervisores electorales y/o
capacitadores asistentes electorales, que se encontraron en el padron del partido
politico Accion Nacional presuntamente sin su consentimiento.
1.5.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/MBA/JL/PUE/203/2018, iniciado con motivo de las quejas presentadas por
Maribel Barbizzan Alonso, Pilar de los Angeles Ahumada Leén, Norma Nayeli Moreno
Gomez, Salvador Gémez Cuadros, Maria del Rosario Enriquez Jiménez, Nayeli
Anastacia Aguilar Enriquez y Artemio Toledo Miguel, por supuestas violaciones a la
normativa electoral, atribuibles al Partido Revolucionario Institucional, consistentes en




la presunta afiliacion indebida de los mencionados ciudadanos al partido politico en
cita, sin que hubiere mediado consentimiento alguno.
1.6.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/JCZS/JD06/MICH/206/2018, iniciado con motivo de las denuncias
presentadas por los ciudadanos Erika Gissele Hughes Corona, Elizabeth Luviano
Pefialoza y Juan Carlos Zarate Solis, en contra del Partido Revolucionario
Institucional, por supuestas violaciones a la normativa electoral, consistentes en la
indebida afiliacion de dichos ciudadanos al citado instituto politico y, en su caso, el
uso no autorizado de sus datos personales.
1.7.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/AKHT/JD09/PUE/209/2018, iniciado con motivo de la queja presentada por
la ciudadana Arcadia Karina Hernandez Torres, misma que aspiraba al cargo de
supervisora y/o capacitadora asistente electoral durante el proceso electoral 2017 —
2018, en contra del Partido Revolucionario Institucional, por supuestas violaciones a la
normativa electoral, consistentes en la indebida afiliacion de dicha ciudadana y, en su
caso, el uso no autorizado de sus datos personales.
1.8.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/JPC/JD16/VER/226/2018, iniciado con motivo de senda denuncia en
contra del partido politico nacional denominado Movimiento Ciudadano, por supuestas
violaciones a la normativa electoral, consistentes en la indebida afiliacion al citado
instituto politico del ciudadano Julio Paez Campos, persona que aspiraba al cargo de
supervisor electoral y/o capacitador asistente electoral para el proceso electoral local
2017-2018 y, en su caso, el uso no autorizado de sus datos personales.
1.9.- Proyecto de Resolucidon del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/JEVB/JD15/VER/227/2018, iniciado con motivo la denuncia en contra del
Partido Politico Nacional denominado Movimiento Ciudadano, por supuestas
violaciones a la normativa electoral, consistentes en la violacién al derecho de libre




afiliaciéon de Jorge Esteban Velasquez Bernardo y, en su caso, el uso no autorizado
de sus datos personales.
1.10.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario
UT/SCG/Q/ISV/JD04/CHIS/230/2018, iniciado con motivo de la denuncia presentada
por Imelda Sanchez Vazquez, por supuestas violaciones a la normatividad electoral,
consistentes en la presunta violacién a su derecho de libre afiliacion, y, en su caso, el
uso indebido de sus datos personales.
1.11.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/AEL/JL/NL/233/2018, iniciado con motivo de la queja presentada por Angel
Escalante Limén en contra del Partido del Trabajo, por la supuesta afiliacion indebida
y la utilizacion de datos personales presuntamente sin su consentimiento.

2.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante
el cual se aprueba y ordena la publicacion del Catalogo de emisoras para el Proceso
Electoral Extraordinario para la eleccion de miembros del Ayuntamiento de Monterrey,
en el estado de Nuevo Leodn, y se modifican los Acuerdos INE/ACRT/77/2018 e
INE/JGE89/2018 para efecto de aprobar el modelo de distribucion y las pautas para la
transmision de los mensajes de los partidos politicos, candidatos independientes y
autoridades electorales.

3.- Informe sobre la Administracion de los Tiempos del Estado en Radio y Televisién. _
4.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
que se aprueban los criterios relativos a la asignacion de tiempos en Radio y
Television a las autoridades electorales en las entidades que celebren Procesos
Electorales Locales Ordinarios 2018-2019.

5.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se aprueba la reinstalacion de 11 oficinas municipales; asi como la instalacion de
una oficina municipal, distribuidas en 4 entidades federativas y 8 Distritos Electorales
Federales para el Proceso Electoral Local 2018-2019, y en su caso, de las
extraordinarias que deriven de las mismas. (Junta General Ejecutiva)




6.- Presentacion y aprobacion, en su caso, del Programa de Trabajo de la Comision
Temporal de Vinculacion con Mexicanos Residentes en el Extranjero y Analisis de las
Modalidades de su Voto.

7.- (A peticion de la Consejera Electoral, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera)
Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos de la
Agrupacioén Politica Nacional denominada “A Favor de México”.
8.- (A peticion del Consejero Electoral, Dr. Benito Nacif Hernandez) Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la
modificacion de los plazos para la fiscalizacion de campana del Proceso Electoral
Local Extraordinario 2017-2018, en el Ayuntamiento de Monterrey, en el estado de
Nuevo Ledn. (Comisién de Fiscalizacion)
9.- (A peticidon del Consejero Presidente, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello) Proyectos de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en cumplimiento a
sentencias dictadas por la Sala Superior y Salas Regionales Ciudad de México,
Guadalajara y Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
materia de Fiscalizacién.

9.1.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se da cumplimiento a la sentencia de la H. Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Guadalajara, recaida al recurso de apelacion
identificado con el numero de expediente SG-RAP-13/2018.
9.2.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se da cumplimiento a la sentencia de la H. Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, recaida al recurso de apelacion identificado con el
numero de expediente SX-RAP-16/2018.
9.3.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
que se da cumplimiento a la sentencia de la H. Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion




Plurinominal, con sede en Guadalajara, recaida al recurso de apelacion identificado
con el numero de expediente SG-RAP-94/2018.
9.4.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja en materia de
fiscalizacion presentada por los CC. Miguel Angel Ocampo Solano y Aristeo
Rodriguez Barrera, en contra de la Coalicién “Juntos Por Morelos” integrada por los
Partidos de la Revolucion Democratica y Social Demécrata de Morelos y su otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, el C. Alfredo
Dominguez Mandujano; identificado como INE/Q-COF-UTF/561/2018/MOR por el que
se da cumplimiento a la sentencia de la H. Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de México, recaida al recurso de apelaciéon
identificado con el numero SCM-RAP-121/2018.

9.5.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se da cumplimiento a la sentencia de la H. Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, recaida al recurso de apelacion identificado
con el numero SG-RAP-212/2018.

9.6.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Primera Circunscripcidon
Plurinominal, con sede en Guadalajara, recaida al recurso de apelacion identificado
con el numero SG-RAP-218/2018 y su acumulado SG-RAP-256/2018.
9.7.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se da cumplimiento a la sentencia de la H. Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al recurso de apelacion
identificado con el numero de expediente SG-RAP-232/2018.
9.8.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se da cumplimiento a la sentencia de la H. Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion




Plurinominal, con sede en Guadalajara, recaida al recurso de apelacion identificado
con el numero de expediente SG-RAP-238/2018 (Jalisco).
9.9.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se da cumplimiento a la sentencia de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, recaida al recurso de apelaciéon identificado con el
numero SUP-RAP-352/2018.

10.- (A peticion del Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez)
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que
se aprueba el Plan Integral y Calendario de Coordinacion, asi como las medidas
excepcionales para el Proceso Electoral Local Extraordinario, derivado del Proceso
Electoral Local 2017-2018 en el Municipio de Monterrey en el estado de Nuevo Leon.
(Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales)
11.- (A peticibn del Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez)
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que
se aprueba el Plan Integral y Calendario de Coordinacién, asi como las medidas
excepcionales para el Proceso Electoral Local Extraordinario, derivado del Proceso
Electoral Local 2017-2018 en el Municipio de Monterrey en el estado de Nuevo Leon.
(Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales)
12.- (A peticidon del Consejero Presidente, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello) Proyectos de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto del
procedimiento de remocion de Consejeros Electorales de los Institutos Electorales en
los estados de Hidalgo y Tabasco, por hechos que pudieran constituir su remocion en
términos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. (Secretaria
Ejecutiva)
12.1.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento de remocidén de Consejeros Electorales identificado con el
numero de expediente UT/SCG/PRCE/YVDC/JL/TAB/26/2018, formado con motivo de
la denuncia presentada por Yenny Viviana Diaz Caraveo, en contra de Maday Merino
Damian, Consejera Presidenta del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, por hechos que podrian configurar alguna de
las causales de remocion previstas en el articulo 102 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.




12.2.- Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento de remocién de Consejeros Electorales identificado con el
numero de expediente UT/SCG/PRCE/CRV/CG/33/2018, integrado con motivo de la
denuncia presentada por Cris6foro Rodriguez Villegas, en contra de Augusto
Hernandez Abogado, Consejero Electoral del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, por
hechos que podrian configurar alguna de las causales de remocion establecidas en el
articulo 102 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

12.3.- Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento de remocion de Consejeros Electorales identificado con el
numero de expediente UT/SCG/PRCE/VAC/JL/HGO/37/2018, integrado con motivo de
la denuncia presentada por Verénica Angeles Cilia, en contra de Guillermina Vazquez
Benitez, Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, por hechos que podrian configurar alguna de las causales de remocion
establecidas en el articulo 102 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

13.- (A peticidn del Consejero Presidente, Dr. Lorenzo Cdérdova Vianello) Informe que
presenta el Secretario Ejecutivo al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
con el propdsito de atender el principio de definitividad que rige los procesos
electorales vy, por lo tanto, difundir la realizacion y conclusién de las etapas, actos y
actividades trascendentes de este 6rgano electoral, durante los Procesos Electorales
Locales Extraordinarios 2018.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo.
Continue con la sesion, por favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El primer
punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de Resolucion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, respecto a diversas quejas por hechos que se
considera constituyen infracciones a la Ley en la materia, mismo que se compone de
11 apartados.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
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Sefioras y senores Consejeros y representantes, pregunto a ustedes si desean
reservar para su discusion en particular algun apartado del presente punto del orden
del dia o en su caso, abrir una ronda en lo general.
Tiene el uso de la palabra, la Maestra Marcela Guerra Castillo, representante del
Partido Revolucionario Institucional.

La C. representante del Partido Revolucionario Institucional, Maestra Marcela
Guerra Castillo: Gracias, Consejero Presidente.
Es para solicitar una ronda en lo general y después reservar el apartado 1.1, por
favor.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Someteriamos a la
consideracion abrir una ronda en lo general.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral, Claudia Zavala.
La C. Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias,
Consejero Presidente.
Solo es para solicitar una ronda en lo general.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Al no haber mas
intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que en términos reglamentarios en
votacidn econdmica consulte si se aprueba la realizacion de una ronda en lo general. _
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Seforas y
senores Consejeros Electorales, en votacion econémica se consulta si se aprueba
abrir una ronda de discusion para exponer planteamientos en lo general.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobada por unanimidad de los presentes (de los Consejeros Electorales, Licenciado
Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Banos Martinez, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello), no
estando presente durante el desarrollo de la sesién el Consejero Electoral, Doctor
Benito Nacif Hernandez, Consejero Presidente.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdordova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo.
Tiene el uso de la palabra, la Maestra Marcela Guerra Castillo, representante del
Partido Revolucionario Institucional.

La C. representante del Partido Revolucionario Institucional, Maestra Marcela
Guerra Castillo: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Honorable Consejo General, el 9 de noviembre pasado, de manera conjunta 5
partidos politicos nacionales: el Partido Revolucionario Institucional, el Partido de la
Revolucion Democratica, el Partido del Trabajo, el Partido Verde Ecologista de México
y Movimiento Ciudadano, presentamos un oficio respetuoso ante este Instituto de
México, para tratar lo que tiene que ver con la imposicion discrecional de multas por
fracciones, por situaciones de faltas de todo tipo.
En cuanto a las multas por concepto de indebida afiliacién, cada Resolucién de
indebida afiliacidon contiene un criterio distinto a nuestra consideraciéon, es decir, no
existe una unidad de sancién para una misma conducta, por lo cual, solicitamos que
podamos tener una mesa de trabajo que ya algunos Consejeros Electorales
externaron en este tenor, con voluntad politica, para establecer mesas de dialogo con
los partidos politicos y los Consejeros Electorales, para tratar este asunto.

Hoy el régimen de partidos politicos, con la imposicion de multas individualizadas, que
no estan corrigiendo las conductas, ya se traté aqui en la sesion del Consejo General
pasado, que no son atribuibles a la negligencia de los partidos politicos, ya que es un
complejo en su manejo interno y de Estatutos, y la imposicion automatica y continua
de sanciones econdmicas también imposibilita la participacion del pueblo en la vida
democratica, a través de los partidos politicos cuyo fin esta tutelado por el articulo 41
Constitucional.

La militancia de los ciudadanos es parte intrinseca de los asuntos internos de los
partidos politicos, esto ya siempre lo estamos planteando, todo el tiempo se habla de
eso, y estos estan conformados unicamente por ciudadanos, por lo que se presume la
buena fe de sus actuaciones.
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Consideramos y entendemos que el régimen sancionador actual, deteriora la
asociacion de ciudadanos a instituciones politicas, imposibilitando que estos formen
parte de los asuntos politicos del pais.
En el Partido Revolucionario Institucional, pugnamos por el replanteamiento, ya
también lo hemos dicho en otras ocasiones, del Sistema Sancionador, a efecto de
ajustar criterios punitivos a la sistematicidad en el establecimiento de las multas, para
no poner en jaque la vida partidaria, a partir de una inercia de modo de sancionar, ya
que no se apega a la realidad que tenemos por delante.
En consecuencia, es de vital importancia para los partidos politicos, que a la brevedad
se puedan instalar estas mesas de trabajo y de dialogo, para generar esta discusion
positiva y transparente, con la finalidad de mejorar y fortalecer el Sistema de Partidos
Politicos, ya que en la actualidad, no existe otra forma democratica mas eficaz para el
acceso de la ciudadania al ejercicio del poder.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Maestra Marcela Guerra.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral, Claudia Zavala.
La C. Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Muchas gracias,
Consejero Presidente.
Buenos dias a todas y a todos.
En esta sesion, la Comision de Quejas y Denuncias somete a consideracion del
Consejo General de este Instituto, 11 Proyectos de Resolucion de Procedimientos
Ordinarios Sancionadores, iniciados por la supuesta existencia de diversas
infracciones en materia electoral.

Entre los asuntos que se analizan esta el procedimiento 63 del 2016, el cual derivo de
una vista de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores de este Instituto,
por la probable Comision de hechos en contra de la confidencialidad de los datos que
las personas proporcionan a dicho registro, en virtud de que se identificé una pagina
de Internet en la que se publicé la Lista Nominal de Electores para revision del aino
2013, del estado de Baja California.
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En el Proyecto de Resolucién, por una parte, se propone declarar fundado el
procedimiento en contra del Partido Revolucionario Institucional por el incumplimiento
de la obligacion de salvaguardar y preservar la inviolabilidad de la confidencialidad de
la informacion al haberse utilizado para fines distintos al de su revision en
contravencion a la normativa en la materia.

Lo anterior, ya que el hecho de que tal Instituto Politico no haya observado,
documentado y conservado una linea de seguimiento de la o las personas e
instancias que tuvieron el manejo de la informacién, denota por si mismo, un actuar
negligente y, por ende, la acreditacion de la falta del debido cuidado y resguardo de la
Lista Nominal.

En consecuencia, se plantea sancionar al referido partido politico en los términos
establecidos en el Proyecto de Resolucion.
Por otra parte, se propone declarar infundado el procedimiento en contra de diversos
ciudadanos, en virtud de que en el expediente no existen elementos objetivos
suficientes ni idéneos que permitan superar el principio de presuncion de inocencia
que constitucionalmente tienen reconocido tales ciudadanos, toda vez que no se
acreditd que ellos tuvieran en su poder dicha informacion o que participaron en la
cadena de custodia de la citada Lista Nominal.

Por cuanto hace a los 10 Proyectos restantes que se someten a consideracion de este
Organo Colegiado, se debe precisar que fueron iniciados en contra de los partidos
politicos: Movimiento Ciudadano, de la Revolucion Democratica, Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, del Trabajo y MORENA, por la supuesta vulneracion al
derecho fundamental de afiliacion.

En todos estos asuntos se valoraron las pruebas aportadas tanto por las y los
denunciantes como por los partidos politicos denunciados, para lo cual se toma en
consideracion que, conforme a la normativa aplicable, son los institutos politicos
quienes tienen la carga de probar y de acreditar la correcta afiliacion o desafiliacién de
las personas que los integran. En este contexto, en los casos en los que los partidos
politicos no aportan elementos de conviccion que demuestren la correcta militancia,
se plantea declarar fundado el procedimiento e imponer la sanciéon correspondiente,
mientras que en los supuestos en los que los institutos politicos exhibieron pruebas
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que acreditan de manera fehaciente la afiliacion o bien, que al menos constituyan una
duda respecto de la hipétesis de su culpabilidad, se declara infundado el
procedimiento.
Se debe destacar que con independencia de la forma en que se concluye cada
Proyecto, en todos los asuntos se ordena a los partidos politicos que desafilien a las y
los ciudadanos que presentaron las respectivas quejas, ya que se considera que se
tiene por demostrada la falta de interés de esas personas de mantener vigente su
vinculo con los partidos politicos denunciados.
Por cuanto hace al planteamiento que se nos formula en la primera intervencion por
parte de la representante del Partido Revolucionario Institucional, quiero expresar que
con mucho gusto estoy atenta a las reuniones de trabajo que podamos llevar a cabo;
sin embargo si es necesario precisar que estos asuntos tienen un tramo de
sustanciacion y que se ponen en estado de Resolucidén y que no hay elemento alguno
que permita a esta autoridad dejar hasta este momento sin conocer y resolver esos
asuntos, que para ello sera necesario, saber qué es lo que pasa, como se puede
solucionar el problema, pero que hay procedimientos ya instruidos a partir de los
cuales se debe determinar la infraccion.

Ademas, considero también que esto ya ha tenido una historia que viene desde el afio
2014 que son conductas infractoras que se han estado determinando y que, desde la
jurisdiccion, el actuar de esta autoridad y los criterios tanto para conocer el tramo
probatorio como para las sanciones, han sido confirmados.
De tal suerte que, me parece que en esas reuniones de trabajo lo que podremos ver
es como solucionar este tema, al margen de las infracciones que se siguen
conociendo, las cuales, por cierto, al haber sido ya, una vez declarado en la
jurisdiccion el derecho que ha sido correcta la forma de ver la infraccion y de ver la
sancion, me parece que es innecesario calificar y tener un calificativo de que son
decisiones discrecionales que no encuentran un sustento.
Han sido ya sometidas al ambito jurisdiccional, y todas hasta este momento, salvo
algunas en el 2014, pero hasta este momento han sido confirmadas por la jurisdiccion.
Seria cuanto Consejero Presidente, gracias.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Consejera
Electoral Claudia Zavala.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral, Alejandra Pamela San Martin.

La C. Consejera Electoral, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias a todas y todos.
Quisiera intervenir en esta ronda en lo general, en términos similares a los que sefiala
la Consejera Electoral Claudia Zavala, la sesion anterior del Consejo General se hizo
un planteamiento respecto de establecer mesas de trabajo para solucionar un
problema de fondo, y si quiero ser muy enfatica en esto: el problema de fondo no es la
imposicion de sanciones, el problema de fondo es la limpieza que tienen los padrones
de los partidos politicos. Y voy a hablar de los partidos politicos en general porque no
hemos sancionado solo a uno, solo a 2 o solo a 3; se han impuesto un conjunto de
sanciones a un conjunto de partidos politicos porque han afectado los derechos de la
ciudadania, han afectado el derecho a la libre afiliacion de las ciudadanas y de los
ciudadanos, no ha habido una sola sancién que haya sido discrecional.
Y aqui también me separaria de hacer una referencia de que son imposiciones
discrecionales de sancién, no, no, si existe un problema, de acuerdo; el problema es
que en esos padrones hay cantidad de gente que ha resultado que aparece en los
mismos sin que exista una afiliacion que pueda ser comprobada, de acuerdo.

Que debieran tomar los partidos politicos medidas para garantizar la libertad de las
ciudadanas y los ciudadanos a una libre afiliacion; de acuerdo.
Que la propia autoridad puede ser coparticipe con los partidos politicos de la adopcién
de medidas para este fin; de acuerdo, pero esto tiene que ver con como resolver el
problema de fondo, lo que tenemos en los ultimos afos, y lo que tenemos hoy es un
conjunto de procedimientos que se han iniciado por ciudadanos y ciudadanas que han
sefalado que aparecen en un Padrén indebidamente y que son asuntos que hoy
estan en instruccion o que, en alguno de los casos, ya han sido resueltos.

También quiero ser muy enfatica, ha habido muchas discusiones en el seno de este
Consejo General respecto a las sanciones si estas deben imponerse, si no deben
imponerse, donde debe establecerse la carga, y en general, el mecanismo de
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instruccion y el mecanismo de sancion que ha establecido este Consejo General ha
sido confirmado por la Sala Superior, y lo que es el bien superior a tutelar aqui si
diferiria, no es el que generemos condiciones para los partidos politicos, el bien
superior a tutelar es la libertad y el derecho de las ciudadanas y de los ciudadanos.
Ese es el bien superior a tutelar.
Que en este bien deben de participar activamente los partidos politicos, por supuesto
que si, porque los partidos politicos no podemos obviar que son entes de interés
publico, que son entes de interés publico se convierten en la via principal de la
representacion de las ciudadanas y los ciudadanos en los espacios de
representacion.
Pero, si han habido sanciones sistematicas no es por un mal actuar de la autoridad y
no es por una mala fe de la autoridad, es porque han habido denuncias respecto de
conductas irregulares que se han acreditado una y otra vez y que han llevado a la
imposicion de sanciones.
Si diferiria completamente de lo sefialado por la representante del Partido
Revolucionario Institucional de que se trata de conductas que no son atribuibles a los
partidos politicos, por supuesto que son atribuibles a los partidos politicos.

Y que se busque un mecanismo para resolver una practica que se ha convertido en,
pareciera sistematica al interior de los partidos politicos, es un tema distinto al que el
dia de hoy estaremos analizando.
En los casos que se traen a consideracién de este Consejo General me parece que
en los que se esta declarando fundado esta acreditada la afiliacién indebida, y no asi
en aquellos en los que se esta declarando infundado.
En este sentido acompano los proyectos que nos presenta la Comision de Quejas y
Denuncias, comparto el establecer mesas de trabajo para buscar la atencion al
problema de fondo; pero esto no guarda una relacién directa en lo mas minimo,
directa o indirecta con los procedimientos que estan en sustanciacion en este
momento, porque esas son infracciones que ya se cometieron, y las infracciones que
ya se cometieron estan en presuntas infracciones, voy a decirlo con mucho cuidado,
presuntas infracciones que estan en investigacion, y si se acreditan esas presuntas
infracciones, que si son infracciones, deben de ser materia de una sancién, mas alla
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de que se adopten medidas de fondo para resolver un problema que trasciende esas
sanciones.

Si me permiten, para no reservar distintos apartados en los términos que lo hemos
sefalado en distintas ocasiones, le quisiera pedir al Secretario Ejecutivo que si no se
reservan algunos de los apartados, si pudiéramos hacer votaciones en lo particular
que nos permitiran fluir mas rapido, como ya lo hemos hecho.
En el caso de los apartados 1.2 y 1.3, pediria que se votara en lo particular lo relativo
a las firmas falsas en los mismos términos que yo lo he sefialado, me parece que se
tendrian que escindir los casos especificos de las firmas falsas, en particular porque
en estos procedimientos, incluso, los partidos politicos acreditaron la afiliacion con
copias certificadas, no con originales, sé que esto tiene que ver con los momentos de
la instruccidén, pero me parece que por mayoria de razon se tendria que escindir en
estos 2 casos.

Y por lo que tiene que ver a los apartados 1.4, 1.5, 1.6, separar en lo particular la
votacién por lo que hace a la reiteracion también en los términos que lo he solicitado
en distintas ocasiones.

En el caso del apartado 1.1, también pediré una votacion en lo particular, lo adelanto,
respecto de las mensualidades en las que se esta estableciendo el cobro en
congruencia con los votos que he emitido en casos similares que han sido resueltos
por este Consejo General; pero ese entiendo que ya ha sido reservado. Entonces
sera materia de una discusién en lo particular.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin.
Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez, representante del Partido del
Trabajo.
El C. representante del Partido del Trabajo, Maestro Pedro Vazquez Gonzalez:
Gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias, sefioras y sefiores Consejeros, representantes del Poder Legislativo y
representantes de los partidos politicos nacionales.
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El dia de hoy se presentaria ante este Consejo General un documento suscrito por 5
partidos politicos nacionales, entre ellos el Partido del Trabajo.
En repetidas ocasiones he sostenido en esta mesa y aun lo creo y estoy firmemente
convencido de, que el Sistema de Partidos Politicos en México no esta agotado, tan
es asi que a partir de las reformas en materia electoral a finales de los afios 70’s y las
subsecuentes, se plante6 insistentemente la necesidad de acotar la brecha entre el
Sistema de Partido de Estado y compensarlo de diversas formas, y una de ellas fue la
del financiamiento publico.
La ultima Reforma Electoral del afio 2014, otorgd a este Instituto de nuevas
facultades, entre ellas la de fiscalizacién de Procesos Electorales Locales y la facultad
de atraccién.

Aunque en ese entonces el Partido del Trabajo no estuvo de acuerdo en otorgarle
facultades a esta autoridad administrativa electoral, los acuerdos ya estaban dados. __
En esa misma fecha de la Reforma Electoral del ano 2014, el Constituyente
permanente ratificd varios principios basicos de la democracia en nuestro pais, entre
ellos que los partidos politicos son entidades de interés publico y, por tal motivo con
derecho a financiamiento para llevar a cabo sus actividades, entre ellas la del
sostenimiento de actividades ordinarias, permanentes, especificas y aquellas para la
obtencion del voto.

Mas aun, en dicha Reforma se reafirma la prevalencia del financiamiento publico
sobre el privado para llevar a cabo dichas actividades.
No podemos pasar por alto que en este Consejo General se aprobaron los
Lineamientos para el cobro de las sanciones impuestas por el Instituto Nacional
Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales, del ambito Federal y Local, y aun
cuando éste fue recorrido en su momento, no pasa inadvertido que fue otra
conformacién del ¢érgano jurisdiccional quien no nos dio la razén sobre las
impugnaciones presentadas.
Si la autoridad jurisdiccional cambia de criterios, ¢por qué la inmutabilidad tiene que
prevalecer en este érgano administrativo electoral?
Lo que se solicita en el escrito en mencidén no va en contra de la Ley, sino que busca
que esta autoridad finque sus decisiones en las nuevas circunstancias y a criterios
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que ha sostenido el Tribunal Electoral en diversas sentencias, donde basicamente
otorga la razon y la obligacion de otorgar recursos para Procesos Electorales Locales,
a los Partidos Politicos Nacionales, aun y cuando no se haya alcanzado el porcentaje
minimo para mantener el registro Local.
Desde un analisis maximizando lo de los contenidos de los articulos 41 y 116
Constitucionales, no podemos dejar de sefialar la vulneracion al financiamiento
publico y al principio de equidad.
Esta nueva situacién que vive el pais obliga a los partidos politicos a perfeccionar su
administraciéon, tanto de los recursos publicos como privados, pero ello a través de
procesos graduales y sistematicos.
En otro de los temas abordados por este documento, es que a raiz de la puesta en
marcha de la verificacion de los padrones de afiliados de los partidos politicos, ha sido
recurrente la presentacion de quejas de ciudadanos sobre la supuesta afiliacion
indebida que realizan nuestros institutos politicos.
En el punto 1 del orden del dia de esta sesidn, se abordaran 11 quejas sobre afiliacion
indebida de diversos partidos politicos, algunas de ellas se declaran fundadas y otras
infundadas, y es aqui que tomamos la palabra a varios Consejeros Electorales que en
la pasada sesion de este Consejo General, plantearon la necesidad de crear mesas
de trabajo para analizar de manera integral todo lo referente a los sistemas de
afiliacion de nuestros partidos politicos.
Nos parecié acertada la propuesta en aquella ocasiéon de buscar salidas claras,
precisas, apegadas a derecho y aprovechar las tecnologias de la informacion para
dotar de herramientas sencillas y eficientes a la autoridad y a los partidos politicos
para cumplir con nuestras obligaciones Constitucionales y legales.
Sefioras y senores Consejeros Electorales, el Partido del Trabajo reafirma su
compromiso con la democracia en México, no podemos sustraernos a las nuevas
condiciones del pais, es por ello que solicitamos se nos aplique en estricto sentido las
disposiciones constitucionales en materia de financiamiento tanto Federal como Local,
y en el mismo sentido se acuerde la iniciacion de mesas de trabajo sobre el analisis
integral de todo lo relacionado con los sistemas de afiliacion de los Partidos Politicos
Nacionales.
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Por su atencion, gracias.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Maestro
Pedro Vazquez.
Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jaime Miguel Castafieda Salas,
representante de MORENA.
El C. representante suplente de MORENA, Licenciado Jaime Miguel Castafieda
Salas: Gracias, Consejero Presidente.
Nosotros, ibamos a suscribir el escrito pero tenemos varios detalles en donde no
pudimos ahi terminar de coincidir, porque hay coincidencia en el asunto de intentar
darle mas razonabilidad a las multas, con todo y que estamos muy conscientes del
Acuerdo, hay también conciencia respecto a las afiliaciones indebidas que no tendria
una expresion tan vehemente si lo pones en sus términos, ahi hay personas que de
repente quieren ser Capacitadores Asistentes Electorales, en alguin momento militaron
en algun partido politico y no sabemos tampoco, porque ahi esta el problema del truco
de la carga de la prueba y de qué les acreditamos y qué no, si esas personas
realmente estaban militando, por lo menos con nuestro Sistema que es electronico y
luego dicen: no, yo ya ahora quiero ser Capacitador Asistente Electoral y entonces
desconozco la militancia. Ahi es un problema que tiene que ver con ese concepto.___
Pero, la razén principal por la que ya quedaron claras las coincidencias, para que
luego no se piense otra cosa, la razén principal por la cual nosotros no lo firmamos es
porque tenemos una reserva respecto a un punto central y es el hecho de la afiliacion
colectiva que es inconstitucional y de la afiliacién de grupos sindicales.
Tenemos algunos indicios que nos indican que podria estar asi, porque por lo que se
tiene conocimiento es que por lo menos la mitad de los afiliados que supuestamente
no hay forma de probar, vean como hablo en supuestos, para que luego no, nadie
tome personalmente las cosas, que no hay forma de probar, son del Partido
Revolucionario Institucional, que tiene un Padron muy grande que nosotros siempre
hemos denunciado, que derive y puede derivar de una afiliacion indebida.

Entonces, ahi si lo dejo muy claro. Hay 2 tipos de medicion, una es cobmo manejar
estas multas de ciudadanos, Capacitadores Asistentes Electorales, situaciones en
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donde, el partido obra de buena fe y ahi coincidimos todos, no hay problema, en el
asunto de las multas ahi tampoco hay problema. Pero, lo otro es: si yo tengo
afiliaciones producto de coaccion y colectividad o de haber agarrado el Listado
Nominal y haberme rellenado el Padrén, ahi si no puede ser. Y me parece que hay
que hacer esas distinciones.
Entonces, bienvenidas las mesas de trabajo, pero nosotros iremos a las mesas con
esta posicion. Una cosa son accidentes, una cosa son situaciones que no exceden los
cientos de ciudadanos, si ustedes quieren, y otra cosa es tener miles de afiliados de
manera indebida, como parece ser el caso.
Entonces, esas son nuestras reservas, espero que con los otros partidos politicos
haya quedado muy clara nuestra posicion y la razén por la cual no acompafamos el
documento en sus términos, ademas porque ustedes no tienen por qué saberlo, pero
ese fue un agregado que se metio al final.
Y si pedirle a la autoridad electoral que haya distincion en este sentido, no, son cosas
distintas; una cosa son situaciones en donde de repente no estan las constancias, los
documentos, y luego es esta situacién en donde tu tienes miles de gentes afiliadas y
no hay razén de dénde las sacaste.
Creo que, si puede haber ahi una coincidencia en hacer una distincion de esa
naturaleza.

Muchas gracias Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, sefor
representante.
Permitanme intervenir antes de continuar dando el uso de la palabra para hacer
algunos sefalamientos respecto de lo que se ha planteado.
En efecto, el viernes pasado recibi en mi oficina un documento suscrito por
representantes de varios partidos politicos, en el que se hace una serie de reflexiones,
de consideraciones, algunas de las cuales ya se habian externado aqui, otras de las
cuales no puedo compartir, lo digo con toda franqueza, éste es el espacio
precisamente para plantear las posiciones con toda honestidad y con la interpretacién
de la Ley que todo mundo tiene derecho a hacer.
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Es un documento que necesita una respuesta, que tendra su respuesta por los
cauces institucionales, pero que retoma una discusion que tuvimos aqui justamente
en la ultima sesién del Consejo General.
Creo que, estamos en un consenso de fondo, y con eventuales divergencias,
digamoslo asi, en el procedimiento. Esas divergencias efectivamente, tienen que
procesarse y tienen que atenderse.
Lo dije desde el primer momento, y ademas reitero aqui, no solamente una conviccién
como Consejero Presidente de este Instituto, sino una conviccién personal como
estudioso de los temas electorales, y lo digo asi, perdon que lo ponga en primera
persona, si hay alguien convencido de la necesidad de un Sistema de Partidos fuerte
como premisa de un Sistema Democratico fuerte, es un servidor. Y creo que en esto
todos compartimos la misma preocupacion y la misma premisa.
El tema del financiamiento, como ha sefalado el Maestro Pedro Vazquez,
evidentemente esta en la base de un Sistema de partidos fuerte, como lo resefia la
historia del pais, y la construccién democratica del pais en los ultimos 20 afios.

En numerosas ocasiones he externado mis preocupaciones respecto a las propuestas
de reduccion de financiamiento no porque no crea que el financiamiento publico deba
racionalizarse mas en los tiempos que atraviesa este pais, sino porque esto no puede
ser, lo he dicho en muchas ocasiones, el producto de una decision arbitraria y poco
pensada, porque la reduccion del financiamiento de los partidos politicos no
necesariamente va a disminuir sus necesidades de gasto, y no podemos, no es
pertinente colocar a los partidos politicos en una condicién en que vayan a buscar
dinero donde no queremos que se busque.
Dicho lo cual es una discusion que trasciende a este Instituto, este Consejo General
ha sido sensible en multiples ocasiones respecto al tema del financiamiento y el
impacto que puede tener en el fortalecimiento, en la fortaleza del Sistema de partidos
politicos mostrada en numerosas ocasiones la ultima de las cuales ha sido objeto de
discusién aqui la reconsideracion, vista la coyuntura, el momento actual de los montos
de las sanciones que por violaciones determinadas fundadas se imponen por parte de
esta autoridad.
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Parte de las discusiones y reiteradas en toda sesién de Consejo General tiene que ver
con ese criterio que llevd a este Consejo General a repensar a la baja ciertos criterios
para que no se convierta la ruta de las sanciones por violaciones cometidas por los
partidos politicos en una ruta que nos coloque o que apunte hacia un debilitamiento
del Sistema de Partidos Politicos por el estrangulamiento financiero, para decirlo de
alguna manera.
Mas aun, hoy tenemos una norma con la que en la mayoria de este Consejo General
no estuvo de acuerdo y que fue establecida por el Tribunal Electoral que tiene que ver
con la restitucion de los remanentes del financiamiento publico que los partidos
politicos no ejercen durante el afo fiscal en curso. Este Instituto votdé en contra de
esta decision porque precisamente la gestion de las finanzas de los partidos politicos
esta, en el ambito de esta autonomia.
Pero, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia determind otra cosa, estamos
ante una circunstancia que forma parte de la normativa hoy vigente.
Me queda claro que los Lineamientos que fueron impugnados y fueron validados y
son normas vigentes, podemos no estar de acuerdo con ellos, y respeto mucho la
posicion del Maestro Pedro Vazquez, pero son normas vigentes, este Instituto no
puede no aplicar las normas vigentes que fueron impugnadas y fueron validadas. _____
La mejor disposicidn, y lo digo de una vez de replantearnos y de revisar las normas,
pero no podemos, mientras estas normas sean vigentes desatenderlas.
Por eso la ruta de generar una via de trabajo en conjunto con las representaciones de
los partidos politicos a través de la instalacion de un Grupo de Trabajo que se plante6
la semana pasada, y que todavia esta pendiente de instrumentar, y eso lo reconozco,
me parece que urge, sobre todo, porque estos son asuntos que cada Consejo
General estan presentandose a la consideracion de este Pleno.
Creo que, éste es un asunto que, a diferencia de lo que dije la vez pasada, trasciende
el ambito de competencia exclusivo de la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos que preside la Consejera Electoral Adriana Favela, y tiene que ver también
con la Comisién de Fiscalizacion.

Por lo que es pertinente, y lo solicito muy respetuosamente, que la Consejera
Electoral Adriana Favela y el Consejero Electoral Benito Nacif, que presiden ambas
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Comisiones, encabecen un grupo que tiene que ser amplio, que me temo que va a
trascender el ambito especifico de competencia de estas Comisiones en donde
participemos todos los Consejeros Electorales, que asi lo deseemos, y las
representaciones de los partidos politicos.
Y déjenme decirlo asi, porque todo cambio en la situacion actual con la que las multas
se aplican y son cobradas requiere un Acuerdo de este Consejo General. Y hasta que
este Acuerdo no sea tomado sea traducido en una modificacion eventual de los
Lineamientos en materia de fiscalizacion, sea traducido en lo que aqui se planteo, y
que fue propuesto por el Consejero Electoral Ciro Murayama y respaldado por el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafos y un servidor.
Es decir, abrir un proceso de depuracion de los padrones de todos los partidos,
porque debo decir una cosa, hoy en mayor o menor medida todos, absolutamente
todos los partidos politicos, los que mantienen el registro y los que lo han perdido,
todos tienen casos de afiliacion indebida 6 experiencia de afiliacion indebida en curso..
Este es un problema, insisto, que en mayor o menor medida afecta a todos los
partidos politicos y como autoridad electoral tenemos que ser sensibles a esta
situacién y generar vias, de solucion, pero esas vias de solucidén van a tener que
pasar por un Consejo General, por un Acuerdo de este Consejo General que
eventualmente puede, por supuesto, como todos los acuerdos, ser impugnado, que
sirva de sustento legal para avanzar.
Esto por no hablar de algunas diferencias, se ha invocado aqui un documento que
seran planteadas en la respuesta que en su momento daré, con el documento que me
hicieron llegar varios partidos politicos en donde, entre otras cosas, sin el afan de
establecer aqui, porque ademas ésta es una ronda en lo general y hay una sola
ronda, una polémica que no nos llevaria a ningun lado y que tiene que ser objeto de
esa discusion en ese Grupo de Trabajo, como por ejemplo, decir que es una
afirmacién, desde mi punto de vista, lo digo muy respetuosamente, falsa en el sentido
de que los partidos politicos nacionales, cuando no alcanzan el porcentaje del minimo
establecido en las leyes locales, en las elecciones estatales, por el hecho de tener un
registro de Partido Politico Nacional, tienen derecho en automatico al financiamiento
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Local, eso lo sabemos perfectamente bien. No es asi, podemos tener diferencias,
pero no es lo que establece el marco vigente.
Lo que el registro politico como partido politico, el registro como partidos politicos
nacionales permite, es participar, aunque no se tenga el minimo de porcentaje
requerido en una Eleccion Local, en las elecciones posteriores locales, no
necesariamente financiamiento, esto lo sabemos bien.
Pero, lo que quiero decir es, aqui no pretendo adornar una polémica, iniciar una
polémica, sino simple y sencillamente reiterar la disposicion de esta autoridad,
avanzar, tomar nota de que tenemos un problema que puede llegar a afectar el
Sistema de Partidos Politicos, reiterar la conviccion del Instituto Nacional Electoral de
que necesitamos un Sistema de Partidos Politicos fuerte, porque de eso depende la
fortaleza de nuestra democracia, y reiterar e instar a que se inicie cuanto antes la via
aqui sugerida.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Ciro Murayama.
El C. Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendén: Gracias, Consejero
Presidente.

Buenos dias a todas y a todos.
La sesidn pasada hice uso de la palabra para sugerir que buscaramos un
acercamiento entre la autoridad y los partidos politicos, para resolver un tema
recurrente que es el de las sanciones por afiliacion indebida, que no estaban
generando los efectos correctivos que esperariamos. Esta disposicion de buena fe se
mantiene, pero la buena fe y la firmeza de la autoridad no son incompatibles.

Y permitanme sefalar que después de ese ofrecimiento se recibié el texto de los
partidos politicos, creo que hubiera bastado con una comunicacion directa, buscando
sentarnos en las mesas comprometidas, para empezar a desahogar los temas.

De hecho, la representante del Partido Revolucionario Institucional, después de haber
agendado el tema, tuvo a bien retirarlo, lo cual le agradezco, me parece un gesto
adecuado, porque ya hay el compromiso de tener un espacio para desahogar esto,
sin embargo, estamos discutiendo el punto que se retird y se han hecho algunas
aseveraciones que como autoridad no creo, asi como lo han sefialado mis colegas las
Consejeras Electorales Claudia Zavala y Alejandra Pamela San Martin, puedan
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quedar en el aire, porque se dicen que el que calla otorga, yo creo que el que calla,
calla, pero para no condescender y no otorgar.
Permitanme hacer algunos sefialamientos como también ha hecho el Consejero
Presidente.

Nosotros recibimos un escrito en donde se dice que hay un derecho natural a las
representaciones locales para que cuenten con financiamiento publico Local por el
simple hecho de contar con registro nacional, pero, eso no es asi.
El articulo 51 del Cdodigo Electoral de Veracruz dice: “...para que un partido politico
cuente con recursos publicos locales, debera haber obtenido cuando menos el 3 por
ciento de la votacion valida emitida en la Eleccion inmediata anterior de Diputados...”._
Esta el articulo 65 del Cédigo Electoral del Estado de México que también dice:
“...tendran derecho a esta prerrogativa los partidos politicos que obtengan por lo
menos el 3 por ciento de la votacion valida emitida...”.
El articulo 44 de la Ley Electoral de Nuevo Ledn dice: “...tendra derecho a que se le
otorgue financiamiento publico equivalente al que hubiera obtenido el 2 por ciento de
la votacion en la eleccion...”.

Es decir, nos estan pidiendo que no atendamos las disposiciones locales vigentes
porque se nos pide en primer lugar se instruya, en segundo lugar, se realicen las
gestiones necesarias para que se lo notifique a los Consejeros Presidentes de los
Organismos Publicos Locales Electorales sobre su obligacion de proveer
financiamiento publico de caracter ordinario a todas las representaciones de los
Partidos Politicos Nacionales en las 32 entidades federativas, en virtud de que se
cuenta con registro como Partido Politico Nacional, como nos piden que nosotros
ordenemos a los Organismos Publicos Locales Electorales dar un financiamiento
contrario a las disposiciones legales, nos estan pidiendo que hagamos algo, que no
esta en nuestras manos, pero también para ordenar algo ilegal.
No, la buena fe debe de ser respondida con buena fe, “tendimos la mano y nos estan
queriendo tomar el pie” y eso no es dable, no es aceptable, y ya que abrieron la
discusién, discutamos de manera franca y respetuosa, como debe ser siempre.
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No nos pueden pedir que obliguemos a los Organismos Publicos Locales Electorales
a darles financiamiento publico ordinario si la ciudadania no les dio el respaldo que la
Ley exige.
Por supuesto que un Partido Politico Nacional va a competir siempre en las
elecciones locales, ese fue uno de los triunfos de la Reforma Politica fundadora de
1977, cuando se dio el reconocimiento Constitucional como entidades de interés
publico a los partidos politicos y se evitd que los poderes locales excluyeran la
participacion plural en las elecciones locales y siempre estan participando, pero de ahi
a que nosotros tengamos que obligar a los Organismos Publicos Locales Electorales a
darles dinero cuando no se obtiene el 3 por ciento o el 2 por ciento, pues hay una
diferencia grande.
Nos piden ademas que se instruya a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos para que suspenda la deduccion de multas en el orden Local a la
ministracion mensual de las prerrogativas de los Comités Ejecutivos Nacionales.__
Perddn, los Lineamientos a los que hacia referencia con precision el representante del
Partido del Trabajo, justamente dicen que cuando no hay recursos en las entidades
federativas, quien tiene que hacer frente a las obligaciones es el Comité Ejecutivo
Nacional, y preciso sefor representante, el expediente SUP-RAP/115/2017 vy
acumulados, la ponente fue la Magistrada Soto y fue votado por unanimidad de la
actual integracion. Pero, incluso si hubiera sido de otra, al ser vigentes los
Lineamientos, nosotros no los podemos desatender, no nos pidan que nos alejemos
del principio de legalidad y de certeza, por favor.
Y en tercer lugar, dicen: “que se instalen a la brevedad los Grupos de Trabajo, en
efecto acordados en la sesion, no es Acuerdo votado, fue un ofrecimiento de buena fe
que reivindicamos y mantenemos, y lo vamos a cumplir porque en esta institucion
jamas ha habido un compromiso de los Consejeros Electorales que haya quedado en
el aire; aqui hay palabra y se honra.
Pero, de ahi a que nos digan en el mismo parrafo donde ya le llaman Acuerdo de
Consejo General, dicen que hay que erradicar la imposicidn discrecional de multas; a
ver, coincido con mis colegas, todo ha sido con base en la norma, las sentencias
jurisdiccionales dicen que son correctas esas sanciones, y ahora resulta que el
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Instituto Nacional Electoral esta atentando contra el Sistema de Partidos Politicos por
sancionar, jno!
Las sanciones, en buena lid, deben ser entendidas para fortalecer al Sistema de
Partidos Politicos porque desincentiva la comisién de conductas ilicitas, de atropellos
de derechos, cuando tenemos partidos politicos respetuosos de la Ley, se fortalece el
Sistema de Partidos Politicos. Y en ese compromiso estamos.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Consejero
Electoral Ciro Murayama.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral, Dania Paola Ravel.
La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero
Presidente.

Buenas tardes a todos y a todas.
Quiero comenzar con lo mas importante: adelante el didlogo, me parece muy
importante que tengamos mesas de trabajo y tengamos la oportunidad de
intercambiar argumentos con relacion a este tema. Sin embargo, no puedo dejar de
hacer algunas acotaciones que me parece de suma relevancia:
Primero, el Instituto Nacional Electoral ha sido muy cuidadoso en actuar con apego a
la legalidad al hacer el cobro de las multas, y con apego a los criterios que ha
establecido la Sala Superior para no cobrar o no afectar mas del 50 por ciento el
financiamiento publico de los partidos politicos, de tal manera que no se afecte su
desenvolvimiento y desarrollo cotidiano, para que puedan seguir trabajando y
cumpliendo con su funcion, eso es lo primero que tenemos que dejar claro.

Lo segundo es, me parece que dificiimente puede ser atendible la peticion que se
hace para que se suspenda la deduccidon de las multas que ya han sido impuestas;
esas multas estan firmes, esas multas muchas de ellas, incluso, fueron impugnadas
ante la Sala Superior y fueron confirmadas por las autoridades jurisdiccionales.

Por lo tanto, no encuentro yo un asidero legal para que éstas se suspendan, a mayor
abundamiento eso iria en contra de la finalidad inhibitoria que tienen las sanciones
para evitar que este tipo de conductas se sigan cometiendo.
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Por otro lado, determinar el financiamiento publico que reciben los partidos politicos a
nivel Local es una atribucion exclusiva que tienen los Organismos Publicos Locales
Electorales.

Recuerdo lo que pasé en la eleccidon del afio 2015, después de esa eleccion el Partido
Nueva Alianza no alcanzé la votacion suficiente en el Distrito Federal, en el entonces
Distrito Federal. Sin embargo, si mantuvo el registro a nivel nacional.
Lo que decia la legislacién de la Ciudad de México es que, por lo tanto, no se les
podia dar recursos publicos a nivel Local. Asi se hizo, eso llegé siguiendo, reitero, la
legislacion de la propia Ciudad de México, eso llego a las autoridades jurisdiccionales.
Y a final de cuentas lo que se aprobd en ese caso es que se les diera un
financiamiento minimo, no se les dio lo mismo que al resto de los partidos politicos. __
Pero, lo que quiero decir con esto es que estas cuestiones estan establecidas en la
legislacion de cada una de las entidades federativas y, por lo tanto, ademas es una
atribucion exclusiva de los Organismos Publicos Locales Electorales. Nosotros no
podriamos imponer y ordenar a los Presidentes de los Organismos Publicos Locales
Electorales que den determinado financiamiento publico, no podemos pasar por
encima de las legislaciones, eso iria en contra del principio de legalidad y nosotros
estariamos actuando totalmente fuera del Estado de Derecho.

Es importante recordar también que los partidos politicos con registro nacional y
acreditacion Local no son entes separados, son uno mismo, no estamos hablando de
que porque tengan una acreditacion Local va ser un partido politico Local; por
supuesto que eso no ocurre, incluso, hay criterios también de la Sala Superior en
donde ha determinado que si no le alcanza el financiamiento que recibe un partido
politico a nivel Local para cumplir con las multas que se le han impuesto, se tiene que
hacer responsable el partido politico a nivel nacional. Eso lo dicen expresamente.
Las sanciones que nosotros hemos impuesto por afiliaciones indebidas jamas han
sido discrecionales, han sido después de hacer una investigacion exhaustiva,
después de hacer una investigacion seria y apegada a derecho, estas sanciones
ademas han sido revisadas por las autoridades competentes y han sido confirmadas._
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Por lo tanto, desde luego, no acompanaria ninguna simulacién o ningun intento de
decir que nosotros no hemos actuado apegados a derecho o hemos actuado con
parcialidad en algunos asuntos.
Vale la pena también mencionar, como parte del debate que se pueda tener con
relacion a este tema, varios criterios de la Sala Superior, por ejemplo, el SUP-RAP-
61/2016, el SUP-REP-91/2016, el SUP-REP-98/2016, donde la Sala Superior ha
convalidado el criterio consistente en que ante la insuficiencia patrimonial Local las
multas pueden ser cubiertas con cargo al patrimonio Nacional del partido politico
recurrente.

Creo que, todos estos elementos se tienen que poner sobre la mesa cuando
tengamos la discusidn con relacion a este tema.
Me parece que también, en efecto, tenemos unos Lineamientos que se encuentran
vigentes que por el momento tenemos que seguir cumpliendo, tendremos que
ponderar si existen algunas cuestiones extraordinarias que puedan llevarnos a la
modificacion de estos Lineamientos, pero por lo pronto nosotros tenemos que actuar
apegados a los mismos.
Gracias, Consejero Presidente en funciones.
El C. Consejero Electoral, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez: Gracias,
Consejera Electoral Dania Paola Ravel.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Jaime Rivera.
El C. Consejero Electoral, Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias, Consejero
Presidente en funciones.

Buenos dias a todas y a todos. El asunto que estamos ahora debatiendo y para el
cual habia una buena disposicidn de debatirlo en otro momento para que estuviera en
mejores condiciones de buscar, de disponer ya de soluciones y de la atencion que
merece la solicitud de los partidos politicos, este asunto hoy se puede resumir en que
los partidos politicos estan enfrentando una acumulacion de multas, sanciones
producto de infracciones a las normas vigentes, y estas sanciones estan afectando a
las finanzas de los partidos politicos y, por lo tanto, comprensiblemente estan
afectando su capacidad de operacién normal, ese es un hecho objetivo, innegable. ___
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Recordemos que y sobre todo para un Sistema de Partidos Politicos y la funcién de
las sanciones debe ser, por un lado, hacer prevalecer la legalidad y fortalecer el
Sistema de Partidos Politicos, y la capacidad de cada partido politico para cumplir con
la funcion que la Constitucion le reconoce como promotor de la participacion
ciudadana, y también las sanciones deben tener una funcion, un papel disuasivo. _____
Hoy nos encontramos ante una situacion en la que la mayor cantidad de multas, por lo
menos ya fuera de Proceso Electoral que se estan acumulando, son por la figura de
afiliaciones indebidas.

Lo cierto es que estamos, por un lado, se ve que el efecto disuasivo no ha sido tan
eficaz y por eso merece una revisién y una ponderacion cuidadosa.
Estamos, de hecho, ante un problema de origenes diversos y de efectos diversos
también, pero la autoridad electoral, no puede hacer otra cosa que darle a este tipo de
situaciones, que constituyen infracciones a las normas, un tratamiento conforme a
normas generales y preestablecidas, y tiene que ser un tratamiento legal y objetivo. __
No se estan aplicando sanciones o multas discrecionales, se estan aplicando
conforme a las normas vigentes y criterios objetivos.
Es cierto que hay casos diversos en esta figura genérica de afiliaciones indebidas,
que cuando se establecen como tales se tienen que sancionar, no tenemos
alternativas.

Hay casos fehacientes de afiliacion indebida, no me voy a referir a algunos, hay
algunos en los que se establece claramente que algun partido politico incluyd en su
Padron de Militantes a quienes nunca lo solicitaron, de esos hay y no deberia dejar de
sancionarse, hay otros en los que se da una controversia entre el ciudadano que
alega haber sido afiliado indebidamente y el partido politico que alega tener pruebas
de la afiliacion de tal ciudadano, y a ésta se le da también la Resolucién
correspondiente.
Hay casos en los que claramente eso es producto de ciertas deficiencias
administrativas de los partidos politicos para llevar bien su Padrén, hay rezagos en la
actualizacion y esto propicia que se incurra en conductas de infraccion que la
autoridad no puede dejar de sancionar.
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Ahora, reconocemos que hay un problema que debe ser resulto y debe ser resuelto
porque no se trata de debilitar a los partidos politicos ni debilitar al Sistema de
Partidos Politicos, pero se trata de que todos, partidos politicos y autoridades cumplan
con la Ley y las normas secundarias vigentes.
Hay que resolverlo con apego a la Ley y a las normas vigentes, hay que hacerlo por la
via del dialogo, el analisis, identificar supuestos especificos que pudieran requerir de
un tratamiento diferente al que se les ha dado, eventualmente algunos Lineamientos,
algunas reglas secundarias las podemos revisar y eventualmente modificar.

Tenemos que buscar entonces, como ya se ha hecho un ofrecimiento y hay un
compromiso aunque todavia no sea un Acuerdo de buscar una solucion general en
buena medida mediante un recurso de tecnologia de la informacién para facilitar a los
partidos politicos la autenticidad y actualizacion permanente de sus padrones para
facilitar al ciudadano la garantia que debe tener su afiliacion voluntaria para facilitar a
los partidos politicos la administracion de este instrumento tan importante el Padron
de sus afiliados y para facilitar a la autoridad electoral la verificacion objetiva y
fehaciente de los casos que entran en controversia y que se puedan resolver con toda
objetividad y con equidad.
Vayamos a ese trabajo por consenso encontrar una solucion, mientras tanto todos
tenemos que cuidar el cumplimiento de las normas vigentes y no podemos dejar de
aplicar esas sanciones mientras las normas estén vigentes.
Quiero enfatizar que este Consejo General y yo como parte de él y con conviccion
personal, el Sistema de Partidos Politicos debe ser defendido, debe ser fortalecido y
todos reconocemos que el financiamiento publico ha sido una férmula que ha hecho
posible la creacion ya hace varias décadas de un Sistema de Partidos Politicos plural
y competitivo y ese hay que cuidarlo y por lo tanto, cualquier modificacion, tanto en
normas secundarias como, sobre todo, en la Constitucién Politica, en esta materia,
deberia hacerse con toda objetividad y con toda responsabilidad, basado en
diagndsticos responsables para no debilitar el Sistema de Partidos Politicos.

Un punto que ha estado desde hace algun tiempo en la agenda publica de discusién
sobre la eventual disminucién del financiamiento de los partidos politicos, deberia
hacerse con mucha responsabilidad porque ademas esta disposicion esta en la
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Constitucion Politica y debe hacerse de tal manera que no se debilite al Sistema de
Partidos Politicos.

Es todo, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero
Electoral Jaime Rivera.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: Gracias, Consejero
Presidente.

Muy buenas tardes a todas y a todos.
Haria referencia a otro tema, aprovechando esta ronda en lo general. Sobre el tema
que se ha discutido prefiero no adelantar posiciones, sobre todo, porque creo que en
su momento puede ser materia de pronunciamiento ya en este Consejo General._____
El tema que deseo destacar es en relaciéon al no reconocimiento de firma contenida en
las cédulas de afiliacion que vamos a ver en los apartados 1.2 y 1.3, yo si quisiera
llamar la atencién particularmente de los criterios que se estan siguiendo en la Unidad
Técnica de lo Contencioso, porque si hemos tenido casos en los cuales se ha
escindido ese tema en particular, y otros casos en los que no se viene proponiendo
escindir esos temas en particular.
Y por otra parte, si hay una tesis aislada pero muy clara de un Tribunal Electoral
colegiado de circuito, que creo que es bastante orientadora porque si podriamos
empezar a atender esos asuntos de forma diversa, no simplemente en automatico
tratarlos como infundados ¢ Cuales son esos casos en que podriamos ya empezar a
hacer algo como creo que ha sido esta vocacion de este Instituto respecto a la
proteccion de los derechos de los ciudadanos en este tema? Aquellos casos en que
las firmas notoriamente si sean diferentes.

Hay, les decia, una tesis aislada donde dice, leeré 2 porciones de este texto y dice:
“...si existen notorias diferencias entre las firmas que calzan ciertos documentos, y de
la mera observacion de estos se advierte que dichos signos son claramente distintos,
resulta innecesaria la opinidén técnica y especializada de un experto para arribar al
conocimiento de que la firma cuestionada es falsa...”.
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Y termina esta tesis diciendo: “...cuando las diferencias entre las firmas cuestionadas
y la indubitada pueden advertirse mediante un mero analisis visual, el juez puede
determinar su falsedad sin necesidad de contar con la opinidén técnica de un experto
en la materia...”.

Creo que, la Unidad Técnica de lo Contencioso deberia dar esos pasos de si
proponernos asuntos fundados cuando sean estos los casos, es decir, que las firmas
evidentemente no sean en lo mas minimo parecidas sin dejar de intentar algunas
otras decisiones como, por ejemplo, requerir el original y no la copia simple de la
cédula que ofrecen los partidos politicos para acreditar la supuesta afiliacién.

Es decir, creo que se tiene que homogenizar el tratamiento a esos casos en particular
de negacién de firmas.
Segundo, tener un poco mas de apertura de sensibilidad respecto a lo que estan
diciendo los ciudadanos, ya he escindido que se les pida haber si entregan una
pericial los propios ciudadanos, pero que se pida, que no simplemente se infunde. ____
Creo que, hay un area de oportunidad.
En suma, esa es la reflexion que quiero aprovechar en esta intervencion en lo
general.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Consejero
Electoral José Roberto Ruiz Saldana.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral, Adriana Margarita Favela.

La C. Consejera Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias,
Consejero Presidente.
Buenas tardes a todas y a todos.
Creo que, si con mucho gusto podemos instalar una mesa de trabajo para tener un
dialogo con los partidos politicos en relacion con los distintos temas que les
preocupan y que estan planteados en el escrito al que ya se ha hecho referencia._____
Pero, creo que también ustedes tienen que estar conscientes de varias circunstancias,
el articulo 52 de la Ley General de Partidos Politicos, dice: “Para que un Partido
Politico Nacional cuente con recursos publicos locales debera haber obtenido el 3 por
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ciento de la votacion valida emitida en el Proceso Electoral Local anterior en la entidad
federativa de que se trate”.
Entonces si hay algunos partidos politicos que no tienen ese financiamiento es porque
no han obtenido la votacion minima que la propia legislacion esta exigiendo.

Pero, ese es solamente uno de los temas, pero podemos ir viendo algunas
soluciones.

Ahora en el escrito en relacion con lo que son las afiliaciones indebidas, a mi también
me preocupan algunos términos que se utilizan, dicen que las multas son
discrecionales. Y no, sefores representantes de partidos politicos, lo Unico
discrecional que se ha logrado acreditar en ese tipo de casos es la afiliacion que sus
partidos politicos han hecho en relacién con miles de ciudadanos que han acudido
ante el Instituto Nacional Electoral.

Creo que, mas que asumir una postura combativa en este tema, deberian de sentir un
poquito de, iba a decir una palabra que creo que no es la adecuada, deberian de
sentirse un poco extrafiados de poner a los ciudadanos en una situacién tan
complicada de afiliarlos indebidamente.
Y no, no se equivoquen, nosotros no actuamos de manera discrecional, nosotros
somos personas profesionales que actuamos con base en una denuncia donde se
sigue un procedimiento y donde ustedes son llamados al procedimiento precisamente
para que demuestren como fueron afiliando a estas personas que se estan quejando
de una afiliacion indebida. Desafortunadamente para ustedes, en la mayoria de los
casos, se acredita que ustedes no tienen ningun documento que avale la supuesta
afiliacion.

Entonces, dejando claro eso, también resaltar que solamente en aquellos casos en
que ustedes no logran aportar el documento donde consta la cédula de afiliacion, es
cuando entonces nosotros declaramos fundado el procedimiento.
Entonces, no son solamente darle la razon al ciudadano porque venga a quejarse, es
investigar la situacion, ver qué elementos probatorios ustedes tienen y que los aporten
en el procedimiento, y si logran acreditar que tienen ese documento de afiliacién,
entonces la queja es infundada, como también algunas se han declarado en ese
sentido.
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Y nada mas les recuerdo una cosa, desde el ano 2014 hasta 2018, tenemos 18 mil
753 denuncias por indebida afiliacion, y si, efectivamente, todos los partidos politicos
a nivel nacional estan involucrados. O sea, no hay absolutamente ninguno que se
salve de esta situacion. En la mayoria de los casos, son fundadas esas quejas.
Entonces, también les recuerdo que el momento para que ustedes se puedan
defender es a través de los procedimientos a los que son llamados.
Luego, en la mayoria de los casos cuando nosotros ya imponemos la sancion porque
no se acredita la adecuada afiliacién, y ustedes han impugnado, la Sala Superior una
y otra vez nos ha confirmado esas sanciones.
Entonces, si vemos de manera objetiva la situacion que tenemos, realmente al
Instituto Nacional Electoral lo que le corresponderia seria aplicar, o sea, seguir
cobrando las sanciones, que se les impuso a ustedes, pero no por una cuestidon
discrecional, se les impuso porque ustedes cometieron situaciones indebidas que
fueron denunciadas ante la autoridad y que nosotros comprobamos y acreditamos, y
que esas determinaciones ya fueron avaladas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Precisando esto, con mucho gusto nos sentamos a platicar, armar estos Grupos de
Trabajo que si ustedes quieren podemos empezar desde el dia de mafiana, o sea,
jueves 15 de noviembre, con mucho gusto, pero si que nos quede clara cual es la
situacion y que realmente los ciudadanos nos estuvieran escuchando creo que es un
tema perdedor en relacién con los partidos politicos, porque a ningun ciudadano le
gusta que lo afilien indebidamente a un partido politico con el que no comulga.

Y como se los dije también la sesién anterior, y lo peor de todo es que les arruinan las
oportunidades de trabajo, de designacion y de muchas otras cosas, y ya lo hemos
visto en los Capacitadores Electorales, ya lo vimos también con los Consejeros y
Consejeras de los Organismos Publicos Locales Electorales, y asi lo hemos visto en
cada uno de los distintos cargos que se hacen las designaciones en las
contrataciones correspondientes, como esas afiliaciones indebidas si afectan de
manera directa la vida de los ciudadanos y las ciudadanas.
Y aqui les digo, solamente tenemos 18 mil 753 denuncias, de las cuales ya hemos
resuelto aproximadamente 2 mil, pero si tienen pendiente mas de 16 mil denuncias
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que, a lo mejor, es donde podemos ir buscando cual podria ser alguna solucién, pero
claro que tiene que ser con el compromiso de los partidos politicos.
Y no, no son victimas los partidos politicos, los partidos son los que propiciaron esta
situacion, entonces, eso si que quede claro, Consejero Presidente con mucho gusto
formamos estos Grupos de Trabajo que podriamos empezar desde mafana, para
poder estar platicando con los partidos politicos de manera amplia.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Consejera
Electoral Adriana Margarita Favela.
Tiene el uso de la palabra el Licenciado Eduardo Aguilar, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. representante del Partido Accion Nacional, Licenciado Eduardo Ismael
Aguilar Sierra: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Muy buenas tardes tengan todas y todos ustedes.
Me referiré exclusivamente a lo relativo a las posibles sanciones por afiliacién
indebida, ¢por qué? Del resto de la discusion al no haber sido el Partido Accién
Nacional uno de los que ha firmado ese documento, no me puedo pronunciar sobre
esos temas todavia.

Por lo que hace a la afiliacion indebida si quisiera sefalar, por supuesto, un poco en
descargo, porque naturalmente los partidos politicos hemos tenido responsabilidad en
esto, naturalmente creemos que podemos tener un mejor ejercicio del manejo de
nuestros propios partidos politicos, muchos partidos hemos hecho un esfuerzo muy
grande por mejorar nuestras bases de datos, incluso debo decirles que a nombre del
Partido Accion Nacional esas sesiones nos parecen que no son proporcionales por
una razon, en lo personal o en lo particular. Lo que hace nuestro partido politico,
hicimos un Convenio de Colaboracion con el Instituto Nacional Electoral hace un par
de afos para mejorar nuestra base de datos y ser el primer partido politico que intenta
que todos sus militantes comprueben su identidad con Credencial para Votar y no
solamente eso, sino con la huella dactilar, a través de los sistemas en un Convenio de
Colaboracion del propio Instituto.
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Esto lo que advierte es la buena fe de nuestro partido politico de tener un Padrén
confiable, un Padréon serio un Padron actualizado, un Padrén en donde todos los
militantes de manera particular presenten su voluntad.
Ahora, cuando hay sanciones propuestas como las que hoy proponen por ejemplo el
Partido Accidon Nacional por 5 militantes, si creemos que también hay un abuso por
parte de los ciudadanos, estamos convencidos que muchos de los que quieren ser
funcionarios electorales y que por eso piden normalmente este analisis para decir que
no son militantes de los partidos politicos, yo les puedo practicamente decir que en la
mayoria de los casos de Accion Nacional si se afiliaron en su momento al Partido
Accion Nacional y que por tener un error histérico de no haber sido diligentes con
nuestras bases de datos como deberiamos serlo, con responsabilidad, en
responsabilidad del partido, pero que estamos intentando corregir este error historico
con este proceso de afiliacion con huella, pues nos estan cobrando afiliaciones de
1980, de 1990, de principios de los afios 2 miles, cuando nuestras bases de datos
actuales ya son distintas.
Les voy a poner un ejemplo, de los 5 que nos quieren sancionar hoy, uno de ellos,
informamos que ya no es militante del Partido Accion Nacional y aun asi nos
sancionan porque en su momento, en un error histérico no pudimos comprobar
cuando hoy no pertenece a las bases de datos.
Me parece que también debe de haber algo de sensibilidad de la autoridad, porque
insisto, no queriendo aludir la responsabilidad de los partidos politicos y mucho menos
del nuestro si creo que también hay un abuso de los ciudadanos, de que en algun
momento se llegaron a afiliar a los partidos politicos y hoy con tal de obtener un
trabajo pretender decir que nunca se afiliaron y tengo claro que la carga de la prueba
es de nuestra parte y toda esa parte, todo ese analisis legal que ha hecho el Tribunal
Electoral y usted, lo entiendo perfecto.
Pero, si creo que es momento de hacer un andlisis, una revisién, poner un mecanismo
lo cual acepto y por supuesto agradecemos de la autoridad para poder intentar
conciliar y ver de qué manera se puede solucionar eso porque es un error historico
que nunca acabaria.
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Les puedo decir, por ejemplo, que el Partido Acciéon Nacional ha llegado a tener
millones de militantes entre los que se van, entre los que llegan, los demas partidos
politicos también. Hoy nos estan sancionando por casos donde ya acreditamos que ya
no son militantes pero que en algun momento lo fueron y no pudimos comprobar que
en su momento se inscribieron, ya por eso es motivo de sancion.
Ahora, también hay una paradoja: para ser, por ejemplo, Organismo Publico Local
Electoral, no se requiere ser, no importa que sea militante de partido politico, y
entonces los que son candidatos a ser Consejeros de 6rganos electorales si pueden
ser militantes de partidos y no pasa nada, y no los Capacitadores. Y entonces como
hay una masa de trabajo, y hay una fuerza de trabajo y hay oportunidades de trabajo,
pues ellos lo primero que hacen es que presentan sus escritos sin importar que
sancionen a los partidos politicos.
Y si creo que hay un tema de corresponsabilidad, si del partido politico por un lado,
insisto, no estoy eludiendo la responsabilidad de este tema, pero si pedir, una mesa
de trabajo y ver como logramos encontrar a futuro una solucién en donde no se priven
de garantias, en donde no se prive el derecho al trabajo, en donde se encuentre un
mecanismo de solucion a ese problema, y poder encontrar algo que a todos deje
satisfechos sin querer eludir la responsabilidad, pero también buscando que la
autoridad también sea sensible en estos temas.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, sefor
representante.
Tiene el uso de la palabra el Licenciado Fernando Garibay Palomino, representante
del Partido Verde Ecologista de México.
El C. representante suplente del Partido Verde Ecologista de México, Licenciado
Fernando Garibay Palomino: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes. Para el Partido Verde Ecologista de México es de suma importancia la
creacion de grupos de trabajo para poder construir junto con ustedes Consejeros
Electorales, el camino por medio del cual se proteja y respete la voluntad de los
ciudadanos, y se corrija de fondo la parte que esta mal en la integracién de los
padrones de los partidos politicos.
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Pugnamos, y siempre lo hemos hecho, por la transparencia, ya que es una
herramienta indispensable para el ciudadano.
Nos sumamos a los Consejeros Electorales que en multiples ocasiones han puesto el
tema sobre la mesa, y que tiene que ver con la creacién e implementacion de un
sistema electronico o una aplicacion web que permita a los partidos politicos contar
con un Padrén de afiliados moderno, ya que consideramos que una de las ventajas
que traeria trabajar en una aplicacion o sistema electronico seria evitar el uso de
papel, atender las medidas de austeridad que hoy en dia imperan, y mas aun,
contribuir de esta manera al mejoramiento del medio ambiente.
Por lo que el Partido Verde Ecologista de México, con el fin de contribuir al
mejoramiento de los procedimientos de afiliacion, y con miras al respeto de los
derechos politicos electorales de libre afiliacion de las personas, apoyan la
implementacion de sistemas electronicos que nos brinden a los actores electorales
mecanismos eficaces y confiables.
Estamos caminando hacia una modernidad de lo electrénico, a través de aplicaciones
moviles para consultar al ciudadano, esto es: se cred una aplicacion para el apoyo a
los candidatos independientes; la Consulta Infantil y Juvenil cuenta ya con una
aplicacion movil; se esta analizando el voto electrénico para los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero; una aplicacion para la integracion de los
ciudadanos en los partidos politicos de nueva creacion, etcétera.
Entonces, ¢por qué no crear una aplicacion cuyo objetivo sea la recepcion,
actualizacion y revision de los padrones de los afiliados de los partidos politicos?__
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, sefor
representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Marco Antonio Bafios.
El C. Consejero Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias,
Consejero Presidente.
Creo que, estamos en una discusidén sui generis, porque hubo una solicitud para
retirar este punto de la discusiéon del dia de hoy en Consejo General, pero sin
embargo hemos entrado a la propia deliberacién, creo que si propiciada por los
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partidos politicos; hubiéramos preferido que este asunto lo discutiéramos antes en
Grupo de Trabajo.
Pero, ya que estamos aqui creo que vale la pena que podamos enfatizar algunos
aspectos que me parecen importantes.
Primer punto, obviamente tanto el Instituto Nacional Electoral como los érganos
electorales de los estados, estan obligados a atender las normas para el calculo del
financiamiento publico y, en su caso, para establecer con cargo a ese financiamiento
publico las sanciones que correspondan por infracciones a la normativa electoral. ____
Y aqui hay varios detalles que vale la pena resaltar. En primer término, ciertamente
hay una férmula de calculo del financiamiento homogeneizada a nivel constitucional
para todos los estados y para el ambito Federal; pero es un hecho que tenemos varios
precedentes que no respetan o que ya no corresponden a lo que establece la
Constitucion en esta materia, caso concreto el estado de Guanajuato no calcula
contra el .65 por ciento del costo de la suma, sino contra el .40 por ciento.

En el caso del estado de Hidalgo es el .25 por ciento, en el estado de Tabasco en
virtud a una Reforma Constitucional muy reciente se calcula contra el 32.5 por ciento y
en el estado de Jalisco se calcula con el .65 por ciento, pero no del Padrén Electoral,
sino de los votos validos.

Es decir, el tema de la formula del financiamiento ha suscitado discusiones que los
propios partidos politicos han modificado en los congresos locales o que por via de
acciones de inconstitucionalidad se han modificado, el caso concreto del estado de
Hidalgo corresponde a acciones de inconstitucionalidad que se promovieron y queddé
finalmente establecido en este rango del .25 por ciento.
Es decir, no es que los 6rganos electorales ni el nacional ni el de los estados quiera
hacer una aplicacion discrecional de estas formulas, sino que estan estos precedentes
donde, insisto, los propios partidos politicos han hecho estas modificaciones. Y si no,
veamos el caso concreto de Tabasco, que es el mas reciente, y el de Jalisco que la
famosa iniciativa de Pedro Kumamoto, ha establecido en estos términos.

Entonces no le demos vuelta al tema, son los propios partidos politicos los que han
hecho estas modificaciones y, por consecuencia, los ajustes que se estan haciendo a
la asignacion de los recursos del financiamiento corresponden a las propias
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votaciones que en algunos casos se han hecho en los congresos de los estados. Esa
es una primera parte que yo quisiera dejar clara.
Segundo lugar, no olvidemos un detalle que también es importante, ¢por qué los
partidos politicos tienen comprometida una parte importante del financiamiento
publico? Porque tienen sanciones que se han establecido y muchas de ellas son
acciones que corresponden a estrategias especificas de los partidos politicos,
ejemplo, en los temas de fiscalizacion hay una norma especifica para que dentro de
los 3 dias posteriores a que se realiza un ingreso o un egreso del partido politico, se
reporte en el Sistema Integral de Fiscalizacion. Y no se hace asi.
Hemos tenido algunos ejercicios de fiscalizacion en los cuales un porcentaje muy
importante de las multas corresponden a estos retrasos en el cumplimiento de las
obligaciones que tienen los partidos politicos, ergo, también es una parte de
estrategia de los propios partidos politicos que deberia de ser modificada. Esa es una
parte que creo que debe quedar absolutamente clara.
Tercero, no puedo acompanar lo que dijo el representante de MORENA aqui, porque
dice: Ustedes deberian de tener en cuenta que hay cosas separadas, un escenario
donde falta un documento accidentalmente. No, accidentalmente no, aqui los reportes
que nosotros tenemos, ahora no voy a dar los numeros, pero no son poquitos los de
MORENA ni los de todos los partidos politicos, tienen muchos casos en los cuales hay
afiliaciones indebidas de ciudadanos que se han quejado de esa manera.

Y quiero decir una cosa con toda claridad, también suscribiendo lo que ya
mencionaron algunos de mis colegas, en la sesion pasada nosotros ofrecimos que
abriéramos un esquema de discusion para que podamos revisar este procedimiento y
los partidos politicos logren depurar su padron de militantes, para tener la
documentacion comprobatoria.
¢ Por qué nosotros hemos establecido las sanciones en las afiliaciones indebidas? Por
una razon simple y sencilla, porque los partidos politicos no logran comprobar
fehacientemente que las personas que estan diciendo que fueron afiliadas
indebidamente, tienen ustedes la documentacion comprobatoria. No la han
presentado.
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El problema no es del Instituto Nacional Electoral, el problema de los archivos de los
partidos politicos, de todos, no del Instituto Nacional Electoral. Esa parte creo que
debe quedar absolutamente clara.
Este tema de la discusion de la afiliacion colectiva, ésa es una discusion
absolutamente aneja, esta absolutamente establecido a rango Constitucional, que
esta prohibida la afiliacion colectiva, e incluso esta institucion en procedimientos
especificos de constitucion de nuevos partidos politicos, ya aplicé la causal de
afiliacién corporativa que dej6é alguna organizacion, incluso, sin la posibilidad de un
registro, eso lo verificamos en el pasado.
En esa parte creo que no hay necesidad de hacer esa separacion, hemos tenido muy
clara esa parte desde un principio.
Llamaria con todo respeto a las fuerzas politicas, a que vayamos a un dialogo
constructivo donde encontremos este mecanismo que les permita a ustedes resolver
un problema de fondo, es un problema que les esta generando sanciones, pero que
también les puede generar problemas ni mas ni menos que con la Constitucién
Politica y con el registro especifico del partido politico, porque se tiene que estar
acreditando periddicamente el porcentaje minimo requerido para conservar el registro
como partido politico.
Entonces, en la medida en que ustedes logren resolver el tema de los padrones,
obviamente el Instituto tendra mecanismos para resolver estas situaciones.

Puedo conceder, como se ha dicho aqui también, que eventualmente alguna persona
decida separarse de un partido politico porque en una coyuntura de caracter laboral
no debe estar afiliado a un partido politico, y entonces solicita la desafiliacion, y hay
ejemplos especificos de ello que hemos visto, no solamente en el procedimiento de
los Organismos Publicos Locales Electorales, sino también sefialadamente en el tema
de la contratacién de los capacitadores electorales, que ha sido motivo de una
enorme discusion.

También rogaria, muy respetuosamente, nosotros nos vamos a hacer cargo de la
parte que le toca al Instituto Nacional Electoral, que omitamos en la medida de lo
posible cierto tipo de adjetivos. Obviamente el Instituto Nacional Electoral no pone

44



multas arbitrarias, eso es un hecho, la palabra “arbitrario” significa lisa y llanamente,
que es algo que depende de la voluntad especifica de alguien y que no responde a
principios ni a dictados de la razén ni de la légica, ni de las leyes. Eso la verdad, visto
a la luz de como se desahogan los procedimientos, no tiene ningun sustento, hay
normas especificas, hay Lineamientos, hay procedimientos, hay garantias de
audiencia, hay un conjunto de procedimientos que se aplican en estos casos, que
evidentemente hacen nugatorio el adjetivo de arbitrario a la forma en que esta
institucion realiza las investigaciones y la forma en que establece las sanciones ni
discrecional menos pues, es evidentemente que es casi un sindnimo de lo primero. ___
Entonces, ahi en esa parte creo que no nos ayuda a nadie que estemos en esta
condicion, pero si diria con todo cuidado, que estamos en la mejor disposicion de que
nos sentemos, como ha convocado el Consejero Presidente y ahora lo ha anunciado
la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela, a un Grupo de Trabajo donde todos
podamos discutir en el marco de la Ley la posibilidad de que ustedes actualicen el
Padron de militantes, tema que les ha generado absolutamente a todos los partidos
politicos problemas importantes.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Consejero
Electoral Marco Antonio Barios.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Enrique Andrade.
El C. Consejero Electoral, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez: Gracias,
Consejero Presidente.
Decia el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios que es una discusion sui generis
porque no lo ibamos a discutir y justamente no lo ibamos a discutir porque todos
estamos de acuerdo, todos los Consejeros Electorales hemos manifestado la voluntad
para justamente instalar estas mesas de trabajo y revisar y el tema.
Creo que, somos de las pocas autoridades en el pais que si discuten las multas con
sus sujetos obligados.
Esto, hemos sido sensibles en la materia de fiscalizacion desde afos anteriores para
justamente adecuar, en algunos momentos, los montos de las sanciones para
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justamente cuidar el Sistema de Partidos Politicos, esta es una obligacion
Constitucional que tiene el Instituto de acuerdo al articulo 41, no es nada mas una
concesion graciosa por parte de los Consejeros Electorales del Instituto Nacional
Electoral, de cuidar justamente el Sistema de Partidos Politicos. Y creo que esta es la
motivacion en la que estamos de acuerdo para instalar las mesas de trabajo que se
han solicitado, que es justamente el financiamiento que tendran los partidos politicos
en 2019, que todavia no queda claro cual sera y que de continuar con los ritmos de
las sanciones que estamos imponiendo por afiliaciones indebidas, nada mas por las
situaciones que estan en tramite, mas de 16 mil 298 quejas, representaria para los
partidos politicos casi 800 millones de pesos de multas, si éstas fueran fundadas,
todas las quejas que estan pendientes de resolverse.
Entonces, desde luego que es una situacion que justifica plenamente la instalacion de
mesas de trabajo y por supuesto justifica plenamente el revisar los criterios de sancién
que se tienen, por eso es que no estamos de acuerdo en que se diga que imponemos
multas discrecionales, en lo que estamos de acuerdo es en la motivaciéon de que si
seria un dano fuerte al financiamiento de los partidos politicos si se imponen las
multas con los criterios que se tienen ahora, pero son criterios legales y criterios
confirmados por la Sala Superior, creo que eso ha quedado muy claro.
Estaria también de acuerdo con el representante del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, creo que es una buena oportunidad de utilizar medios electronicos, como
puede ser una App, o como puede ser alguna otra situacion para poder actualizar los
padrones de militantes de los partidos politicos y creo que es algo que nos
beneficiaria de alguna forma a todos, tener claro cuantos militantes tienen los partidos
politicos y ademas, que ya se despejen estas situaciones de quejas, ya sea, como se
ha dicho por buena fe o mala fe, de que se niega la afiliacion a un partido politico y
por supuesto nosotros tenemos que actuar porque se estan utilizando datos
personales de un ciudadano que lo instalan como militante de un partido politico y el
ciudadano dice: no soy militante y esto lo puede generar desde luego un perjuicio.____
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Entonces creo que también la conducta no es una conducta que podemos dejar que
pase sin sancion, pero por supuesto también estamos conscientes de que esta
situacion puede ser diferente a la que estamos haciendo ahora.
Reconozco la voluntad de la Consejera Electoral Adriana Favela, que desde el dia de
mafana ha ofrecido la posible instalacion de estas mesas de trabajo, que bueno que
asi sea y esperemos que pronto estemos discutiendo una situacion mas de beneficio
para los partidos politicos en este aspecto.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero
Electoral Enrique Andrade.
Tiene el uso de la palabra el representante del Partido de la Revolucion Democratica,
el Ciudadano Camerino Eleazar Marquez Madrid.
El representante del Partido de la Revolucion Democratica, Ciudadano Camerino
Eleazar Marquez Madrid: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes a todas y a todos. Efectivamente, en esta solicitud lo mas relevante es
dialogar, tener la mesa de trabajo y encontrar algun mecanismo institucional que
permita fortalecer, sobre todo el tratamiento de datos personales, y el modernizar la
base de datos tanto en la plataforma institucional del Instituto Nacional Electoral como
en cada uno de los partidos politicos.
En lo particular, como representante del Partido de la Revolucion Democratica, debo
de decirlo con toda franqueza, nosotros a lo largo de 29 afios de existir como partido
politico hemos contado con un Padrén que se ha ido actualizando y se ha ido
refrendando, pero también la realidad nos ha impuesto el que debamos tener un
mecanismo mas moderno, que utilicemos tecnologias de informacion, de Internet, y
que podamos coadyuvar para que tengamos la informacion actualizada con el
Instituto Nacional Electoral y que alguna plataforma digital o alguna aplicaciéon del
Instituto Nacional Electoral, también nos facilite nuestro trabajo, porque la depuracién
de un Padrdn con una base de datos de 7 millones de afiliados para poder actualizarla
con cruces de otros partidos politicos o incluso con datos que podria ser como contar
con un archivo moderno y poder tener esas cédulas al momento que sea requerido,
tan solo acumular esa cantidad de archivos es un tanto cuanto dificil y costoso.
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Voy a dar el dato de nosotros: tenemos 7 millones, 139 mil 623 registros que se le
entregaron al Instituto Nacional Electoral el 15 de marzo del 2016, como afiliados; se
validaron como registro 5 millones 254 mil 778; tenemos registros no validos, 1 millén
884 mil 845; afiliados después del 15 de marzo del 2016, aun no validados por el
Instituto Nacional Electoral, 1 millon 260 mil 685; total registrados tendriamos una
base de datos de 6 millones 515 mil 463.

Lo que no corresponde a la realidad ahora de membresia y de simpatizantes en la
realidad, entonces si vamos a entrar en un proceso dentro del marco legislativo y
normativo y el principio de autodeterminacién que nos da el derecho para depurar
nuestro Padron para que nuestro préximo congreso nacional, que se va a realizar el
17 y 18 de este mes, podamos fijar los criterios y los Lineamientos para actualizar
nuestra base de datos, porque no podemos operar con un listado que ya no es
auténtico, y no podria juzgar a todos aquellos que han presentado una denuncia, una
queja o un procedimiento de darse de baja, porque simplemente los partidos politicos
no estdbamos preparados para tener un Sistema o una aplicacion que permita dar de
baja automaticamente a cualquier ciudadano que lo solicite, o igualmente poder
acreditar que si tiene el caracter de afiliado o de simpatizante o de militante
dependiendo de los criterios que cada partido politico tenga en su normatividad
interna.

Por lo tanto, entiendo que esta solicitud que suscribimos los 5 partidos politicos va en
el animo de encontrar un mecanismo institucional y un procedimiento claro que no
solo nos lleve a la multa, porque eso no nos lo va a resolver.
Simple y sencillamente como Partido de la Revolucién Democratica nosotros, aunque
fuera el pago a través de los estados, tenemos 10 estados donde no estamos
recibiendo prerrogativas locales, por lo tanto, el ingreso de nuestras prerrogativas
nacionales, también traemos un cobro y un 50 por ciento de la retencién de la
prerrogativa mensual, porque estamos pagando el rebase de gastos de campana de
quien fuera nuestro candidato en el 2012, y nos estan reteniendo 20 millones de
pesos mes con mes.
Por lo tanto, no tendriamos condiciones de atender por esta via institucional la
cantidad de multas que nos podrian llegar, preferimos que encontremos la forma
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idonea, correcta, legal e institucional de reducir a la realidad nuestro Padrén de
Afiliados.

Por lo tanto, comparto la idea de que tengamos un procedimiento de afiliacion claro,
que tengamos una aplicaciéon y un archivo actualizado, un Padrén digitalizado,
hablamos mucho del Gobierno digitalizado; pero creo que el Sistema de Partidos
Politicos no se ha digitalizado, y habria que empezar por eso.
Si se tienen avances sustantivos en materia de biométricos y de bases de datos que
utiliza el Registro Federal de Electores, habria que socializar esa experiencia y a ver
qué podriamos utilizar los partidos politicos o hacer acuerdos, Convenios
institucionales con el Instituto Nacional Electoral que nos permita actualizar de manera
eficiente y cumplir con nuestras obligaciones.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, sefor
representante.
Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Rendon, representante
de Movimiento Ciudadano.

El C. representante de Movimiento Ciudadano, Licenciado Juan Miguel Castro
Renddn: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes a todas y todos.
El propdsito de Movimiento Ciudadano es compartir totalmente la oferta que se hizo
por parte del Consejero Electoral Ciro Murayama, la Consejera Electoral Pamela San
Martin de dialogar, es lo que buscamos, no buscamos que se nos impongan
sanciones, no buscamos que no se sefale lo que no es debido; pero si dialogar. __
¢ Por qué dialogar? Miren ustedes, originalmente para constituir un partido politico se
pedia determinado numero de asambleas, cédulas de afiliaciéon, no se requerian para
subirlos al Padron. Ahora es obligacion de que exista esa cédula para poder acreditar
si esta o no afiliado el ciudadano.

En ese sentido, hemos planteado a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos la posibilidad de desafiliar a los que no tengamos esa cédula, ¢por qué?,
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porque queremos actualizar nuestro Padron y buscar mecanismos de desafiliar
masivamente y buscar mecanismos para actualizar los registros que tenemos.

Esto es lo que se pretende con esta reunidn, hacer, como ya se menciono, si fuera
digital, si fuera electronico, mas facil esta situacion para tener un Padron de militantes
real, veridico, y evitar no entrar en detalles ya que en ocasiones si sucede de que
alguien dice: Es que no es mi firma, es que si es mi firma. O de que alguien dice: Es
que yo estoy en otro partido politico. Eso lo vemos a diario.
La idea es buscar dentro del Estado de Derecho, los mecanismos para actualizar los
padrones de los institutos politicos y con ello fortalecer el régimen de partidos, y eso
es entre ustedes y nosotros, no se puede solo los partidos, no se puede solo el
Instituto, sino conjuntamente, solamente asi se fortalecera el régimen de partidos
politicos.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
sefor representante.
Le pediria al Secretario del Consejo, General corrijanme si no estoy en lo correcto,
solamente ha sido reservado para su discusion el Proyecto de Resolucién identificado
en el orden del dia con el numero de apartado 1.1.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral, Dania Paola Ravel.
La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero
Presidente.

Quisiera agregar el apartado 1.2.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello: Estaba
contemplado para una votacién diferenciada.
La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Pero, para
discusién.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Para discusion la
Consejera Electoral Dania Paola Ravel.
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Secretario del Consejo, tome la votacion correspondiente a los Proyectos de
Resolucién identificados en el orden del dia con los apartados 1.3 al 1.11, tomando la
votacion diferenciada en el primero de estos.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Con gusto,
Consejero Presidente.

Les propongo a ustedes proceder de la siguiente manera.

En virtud de que no ha habido comentarios a los apartados que van del 1.7 al 1.11,
primero votaré estos en sus términos, después votar en lo particular el apartado 1.3 a
peticion de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, para separar en lo
particular por lo que hace a las firmas falsas, y los apartados 1.4, 1.5y 1.6, podemos
votarlos en bloque y separando solamente en lo particular por lo que hace al criterio
de reiteracion.

¢ Les parece que procedamos de esta manera?

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban los Proyectos
de Resolucion de Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificados en el
orden del dia como los apartados que van del 1.7 al 1.11, tomando en consideracion
la fe de erratas circuladas previamente, asociadas a estos apartados.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo si son tan amables.

Aprobado por unanimidad de los presentes (de los Consejeros Electorales, Licenciado
Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafos Martinez, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldania,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, no
estando presente durante el desarrollo de la sesién el Consejero Electoral, Doctor
Benito Nacif Hernandez), Consejero Presidente.
(Texto de las Resoluciones aprobadas INE/CG1392/2018, INE/CG1393/2018,
INE/CG1394/2018, INE/CG1395/2018 e INE/CG1396/2018) Ptos. 1.7, 1.8, 1.9, 1.10 y
1.11
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INE/CG1392/2018

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

ORDINARIO

DENUNCIANTE: ARCADIA KARINA
HERNANDEZ TORRES

DENUNCIADO: PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/AKHT/JD09/PUE/209/2018,
INICIADO CON MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA
ARCADIA KARINA HERNANDEZ TORRES, MISMA QUE ASPIRABA AL CARGO
DE SUPERVISORA Y/O CAPACITADORA ASISTENTE ELECTORAL DURANTE
EL PROCESO ELECTORAL 2017 - 2018, EN CONTRA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR SUPUESTAS VIOLACIONES A LA
NORMATIVA ELECTORAL, CONSISTENTES EN LA INDEBIDA AFILIACION DE
DICHA CIUDADANA Y, EN SU CASO, EL USO NO AUTORIZADO DE SUS
DATOS PERSONALES

Ciudad de México, 14 de noviembre de dos mil dieciocho.

GLOSARIO

Caodigo Federal de Instituciones y

COFIPE Procedimientos Electorales

La Comisién de Quejas y Denuncias

Comision: del INE

Consejo General: Consejo General del INE
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Constitucioén:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

DEPPP:

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del INE

DERFE:

Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del INE

IFE:

El otrora Instituto Federal Electoral

Instituto o INE:

Instituto Nacional Electoral

LGPP: Ley General de Partidos Politicos
) Ley General de Instituciones y
LGIPE: on
Procedimientos Electorales
PRI: Partido Revolucionario Institucional

Reglamento de Quejas y Denuncias

Reglamento de
del Instituto Nacional Electoral

Quejas:

Sala Superior del Tribunal Electoral

Sala Superior: del Poder Judicial de la Federacion

Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del INE

UTCE:

ANTECEDENTES

. CUADERNO DE ANTECEDENTES. El presente procedimiento deriva del
cuaderno de antecedentes identificado con la clave
UT/SCG/CA/AKHT/JD09/PUE/14/2018, iniciado con motivo de la presentaciéon de
diversas quejas, incluyendo la de la ciudadana Arcadia Karina Hernandez Torres, a
través de los cuales hacen del conocimiento de esta autoridad electoral, posibles
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indicios de que en particular el PRI afilié a dicha ciudadana, utilizando para ello,
indebidamente sus datos personales

Il. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. De igual manera, es necesario sefialar que,
como parte de las investigaciones preliminares llevadas a cabo por la UTCE en el
Cuaderno de Antecedentes referido, se ordend requerir a la DEPPP, informacion
correspondiente a la presunta afiliacién de Arcadia Karina Hernandez Torres, en el
Padron de Afiliados del PRIy, de ser el caso, conocer la fecha en que la ciudadana
fue inscrita en dicho padrén y/o acreditada en ese Sistema.

De igual manera, se requirié al PRI informara si dentro de su Padrén de Afiliados se
encuentra registrada Arcadia Karina Hernandez Torres, y, de ser el caso, diera a
conocer la fecha de alta en el referido padrén y adjuntara el original o copia
certificada del expediente en que obren las constancias del procedimiento de
afiliacion correspondiente, en especial, la cédula de afiliacién respectiva.

Derivado de lo anterior, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos,
mediante correo institucional de trece de marzo de dos mil dieciocho, informé que,
al realizar la busqueda de la mencionada ciudadana en el Sistema de Verificacion
del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos, encontrd coincidencia en los
registros validos del padrén de afiliados del PRI.

Enseguida se da cuenta de las constancias aportadas en relacién con tales
requerimientos.

Respuesta de la DEPPP:!

Fecha de acuerdo Oficio UTCE Respuesta

Registro valido del padrén de afiliados del PRI, la fecha
de afiliaciéon no fue proporcionada por el partido politico,
toda vez que, como se establecié en el Transitorio
Tercero del Acuerdo INE/CG172/2016, la autoridad
electoral no requirié6 de este dato en aquellos registros

02/03/2018 INE-UT/2282/2018 -
que fueron capturados con anterioridad a la entrada en
vigor de los abrogados Lineamientos para la verificacion
del padrén de afiliados de los Partidos Politicos
Nacionales para la conservacién de su registro, es decir
antes del 13 de septiembre de 2012.
1 Visible a fojas 25y 26.
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Respuesta del PRI:?
Fecha de acuerdo Oficio UTCE Respuesta
No especifica fecha de afiliacién, dicho partido
manifiesta que estuvo afiliada hasta el 12 de marzo de
2018, toda vez que se emitié declaratoria de renuncia,
por parte de la Comisién Estatal de Justicia Partidaria.

02/03/2018 INE-UT/11468/2018

Con base en lo anterior, la UTCE concluye que existen indicios que permitan
suponer que la ciudadana en mencidon se encuentra presuntamente afiliada
indebidamente al PRI, conducta que, de acreditarse, podria infringir lo establecido
en los articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16, parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41,
Base |, parrafo segundo, de la Constitucion; 443, parrafo 1, incisos a) y n); de la
LGIPE en relacion con los articulos 2, parrafo 1, inciso b), y 25, parrafo 1, incisos
a), e) y u) de la LGPP.

lll. CIERRE DEL CUADERNO DE ANTECEDENTES Y APERTURA DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. El doce de julio de dos mil
dieciocho,? se dicto acuerdo de cierre definitivo del Cuaderno de Antecedentes, asi
como la correspondiente apertura de un procedimiento sancionador, por cuanto
hace a la ciudadana Arcadia Karina Hernandez Torres, en contra del PRI, por la
posible vulneracion al derecho de libre afiliacion y uso de datos personales.

IV. REGISTRO, ADMISION Y EMPLAZAMIENTO®. El veinticuatro de julio de dos
mil dieciocho, el Titular de la UTCE instruyo la integracidn del expediente en que se
actua, el cual quedoé registrado con la clave UT/SCG/Q/AKHT/JD09/PUE/209/2018,
como un procedimiento sancionador ordinario por la presunta indebida afiliacion y
el uso indebido de datos personales para ese fin, admitiéndose a tramite el presente
procedimiento, en términos de lo previsto en el articulo 467, numeral 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

Asimismo, derivado de la existencia en autos del desahogo de las diligencias de
investigacién, se ordend el emplazamiento al PRI, para efecto de que manifestara
lo que a su derecho conviniera respecto de la conducta que se le imputé y aportara
las pruebas que considerara pertinentes.

El acuerdo de emplazamiento se diligencié en los siguientes términos:

2 Visible a fojas 68 a 75.
3 Visible a paginas 01 a 19 del expediente.
4 Visible a paginas 77 a 84 del expediente.
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EMPLAZAMIENTO

CONSTANCIA
CON LA CUAL FECHA DE

SE E Ao | NOTEeAcsy | CONTESTACION AL PRUEBAS OFRECIDAS
MATERIALIZO EMPLAZAMIENTO

LA DILIGENCIA

Escrito signado por el
representante
suplente del PRI ante
el Consejo General,
presentado el 02 de
agosto de 2018.°

Instrumental de actuaciones y
presuncional legal y humana, ambas
en todo lo que favorezca a sus
intereses y pretensiones, a través del
escrito SARP/831/2018

INE-
UT/11859/2018° PRI 24/07/2018

V. ALEGATOS.’ El trece de agosto de dos mil dieciocho, se ordend dar vista a las
partes, a efecto de que en via de alegatos manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

El acuerdo de vista para alegatos se diligencié en los siguientes términos:

VISTA DE ALEGATOS

CONSTANCIA CON LA

- SUJETO FECHA DE FECHA DE
CUAL SE MATERIALIZO LA < .
DILIGENCIA NOTIFICADO NOTIFICACION CONTESTACION

Escrito signado por el
representante suplente de

INE-UT/12592/20188 PRI 16/08/2018 PRI ante el Consejo
General, presentado el 23 de
Agosto de 2018.°

Arcadia Karina 16/08/2018

INE/09CD/CP/SC/1798/20181° .
Hernandez Torres

No da respuesta

VI. ELABORACION DE PROYECTO. En su oportunidad, toda vez que no habia
diligencias pendientes por desahogar, se procedio a formular el presente Proyecto
de Resolucion, para ser sometido al conocimiento de la Comisién.

VIl. SESION DE LA COMISION. En la Octogésima Octava sesion extraordinaria
urgente de caracter privado, celebrada el ocho de noviembre de dos mil dieciocho,
la Comision analizé el proyecto, y resolvio por unanimidad de votos de sus
integrantes.

5 Visible a pagina 93 del expediente.

6 Visible a paginas 108 a 110 del expediente.
7 Visible a paginas 118 a 120 del expediente.
8 Visible a pagina 125 del expediente.

9 Visible a paginas 136 a 138 del expediente.
10 Visible a pagina 141 del expediente.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comision, conforme a lo
dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj), y 469, parrafo 5, de la
LGIPE.

En el caso, la conducta objeto del presente procedimiento sancionador es la
presunta transgresion a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccién IlI; 16,
parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion;
5, parrafo 1; 38, parrafo 1, incisos a), €) y u); 44, parrafo 2, y 342, parrafo 1, incisos
a) y n), del COFIPE; disposiciones que se encuentran replicadas en el diverso
dispositivo 443, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo
1, incisos a), e) y u) de la LGPP, con motivo de la probable violacién al derecho de
libertad de afiliacion y la presunta utilizacion indebida de datos personales, por parte
del PRI, en perjuicio de la ciudadana Arcadia Karina Hernandez Torres.

Ahora bien, conforme al articulo 23 del COFIPE, los partidos politicos ajustaran su
conducta a las disposiciones establecidas en el citado Cédigo, correspondiendo al
Instituto Federal Electoral —hoy INE— vigilar que las actividades de éstos se
desarrollen con apego a la ley.

Del mismo modo, de conformidad con los articulos 341, parrafo 1, inciso a); 342,
parrafo 1, incisos a) y n); y 354, parrafo 1, inciso a), del ordenamiento en consulta,
los partidos politicos son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones contenidas en dicho Cédigo, entre otras, el incumplimiento de las
obligaciones sefaladas en el articulo 38 del dispositivo legal en cita, las cuales son
sancionables por el Consejo General.

Dichos articulos se reproducen en los diversos 442, parrafo 1, inciso a); 443, parrafo
1, incisos a) y n); y 456, parrafo 1, incisos a), de la LGIPE y 25 de la LGPP,
respectivamente.

En consecuencia, siendo atribucion del Consejo General conocer de las

infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, resulta
competente para conocer y resolver respecto de las presuntas infracciones
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denunciadas en el procedimiento sancionador ordinario, atribuidas al PRI derivado,
de las indebidas afiliaciones a este instituto politico.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia dictada
dentro del expediente SUP-RAP-107/2017,1 en el sentido de que esta autoridad
electoral nacional es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores relacionados con la presunta afiliacion indebida de ciudadanos a los
partidos politicos, esencialmente, por las razones siguientes:

e Porque la tutela de la ley le corresponde de manera directa a las autoridades,
no a los partidos.

e Porque, por mandato legal, el INE es una autoridad que tiene potestad para
imponer sanciones en materia electoral federal por violacién a la ley.

e Porque la existencia de un régimen sancionatorio intrapartidista, no excluye
la responsabilidad de los partidos politicos por violacién a la ley, ni la
competencia del INE para atender tal cuestion.

e Porque la Sala Superior ya ha reconocido que el INE es el érgano
competente para atender denuncias por afiliacion indebida de ciudadanos.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 443, parrafo 1, inciso n),
459, 464, 467, 468 y 469, de la LGIPE —los cuales contienen reglas que ya se
encontraban previstas en el COFIPE, en los articulos 342, parrafo 1, incisos a); 356,
361, 364, 365 y 366—, relacionados con lo dispuesto en los numerales 35, fraccién
Il 'y 41, parrafo segundo, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion, es decir con
base en el derecho humano a la libre asociacion, en su vertiente de afiliacion
politica.

SEGUNDO. NORMATIVA APLICABLE AL CASO

En el presente asunto se debe subrayar que la presunta violacion al derecho de
libertad de afiliacion se cometié durante la vigencia del COFIPE, puesto que
conforme a lo informado por la DEPPP,!! la fecha de afiliacién de la ciudadana no
fue proporcionada por el partido politico, debido a que no era requerida en los

Ml Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http.//www.te.qob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf
" Visible a foja 60 del expediente
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registros capturados con anterioridad a la entrada en vigor de los abrogados
“Lineamientos para la verificacion del padrén de afiliados de los Partidos Politicos
Nacionales para la conservacion de su registro”, es decir antes del 13 de septiembre
de 2012.

Por tanto, esa fecha se tomara como la de registro de afiliacion, ello en el entendido
de que en este caso se tiene certeza de que fue registrada antes de la entrada en
vigor de la nueva legislacion comicial, por tanto, se tomara como fecha de afiliacion
el 12 de septiembre de 2012.

Lo anterior es asi puesto que esta autoridad solo tiene esa fecha -13 de septiembre
de 2012- como unico dato cierto que puede ser tomado en consideracién para
estimar la fecha de afiliacion, al existir omisién del partido politico incoado de
informar una fecha precisa, siendo que es el Unico que esta en aptitud de precisar
lo conducente, resulta aplicable, mutatis mutandi lo resuelto por la Sala Superior al
resolver el SUP-RAP-18/2018, a través del cual se determind confirmar el acuerdo
INE/CG30/2018, en lo relativo a la consideracion que adujo este Instituto de tomar
como fecha de afiliacion la de la presentacion de la denuncia, pues era el unico dato
certero con que contaba esta autoridad en ese asunto y con lo cual, de acuerdo con
lo resuelto por el maximo organo jurisdiccional en materia electoral, se doté de
certeza y objetividad a la resolucion de este Consejo General.

Hipotesis que en el presente asunto se actualiza, en razon de lo manifestado por la
DEPPP en el desahogo del requerimiento que le fue formulado.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO
1. FIJACION DE LA LITIS

En el presente asunto se debe determinar si el PRI afilié, indebidamente o no, a la
ciudadana que alega no haber dado su consentimiento para estar en sus filas, en
contravencion a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16, parrafo
segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién; 5, parrafo
1; 38, parrafo 1, incisos a), €) y u); 44, parrafo 2, y 342, parrafo 1, incisos a) y n) del
COFIPE; disposiciones que se encuentran replicadas en el diverso dispositivo 443,
parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos a), e)
y u), de la LGPP.
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2. EXCEPCIONES Y DEFENSAS

En respuesta a dicha imputacion el PRI a través de su representante ante el Consejo
General de este Instituto, en sintesis, hizo valer en su defensa lo siguiente:

Se da respuesta al emplazamiento'? realizado mediante oficio SARP/831/2018 de
uno de agosto del afio en curso, suscrito por el Subsecretario de Afiliacion y Registro
Partidario del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, mismo que adjunta en copia simple
y del que se desprende, en esencia, lo siguiente:

e Después de una minuciosa busqueda en los archivos con que cuenta la
Subsecretaria de Afiliacion y Registro Partidario del CEN del PRI,
encontramos que la C. Arcadia Karina Hernandez Torres, no se encuentra
afiliada en virtud de que cuenta con declaratoria de renuncia.

¢ No es de tomarse en consideracion el argumento de la quejosa que pretende
hacer valer su pretensidn unicamente en su dicho, desconociendo el dia de
hoy su participacion dentro de dicho instituto politico. Esto atendiendo que en
ningin momento ofrece alguna prueba contundente que demuestre la
afiliacion indebida de la que supuestamente fue victima.

Se da respuesta al requerimiento para formular alegatos con la respuesta que
mediante oficio SARP/871/2018, de veintiuno de agosto del afo en curso, remitio el
Subsecretario de Afiliacion y Registro Partidario del Comité Ejecutivo Nacional del
PRI, mismo que adjunta en copia simple y del que se desprende, en esencia, lo
siguiente:

e Tal y como consta en el expediente en que se actua, la C. Arcadia Karina
Hernandez Torres, no se encuentra registrada en dicho instituto politico. en
virtud de la declaratoria de renuncia a la militancia. Situaciéon que quedoé
debidamente demostrada en la etapa probatoria mediante las documentales
publicas ofrecidas al respecto.

e La quejosa pretende hacer valer sus pretensiones unicamente en su dicho,
desconociendo su participacion dentro de dicho partido politico, también es
de considerarse que en ningun momento ofrece alguna prueba contundente
que demuestre la afiliacion indebida de la que supuestamente fue victima.

12 Visible a fojas 108 a 110 del expediente
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Con relacion a las excepciones y defensas hechas valer por el partido, por cuestion
de método y debido a su estrecha vinculacion con el analisis necesario para
dilucidar la controversia, se atenderan en el fondo del presente asunto.

3. MARCO NORMATIVO
A) Constitucion, tratados internacionales y ley

A efecto de determinar lo conducente respecto a la conducta en estudio, es
necesario tener presente la legislacion que regula los procedimientos de afiliacion
de los ciudadanos a los partidos politicos, especificamente por lo que respecta al
denunciado, asi como las normas relativas al uso y la proteccion de los datos
personales de los particulares.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, y las
entidades federativas en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases: ...

Il. Lainformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

Ill. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais;
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Articulo 41.

I

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
demaocrdatica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Soélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de

organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

El derecho de asociacién en materia politico-electoral, que la Sala Superior ha
considerado se trata de un derecho fundamental, consagrado en el articulo 35,
fraccion lll, de la Constitucion, propicia el pluralismo politico y la participacion de la
ciudadania en la formacion del gobierno.

En efecto, la libertad de asociacion, que subyace en ese derecho, constituye una
condicion fundamental de todo Estado constitucional democratico de derecho, pues
sin la existencia de este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales
que lo tutelen, no solo se impediria la formacién de partidos y agrupaciones politicas
de diversos signos ideoldgicos, sino que el mismo principio constitucional de
sufragio universal, establecido en forma expresa en el articulo 41, fraccion |, parrafo
segundo, de la Constitucion, quedaria socavado; por lo tanto, el derecho de
asociacién en materia politico-electoral es la base de la formacién de los partidos
politicos y asociaciones politicas.

De esta forma, todo ciudadano mexicano tiene derecho de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
especificamente, es potestad de los ciudadanos mexicanos constituir partidos
politicos o afiliarse libre e individualmente a ellos, en conformidad con lo dispuesto
en los articulos 9; 35, fraccion lll; 41, fracciones |, parrafo segundo, in fine, y IV; y
99, fraccién V, de la Constitucion.

El ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica prevista en el articulo 9o.
constitucional esta sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras
estan dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un obijeto licito,
mientras que la ultima circunscribe su realizacion a los sujetos que tengan la calidad
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de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo 33 de la
Constitucion. Asimismo, si el ejercicio de esa libertad politica se realiza a través de
los partidos politicos, debe cumplirse con las formas especificas que se regulen
legalmente para permitir su intervencion en el Proceso Electoral.

En este tenor, el derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41,
fraccion |, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion, es un derecho fundamental
con un contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacion en materia
politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos
mexicanos para asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas; y si bien el derecho de afiliacion libre e individual a los
partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociacion
en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacibn —en el contexto de un
sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41
constitucional— se ha configurado como un derecho basico con caracteres propios.

Cabe senalar, ademas, que el derecho de afiliacion comprende no sélo la potestad
de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también
las de conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la
libertad de afiliacion no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a
una condicionante consistente en que sélo los ciudadanos mexicanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de
la libertad de afiliacion se realiza a través de los institutos politicos, debe cumplirse
con las formas especificas reguladas por el legislador para permitir su intervenciéon
en el Proceso Electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia 24/2002, emitida por el
Tribunal Electoral, de rubro DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.:=®

Conviene tener presente que la afiliacion libre e individual a los partidos politicos
fue elevada a rango constitucional mediante la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacién de veintidés de agosto de mil novecientos noventa y seis, cuando
se establecidé que los partidos politicos, en tanto organizaciones de ciudadanos,
tienen como fin hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo a los programas, principios e idearios que postulan; y que unicamente los
ciudadanos pueden afiliarse a los institutos politicos, libre e individualmente.

13 Consultable en la pagina: http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=24/2002&tpoBusqueda=S&sWord=24/2002
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Esta reforma, conforme al contenido de la exposicion de motivos correspondiente, 4
tuvo como proposito proteger el derecho constitucional de los mexicanos a la libre
afiliacién a partidos y asociaciones politicas, garantizando que se ejerza en un
ambito de libertad plena y mediante la decision voluntaria de cada ciudadano,
complementando el articulo 35, fraccion Il constitucional, que ya preveia, desde mil
novecientos noventa —reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
seis de abril del citado afilo—, como un derecho publico subjetivo de los ciudadanos,
asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais; disposicion que ha
permanecido incolume desde entonces en el texto de la Ley Fundamental.

El derecho de libre asociacion —para conformar una asociacion— y afiliacion —
para integrarse a una asociacion ya conformada—, como derechos politicos
electorales, se encuentra consagrado a nivel internacional en diversos instrumentos
suscritos por nuestro pais, tal es el caso de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos.

En efecto, la Organizaciéon de las Naciones Unidas, a través de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de diez de diciembre de mil novecientos
cuarenta y ocho, reconocié en su articulo 20, que toda persona tiene derecho a la
libertad de reunién y de asociacién pacificas; y que nadie podra ser obligado a
pertenecer a una asociacion.

En el mismo sentido, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé el dieciséis
de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, mismo que establecié en su articulo 22, que toda persona tiene
derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y
afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

En congruencia con lo anterior, la Organizacién de Estados Americanos suscribio
en San José de Costa Rica —de ahi que se conozca también con el nombre de
Pacto de San José—, en noviembre de mil novecientos sesenta y nueve, la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, misma que establece en su
articulo 16, en lo que al tema interesa, que todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

" Consultable en la pagina: https://www.sitios.scjn.gob.mx/constitucion1917-2017/sites/default/
files/CPEUM_1917_CClprocLeq/136%20-%2022%20AG0 %201996.pdf
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Esto es, la tradicion juridica internacional reconoce el derecho fundamental de
asociarse libremente y a no ser obligado a formar parte de una colectividad, hace
mas de siete décadas; y el de formar grupos organizados y permanentes —
asociarse— para tomar parte en los asuntos politicos de su nacién, hace mas de
cinco.

No obstante que el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos politicos se
incorpor6 al texto fundamental en la década de los noventa del siglo pasado, la
legislacién secundaria, como sucede con la regulacion internacional, tiene una larga
tradicion en la proteccidon de la voluntad libre de los ciudadanos para ser parte de
un partido politico.

En efecto, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, publicada el
cinco de enero de mil novecientos setenta y tres, hace ya cuarenta y cinco afnos,
establecié en su articulo 23, fraccién I, numeral 1, incisos a) y b), un mecanismo de
certeza encaminado a dar cuenta de que los ciudadanos afiliados a una agrupacién
politica, como precursor de un partido politico, habian consentido ser incorporados
al respectivo padron de militantes, como se advierte enseguida:

“Articulo 23. Para que una agrupacién pueda constituirse y solicitar posteriormente su
registro como Partido Politico Nacional, en términos del articulo 24 de esta ley, es
necesario que satisfaga los siguientes requisitos:

l..

Il. Haber celebrado cuando menos en cada una de las dos terceras partes de las
entidades de la Republica, una asamblea en presencia de un juez, notario publico o
funcionario que haga sus veces quien certificara:

1. Que fueron exhibidas listas nominales de afiliados de la entidad respectiva,
clasificadas por municipios o delegaciones, las que deberan contener;

a. En cada hoja un encabezado impreso cuyo texto exprese que las personas listadas
han quedado plenamente enteradas de la declaracion de principios, programa de
accion y Estatutos, y que suscriben el documento como manifestacion formal de
afiliacion, y

b. El nombre y apellidos, domicilio, ocupacion, numero de credencial permanente de
elector y firma de cada afiliado o huella digital en caso de no saber escribir.”

En términos semejantes, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales promulgada el veintiocho de diciembre de mil novecientos setenta y
siete, establecid en su articulo 27, fraccion lll, inciso a), que, entre otros requisitos
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a cubrir para que una organizacion pudiese constituirse como partido politico, debia
celebrar un determinado numero de asambleas distritales o estatales, en las que un
Juez Municipal, de Primera Instancia o de Distrito; notario publico o funcionario
acreditado por la entonces Comision Federal Electoral, certificara que los afiliados
que asistieron, aprobaron los documentos basicos respectivos y suscribieron el
documento de manifestacién formal de afiliacion.

Esta linea fue continuada por el Codigo Federal Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el doce de febrero de mil novecientos ochenta y siete,
mismo que también contemplaba en su articulo 34, fraccion Il, que era un requisito
para constituirse como Partido Politico Nacional, haber celebrado el numero de
asambleas en cada una de las entidades federativas o Distritos Electorales previsto
en dicha norma, en las cuales un notario o servidor publico autorizado, certificara
que los afiliados, ademas de haber aprobado la declaracion de principios, programa
de accion y los Estatutos, suscribieron el documento de manifestacion formal de
afiliacion.

En esta linea de tiempo, es pertinente destacar el COFIPE de mil novecientos
noventa.

Dicha norma, para el caso que nos ocupa, guarda una importancia singular, puesto
que, en ella, por primera vez, se previo, de manera expresa, lo siguiente:

e Que es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir Partidos Politicos
Nacionales y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y libremente, en
su articulo 5, parrafo 1;

¢ Que los Estatutos de los institutos politicos estableceran, entre otras cuestiones,
los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus miembros,
en su articulo 27, parrafo 1, inciso b);

¢ Que era obligacion de los Partidos Politicos Nacionales, cumplir sus normas de
afiliacién, ello en el articulo 38, parrafo 1, inciso e); y

e Que los partidos y agrupaciones politicas, podian ser sancionados con
amonestacion publica, multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo, reduccion de
hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les
correspondiera, la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento, la suspensién de su registro como partido o agrupacion politica,
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e incluso con la cancelacion de su registro, entre otros supuestos, cuando
incumplieran con las obligaciones sefaladas en el articulo 38 antes mencionado.

Por otro lado, conviene dejar establecido que este mismo Codigo, en su articulo 38,
parrafo 1, inciso c), establecia, como lo hace ahora la LGIPE, que es obligacion de
los Partidos Politicos Nacionales mantener el minimo de afiliados en las entidades
federativas o Distritos Electorales, requeridos para su constitucion y registro.

B) Lineamientos para la verificacion de afiliados

En congruencia con lo anterior, para llevar a cabo la verificacion del padron de
afiliados de los partidos politicos, la autoridad electoral nacional, el trece de
septiembre de dos mil doce, emitié el Acuerdo del Consejo General del IFE por el
que, en acatamiento a la sentencia emitida por la H. Sala Superior en el expediente
SUP-RAP-570/2011, se aprueban los Lineamientos para la verificacion del Padrén
de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su Registro
(CG617/2012).

De ahi que la DERFE y la DEPPP, en el afo de dos mil catorce, iniciaron un
procedimiento de verificacion de los padrones de afiliados de los Partidos Politicos
Nacionales, con la finalidad de comprobar si los mismos contaban con el minimo de
adeptos en las entidades federativas o Distritos Electorales requeridos para su
constitucién y registro.

Asi, de las disposiciones contenidas en los Lineamientos mencionados, se obtienen
las siguientes conclusiones respecto al procedimiento para la verificacion del padrén
de los Partidos Politicos Nacionales:

e La DEPPP (en coordinacion con la Unidad de Servicios de Informatica y la
DERFE), desarrollara un sistema de computo, en el cual los Partidos Politicos
Nacionales deben realizar la captura de los datos minimos y actuales de todos
sus afiliados.

e La DEPPP, informara mediante oficio a la DERFE que el padrén de afiliados del
partido politico que corresponda, se encuentra en condiciones de ser verificado.

e La DERFE, procedera a realizar la verificacion conforme a sus Lineamientos,
obteniendo un Total preliminar de afiliados, el cual debera entregar a la DEPPP.
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¢ Recibidos los resultados de la verificacion por parte de la DEPPP, debera remitir
a los partidos politicos, las listas en las que se sefalen los datos de los afiliados
que se encuentren duplicados en dos o mas partidos, para que manifiesten lo
que a su derecho convenga.

¢ Recibida la respuesta de los partidos politicos, la DEPPP (en coordinacion con la
DERFE), analizara cuales registros pueden sumarse al Total preliminar de
afiliados, para obtener el numero Total de afiliados del partido; asimismo,
deberan sefialar que en aquellos casos en los que se encuentren afiliados a su
vez a algun otro partido politico con registro, para que puedan ser sumados al
Total de afiliados del partido, éste debera presentar escrito con firma autografa
del ciudadano, en el que manifieste su deseo de continuar afiliado al partido
politico que corresponda y renuncia a cualquier otro.

e En caso de que mas de un partido politico presentara el documento a que se
refiere el parrafo que antecede, la DEPPP, con el apoyo de las Juntas Locales y
Distritales del Instituto, solicitara por oficio al ciudadano en cuestion, que decida
cual es el partido al que desea continuar afiliado, apercibido de que, en caso de
no hacerlo, se eliminara del padron de afiliados de los partidos en los que se
encontro registrado.

En torno a ello, es preciso no perder de vista que el propdsito central de los
Lineamientos analizados consistié en regular el procedimiento para determinar si
los partidos politicos con registro nacional cuentan o no con el minimo de afiliados
exigido por la ley para la conservacion de su registro, pero en modo alguno
constituyen la fuente de la obligacion de los partidos politicos para cumplir la
normatividad general y la interna de cada uno de ellos, ni mucho menos para
respetar el derecho de libre afiliacion de los ciudadanos, pues, como se senald, tal
derecho emana de la Constitucion, de los instrumentos internacionales y de la ley.

Esto es, los Lineamientos para la verificacién del Padron de Afiliados de los Partidos
Politicos Nacionales para la conservacion de su Registro, unicamente constituye el
instrumento normativo al que se deberan apegar tanto los partidos politicos como
las diversas instancias del INE involucradas en la verificacion del requisito legal para
la conservacion del registro de los Partidos Politicos Nacionales, que describe las
etapas a que se sujetara el procedimiento de verificacion y las areas de
responsabilidad de cada uno de los sujetos que intervienen, pero en modo alguno
significa que la obligacién de los partidos politicos de respetar el derecho de libre
afiliacion a sus filas encuentre sustento en dicho instrumento, ni mucho menos que
dicha obligacion haya nacido a la par de los Lineamientos mencionados.
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Al respecto, si bien tal ordenamiento contiene distintas previsiones en lo referente a
la afiliacién de los ciudadanos, la responsabilidad de respetar de manera irrestricta
la libertad de los ciudadanos de afiliarse, permanecer afiliado, desafiliarse de un
partido politico, o bien, no pertenecer a ninguno, proviene directamente de la
Constitucion, instrumentos internacionales y del COFIPE, cuyas disposiciones son
previas a la emisién de dichos Lineamientos y de un rango superior, por lo que
resultaria impreciso afirmar que previo a la emision de la norma reglamentaria, los
partidos politicos no tenian la carga de obtener y conservar la documentacion
idénea para poner en evidencia que la afiliacion de un determinado ciudadano
estuvo precedida de su libre voluntad, como se desarrollara mas adelante.

Asi, la operacion del procedimiento de verificacion puede poner al descubierto la
afiliacién a uno o varios partidos politicos de un ciudadano determinado, quien, de
estimarlo pertinente, podra cuestionar la o las afiliaciones que considere fueron
ilegitimas, correspondiendo al partido en cuestion demostrar que, previo a la
incorporacion del individuo a sus filas, acato las disposiciones de la Constitucion y
la Ley, mediante los documentos donde conste la libre voluntad del ciudadano de
ser afiliado al partido politico que lo reporté como militante para demostrar que
cuenta con los necesarios para conservar su registro.

De lo anterior, es posible advertir que la linea evolutiva que ha seguido el derecho
de libre afiliacion para tomar parte en los asuntos politicos del pais, ha seguido una
tendencia encaminada a garantizar, cada vez de mejor manera, que los ciudadanos
gocen de libertad absoluta para decidir su ideario politico y, en congruencia con él,
determinar si desean o no afiliarse a un partido politico y a cual, asi como
abandonarlo o permanecer al margen de todos, pues la regulacién respectiva ha
transitado desde la publicacion de listas de afiliados, a fin de asegurar que los
ciudadanos conozcan su situacion respecto de un instituto politico en particular,
hasta la obligacion de éstos de comprobar fehacientemente, a través de
documentos idéneos y especificos, que la incorporacion de una persona al padrén
de militantes de un instituto politico fue solicitada por el ciudadano, como expresién
de su deseo libre de participar activamente, por ese canal, en la vida publica de la
nacion.

C) Normativa interna del PRI
Como se ha mencionado anteriormente, la obligacion de los partidos politicos de

garantizar el derecho de libre afiliacion de sus agremiados, deviene de las propias
disposiciones constitucionales, legales y convencionales a que se ha hecho
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referencia parrafos arriba, por tanto, su cumplimiento, en modo alguno, se encuentra
sujeto a las disposiciones internas que cada instituto tiene en su haber normativo.

No obstante, a efecto de tener claridad acerca del proceso que un ciudadano debe
llevar a cabo para convertirse en militante del partido politico ahora denunciado, se
hace necesario analizar la norma interna del PRI, para lo cual, enseguida se
transcribe la parte conducente de sus Estatutos, en los términos siguientes:

Estatutos del PRI
De la Integracién del Partido

Articulo 22. El Partido Revolucionario Institucional esta integrado por ciudadanos
mexicanos, hombres y mujeres, que se afilien individual y libremente y suscriban los
Documentos Basicos del Partido. Los integrantes individuales del Partido podran
incorporarse libremente a las organizaciones de los sectores, organizaciones
nacionales y adherentes.

Seccion 1. De las personas afiliadas.

Articulo 23. El Partido establece entre sus integrantes las siguientes categorias,
conforme a las actividades y las responsabilidades que desarrollen:

I. Miembros, a las personas ciudadanas, hombres y mujeres, en pleno goce de sus
derechos politicos, afiliados al Partido;

1. Militantes, a las y los afiliados que desempefien en forma sistematica y reglamentada
las obligaciones partidarias;

I1l. Cuadros, a quienes con motivo de su militancia:

a) Hayan desempefiado cargos de dirigencia en el Partido, sus sectores,
organizaciones nacionales y adherentes.

b) Hayan sido candidatas o candidatos del Partido, propietarias o propietarios y
suplentes, a cargos de eleccién popular.

c) Sean o hayan asumido la representacién del Partido o de sus candidatas o
candidatos ante los érganos electorales, casillas federales, de la entidad federativa,
distritales, municipales o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

d) Hayan egresado de las instituciones de capacitacién politica del Partido, o de los
centros especializados de los sectores, organizaciones nacionales y adherentes, y
desempefiado comisiones partidistas.

e) Desempefien o hayan desempefiado un cargo de responsabilidad politica, dentro de
los diferentes 6rganos de direccion del Partido o en sus organizaciones en los diversos
niveles de su estructura.

f) Participen de manera formal y regular durante las campafas electorales de las
candidatas y los candidatos postulados por el Partido.

g) Quienes hayan participado en asambleas y convenciones del Partido; o

h) Las y los directivos de las fundaciones y de los organismos especializados y sus
antecedentes; y

IV. Dirigentes, a los integrantes:
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a) De los 6rganos de direccion deliberativos, previstos en las fracciones I, I, 1lI, VIl 'y
VIl del articulo 66;

b) De los 6rganos de direccion ejecutivos, previstos en las fracciones IV y Xl del articulo
66;

¢) De los 6rganos de defensoria y jurisdiccionales, previstos en las fracciones V, VI, IX
y X del articulo 66; y

d) De los érganos de representacion territorial previstos en la fraccién XlI del articulo
66 y el parrafo segundo del articulo 55.

El Partido registrard ante las autoridades competentes a las y los integrantes de los
drganos de direccion ejecutivos.

El Partido asegurara la igualdad de derechos y obligaciones entre sus integrantes, con
las excepciones y limitaciones que impongan las leyes en cuanto al ejercicio de
derechos politicos y las salvedades que establecen los presentes Estatutos y el Codigo
de Etica Partidaria.

Las relaciones de las personas afiliadas entre si se regiran por los principios de
igualdad de derechos y obligaciones que les correspondan, asi como por los principios
de la ética partidaria.

Articulo 24. Independientemente de las categorias a que hace referencia el articulo
anterior, el Partido reconoce como simpatizantes a las personas ciudadanas no
afiliadas que se interesan y participan en sus programas y actividades. Las y los
simpatizantes tendran los siguientes derechos:

l. Solicitar su afiliacion como miembros del Partido;

Il.

Il. Participar de los beneficios sociales, culturales y recreativos derivados de los
programas del Partido;

I1l. Ejercer su derecho a voto, por las y los candidatos o dirigentes del Partido, cuando
las convocatorias respectivas asi lo consideren;

y IV. Aquéllos que le reconozcan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados de derechos humanos de los que sea parte el Estado
mexicano.

[..]
Capitulo V De los Mecanismos de Afiliacion

Articulo 54. Podran afiliarse al Partido Revolucionario Institucional los ciudadanos
mexicanos, hombres y mujeres, que personal, pacifica, libre e individualmente, y en los
términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Legislacién
Electoral vigente y estos Estatutos, expresen su voluntad de integrarse al Partido,
comprometiéndose con su ideologia y haciendo suyos los Documentos Basicos.
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Articulo 55. La afiliacién al Partido se hara ante la seccidon en cuya demarcacion se
encuentre el domicilio del solicitante o ante el comité municipal o delegacional, estatal
o nacional correspondiente o en los modulos itinerantes o temporales establecidos para
tal fin, asi como en Internet, quienes notificaran al érgano partidista superior para que
se incluya en el Registro Partidario, refiriendo al afiliado al seccional de su domicilio,
como ambito para el desarrollo de sus actividades politicas y electorales.

Una vez afiliado, el Partido otorgara al ciudadano la credencial y documento que
acredite su calidad de miembro. En tratandose de reafiliacion de aquéllos que hayan
salido del Partido en forma voluntaria o de afiliacién al mismo de quien provenga de otro
partido politico, la Comision de Justicia Partidaria que corresponda debera hacer la
declaratoria respectiva una vez que el interesado acredite haber cumplido con el
proceso de capacitacién ideoldgica.

La dirigencia del Partido, en todos sus niveles, mantendra programas permanentes de
afiliacion y credencializacion.

Articulo 56. Podran afiliarse al Partido Revolucionario Institucional los hombres y las
mujeres con ciudadania mexicana, que personal, pacifica, libre e individualmente, y en
los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Legislacién
Electoral vigente y estos Estatutos, expresen su voluntad de integrarse al Partido,
comprometiéndose con su ideologia y haciendo suyos los Documentos Basicos.

Articulo 57. La persona que desee afiliarse al Partido podra hacerlo ante el Comité
Seccional, el Comité Municipal o el Comité de la demarcacion territorial en el caso de
la Ciudad de México, que correspondan a su domicilio. También podr& hacerlo ante el
Comité Directivo de la entidad federativa donde resida, o ante el Comité Ejecutivo
Nacional. De igual forma podra afiliarse en los médulos itinerantes o temporales que se
establezcan. La instancia del Partido que reciba la afiliacién lo notificara al érgano
superior competente para la inclusion del nuevo miembro en el Registro Partidario vy,
en su caso, referird a la afiliada o el afiliado al Comité Seccional de su domicilio, como
ambito para el desarrollo de sus actividades politicas y electorales.

El Partido establecera el servicio de reafiliacion en su pégina electronica, que el
solicitante deber4 completar en cualquiera de los Comités referidos en el parrafo
anterior.

Una vez cumplido lo anterior, el Partido otorgara la credencial y documento que acredite
su afiliacion.

Tratandose de la reafiliacion de quienes hayan salido del Partido en forma voluntaria o
de afiliacion al mismo de quien provenga de otro partido politico, se seguira el
procedimiento previsto por el Codigo de Etica Partidaria.

La dirigencia del Partido, en todos sus niveles, mantendra programas permanentes de
afiliacion y credencializacion.
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De lo transcrito se obtiene medularmente lo siguiente:

e EI PRI esta integrado por ciudadanos mexicanos, hombres y mujeres, que se afilien
individual y libremente y suscriban los Documentos Basicos del partido.

e Podran dfiliarse al PRI los hombres y las mujeres con ciudadania mexicana, que
personal, pacifica, libre e individualmente, expresen su voluntad de integrarse al
Partido, comprometiéndose con su ideologia y haciendo suyos los Documentos
Basicos.

o El Partido otorgara la credencial y documento que acredite su afiliacion.
D) Proteccion de datos personales

De los articulos 6, Apartado A, fraccion Il, y 16, parrafo segundo, de la Constitucion,
se desprende el derecho de toda persona, a que en nuestro pais se proteja su
informacion privada y sus datos personales, y de igual manera, a manifestar su
oposicion a la utilizaciéon no autorizada de su informacion personal.

4. CARGA Y ESTANDAR PROBATORIO SOBRE INDEBIDA AFILIACION A
UN PARTIDO POLITICO

De conformidad con lo expuesto en el punto inmediato anterior, es valido concluir
que cuando un ciudadano pretenda, libre y voluntariamente, ser registrado como
militante del PRI, por regla general debe acudir a las instancias partidistas
competentes, suscribir una solicitud de afiliacion y proporcionar la informacién
necesaria para su afiliacion, a fin de ser registrado en el padrén respectivo.

En consecuencia, por regla general, los partidos politicos (en el caso en particular
el PRI), tienen la carga de conservar y resguardar, con el debido cuidado, los
elementos o la documentacion en la cual conste que los ciudadanos en cuestion
acudieron a solicitar su afiliacién y que las mismas fueron libres y voluntarias, puesto
que —se insiste— le corresponde la verificacién de dichos requisitos y, por tanto, el
resguardo de las constancias atinentes, a fin de proteger, garantizar y tutelar el
ejercicio de ese derecho fundamental y, en su caso, probar que las personas
afiliadas al mismo cumplieron con los requisitos constitucionales, legales y
partidarios.

Esta conclusion es armodnica con la obligacion de mantener el minimo de militantes

requerido por las leyes para su constitucién y registro, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso c¢), del COFIPE, precepto que, derivado de la
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reforma constitucional en materia politica electoral de diez de febrero de dos mil
catorce, se reproduce en el diverso 25, parrafo 1, inciso c), de la LGPP.

En suma, los partidos politicos, en tanto entidades de interés publico que sirven de
vehiculo para el acceso de la ciudadania al poder y espacio para el ejercicio del
derecho humano de dfiliacion en materia politica-electoral, estan obligados a
respetar, proteger y garantizar el ejercicio de ese derecho fundamental, para lo cual
deben verificar y revisar, en todo momento, que la afiliacion se realiza de manera
libre, voluntaria y personal y, consecuentemente, conservar y resguardar los
elementos o documentacion en donde conste esa situacion, a fin de estar en
condiciones de probar ese hecho y de cumplir con sus obligaciones legales en
materia de constitucion y registro partidario.

Por tanto, es dable sostener que, en principio, corresponde al partido politico
demostrar que sus militantes y afiliados manifestaron su consentimiento, libre y
voluntario para formar parte de su padrén, a través de los documentos y constancias
respectivas que son los medios de prueba idoneos para ese fin, y que ademas los
titulares de los datos personales le proporcionaron los mismos para esa finalidad,
incluso tratandose de aquellas afiliaciones realizadas con anterioridad a la entrada
en vigor de cualquier instrumento administrativo, emitido con el objeto de verificar la
obligacion de mantener el minimo de militantes requerido por las leyes para
conservar su reqistro, porque, se insiste:

e El derecho humano de libre afiliacion politica esta previsto y reconocido en la
Constitucion, tratados internacionales y leyes secundarias, desde décadas
atras y tienen un rango superior a cualquier instrumento administrativo.

e Los partidos politicos sirven de espacio para el ejercicio de este derecho
fundamental y, consecuentemente, a éstos corresponde demostrar que las
personas que lo integran fue producto de una decisién individual, libre y
voluntaria.

e La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicion,
en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion
a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
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nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger derechos de terceros.

e La emision y operacion de Lineamientos para la verificacion del Padron de
Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales tiene como objeto principal
revisar el mantenimiento de un numero minimo de afiliados que exige la ley,
pero no es un instrumento del que nazca la obligacion de los partidos politicos
de garantizar la libre afiliacion, ni mucho menos para marcar el tiempo a partir
del cual los institutos politicos deben conservar los elementos para demostrar
lo anterior.

Esta conclusion es acorde con lo sostenido por la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-RAP-107/2017,% donde establecié que la presuncion de inocencia
es un principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores,
conforme a su Tesis de Jurisprudencia 21/2013, de rubro PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES,' el cual tiene distintas vertientes, entre las
que destacan, por su trascendencia para el caso que nos ocupa, como regla
probatoria'” y como estandar probatorio.’®

En el primer aspecto —regla probatoria— implica destacadamente quién debe
aportar los medios de prueba en un procedimiento de caracter sancionador, esto
es, envuelve las reglas referentes a la actividad probatoria, principalmente las
correspondientes a la carga de la prueba, a la validez de los medios de conviccion
y a la valoracion de pruebas.

En el segundo matiz —estandar probatorio— es un criterio para concluir cuando
se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se traduce
en definir las condiciones que debe reunir la prueba de cargo para considerarse
suficiente para condenar.

5 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electrénica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf

16, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13,

2013, paginas 59 y 60.

17 Tesis de Jurisprudencia: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA”. 10° Epoca; Primera Sala, Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 478, nimero de registro 2006093.

18 \/éase |a Tesis de jurisprudencia de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA”. 10? Epoca; Primera

Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 476, nimero de registro 2006091. Véase

la nota 35.
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Al respecto, la sentencia en analisis refiere que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién' ha estimado que es posible derrotar la presuncion de
inocencia cuando las pruebas de cargo desvirtuen la hipotesis de inocencia alegada
por el presunto responsable, asi como las pruebas de descargo y los indicios que
puedan generar una duda razonable sobre la hipotesis de culpabilidad sustentada
por la parte acusadora.

Mutatis mutandis, en la materia sancionadora electoral, la Sala Superior considero
en la sentencia referida, que para superar la presunciéon de inocencia, en su
vertiente de estandar probatorio, es necesario efectuar un analisis de las probanzas
integradas en el expediente a fin de corroborar que:

e La hipdtesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de
explicar los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera
coherente.

e Se refuten las demas hipotesis admisibles de inocencia del acusado.

Asi, cuando la acusacion del quejoso versa sobre la afiliacion indebida a un partido
politico, por no haber mediado el consentimiento del ciudadano, la acusacién
implica dos elementos:

¢ Que existié una afiliacion al partido.
¢ Que no mediod la voluntad del ciudadano en el proceso de afiliacion.

En cuanto al primer aspecto, opera la regla general relativa a que “el que afirma
esta obligado a probar’” misma que, aun cuando no aparece expresa en la ley
sustantiva electoral, se obtiene de la aplicacion supletoria del articulo 15, parrafo 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, con
fundamento en el diverso 441 de la LGIPE, lo que implica, que el denunciante tiene
en principio la carga de justificar que fue afiliado al partido que denuncia.

Respecto al segundo elemento, la prueba directa y que de manera idonea
demuestra que una persona esta afiliada voluntariamente a un partido es la
constancia de inscripcidn respectiva, esto es, el documento donde se asienta la

19 \Véanse las tesis PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE
PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA, PRESUNCION DE INOCENCIA, asi como DUDA RAZONABLE. FORMA
EN LA QUE DEBE VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER EL ESTANDAR DE PRUEBA PARA
CONDENAR CUANDO COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO.
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expresion manifiesta de que un ciudadano desea pertenecer a un instituto politico
determinado.

Asi, cuando en las quejas que dieron lugar al procedimiento ordinario sancionador
una persona alega que no dio su consentimiento para pertenecer a un partido,
sostiene también que no existe la constancia de afiliacion atinente, de manera que
la parte denunciante no esta obligada a probar un hecho negativo (la ausencia de
voluntad) o la inexistencia de una documental, pues en términos de carga de la
prueba, no son objeto de demostracion los hechos negativos, sino conducen a que
quien afirme que la incorporacién al padron de militantes estuvo precedida de la
manifestacion de voluntad del ciudadano, demuestre su dicho.

Esto es, la presuncion de inocencia no libera al denunciado de la carga de presentar
los medios de conviccion idéneos para evidenciar la verdad de sus afirmaciones vy,
consecuentemente, desvirtuar la hipétesis de culpabilidad, sino que lo constrifie a
demostrar que la solicitud de ingreso al partido fue voluntaria, debiendo
acompanfar, por ejemplo, la constancia de afiliacion respectiva, si desea evitar
alguna responsabilidad.

De esta forma, la Sala Superior sostuvo que si el partido denunciado alega
que la afiliacion se llevd a cabo previo consentimiento del denunciante, sera
ineficaz cualquier alegato en el sentido de que no tiene el deber de presentar
las pruebas que justifiquen su dicho, sobre la base de que no tenia obligacion
legal de archivar o conservar las documentales correspondientes, pues, por
una parte, las cargas probatorias son independientes de otros deberes legales que
no guardan relacion con el juicio o procedimiento respectivo; y por otra, la ausencia
de un deber legal de archivar o resguardar las constancias de afiliacion de
militantes, no implica que de manera insuperable el partido se encuentre
imposibilitado para presentar pruebas que respalden su afirmacion.

En efecto, aunque el partido no tuviera el mencionado deber, si podia contar con la
prueba de la afiliacién de una persona, teniendo en cuenta que es un documento
que respalda el cumplimiento de otros deberes legales, ademas de que resulta
viable probar la afiliacion conforme al marco convencional, constitucional y legal
concerniente a la libertad de afiliacion a través de otros medios de prueba que
justifiquen la participaciéon voluntaria de una persona en la vida interna del partido
con caracter de militante, como por ejemplo, documentales sobre el pago de cuotas
partidistas, la participacion en actos del partido, la intervencién en asambleas
internas o el desempeno de funciones o comisiones partidistas, entre otras.
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En suma, que el partido no tuviera el cuidado de conservar una constancia que
documentara la libertad con que se condujo un ciudadano previo a su afiliacion que
dice se llevo a cabo, o que deliberadamente la haya desechado, no lo libera de la
carga de probar su dicho, teniendo en cuenta la maxima juridica que establece que,
en juicio, nadie puede alegar su propio error en su beneficio.

Lo anterior incide directamente en el derecho de presuncién de inocencia en su
vertiente de estandar probatorio, porque obliga a la autoridad del conocimiento a
justificar que los datos derivados del material probatorio que obra en el expediente
son consistentes con la acusacioén, permitiendo integrar toda la informacién que se
genera de manera coherente, refutando la hipotesis de inocencia que hubiere
presentado la defensa.

Esto es, la presuncién de inocencia no significa que el acusado no tenga que
desplegar actividad probatoria alguna, sino que su defensa debe presentar los
elementos suficientes para generar duda en la hipotesis de culpabilidad que
presenta la parte acusadora. En cambio, para la autoridad, la presuncion de
inocencia significa que no solo debe presentar una hipotesis de culpabilidad
plausible y consistente, sino que tiene que descartar hipotesis alternativas
compatibles con la inocencia del acusado.

Otro aspecto importante a tomar en consideracion, radica en que, si el partido
politico cumple con la carga probatoria que corresponde a su afirmacion en el
sentido de que la afiliacion cuestionada estuvo precedida del consentimiento del
quejoso, es decir, si exhibe prueba suficiente sobre la legitimidad de la afiliacion
motivo de queja, debe considerarse que prevalece el principio de presuncién de
inocencia, en su vertiente de estandar probatorio.

Al respecto, cabe destacar que, si la autenticidad o el contenido de dicho documento
es cuestionado por el quejoso, se debe estar a las disposiciones contenidas en la
LGIPE y el Reglamento de Quejas, las cuales aluden a las reglas que deben
observarse tratandose de la objecion de documentos, como parte del derecho
contradictorio que les asiste a las partes, de oponerse o refutar las pruebas que
ofrezcan o que se allegue la Unidad Técnica durante la secuela de un procedimiento
ordinario sancionador.
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Asi, el articulo 24 del citado cuerpo normativo establece que:

1. Las partes podran objetar las pruebas ofrecidas durante la sustanciacion de los
procedimientos administrativos sancionadores ordinario y especial, siempre y cuando
se realice antes de la audiencia de desahogo.

2. Paralos efectos de lo sefialado en el parrafo que antecede, las partes podran objetar la
autenticidad de la prueba o bien su alcance y valor probatorio debiendo indicar cual
es el aspecto que no se reconoce de la prueba o por qué no puede ser valorado
positivamente por la autoridad, esto es, el motivo por el que a su juicio no resulta idoneo
para resolver un punto de hecho.

3. Para desvirtuar la existencia o verosimilitud de los medios probatorios ofrecidos, no
basta la simple objecion formal de dichas pruebas, sino que es necesario sefialar las
razones correctas en que se apoya la objecién y aportar elementos idéneos para
acreditarlas, mismos que tenderan a invalidar la fuerza probatoria de la prueba
objetada.

Enfasis afiadido

Esto es, de conformidad con el precepto reglamentario previamente transcrito, no
basta con objetar de manera formal el medio de prueba ofrecido por el partido
politico para desvirtuar la existencia o verosimilitud de la constancia de
afiliacion, sino que es necesario sefialar las razones correctas en que se
apoya la objecion y, también, aportar en el momento procesal oportuno, los
elementos idoneos para acreditar su objecion.

Resulta aplicable al caso, la Jurisprudencia 4/2005%° de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto son los siguientes:

DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES. LA CARGA
PROBATORIA DE LA OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A QUIEN LA PLANTEA
(LEGISLACIONES DE CHIAPAS Y PUEBLA, ESTA ULTIMA ANTES DE LA REFORMA
PUBLICADA EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1998). En términos de lo dispuesto por los
articulos 324 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Chiapas y 330 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Puebla, los documentos privados provenientes de las partes
deben ser reconocidos expresa o tacitamente para que adquieran el valor probatorio que las
propias legislaciones les otorgan. Ahora bien, esta Suprema Corte de Justiciade la Nacién
ha sostenido el criterio reiterado de que no basta decir que se objeta un documento
privado para que éste carezca de valor probatorio, sino que es necesario probar las
causas o0 motivos en que se funde la objecion. Debido a que en las legislaciones adjetivas
en cuestion no se establece ninguna regla especifica sobre la carga probatoria en la hipétesis

2 Jurisprudencia 1a./J. 4/2005, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005, Pagina 266.
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apuntada, para saber a quién corresponde dicha carga de la prueba sobre la objecién
formulada, deben atenderse los hechos en que se funde la misma, aplicAndose las reglas
genéricas establecidas en los articulos 289 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Chiapas
y 263 del Cdadigo de Procedimientos Civiles de Puebla, en cuanto a que a cada parte
corresponde probar los hechos de sus pretensiones. Por tanto, si la objecién de un
documento privado proveniente de los interesados base de sus pretensiones se funda
en la circunstancia de no haber suscrito el documento el objetante, a él corresponde
la carga de la prueba. Dicho de otra forma, quien invoca una situacidn juridica esta
obligado a probar los hechos fundatorios en que aquélla descansa; por lo contrario,
guien s6lo quiere que las cosas se mantengan en el estado que existen en el momento
en gue se inicia el juicio, no tiene la carga de la prueba, pues desde el punto de vista
racional y de laldgica es evidente que quien pretende innovar y cambiar una situacion
actual, debe soportar la carga de la prueba.

Enfasis afiadido

Bajo ese contexto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
advirtié, en concordancia con los preceptos invocados en lineas que anteceden,
que no basta decir que se objeta un documento privado para que éste carezca de
valor probatorio, sino que debe ser necesario probar las causas o motivos en que
se funde la objecion, es decir, que al objetante corresponde la carga de la prueba.
A efecto de robustecer lo anterior, se citan criterios de diversos Tribunales
Colegiados de Circuito, en los que se han pronunciado en tal sentido sobre el tema:

e DOCUMENTOS PRIVADOS. OBJECION A LOS.2!

e DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES.
CONFORME AL ARTICULO 277 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, LA CARGA
PROBATORIA DE LA OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A QUIEN
LA PLANTEA.?2

e DOCUMENTOS PRIVADOS. PARA NEGARLES VALOR PROBATORIO,
NO BASTA LA SIMPLE OBJECION, SINO QUE DEBEN SENALARSE LAS
CAUSAS EN QUE LA FUNDE Y DEMOSTRARLAS.%

21 Jurisprudencia 1.30c. J/8, Tercer Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo IV, agosto de 1996, Pagina 423.

2 Tesis Aislada XV.40.12 C, Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXX, septiembre de 2009, Pagina 3128.

2 Jurisprudencia Ill. 10c. J/17, Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion,
Numero 63, marzo de 1993, Pagina 46.
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e DOCUMENTOS PRIVADOS, CARGA DE LA PRUEBA EN CASO DE
OBJECION A LOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO)?

e DOCUMENTOS PRIVADOS. CARGA DE LA PRUEBA PARA ACREDITAR
LA OBJECION RESPECTO DE LA AUTENTICIDAD DE LA FIRMA
CONTENIDA EN ELLOS?®

e DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES, LA
CARGA PROBATORIA DE LA OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A
QUIEN LA PLANTEA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICQ)?%6

De igual forma, resulta aplicable la Jurisprudencia 1.30.C. J/11%7, dictada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, cuyo rubro y texto
son los siguientes:

DOCUMENTOS PRIVADOS INSUFICIENTEMENTE OBJETADOS POR EL PROPIO
FIRMANTE, VALOR PROBATORIO DE LOS. En tratandose de documentos privados, debe
hacerse la distincién entre aquellos que provienen de terceras personas y los que se
atribuyen a las partes litigantes en la controversia. Respecto de los primeros, basta la
objecion del instrumento privado, debidamente razonada, para que pierda su valor
probatorio, quedando a cargo del oferente la carga de la prueba y apoyar su contenido
aportando otros elementos de conviccion, y en relacién con el segundo supuesto, para tener
por satisfecho lo dispuesto por el articulo 335 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, es menester que la parte a quien perjudique realice en tiempo, formay
suficiencia la objecién, para que pierda su alcance probatorio dicho instrumento. De
esta manera, se tiene que si en un caso la contraparte del oferente, al darsele vista
con el documento exhibido, se limit6 a manifestar que no lo habia firmado, tal
aseveracién no pudo constituir la causa suficiente de objecién que demeritara el
alcance de esa probanza, ya que para tal efecto resulta indispensable que existan
causas motivadoras de la invalidez de la prueba y que se aportaran las pruebas
idéneas para tal fin, como pudieron ser las periciales grafoscoOpicas, grafolégicas y
caligréficas; elementos que no se rindieron para acreditar la impugnacién, como lo dispone
el articulo 341 del codigo citado.

Enfasis afiadido

2 Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XII, agosto de 1993, Pagina 422.

%5 Tesis XXXI.3° 8 L, Tercer Tribunal Colegiado de Vigésimo Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XV, abril de 2002, Pagina 1254.

% Tesis Il. 0 C, 495 C, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXII, septiembre de 2005, Pagina 1454.

27 Tesis 1.30. C J/11, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo VI, Octubre de 1997, Pagina 615.
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En igual sentido, el Primer Tribunal Colegiado en materia civil del Tercer Circuito
en la Jurisprudencia 1ll.10.C. J/29%8, sostuvo el referido criterio en el siguiente
sentido:

DOCUMENTOS PRIVADOS, PRUEBA DE LA FALSEDAD DE LA FIRMA DE LOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). Una interpretacion armoénica de los articulos
342, 343, 344, 345, 346 y 351 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Jalisco, lleva a concluir que cuando se objeta la autenticidad de la firma de un documento
privado es necesario pedir el cotejo de la misma con una sefialada como indubitable;
ademas, debe ofrecerse la prueba pericial respectiva, dado que la falsificacién de la
firma es un punto que sélo puede ser determinado por una persona con
conocimientos especiales en la materia, es decir, por un perito graféscopo, aun
cuando exista diferencia notoria entre las firmas cuestionadas, porque tal
circunstancia, por si sola, no revela lo ap6crifo de una de ellas, sino Gnicamente la
diferencia entre ambas.

Enfasis afiadido

En suma, significa que para destruir la presuncion de inocencia que surge en favor
del denunciado cuando aporta elementos de prueba idoneos para demostrar que la
afiliacién cuestionada estuvo precedida de la manifestacion de voluntad del quejoso,
tal como las constancias de afiliacion correspondientes, o bien, elementos que
pongan de manifiesto que el quejoso realizé hechos positivos derivados de su
militancia, no basta que, de manera abstracta y genérica, el quejoso afirme que
dichos medios de conviccion no son veraces o auténticos.

Lo anterior, atento que, conforme a la normatividad que rige los procedimientos
sancionadores electorales y que inexcusablemente esta obligado a seguir este
Consejo General, resulta imperativo que quien objeta un medio de prueba, senale
especificamente cual es la parte que cuestiona, y al efecto aporte, o cuando menos
senale, conforme a la regla general relativa a que a quien afirma le corresponde
probar —vigente en los procedimientos sancionadores electorales conforme a lo
establecido por la Sala Superior—, los elementos objetivos y ciertos que puedan
conducir a destruir la eficacia probatoria de los elementos aportados por el
denunciado en su defensa, pues de otra manera, el principio de presuncién de
inocencia debera prevalecer apoyado en las evidencias allegadas al procedimiento
por el presunto responsable.

28 Jurisprudencia Il.10.C. J/29, Primer Tribunal Colegiado en materia Civil del Tercer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XV, Febrero de 2002, Pagina 680.
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5. HECHOS ACREDITADOS Y PRECISIONES

Como se ha mencionado, la denuncia presentada por la hoy quejosa, versa, sobre
la supuesta violacién a su derecho fundamental de libertad de afiliacion politica, al
haber sido incorporada al padrén del PRI, sin su consentimiento previo y, como
conducta infractora inherente a ella, la utilizacion de sus datos personales para
sustentar tal afiliacion.

En torno a la demostracion de los hechos constitutivos de las infracciones objeto de
la denuncia, en el siguiente cuadro se resumira, la informacion derivada de la
investigaciéon preliminar implementada, asi como la conclusién que fue advertida,
de conformidad con lo siguiente:

ESEIE e [DUBTREEHE Manifestaciones del Partido
Ciudadana desconocimiento proporcionada Politico
de afiliacion por la DEPPP
Oficio  PRI/REP-INE-0569/2018,%0

Arcadia Karina
Hernandez Torres

19 de febrero de
2018

Si esta afiliada,
sin fecha de

signado por el representante
suplente del PRI, a través del cual
remitié la informacién proporcionada
por el Comité Ejecutivo Nacional de
dicho partido politico, en la cual se
establece que Arcadia Karina

L g
afiliacion Hernandez Torres, a la fecha no
esta afiliada, toda vez que cuenta
con declaratoria de renuncia a la
militancia de ese ente juridico
Anexo6 declaratoria de renuncia.

Conclusiones

Aun cuando el PRI niega la afiliacién de la ciudadana, lo cierto es que el registro del mismo se detecté como
militante de dicho instituto politico, por tanto, la conclusion debe ser que se trata de una afiliacién indebida,
lo anterior, independientemente de que se cuente con la declaratoria de renuncia a la militancia de dicha
ciudadana, pues el PRI no probd que dicha ciudadana fuera debidamente afiliada.

Las constancias aportadas por la DEPPP, al ser documentos generados en ejercicio
de sus atribuciones se consideran pruebas documentales publicas, de conformidad
con el articulo 22, parrafo 1, del Reglamento de Quejas, mismas que, conforme a lo
previsto en los articulos 462, parrafo 2 de la LGIPE y 27, parrafo 2 del Reglamento
citado tienen valor probatorio pleno, ya que no se encuentran controvertidas ni
desvirtuadas respecto de su autenticidad o contenido.

29 Visible a paginas 57 a 59 del expediente.
%0 Visible a paginas 108 a 110 del expediente.
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Por otra parte, las documentales allegadas al expediente por el partido politico
denunciado, constituyen documentales privadas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 22, numeral 1, fraccién Il del Reglamento Quejas vy, por tanto, por si mismas
carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, podran generar plena conviccion
en esta autoridad, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio;
ello, al tenor de los articulos 462, parrafo 3 de la LGIPE, y 27, parrafo 3, del
Reglamento en mencién.

6. CASO CONCRETO

Previo al analisis detallado de las infracciones aducidas por la quejosa, es preciso
subrayar que de lo previsto en el articulo 355, parrafo 5, del COFIPE, cuyo contenido
se replica en el precepto 458, parrafo 5, de la LGIPE, es posible advertir los
elementos que se deben actualizar para que la autoridad electoral esté en
posibilidad de imponer alguna sancidén en materia electoral.

En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna infraccién, esto es, que
objetivamente esté demostrada mediante pruebas una situacion antijuridica
electoral.

Posteriormente, verificar que esta situacion sea imputable a algun sujeto de
Derecho en especifico; esto es, partido politico, candidato o inclusive cualquier
persona fisica o moral, es decir, la atribuibilidad de la conducta objetiva a un sujeto
en particular.

De tal forma que, para la configuracion de una infraccién administrativa electoral se
requiere de la actualizacion de dos elementos esenciales, por una parte, el hecho
ilicito (elemento objetivo) y por otra su imputacion o atribucién directa o indirecta
(elemento subjetivo), lo cual puede dar lugar a responsabilidad directa o
incumplimiento al deber de cuidado.

A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la autoridad
electoral, podra imponer alguna sancion, para lo cual debera valorar las
circunstancias que rodearon la comision de la conducta.

En tal sentido, por cuanto hace a la existencia del supuesto normativo, debe
reiterarse, como se estableci6 en apartados previos, que desde hace décadas esta
reconocido en la legislacion de este pais, la libertad de los ciudadanos de afiliarse,
permanecer afiliado, desafiliarse de un partido politico, o bien, no pertenecer a
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ninguno, y de igual manera, que las personas en este pais tienen el derecho de que
se proteja su informacion privada y sus datos personales, todo lo cual esta previsto
desde el nivel constitucional.

En el caso, si bien en el marco normativo se hace referencia a los Lineamientos
para la verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para
la conservacion de su Registro, identificados con el numero de resolucién
CG617/2012 y, de igual manera se transcribe la parte de disposiciones estatutarias
del partido politico denunciado, relacionada con el procedimiento de afiliaciéon, lo
cierto es que, por el caracter constitucional de tales derechos, la existencia de los
mismos —y las obligaciones correlativas a éstos—, no esta condicionada al
reconocimiento por parte de los sujetos obligados, en este caso, de los partidos
politicos.

En otras palabras, si la libertad de afiliacion politica, en todas sus vertientes, es un
derecho de los ciudadanos de este pais desde hace varios decenios, resulta por
demas evidente que las obligaciones de los partidos politicos que deriven de esta
garantia -respetar la libertad de afiliacion y, de ser necesario, acreditar que la
incorporacion a cada instituto politico- no debe estar sujeta o condicionada a que
eéstos establezcan en sus normas internas disposiciones encaminadas a su
proteccion, es decir, no depende, del momento en el que los partidos politicos hayan
incluido en sus normas internas la obligacion de que la afiliacion sea voluntaria.

Por cuanto hace al elemento subjetivo sefialado lineas arriba, debe destacarse que,
la autoridad, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su atribucién
a las personas involucradas en un procedimiento sancionador, debe contar con
elementos suficientes que generen conviccion para arribar a tal conclusién, y, de
ser el caso, determinar responsabilidad y la sancidn respectiva.

Para ello, la autoridad, analizara y ponderara el caudal probatorio que obre en el
expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el conocimiento
de un hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena para el
descubrimiento de la verdad.

En principio, corresponde al promovente demostrar con pruebas suficientes la
comision de la conducta ilicita asi como el sefalamiento que formula en contra de
la parte denunciada (atribuibilidad), es decir, la carga de la prueba corresponde al
quejoso.
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Lo anterior, es acorde al principio general del Derecho "el que afirma esta obligado
a probar", recogido en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacion supletoria al presente
caso, en términos de lo dispuesto por el articulo 441, de la LGIPE.

En tanto que al que niega se le releva de esa carga, salvo cuando su negacion
envuelva la afirmacién expresa de un hecho; supuesto en el que estara obligado
también a demostrarlo en el procedimiento.

Asi, esta autoridad electoral considera, en consonancia con lo resuelto por la
Sala Superior, en el expediente SUP-RAP-107/2017, analizado previamente,
gue la carga de la prueba corresponde al partido politico que afirma que
contaba con el consentimiento de los quejosos para afiliarlos a su partido
politico, y no a los ciudadanos que negaron haber solicitado su inclusion en
el padron de militantes.

Como vimos, en el apartado anterior, esta demostrado a partir de la informacién
proporcionada por la DEPPP que la ciudadana denunciante, se encontrd, en ese
momento, como afiliada del PRI.

Por otra parte, el PRI no demuestra con medios de prueba, que la afiliacion
respectiva fue el resultado de la manifestacién de la voluntad libre e individual de la
ciudadana, en la cual motu proprio, expresé su consentimiento y, por ende,
proporciono sus datos personales a fin de llevar a cabo la afiliacion a dicho instituto
politico.

Asi pues, en estos casos la carga de la prueba corresponde al PRI, en tanto que el
dicho de la quejosa consiste en afirmar que no dio su consentimiento para ser
afiliada, es decir, se trata de un hecho negativo, que en principio no es objeto de
prueba; en tanto que el partido politico, cuya defensa consiste basicamente en
afirmar que si cumplieron las normas que tutelan el derecho fundamental de
afiliacion, tienen el deber de probar esa situacion.

Ahora bien, tal y como queddé de manifiesto apartados arriba, la libertad de
afiliacion en materia politico-electoral, es un derecho reconocido y asi
garantizado para todo ciudadano de nuestro pais, al menos desde hace varias
décadas, tanto a nivel constitucional como legal, el cual es concebido como la
potestad que se tiene de afiliarse a un partido politico, permanecer afiliado a
este, desafiliarse e, incluso, no pertenecer a ninguno.
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Asimismo, es incuestionable que el derecho a la proteccion de datos personales e
informacion relacionada con la vida privada de las personas, es igualmente un
derecho con una trayectoria de proteccion por demas lejana.

En este sentido, la garantia y proteccion a los citados derechos, evidentemente no
deriva de disposiciones reglamentarias al interior de los institutos politicos, que
prevean como obligacion del partido politico la conservacion de los expedientes de
afiliacion de cada miembro, ni tampoco a partir de la emision de los Lineamientos
para la verificacion del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para
la conservacién de su Registro, emitidos por el propio IFE ahora INE en la
Resolucion CG617/2012, sino que, como se vio, el derecho tutelado deviene de
disposiciones de rango supremo, el cual debe ser tutelado en todo momento, y no
a partir de normas internas o reglamentarias que asi lo establezcan.

En este orden de ideas, se debe concluir que si la libre afiliaciéon a los partidos
politicos, en todas sus vertientes, es un derecho de los ciudadanos previsto como
garantia constitucional, también lo es la obligacién de los partidos politicos de
preservar, y en su caso, de demostrar, en todo momento, que cualquier acto que
engendre la voluntad de un ciudadano para formar parte en las filas de un instituto
politico, o bien, ya no pertenecer a estos, deben estar amparados en el o los
documentos que demuestren indefectiblemente el acto previo del consentimiento —
para los casos en que se aduce no mediar consentimiento previo para ser afiliados-
siendo ineficaz cualquier alegato en el sentido de que no se tiene o tenia el
deber de presentar las pruebas que justifiguen su dicho, sobre la base de que
no tenia obligacion legal de archivar o conservar las documentales
correspondientes, o —para el caso de la omisién de atender solicitudes de
desafiliacion- demostrar que dieron cauce legal a las solicitudes de desafiliacién de
manera pronta y oportuna y, que derivado de ello, ya no se encuentran en sus
registros de militantes.

Con base en todo lo expuesto, toda vez que la denunciante manifiesto no haber
otorgado su consentimiento para ser agremiada al partido; que esta comprobada su
afiliacion, y que el PRI, no cumplié su carga para demostrar que la afiliacion si se
solicitdé voluntariamente, tal y como se expondra mas adelante, esta autoridad
electoral considera que existe una vulneracion al derecho de afiliacion del
guejoso y que, intrinsecamente, para la configuracion de esa falta, se
utilizaron sin autorizacion sus datos personales, lo cual, debe ser considerado
para la imposicion de la sancién que amerite.
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En este sentido, como quedd evidenciado, en el apartado ACREDITACION DE
HECHOS, esta demostrado a partir de la informacion proporcionada por la DEPPP
que la ciudadana Arcadia Karina Hernandez Torres, se encontrd con el estatus
valido de afiliada del PRI, sin fecha de su afiliacion.

Por otra parte, derivado de la investigacion implementada por la UTCE, se advierte
que el PRI, precis6 que no se encuentra registrada en el Padrén de afiliados del PRI
y respecto a la documentacion soporte a su afiliacion a dicho partido indicé que
después de una minuciosa busqueda en los archivos con que cuenta la
Subsecretaria de Afiliacion y Registro Partidario del CEN del PRI, encontramos que
la C. Arcadia Karina Hernandez Torres, NO se encuentra afiliada a nuestro
instituto politico, lo anterior en virtud de que cuenta con declaratoria de renuncia.

Ahora bien, para acreditar la renuncia de la ciudadana en cita, el partido politico
mediante oficio PRI/REP-INE/189/2018, proporcion6 copia simple de la resolucién
de veintiuno de febrero del presente ano, emitida por la Comision de Justicia
Partidaria en Puebla, a través de la cual dio de baja del padron de afiliados a la
persona en comento, situacién que, en modo alguno exime al multicitado ente
politico de su obligacion de acreditar que la quejosa fue afiliada bajo su
consentimiento.

En efecto, la litis materia del presente procedimiento administrativo sancionador se
concentra en dilucidar. si la ciudadana quejosa fue afiliada indebidamente o no al
PRI por lo que, el hecho de que el instituto politico en comento aduzca que Arcadia
Karina Hernandez Torres, solicitara su baja del padrén de militantes y ésta se
concedid por parte del 6rgano partidista correspondiente, en nada abona para
esclarecer la controversia planteada por la denunciante.

Ademas, debe precisarse que, si bien, el PRI, aporté como una de sus pruebas, la
resolucién mediante la cual se dio de baja del padrén de afiliados a la quejosa en
cita, lo cierto es que, no ofrecié ningun documento donde se hiciera constar que la
ciudadana en comento hubiere estado afiliada de forma voluntaria al mismo, de ahi
gue a ningun efecto juridico trascienda dicha cuestion.

Conforme a lo anterior, al no demostrar el PRI que la afiliacién respectiva sea el
resultado de la manifestacion de voluntad libre e individual de la ciudadana, en los
cuales ella misma, motu proprio, expresara su consentimiento y, por ende,
proporcionara sus datos personales a fin de llevar a cabo la afiliacién a dicho
instituto politico, se considera que la misma se realizé de forma indebida.
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7. CONCLUSION

En conclusién, este 6rgano colegiado considera pertinente declarar fundado el
presente procedimiento, pues se concluye que el PRI infringid las disposiciones
electorales tendentes a demostrar la libre afiliacion de Arcadia Karina Hernandez
Torres, quien aparecié como afiliada a dicho instituto politico, y no demostrar el
acto volitivo de la misma para ser o permanecer agremiada a ese partido.

En efecto, como se demostrd anteriormente, la denunciante manifesté que, en
ningun momento otorgd su consentimiento para ello, siendo que dicho instituto
politico en ninguna circunstancia demostro lo contrario, por lo que se actualiza la
violacién al derecho fundamental de libre afiliacion garantizado desde la
Constitucion y la ley, segun se expuso.

Lo anterior, en tanto que el PRI no demostré que la afiliacion de la ciudadana
quejosa se realizé a través del procedimiento que prevé su normativa interna, ni
mediante algun otro procedimiento distinto en el que se hiciera constar que dicha
ciudadana haya dado su consentimiento para ser afiliada, ni mucho menos que haya
permitido o entregado datos personales para ese fin, los cuales se estiman
necesarios para procesar la afiliacién, dado que estos elementos se constituyen
como insumos obligados para, en su momento, llevar a cabo una afiliacién, de ahi
que esto sea necesario e inescindible.

Con base en ello, ante la negativa de Arcadia Karina Hernandez Torres de haberse
afiliado al PRI, correspondia a dicho instituto politico demostrar, a través de pruebas
idoneas, que la afiliacion se llevo a cabo a través de los mecanismos legales para
ello, en donde constara fehacientemente la libre voluntad de dicha ciudadana.

Esto ultimo es relevante, porque como se expuso, la afiliacién al PRI implica,
ademas de un acto volitivo y personal, la exhibicion o presentacion voluntaria de
documentos en los que se incluyen datos personales, en el caso, no se demostro el
consentimiento para el uso de ese tipo de informacién personal que pudiera haber
servido de base o justificacion al partido politico para afiliar a la ahora quejosa.

Entonces, podemos concluir que el presunto uso indebido de datos personales,
tiene intima vinculacion con la indebida afiliacion de la ciudadana Arcadia Karina
Hernandez Torres, lo cual ya queddé debidamente acreditado y, como
consecuencia de ello, merece la imposicion de la sancién que se determinara en el
apartado correspondiente.
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Cabe referir que a similar conclusion arribd este Consejo General en la resolucién
INE/CG120/2018, de veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, al resolver el
procedimiento sancionador ordinario UT/SCG/Q/ALC/CG/39/2017, asi como en la
resolucion INE/CG/448/2018, de once de mayo de dos mil dieciocho, al resolver el
procedimiento sancionador ordinario UT/SCG/Q/MGSF/JD31/MEX/76/2018, las
cuales fueron confirmadas por el Tribunal Electoral al dictar sentencia el veintiocho
de abril y once de mayo de dos mil dieciocho, en los medios de impugnacion con
clave SUP-RAP-047/2018% y SUP-RAP-137/2018%, respectivamente, derivado de
una falta de la misma naturaleza a la que aqui se estudia, en la que se determind
que el uso de datos personales poseia un caracter intrinseco o elemento esencial
para la configuracion de una afiliacion indebida.

CUARTO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de la falta
denunciada, asi como la responsabilidad por parte del PRI, en el caso en concreto,
procede ahora determinar la sancion correspondiente, tomando en consideracion lo
dispuesto en el articulo 458, parrafo 5, de la LGIPE, relativo a la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra; el bien juridico tutelado por las normas
transgredidas; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; las
condiciones socioecondmicas del infractor; las condiciones externas y los medios
de ejecucion de la falta; y, en su caso, la reincidencia y el monto del beneficio, lucro,
dafo o perjuicio derivado de la infraccion.

En relacion con ello, el Tribunal Electoral ha sostenido que para individualizar la
sancion a imponer a un partido politico por la comision de alguna irregularidad se
deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
accién u omision que produjo la infraccion electoral.

1. Calificacion de la falta

A. Tipo de infraccion

3 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/informacion_jurisdiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0047-2018.pdf
%  Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/informacion_jurisdiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0137-2018.pdf
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Partido Tipo de infraccion DESEMEEEn e Disposiciones juridicas infringidas
conducta
La infraccién se cometio
por una accion del Articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16,
partido politico | La conducta fue la | parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41,
denunciado, que | afiliacion indebida y el uso | Base |, parrafo segundo, de Ila
PRI transgrede no autorizado de los datos | Constitucion; 38, parrafo 1, incisos a) y

disposiciones de la | personales de Arcadia | e) del COFIPE; 443, parrafo 1, incisos
Constitucion, el | Karina Hernédndez por | a) y n); de la LGIPE, y 2, parrafo 1,
COFIPE, la LGIPE y la | parte del PRI. inciso b), y 25, parrafo 1, incisos a), e)
LGPP, en el momento y u) de la LGPP.
de su comision.

B. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Por bienes juridicos se deben entender aquellos que se protegen a través de las
normas juridicas que pueden ser vulnerados con las conductas tipificadas o
prohibidas.

En el presente asunto, las disposiciones legales vulneradas tienden a preservar el
derecho de una ciudadana de decidir libremente si desea o no afiliarse a un partido
politico, dejar de formar parte de €l o no pertenecer a ninguno, el cual se elige como
un derecho fundamental que tienen los individuos para tomar parte en los asuntos
politicos del pais.

En el caso concreto, se acreditd que el PRI incluyé en su padrén de afiliados, a la
ciudadana Arcadia Karina Hernandez Torres, sin demostrar que para incorporarla
medio la voluntad de ésta de inscribirse a dicho partido politico, violentando con ello
lo establecido en los articulos 41 de la Constitucién; 5, parrafo 1; 38, parrafo 1,
incisos a) y e) del COFIPE; 443, parrafo 1, incisos a) y n); de la LGIPE, y 2, parrafo
1, inciso b), y 25, parrafo 1, incisos a), e) y u) de la LGPP.

A partir de esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las
normas transgredidas, radica en garantizar el derecho de los ciudadanos mexicanos
de optar libremente en ser o no militante de algun partido politico, lo cual implica la
obligacion de éstos de velar por el debido respeto de la prerrogativa sefalada, a
través de los mecanismos idoneos que permitan generar certeza al respecto de que
quienes figuran en sus respectivos padrones de militantes, efectivamente
consintieron libremente en ser sus agremiados a los distintos partidos politicos.

Por otra parte, como se analizd, para la indebida afiliacién se usaron los datos

personales de la promovente sin que se hubiese otorgado su consentimiento para
ello, lo cual, constituye un elemento accesorio e indisoluble de la infraccion
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consistente en la afiliacién indebida, que a la postre debe ser sancionado por esta
autoridad.

Lo anterior, ya que légicamente se utilizaron datos personales como lo son, al
menos el nombre y la clave de elector para ser afiliada, lo cual ocurrié en contra de
su voluntad, de ahi que el uso de sus datos personales se constituya como un
elemento accesorio e indisoluble de la infraccidon consistente en la afiliacion
indebida.

De ahi que esta situacion debe considerarse al momento de fijar la sancion
correspondiente al PRI.

C. Singularidad o pluralidad de la falta acreditada

Al respecto, cabe sefalar que aun cuando se acreditdo que el PRI transgredid lo
establecido en las disposiciones constitucionales y legales y aun las de la normativa
interna del instituto partido politico, y que, tal infraccion se cometié en detrimento de
los derechos de la ciudadana Arcadia Karina Hernandez Torres, esta situacién no
conlleva estar en presencia de una pluralidad de infracciones o de faltas
administrativas, toda vez que en el caso, Unicamente se acreditd la infraccion al
derecho politico electoral de libertad de afiliacién al instituto politico denunciado,
quien incluyd en su padrén de militantes a la quejosa, sin demostrar el
consentimiento previo para ello.

D. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,
como son:

a) Modo. En el caso bajo estudio, las irregularidades atribuibles al PRI,
consistieron en inobservar lo establecido en los articulos 6, apartado A,
fraccion Il; 35, fraccién Il y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion;
5, parrafo 1y 38, parrafo 1, incisos a) y €) del COFIPE; disposiciones que se
encuentran replicadas en el diverso dispositivo 443, parrafo 1, incisos a), e)
y u); de la LGIPE en relacién con los articulos 2, parrafo 1, inciso b), y 25,
parrafo 1, incisos a), €), y u) de la LGPP, al incluir en su padrén de afiliados
a la ciudadana Arcadia Karina Hernandez Torres, sin tener la documentacion
soporte que acredite fehacientemente la voluntad de ésta de pertenecer a las
filas del instituto politico en el cual se encontré incluida.
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b) Tiempo. En el caso concreto, como se razoné al inicio de la presente
determinacion, la fecha de afiliacion correspondera al doce de septiembre
de dos mil doce.

Cabe precisar, que la temporalidad que se tomara en cuenta para la imposicion de
la sancidn, sera aquella informada por la DEPPP, pues la fecha de afiliacion de la
ciudadana no fue proporcionada por el partido politico, debido a que no era
requerida en los registros capturados con anterioridad a la entrada en vigor de los
abrogados “Lineamientos para la verificacion del padron de afiliados de los Partidos
Politicos Nacionales para la conservacion de su registro”, es decir antes del 13 de
septiembre de 2012

Por tanto, se tomara esa fecha para establecer el registro de afiliacién, al no contar
con otro que permita hacerlo; tal y como se precis6 en el Considerando SEGUNDO
de esta Resolucion intitulado NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO.

Ademas, debe considerarse aplicable, mutatis mutandis, lo resuelto por la Sala
Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-18/2018, en donde la Sala Superior
considerd que la autoridad electoral implementd un criterio mas benéfico para el
partido y redujo a la minima expresion posible el caracter represor, al considerar el
salario minimo vigente al momento en que se realizé la afiliacion.

c) Lugar. Con base en las razones plasmadas en el escrito de denuncia, se
deduce que la falta atribuida al PRI se cometio en el estado de Puebla.

E. Intencionalidad de la falta (comision dolosa o culposa)

Se considera que en el caso existe una conducta dolosa por parte del PRI, en
violacion a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccioén Il; 16, parrafo segundo;
35, fraccién lll y 41, fraccion | de la Constitucion; 5, parrafo 1; 38, parrafo 1, incisos
a) y e) del COFIPE; 443, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y
25, parrafo 1, incisos a), e) y u) de la LGPP.

La falta se califica como dolosa, por lo siguiente:
¢ EI PRI es un Partido Politico Nacional y, por tanto, tiene el estatus constitucional

de entidad de interés publico, de conformidad con lo previsto en el articulo 41
constitucional.
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Los partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacion en
materia politica, previsto en los articulos 9, parrafo primero, 35, fraccion lll, y 41,
parrafo segundo, fraccién |, de la Constitucion; 22 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

El PRI esta sujeto al cumplimiento de las normas que integran el orden
juridico nacional e internacional y esta obligado a conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado
democratico, respetando los derechos de las y los ciudadanos, de acuerdo con
el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del COFIPE, replicado en el diverso 25, parrafo
1, inciso a), de la LGPP.

El de libre afiliacién a un partido politico es un derecho fundamental cuyo
ejercicio requiere de la manifestacion personal y directa de voluntad de cada
ciudadano, en términos del precitado articulo 41 constitucional.

La desafiliacion a un partido politico, es una modalidad del derecho fundamental
de libre afiliacion, por el cual un ciudadano elige libremente, en cualquier
momento y sin restriccion alguna de terceros, ya no pertenecer al mismo.

Los partidos politicos son un espacio para el ejercicio de derechos fundamentales
en materia politica-electoral, partiendo de los fines que constitucionalmente
tienen asignados, especialmente como promotores de la participacion del pueblo
en la vida democratica y canal para el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, por lo que a su interior el ejercicio de tales derechos no solo no se
limita, sino por el contrario, se ensanchay amplia.

Todo partido politico, tiene la obligacion de respetar la libre afiliaciéon o
desafiliacion y, consecuentemente, de cuidar y vigilar que sus militantes sean
personas que fehacientemente otorgaron su libre voluntad para ese efecto.

El ejercicio del derecho humano a la libre afiliacion a cualquier partido politico,
conlleva un deber positivo a cargo de los institutos politicos, consistente no
so6lo en verificar que se cumplen los requisitos para la libre afiliacion a su padron,
sino en conservar, resguardar y proteger la documentacion o pruebas en
donde conste la libre afiliacion de sus militantes, en términos de lo dispuesto
en los articulos 35, fraccion lll, 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion;
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5, parrafo 1y 38, parrafo 1, incisos a) y e), del COFIPE; 2, parrafo 1, inciso b), y
25, parrafo 1, incisos a) y e), de la LGPP.

El derecho de participacion democratica de la ciudadania, a través de la libre
afiliacién a un partido politico, supone que éste sea el receptaculo natural para la
verificacion de los requisitos y para la guarda y custodia de la documentacion o
pruebas en las que conste el libre y genuino ejercicio de ese derecho humano,
de lo que se sigue que, en principio, ante una controversia sobre afiliacién,
corresponde a los partidos politicos involucrados, demostrar que la
afiliacion atinente fue libre y voluntaria.

La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y a su cancelacién, asi como a manifestar su oposiciéon (para el caso
de solicitudes de desafiliacidon), en los términos que fije la ley, la cual establecera
los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger derechos de terceros.

La afiliacion indebida o sin consentimiento a un partido politico, es una violacion
de orden constitucional y legal que requiere o implica para su configuracién,
por regla general, la utilizacion indebida de datos personales de la persona
o ciudadano afiliado sin su consentimiento.

Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el presente caso
la conducta se considera dolosa, porque:

1) La quejosa aduce que no solicitd en momento alguno su registro o
incorporacion como militante al PRI; sin que dicha afirmacion fuera
desvirtuada.

2) Quedo acreditado que la quejosa aparecio en el padron de militantes del PRI,
conforme a lo informado por la DEPPP, quien precisé que, derivado del
padron de militantes capturado por ese instituto politico, con corte al treinta 'y
uno de marzo de dos mil diecisiete, a efecto de demostrar que contaba con
el numero minimo de afiliados para la conservacion de su registro.
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3) El partido politico denunciado no demostré que la afiliacion de la quejosa se
hubiera realizado a través de los mecanismos legales y partidarios
conducentes, ni mucho menos que ello se sustentara en la expresion libre y
voluntaria de la denunciante.

4) El partido denunciado no demostré ni probd que la afiliacién de la quejosa
fuera consecuencia de algun error insuperable, o derivado de alguna
situacion externa que no haya podido controlar o prever, ni ofrecio
argumentos razonables, ni elementos de prueba que sirvieran de base, aun
indiciaria, para estimar que la afiliacion de la quejosa fue debida y apegada
a Derecho, no obstante que, en principio, le corresponde la carga de hacerlo.

F. Condiciones externas (contexto factico)

Resulta atinente precisar que la conducta desplegada por el PRI, se cometio al afiliar
indebidamente a la ciudadana Arcadia Karina Hernandez Torres, sin demostrar
el acto volitivo de ésta tanto de ingresar o permanecer inscrita en su padron de
militantes como de haber proporcionado sus datos personales para ese fin.

Asi, se estima que la finalidad de los preceptos transgredidos, consiste en garantizar
el derecho de libre afiliacion de los ciudadanos mexicanos, mediante la
conservacion de los documentos atinentes que permitan demostrar el acto de
voluntad de la ciudadana quejosa de militar en ese partido politico, y de demostrar
la voluntad de ésta de querer seguir perteneciendo a dicho instituto politico.

2. Individualizacion de la sancion.
Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

A. Reincidencia

Por cuanto a la reincidencia en que pudo haber incurrido el PRI, este organismo
electoral autbnomo considera que no se actualiza.

De conformidad con el articulo 355 parrafo 6 del COFIPE, cuyo contenido reproduce
el diverso 458, parrafo 6 de la LGIPE, se considerara reincidente a quien, habiendo
sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que
se refiere la mencionada Ley, incurra nuevamente en la misma conducta infractora.
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Al respecto, la Sala Superior ha establecido que los elementos minimos que se
deben tomar en cuenta a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancion en el procedimiento administrativo sancionador, son los
siguientes:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion (repeticién de
la falta);

2. Que lainfraccidon sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que
ambas protegen el mismo bien juridico; y,

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa
infraccion mediante Resolucidn o sentencia firme.

Lo anterior se desprende del criterio sostenido por el Tribunal Electoral, a través de
la Tesis de Jurisprudencia 41/2010, de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.*

De lo expuesto, se advierte que un infractor es reincidente siempre que habiendo
sido declarado responsable de una infraccion por resolucidon ejecutoria, vuelva a
cometer una falta de similar naturaleza a aquella por la que fue sancionado con
anterioridad. En ese tenor, la reincidencia, en el ambito del derecho administrativo
sancionador se actualiza, cuando el infractor que ha sido juzgado y condenado por
sentencia firme, incurre nuevamente en la comision de la misma falta.

En este sentido, debe precisarse que, en el presente asunto, no puede considerarse
actualizado dicho supuesto por cuanto hace al PRI, pues en los archivos de esta
autoridad administrativa electoral, se encuentra la resolucién INE/CG218/2015,
aprobada por el Consejo General, el veintinueve de abril de dos mil quince, la
cual fue emitida dentro del procedimiento sancionador ordinario identificado con la
clave UT/SCG/Q/MCHA/CG/9/PEF/24/2015, a efecto de sancionar al PRI, por haber
inscrito a su padron de afiliados a una ciudadana sin su consentimiento.

De dicha circunstancia se advierte que, para el caso, no se actualiza la figura
juridica de la reincidencia, toda vez que, de la informacién proporcionada por la
DEPPP vy el PRI, no se tiene certeza respecto a la fecha exacta de la comision de
la falta.

%  Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electronica:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=41/2010&tpoBusqueda=S&sWord=41/2010
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B. Calificacidon de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccion debe calificarse dependiendo de las circunstancias
particulares de cada caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional
para calificar la gravedad o levedad de una infraccion.

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe
determinar, en principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del ultimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor.

Luego entonces, debe mencionarse que el criterio que esta autoridad ha
considerado para la imposicién de la calificacién de la infraccion, en el presente
asunto, tomara en consideracion los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la accidon que produjo la infraccién electoral, tales como el tipo de
infraccion; el bien juridico tutelado; singularidad y pluralidad de la falta; las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteracion de
infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

En este sentido, para la graduacion de la falta, se deben tomar en cuenta las
siguientes circunstancias:

¢ Quedod acreditada la infraccion al derecho de libre afiliacion de la ciudadana
Arcadia Karina Hernandez Torres al partido denunciado, pues se comprobd
que el PRI la afilio, sin demostrar contar con la documentacion soporte
correspondiente, que medid la voluntad de su agremiada de pertenecer o
estar inscrita a dicho instituto politico.

e EIl bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar el
derecho de libre afiliacién de los ciudadanos mexicanos, de optar por ser o
no militante de algun partido politico, y la obligacién de éstos de velar por el
debido respeto de la prerrogativa sefalada, a través de los mecanismos
idéneos que permitan generar certeza respecto de la voluntad de quienes
deseen pertenecer agremiados a los distintos partidos politicos.

e Para materializar la indebida afiliacion de la denunciante, se utilizaron

indebidamente sus datos personales, pues los mismos eran necesarios para
formar el padrén de afiliados del PRI.
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¢ No existié un beneficio por parte del partido denunciado, o lucro ilegalmente
logrado, ni tampoco existi6 un monto economico involucrado en la
irregularidad.

e No existid una vulneracion reiterada de la normativa electoral.

¢ No implicé una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez
que se configurd una sola conducta infractora.

e No se afectdé en forma sustancial la preparacion o desarrollo de algun
Proceso Electoral.

¢ No existe reincidencia por parte del PRI.

Por lo anterior, y en atencion a los elementos objetivos precisados con antelacion,
se considera procedente calificar la falta en que incurrié el PRI como de gravedad
ordinaria, toda vez que como se explicé en el apartado de intencionalidad, el partido
denunciado dolosamente infringid el derecho de libre afiliacion de la hoy quejosa, lo
que constituye una violacion al derecho fundamental de la ciudadana Arcadia Karina
Hernandez Torres, reconocida en la Constitucion.

C. Sancion aimponer

Ahora bien, la mecanica para la individualizacion de la sancidén, una vez que se
tenga por acreditada la falta y la imputabilidad correspondientes, consiste en
imponer al infractor, por lo menos, el minimo de la sancion.

Asi, una vez ubicado en el extremo minimo, se torna necesario apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y
lugar de ejecucion de los hechos, lo que puede constituir un punto de gravitacion
para transitar del punto inicial, hacia uno de mayor entidad.3*

El articulo 354, parrafo 1, inciso a) del COFIPE, cuyo contenido es congruente con
el diverso 456, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, dispone el catalogo de sanciones a
imponer cuando se trate de partidos politicos, como acontece en el caso particular,
siendo estas: amonestacion publica; multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para la Ciudad de México; reduccion de hasta el cincuenta por

i Véase la tesis XXVI11/2003 de la Sala Superior, de rubro SANC]ON. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
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ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda; con la
interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita;
y en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de
la LGIPE, con la cancelacion de su registro como partido politico.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccidon
(especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la infraccion
acreditada), asi como la conducta realizada por el PRI se determina que debe ser
objeto de una sancion que tenga en cuenta las circunstancias particulares del
incumplimiento a la ley, sin que ello implique que ésta incumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que también
pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

Para determinar el tipo de sancidon a imponer, debe recordarse que la LGIPE,
confiere a la autoridad electoral, cierta discrecionalidad para elegir, dentro del
catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada
por el sujeto infractor, y que, a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que
cualquier otra persona (en la especie partidos politicos), realicen una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales
0, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se
actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si se
toma en cuenta que ni el COFIPE, ni la LGIPE, determina pormenorizada y
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, sélo establece las bases genéricas para el ejercicio de la
misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de sancion que debe
aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.

Con base en lo anterior, este Consejo General estima que, derivado de las

circunstancias que concurrieron a la infraccion atribuida al PRI, justifican la
imposicion de la sancién prevista en la fraccion Il, del articulo 354, parrafo 1, inciso
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a) del COFIPE, cuyo contenido es congruente con el diverso 456, parrafo 1, inciso
a), fraccion Il, de la LGIPE, consistente en una MULTA, toda vez que se considera
que tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancion
administrativa, ya que una amonestacion publica seria insuficiente e inadecuada
para prevenir la comision futura de esta infraccién; mientras que las consistentes en
reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucion y la cancelacion
del registro como partido politico resultarian de caracter excesivo, y la interrupcion
de la transmision de la propaganda politica o electoral seria inaplicable en el
presente asunto.

Ahora bien, es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer
una sancion pecuniaria deben respetar los limites que la propia ley establece, al fijar
un monto minimo y uno maximo, dejando al arbitrio de la autoridad determinar cual
es el aplicable, y por otra parte, debera expresar las circunstancias de hecho que
justifiquen el monto determinado; valoracion en la que la autoridad debera atender
tanto a la afectacion que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en
el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la graduacion de la
sancion a imponer.

En este orden de ideas, es pertinente hacer notar, que ha sido criterio de esta
autoridad, al resolver los procedimientos UT/SCG/Q/EOA/CG/5/2016 y su
acumulado, y UT/SCG/Q/MECG/JD06/CHIH/4/2016, el dieciséis de noviembre de
dos mil dieciséis y siete de marzo de dos mil diecisiete, respectivamente —y que
fue reiterado en el diverso SCG/Q/FSG/CG/33/INE/80/2014 y su acumulado
SCG/Q/JAEB/JL/CHIH/37/INE/84/2014, resuelto por este dérgano maximo de
direccion el ocho de septiembre de dos mil diecisiete, bajo la clave
INE/CG401/2017—, en los que se sanciond por una indebida afiliacion de un
ciudadano, en cada caso, con una multa equivalente a 642 (seiscientos cuarenta
y dos) dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de México, al
momento de la comision de la conducta, sancion que se estima debe tomarse como
base para el presente asunto, si se considera que en dichos asuntos se demostré
la comision de una infraccion similar a la que acontece en el caso que aqui se
resuelve.

En ese tenor, tomando en cuenta las particularidades que acontecen en esta causa,

es claro que la individualizacion de la sancién aplicada con motivo de la afiliacion
indebida de la ciudadana quejosa al partido politico denunciado, debe resultar
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proporcional al numero de ciudadanos en cuyo perjuicio se cometio la falta, sin
perder de vista las condiciones socioeconomicas del instituto politico, y no
simplemente, los hechos denunciados y acreditados en el presente procedimiento,
a fin de que la sancion que se imponga resulte efectivamente proporcional sin ser
excesiva.

En efecto, para que una multa no resulte excesiva o desproporcionada, la autoridad
debe determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta las circunstancias objetivas
y subjetivas que rodean la infraccidn, entre otras, la capacidad econdmica del
infractor, la reincidencia, y el resto de los elementos por los cuales esta autoridad
arrib6 a la calificacion de gravedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que corresponda.

De esta manera, la aplicacion del principio de proporcionalidad se traduce en una
actuacion reglada, consistente en tomar en consideracion, de manera razonada y
con la motivacién precisa, los elementos, criterios y pautas que para tal fin se
deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del sector de éste afectado, y en
particular, los que se hubiesen podido establecer de la norma juridica aplicable.

A efecto de lo anterior, esta autoridad goza de cierta discrecionalidad para
individualizar la sancion derivada de una infraccién, tomando en consideracion la
graduacion de la sancidén, es eminentemente casuistico y depende de las
circunstancias concurrentes del caso concreto, partiendo siempre del monto
minimo, que corresponde a la simple demostracion de la conducta ilegal, cuestion
que tiene sustento en la Tesis relevante XXVII1/2003,3% emitida por el Tribunal
Electoral, misma que a letra establece:

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecanica para la individualizacion de las sanciones, se debe
partir de que la demostracion de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno
de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacién, conduce
automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del
minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razon para saltar de inmediato y sin
mas al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el
extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi
como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucién de los hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacion o polo de atracciéon que mueva la cuantificacién de
un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios

% Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electronica:
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=XXVI11/2003&tpoBusqueda=S&sWord=XXVI11/2003
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elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto
de la sancién.”

En ese sentido, para efectos de la sancién a imponer, se considera oportuno referir
que se utilizaron indebidamente los datos personales de la ciudadana quejosa para
afiliarla sin su consentimiento al partido denunciado, por tanto, se considera que
estamos ante la presencia de una falta grave ordinaria, toda vez que hubieron
hechos afirmativos tendentes a menoscabar el derecho de libre afiliacion, utilizando
datos personales de la afectada.

Ahora bien, se impone una multa equivalente a seiscientos cuarenta y dos dias
de salario minimo general para la Ciudad de México al PRI, por la ciudadana que
se considera fue afiliada indebidamente y que aparece en su padrén de afiliados.

Cabe precisar que igual sancion, ha sido impuesta por este Consejo General, al
emitir diversas resoluciones que han resuelto procedimientos sancionadores
ordinarios por indebidas afiliaciones y, que ademas han sido confirmadas por la Sala
Superior, como son: INE/CG444/2018, confirmada a través del SUP-RAP-
138/2018; INE/CG448/2018, confimada en el SUP-RAP-137/2018;
INE/CG446/2018, confirmada a través del SUP-RAP-141/2018, e
INE/CG537/2018, confirmada en el SUP-RAP-170/2018, entre otras.

En ese sentido, se aplicara directamente la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente al momento de realizar la afiliacién de Arcadia Karina Hernandez Torres,
es decir el doce de septiembre de dos mil doce.

Lo anterior, tiene sustento en la Jurisprudencia 10/2018, emitida por el Tribunal
Electoral, de rubro MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION.3

Al respecto, es un hecho notorio que se invoca en términos de lo establecido en el
articulo 461 de la LGIPE, que la Comision Nacional de Salarios Minimos fija
anualmente los montos respectivos, mismos que para obtener la sancidon que
corresponde, se advierte lo siguiente:

3% Consultable en la liga electronica
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=10/2018&tpoBusqueda=S&sWord=UNIDAD,DE,MEDIDA,DE,ACTUALIZACI%C3%93N
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PRI
Total de quejosos Salario Sancién aimponer
minimo / UMA
Afiliacion en 2012
1 $40,015.48
Arcadia Karina Hernandez 62.33 [Cifra calculada al segundo decimal, salvo error
Torres aritmético].

Dicha sancion se considera adecuada para sancionar la conducta que nos ocupa,
pues sin ser gravosa, si puede inhibir al PRI, para que en el futuro vigile el
cumplimiento de las normas de la materia.

Ahora bien, es importante no perder de vista que mediante reforma al articulo 123,
apartado A, fraccion VI, parrafo primero, de la Constitucién —efectuada por decreto
publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en el Diario Oficial de la
Federacion—, se determind que el salario minimo no podra ser utilizado para fines
ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad, base, medida o referencia
para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

En esas condiciones, para el caso que nos ocupa, lo procedente es transformar la
sancion que se considera idonea, expresada en salarios minimos, a Unidades de
Medida y Actualizacion, para lo cual es necesario dividir el monto inicial 642
(seiscientos cuarenta y dos dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de
México multiplicado por el salario minimo vigente en 2012), entre el valor actual de
la Unidad de Medida y Actualizacién, misma que equivale, para el ejercicio fiscal en
curso a $80.60 (ochenta pesos 60/100 M.N.), resultando la siguiente cantidad:

Multa Valor Sanciéon <
Ciudadano Fechade impuesta gﬁg\r/ UMA en UMAS SI?A%%SIIE\IRA
afiliacion en SMGV vigente | (A*B)/C¥ (CD)®
A B C D
Arcadia Karina |4, 59/5447 642 62.33 $80.60 496.47 $40,015.48
Hernandez Torres

D. ElImonto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio econdémico derivado de
la infracciéon

Se estima que la infraccion cometida por parte del PRI, aun cuando causd un
perjuicio a los objetivos buscados por el legislador, no se cuenta con elementos

37 Cifra al segundo decimal
38 |dem
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objetivos para cuantificar el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio econdmico
ocasionado con motivo de la infraccion.

E. Las condiciones socioecondmicas del infractor

Sobre este punto, es preciso sefialar que conforme al Acuerdo INE/CG339/2017,
emitido por este Consejo General el diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete,
se establecid que, entre otros, el PRI recibiria mensualmente en el presente
ejercicio, por concepto de financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes, la siguiente cantidad:

SUJETO Monto del financiamiento publico para el sostenimiento
de Actividades Ordinarias mensuales de 2018
PRI $91°241,389.00

Ahora bien, segun fue informado por la DEPPP, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/6267/2018, el monto de Ila ministracion mensual
correspondiente al mes de noviembre de dos mil dieciocho, debia ser ajustado en
funcion de las sanciones administrativas pendientes de cubrir por dicho instituto
politico nacional, por lo cual la cifra total a recibir seria la siguiente:

IMPORTE DE LA | IMPORTE TOTAL IMPORTE DEL
SUJETO MINISTRACION DE LAS REINTEGRO DEL IMPOS;EL\IETO
DE MENSUAL SANCIONES FINANCIAMIENTO MINISTRACION
DE 2018 NOVIEMBRE 2018 LOCAL
PRI $91°241,389.00 $14,427,632.00 $0.00 $76,813,757.00

F. Impacto en las actividades del sujeto infractor

Derivado de lo anterior, se considera que la multa impuesta al PRI, no es de caracter
gravoso en virtud de que la cuantia liquida, respecto al monto del financiamiento
que recibira por concepto de actividades ordinarias permanentes en el mes de
noviembre del afio en curso, el siguiente porcentaje:

Afio Monto de la sancién | Ciudadanos que fueron % de la ministracion
por ciudadano indebidamente afiliados mensual por ciudadano®®
2012 $40,015.48 1 0.04%

39 Cantidades expresadas hasta el segundo decimal.
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Por consiguiente, la sancion impuesta al PRI no es de caracter gravoso, si se toma
en cuenta el porcentaje que representa con relacion a la ministracion mensual
correspondiente al mes de noviembre de este afo.

De esta forma, debe sefalarse que esta autoridad considera que la multa impuesta
constituye una medida suficiente para disuadir la posible comision de infracciones
similares en el futuro, tomando en consideracion los elementos objetivos vy
subjetivos de la infraccion cometida por el PRI (especialmente los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la falta); su grado de responsabilidad en el actuar ilegal,
y su capacidad socioeconomica.

Dada la cantidad que se impone como multa al partido antes citado, comparada con
el financiamiento que recibe del INE para el mes de noviembre de dos mil dieciocho,
para cumplir con sus obligaciones ordinarias, resulta evidente que en modo alguno
se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico
sancionado.

En efecto, la sancién econdmica que por esta via se impone resulta adecuada, pues
el partido politico de mérito —tal como quedo explicado con anterioridad— esta en
posibilidad de pagar sin que ello afecte sus operaciones ordinarias, ademas de que
las sanciones son proporcionales a las faltas cometidas y se estima que, sin resultar
excesivas ni ruinosas, pueden generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha
establecido la Sala Superior en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
250/2009,% es precisamente la finalidad que debe perseguir una sancion.

Similar consideracién establecid el Consejo General, en la determinacion
INE/CG1247/2018, dictada el doce de septiembre de dos mil dieciocho, al resolver
el procedimiento sancionador ordinario identificado con la clave
UT/SCG/Q/JLTL/IDO9/CHIS/61/2018, la cual fue confirmada por el Tribunal
Electoral al dictar sentencia de diez de octubre de dos mil dieciocho, en el medio de
impugnacién SUP-RAP-380/2018.

40 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccidon electrénica;
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2009/RAP/SUP-RAP-00250-2009.htm
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QUINTO. CANCELACION DE REGISTRO DE LA QUEJOSA COMO MILITANTE
DEL PRI

En tal sentido, se tiene que la voluntad de la denunciante es no pertenecer al PRI
por lo que se debe vincular al partido politico, para que de ser el caso, en el supuesto
que la quejosa continde en su padron de militantes, sin mayor tramite, cancele su
registro, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la
presente Resolucion con efectos, a partir de la fecha en que presenté su escrito
de denuncia y, hecho lo anterior, de inmediato lo informe a la DEPPP a fin de que,
en el ambito de sus atribuciones, actue en consecuencia, debiendo remitir a la
UTCE los medios de prueba que amparen el cumplimiento.

Cabe precisar que la anterior conclusion, es congruente con lo resuelto por la Sala
Superior en el juicio ciudadano SUP-JDC-2/20174, de cinco de enero de dos mil
diecisiete, en donde se concluy6 en la necesidad de comunicar a la DEPPP la
intencién de un ciudadano de no pertenecer a las filas de un determinado partido
politico, a fin de que en el ambito de sus atribuciones procediera a dar de baja al
ciudadano en el padron de militantes, asi como de cualquier otra base de datos con
que cuente el INE; que lo vincule con un instituto politico en particular.

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el
articulo 17 de la Constitucion, se precisa que la presente determinacién es
impugnable, tratandose de partidos politicos, a través del recurso de apelacion
previsto en el precepto 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, asi como del juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano previsto en el articulo 79 del mismo
ordenamiento, cuando se impugne por ciudadanos.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

41 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2017/JDC/2/SUP_2017 JDC 2-626321.pdf
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RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento sancionador ordinario, incoado en
contra del Partido Revolucionario Institucional, al infringir las disposiciones
electorales del derecho de libre afiliacion de Arcadia Karina Hernandez Torres, en
términos de lo establecido en el Considerando TERCERO de esta Resolucion.

SEGUNDO. En términos del Considerando CUARTO de la presente Resolucion, se
impone al Partido Revolucionario Institucional, una multa por la indebida
afiliacion de la ciudadana aludida, consistente en 496.47 (cuatrocientos noventa
y seis punto cuarenta y siete) Unidades de Medida y Actualizacion, calculado al
segundo decimal, equivalente a $40,015.48 (cuarenta mil quince pesos 48/100
M.N.) [Ciudadana afiliada en 2012]

TERCERO. En términos de lo establecido en el articulo 458, parrafo 7 de la LGIPE,
el monto de la multa impuesta al Partido Revolucionario Institucional, sera
deducido, segun corresponda, de las siguientes ministraciones mensuales del
financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias permanentes
reciba dichos institutos politicos, una vez que esta resolucion haya quedado firme.

CUARTO. Se vincula al Partido Revolucionario Institucional para que, de ser el
caso que la quejosa continue en su padrén de afiliados, sin mayor tramite cancele
su registro como su militante, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacion de la presente Resolucion, con efectos, a partir de la fecha en que
presentd su escrito de denuncia, y hecho lo anterior, de inmediato lo informe a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, a fin de que, en el ambito de sus atribuciones, actue en consecuencia,
debiendo remitir a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, las pruebas que
amparen el cumplimiento, a fin de vigilar y corroborar el cumplimiento por parte del
referido ente politico, conforme a lo dispuesto en su Considerando QUINTO.

QUINTO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de apelaciéon
previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, asi como del juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano previsto en el articulo 79 del mismo ordenamiento.

Notifiquese personalmente a la ciudadana Arcadia Karina Hernandez Torres.
Asi como al partido PRI, en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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INE/C(G1393/2018

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
DENUNCIANTES: JULIO PAEZ CAMPOS
DENUNCIADO: MOVIMIENTO CIUDADANO

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/JPC/JD16/VER/226/2018, INICIADO
CON MOTIVO DE SENDA DENUNCIA EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO
NACIONAL DENOMINADO MOVIMIENTO CIUDADANO, POR SUPUESTAS
VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, CONSISTENTES EN LA
INDEBIDA AFILIACION AL CITADO INSTITUTO POLITICO DEL CIUDADANO
JULIO PAEZ CAMPOS, PERSONA QUE ASPIRABA AL CARGO DE
SUPERVISOR ELECTORAL Y/O CAPACITADOR ASISTENTE ELECTORAL
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2017-2018 Y, EN SU CASO, EL USO
NO AUTORIZADO DE SUS DATOS PERSONALES

GLOSARIO

COFIPE Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
. . Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Comision de Quejas
Electoral

Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

DEPPP Politicos del Instituto Nacional Electoral
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
DERFE . .
del Instituto Nacional Electoral
INE Instituto Nacional Electoral
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GLOSARIO
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
Partido Politico Nacional denominado Movimiento
MC .
Ciudadano
Reglamento de Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Quejas Nacional Electoral
. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
Sala Superior .
de la Federacion
Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

RESULTANDO

1. Denuncial. Por escrito de diecinueve de julio de dos mil dieciocho, Julio Paez
Campos, persona que aspiraba al cargo de supervisor electoral y/o capacitador
asistente electoral para el Proceso Electoral Local 2017-2018, presenté queja en
contra del partido politico MC, por la indebida afiliacion al citado instituto politico vy,
en su caso, el uso no autorizado de sus datos personales.

2. Registro, admisién, determinacion del emplazamiento y diligencias de
investigacion.2 Mediante proveido de ocho de agosto de dos mil dieciocho, se tuvo
por recibida y admitida la denuncia planteada, quedando registrada como
procedimiento  sancionador ordinario identificado con la clave
UT/SCG/Q/IJPC/ID16/VER/226/2018.

Asimismo, se reservo lo conducente al emplazamiento de las partes, hasta en tanto
se culminara la etapa de investigacion.

"Visible a paginas 5-6 y anexo a pagina 7 del expediente
2 Visible a paginas 12-19 del expediente
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Ademas, con el propdsito de allegarse de mayores elementos probatorios tendentes
al esclarecimiento de los hechos denunciados, se requirié a la DEPPP y al partido
politico MC, proporcionaran informacion relacionada con la presunta indebida
afiliacién del denunciante, lo cual fue desahogado como se muestra a continuacion:

Su;et.o Oficio Fecha de Respuesta
requerido
15/08/2018
MC INE-UT/12473/2018° Oficio
MC-INE-765/2018*
DEPPP INE-UT/12474/2018° 10/.08/2.018.
Correo institucional®

3. Emplazamiento.” El treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, se ordend
emplazar al partido politico MC, como sujeto denunciado, para que manifestara lo
que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que estimara pertinentes. Cabe
sefalar, que para tal efecto se le corrié traslado con copia simple de todas y cada
una de las constancias que integraban el expediente de mérito.

El acuerdo de emplazamiento se diligencié en los siguientes términos:

Denunciado Oficio Citatorio — Cédula — Plazo Contestam.on al
Emplazamiento
Citatorio: 31/agosto/2018 10/septiembre/201
MC INE- Cédula: 03/septiembre/2018 8
UT/12909/20188 Plazo: 04 al 10 de septiembre de Oficio
2018 MC-INE-820/2018°

4. Alegatos.'0 El catorce de septiembre de dos mil dieciocho, se ordend dar vista a
las partes, a efecto que, en via de alegatos, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, acuerdo que fue notificado y desahogado conforme al siguiente cuadro:

3 Visible a pagina 22-25 del expediente

4 Visible a paginas 29-31 del expediente
5 Visible a pagina 21 del expediente

8 Visible a paginas 26-27 del expediente
7 Visible a paginas 41-46 del expediente
8 Visible a pagina 47 del expediente

% Visible a paginas 59-80 del expediente
0 Visible a paginas 81-84 del expediente
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Sujetos

Oficio

Citatorio — Cédula — Plazo

Contestacion a
los Alegatos

Denunciante

Julio Paez Campos

INE-UT/13142/2018""

Cédula: 09 de octubre de
2018
Plazo: 10 al 16 de octubre de
2018

Sin respuesta

Denunciado

MC

INE-UT/13141/2018"2

Notificacion: 14 de
septiembre de 2018

Plazo: 17 al 21 de septiembre
de 2018

17/septiembre/2
018
Oficio
MC-INE-
832/2018"3

5. Elaboracion del proyecto. En su oportunidad, se ordend la elaboracion del

Proyecto de Resolucion.

6. Sesion de la Comision de Quejas. En la Octogésima Octava Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el ocho de noviembre de dos
mil dieciocho, la Comision analizé y aprobd el proyecto, por unanimidad de votos

de sus integrantes, y

PRIMERO. COMPETENCIA

CONSIDERANDO

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas, conforme
a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj), y 469, parrafo 5, de la

LGIPE.

En el caso, la conducta objeto del presente procedimiento sancionador es la
presunta transgresion a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16,
parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién;

" Visible a pagina 99 del expediente
"2 Visible a pagina 86 del expediente

3 Visible a paginas 90-92 del expediente.
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5, parrafo 1; 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25,
parrafo 1, incisos a), e), y u) de la LGPP, por la indebida afiliacion y, en su caso, el
uso no autorizado de sus datos personales, por parte de MC, en perjuicio de Julio
Paez Campos.

Ahora bien, conforme al articulo 23 del COFIPE, los partidos politicos ajustaran su
conducta a las disposiciones establecidas en el citado Cédigo, correspondiendo al
Instituto Federal Electoral —hoy INE— vigilar que las actividades de éstos se
desarrollen con apego a la ley.

Del mismo modo, de conformidad con los articulos 341, parrafo 1, inciso a); 342,
parrafo 1, incisos a) y n), y 354, parrafo 1, inciso a), del ordenamiento en consulta,
los partidos politicos son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones contenidas en dicho Cédigo, entre otras, el incumplimiento de las
obligaciones sefaladas en el articulo 38 del dispositivo legal en cita, las cuales son
sancionables por el Consejo General.

Dichos articulos se reproducen en los diversos 442, parrafo 1, inciso a); 443 parrafo
1, incisos a) y n); y 456, parrafo 1, incisos a), de la LGIPE y 25 de la LGPP,
respectivamente.

En consecuencia, siendo atribucion del Consejo General conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, resulta
competente para conocer y resolver respecto de las presuntas infracciones
denunciadas en el procedimiento sancionador ordinario, atribuidas al partido politico
MC, derivado, esencialmente, por la indebida afiliacion al citado instituto politico vy,
en su caso, el uso no autorizado de sus datos personales.

No pasa desapercibido que el denunciado al momento de dar contestacion al
emplazamiento de referencia, sefala que los hechos que se le imputa debieron
haber sido esgrimidos ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, por tratarse del ejercicio de derechos
de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion.
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Sin embargo, la Sala Superior , ha sostenido en la sentencia dictada dentro del
expediente SUP-RAP-107/2017,"4 en el sentido de que esta autoridad electoral
nacional es competente para resolver los procedimientos ordinarios sancionadores
relacionados con la presunta afiliacién indebida de ciudadanos a los partidos
politicos, esencialmente, por las razones siguientes:

e Porque la tutela de la ley le corresponde de manera directa a las autoridades, no
a los partidos.

ePorque, por mandato legal, el INE es una autoridad que tiene potestad para
imponer sanciones en materia electoral federal por violacién a la ley.

ePorque la existencia de un régimen sancionatorio intrapartidista, no excluye la
responsabilidad de los partidos politicos por violacién a la ley, ni la competencia
del INE para atender tal cuestion.

ePorque la Sala Superior ya ha reconocido que el INE es el érgano competente
para atender denuncias por afiliacién indebida de ciudadanos.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 443, parrafo 1, inciso n),
459, 464, 467, 468 y 469, de la LGIPE —los cuales contienen reglas que ya se
encontraban previstas en el COFIPE, en los articulos 342, parrafo 1, incisos a); 356,
361, 364, 365 y 366—, relacionados con lo dispuesto en los numerales 35, fraccién
lll'y 41, parrafo segundo, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion, es decir con
base en el derecho humano a la libre asociacién, en su vertiente de afiliacion
politica.

Con base a lo anterior, no existe controversia en relacion con la competencia de
esta Instituto para conocer de las faltas denunciadas en la via ordinaria
sancionadora y por lo tanto no le asiste la razén al partido denunciado.

4 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf
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SEGUNDO. NORMATIVA ELECTORAL APLICABLE AL CASO

La legislacion comicial sustantiva y procedimental que sera aplicable en el presente
asunto, sera el COFIPE.

Lo anterior, tomando en cuenta lo informado por la DEPPP, en el sentido a la fecha
de corte de la informacién que le proporciond el propio Instituto politico, asi como a
que el dato relativo a la fecha de afiliacion en ese entonces no era requerido en
aquellos registros que fueron capturados con anterioridad a la entrada en vigor de
los abrogados Lineamientos para la verificacion del padréon de afiliados de los
Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su registro, es decir antes del
trece de septiembre de dos mil doce.

Por tanto, esa fecha se tomara como la de registro de afiliacion, ello en el entendido
de que en esos casos se tiene certeza de que fueron registrados antes de la entrada
en vigor de la nueva legislacion comicial, por tanto, sélo en dichos casos se tomara
como fecha de afiliacion doce de septiembre de dos mil doce.

Lo anterior es asi puesto que esta autoridad solo tiene esa fecha —trece de
septiembre de dos mil doce— como unico dato cierto que puede ser tomado en
consideracion para estimar la fecha de afiliacion, al existir omision del partido
politico incoado de informar una fecha precisa, el cual era el unico que estaba en
aptitud de precisar lo conducente, resultando aplicable, mutatis mutandi lo resuelto
por la Sala Superior al resolver el SUP-RAP-18/2018, a través del cual se determind
confirmar el acuerdo INE/CG30/2018, en especifico, en lo relativo a la consideraciéon
que adujo este Instituto de tomar como fecha de afiliacion indebida, en ese caso, la
de la presentacion de la denuncia, el cual, era el unico dato certero con que contaba
esta autoridad en ese asunto y con lo cual, de acuerdo con lo resuelto por el maximo
organo jurisdiccional en materia electoral, se doté de certeza y objetividad a la
resolucidon de este Consejo General.

Hipodtesis que, se actualiza, en razén de que de lo manifestado por la DEPPP en

desahogo del requerimiento que le fue formulado y ante lo manifestado por el partido
politico MC, respecto de que dicho registro se llevé a cabo antes de la publicacion
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de los citados Lineamientos en los cuales se establecid la obligatoriedad de
conservar las cédulas de afiliacion de forma fisica.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO
1. FIJACION DE LA LITIS

En el presente asunto se debe determinar si el partido politico MC vulneré el
derecho de libre afiliacion —en su modalidad positiva (indebida afiliacion)— del
ciudadano que alega no haber dado su consentimiento para estar en sus filas, en
contravencion a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16, parrafo
segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién; 5, parrafo
1; 38, parrafo 1, incisos a), e) y u); 44, parrafo 2, y 342, parrafo 1, incisos a) y n) del
COFIPE; disposiciones que se encuentran replicadas en los diversos dispositivos
443, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos
a), e) y u) de la LGPP.

2. MARCO NORMATIVO
A) Constitucion, tratados internacionales y ley

A efecto de determinar lo conducente respecto a la conducta en estudio, es
necesario tener presente la legislacion que regula los procedimientos de afiliacion
de los ciudadanos a los partidos politicos, especificamente por lo que respecta al
denunciado, asi como las normas relativas al uso y la proteccion de los datos
personales de los particulares.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el &ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

116



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/IPC/ID16/VER/226/2018

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepciodn a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

Ill. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais;

Articulo 41.
l.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrdatica, contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

El derecho de asociacién en materia politico-electoral, que la Sala Superior ha
considerado se trata de un derecho fundamental, consagrado en el articulo 35,
fraccion lll, de la Constitucion, propicia el pluralismo politico y la participacion de la
ciudadania en la formacion del gobierno.

En efecto, la libertad de asociacion, que subyace en ese derecho, constituye una
condicion fundamental de todo Estado constitucional democratico de derecho, pues
sin la existencia de este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales
que lo tutelen, no sélo se impediria la formacién de partidos y agrupaciones politicas
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de diversos signos ideoldgicos, sino que el mismo principio constitucional de
sufragio universal, establecido en forma expresa en el articulo 41, fraccién |, parrafo
segundo, de la Constitucion, quedaria socavado; por lo tanto, el derecho de
asociacién en materia politico-electoral es la base de la formacién de los partidos
politicos y asociaciones politicas.

De esta forma, todo ciudadano mexicano tiene derecho de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
especificamente, es potestad de las y los ciudadanos mexicanos constituir partidos
politicos o afiliarse libre e individualmente a ellos, en conformidad con lo dispuesto
en los articulos 9; 35, fraccion lll; 41, fracciones |, parrafo segundo, in fine, y IV; y
99, fraccién V, de la Constitucion.

El ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica prevista en el articulo 9o.
constitucional esta sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras
estan dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un obijeto licito,
mientras que la ultima circunscribe su realizacidn a los sujetos que tengan la calidad
de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo 33 de la
Constitucion. Asimismo, si el ejercicio de esa libertad politica se realiza a través de
los partidos politicos, debe cumplirse con las formas especificas que se regulen
legalmente para permitir su intervencién en el Proceso Electoral.

En este tenor, el derecho de afiliacidn politico-electoral establecido en el articulo 41,
fraccion |, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion, es un derecho fundamental
con un contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacion en materia
politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos
mexicanos para asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas; y si bien el derecho de afiliacion libre e individual a los
partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociacion
en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion —en el contexto de un
sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41
constitucional— se ha configurado como un derecho basico con caracteres propios.

Cabe senalar, ademas, que el derecho de afiliacion comprende no sélo la potestad
de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también
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las de conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la
libertad de afiliacion no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a
una condicionante consistente en que solo los ciudadanos mexicanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de
la libertad de afiliacién se realiza a través de los institutos politicos, debe cumplirse
con las formas especificas reguladas por el legislador para permitir su intervencion
en el Proceso Electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia 24/2002, emitida por el
Tribunal Electoral, de rubro DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.1s

Conviene tener presente que la afiliacion libre e individual a los partidos politicos
fue elevada a rango constitucional mediante la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacién de veintidos de agosto de mil novecientos noventa y seis, cuando
se establecidé que los partidos politicos, en tanto organizaciones de ciudadanos,
tienen como fin hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo a los programas, principios e idearios que postulan; y que unicamente los
ciudadanos pueden afiliarse a los institutos politicos, libre e individualmente.

Esta reforma, conforme al contenido de la exposicion de motivos correspondiente, ¢
tuvo como propésito proteger el derecho constitucional de los mexicanos a la libre
afiliacién a partidos y asociaciones politicas, garantizando que se ejerza en un
ambito de libertad plena y mediante la decisién voluntaria de cada ciudadano,
complementando el articulo 35, fraccion Il constitucional, que ya preveia, desde mil
novecientos noventa —reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
seis de abril del citado aflo—, como un derecho publico subjetivo de los ciudadanos,
asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais; disposicion que ha
permanecido incolume desde entonces en el texto de la Ley Fundamental.

El derecho de libre asociacion —para conformar una asociacion— y afiliacion —
para integrarse a una asociacion ya conformada—, como derechos politicos

'S Consultable en la pagina: http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=24/2002&tpoBusqueda=S&sWord=24/2002
16 Consultable en la pagina: https://www.sitios.scjn.gob.mx/constitucion1917-2017/sites/default/
filessf CPEUM_1917_CC/procLeg/136%20-%2022%20AG0%201996.pdf
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electorales, se encuentran consagrados a nivel internacional en diversos
instrumentos suscritos por nuestro pais, tal es el caso de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

En efecto, la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de diez de diciembre de mil novecientos
cuarenta y ocho, reconocié en su articulo 20, que toda persona tiene derecho a la
libertad de reunién y de asociacion pacificas; y que nadie podra ser obligado a
pertenecer a una asociacion.

En el mismo sentido, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé el dieciséis
de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, mismo que establecié en su articulo 22, que toda persona tiene
derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y
afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

En congruencia con lo anterior, la Organizaciéon de Estados Americanos suscribio
en San José de Costa Rica —de ahi que se conozca también con el nombre de
Pacto de San José—, en noviembre de mil novecientos sesenta y nueve, la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, misma que establece en su
articulo 16, en lo que al tema interesa, que todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

Esto es, la tradicidon juridica internacional reconoce el derecho fundamental de
asociarse libremente y a no ser obligado a formar parte de una colectividad, hace
mas de siete décadas; y el de formar grupos organizados y permanentes —
asociarse— para tomar parte en los asuntos politicos de su nacién, hace mas de
cinco.

No obstante que el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos politicos se

incorpord al texto fundamental en la década de los noventa del siglo pasado, la
legislacion secundaria, como sucede con la regulacion internacional, tiene una larga
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tradicion en la proteccidon de la voluntad libre de los ciudadanos para ser parte de
un partido politico.

En efecto, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, publicada el
cinco de enero de mil novecientos setenta y tres, hace ya cuarenta y cinco afos,
establecio en su articulo 23, fraccién I, numeral 1, incisos a) y b), un mecanismo de
certeza encaminado a dar cuenta de que los ciudadanos afiliados a una agrupacion
politica, como precursor de un partido politico, habian consentido ser incorporados
al respectivo padron de militantes, como se advierte enseguida:

Articulo 23. Para que una agrupacion pueda constituirse y solicitar posteriormente
su registro como Partido Politico Nacional, en términos del articulo 24 de esta ley,
es necesario que satisfaga los siguientes requisitos:

I..

Il. Haber celebrado cuando menos en cada una de las dos terceras partes de las
entidades de la Republica, una asamblea en presencia de un juez, notario publico o
funcionario que haga sus veces quien certificara:

1. Que fueron exhibidas listas nominales de afiliados de la entidad respectiva,
clasificadas por municipios o delegaciones, las que deberan contener:

a. En cada hoja un encabezado impreso cuyo texto exprese que las personas
listadas han quedado plenamente enteradas de la declaracion de principios,
programa de accién y Estatutos, y que suscriben el documento como manifestacion
formal de afiliacion, y

b. El nombre y apellidos, domicilio, ocupaciéon, nimero de credencial permanente
de elector y firma de cada afiliado o huella digital en caso de no saber escribir.

En términos semejantes, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales promulgada el veintiocho de diciembre de mil novecientos setenta y
siete, establecid en su articulo 27, fraccién lll, inciso a), que, entre otros requisitos
a cubrir para que una organizacion pudiese constituirse como partido politico, debia
celebrar un determinado numero de asambleas distritales o estatales, en las que un
Juez Municipal, de Primera Instancia o de Distrito; notario publico o funcionario
acreditado por la entonces Comision Federal Electoral, certificara que los afiliados
que asistieron, aprobaron los documentos basicos respectivos y suscribieron el
documento de manifestacion formal de afiliacién.

121



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/IPC/ID16/VER/226/2018

Esta linea fue continuada por el Codigo Federal Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el doce de febrero de mil novecientos ochenta y siete,
mismo que también contemplaba en su articulo 34, fraccion Il, que era un requisito
para constituirse como Partido Politico Nacional, haber celebrado el numero de
asambleas en cada una de las entidades federativas o Distritos Electorales previsto
en dicha norma, en las cuales un notario o servidor publico autorizado, certificara
que los afiliados, ademas de haber aprobado la declaracion de principios, programa
de accion y los Estatutos, suscribieron el documento de manifestacion formal de
afiliacion.

En esta linea de tiempo, es pertinente destacar el COFIPE de mil novecientos
noventa.

Dicha norma, para el caso que nos ocupa, guarda una importancia singular, puesto
que, en ella, por primera vez, se previo, de manera expresa, lo siguiente:

e Que es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir Partidos Politicos
Nacionales y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y libremente, en
su articulo 5, parrafo 1;

¢ Que los Estatutos de los institutos politicos estableceran, entre otras cuestiones,
los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus miembros,
en su articulo 27, parrafo 1, inciso b);

¢ Que era obligacion de los Partidos Politicos Nacionales, cumplir sus normas de
afiliacion, ello en el articulo 38, parrafo 1, inciso e); y

e Que los partidos y agrupaciones politicas, podian ser sancionados con
amonestacion publica, multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo, reduccion de
hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les
correspondiera, la supresién total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento, la suspension de su registro como partido o agrupacion politica,
e incluso con la cancelacion de su registro, entre otros supuestos, cuando
incumplieran con las obligaciones sefialadas en el articulo 38 antes mencionado.
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Por otro lado, conviene dejar establecido que este mismo Codigo, en su articulo 38,
parrafo 1, inciso c), establecia, como lo hace ahora la LGIPE, que es obligacion de
los Partidos Politicos Nacionales mantener el minimo de afiliados en las entidades
federativas o Distritos Electorales, requeridos para su constitucion y registro.

B) Lineamientos para la verificacion de afiliados

En congruencia con lo anterior, para llevar a cabo la verificacion del padron de
afiliados de los partidos politicos, la autoridad electoral nacional, el trece de
septiembre de dos mil doce, emitié el Acuerdo del Consejo General del entonces
IFE por el que, en acatamiento a la sentencia emitida por la H. Sala Superior en el
expediente SUP-RAP-570/2011, se aprueban los Lineamientos para la verificacion
del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para la conservacion
de su Registro (CG617/2012).

De ahi que la DERFE y la DEPPP, en el afio de dos mil catorce, iniciaron un
procedimiento de verificacion de los padrones de afiliados de los Partidos Politicos
Nacionales, con la finalidad de comprobar si los mismos contaban con el minimo de
adeptos en las entidades federativas o Distritos Electorales requeridos para su
constitucién y registro.

Asi, de las disposiciones contenidas en los Lineamientos mencionados, se obtienen
las siguientes conclusiones respecto al procedimiento para la verificacion del padrén
de los Partidos Politicos Nacionales:

e La DEPPP (en coordinacion con la Unidad de Servicios de Informatica y la
DERFE), desarrollara un sistema de computo, en el cual los Partidos Politicos
Nacionales deben realizar la captura de los datos minimos y actuales de todos
sus afiliados.

e La DEPPP, informara mediante oficio a la DERFE que el padrén de afiliados del
partido politico que corresponda, se encuentra en condiciones de ser verificado.
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e La DERFE, procedera a realizar la verificacidon conforme a sus Lineamientos,
obteniendo un Total preliminar de afiliados, el cual debera entregar a la DEPPP.

¢ Recibidos los resultados de la verificacion por parte de la DEPPP, debera remitir
a los partidos politicos, las listas en las que se sefalen los datos de los afiliados
que se encuentren duplicados en dos o0 mas partidos, para que manifiesten lo
que a su derecho convenga.

¢ Recibida la respuesta de los partidos politicos, la DEPPP (en coordinacion con la
DERFE), analizara cuales registros pueden sumarse al Total preliminar de
afiliados, para obtener el numero Total de afiliados del partido; asimismo,
deberan sefalar que en aquellos casos en los que se encuentren afiliados a su
vez a algun otro partido politico con registro, para que puedan ser sumados al
Total de afiliados del partido, éste debera presentar escrito con firma autografa
del ciudadano, en el que manifieste su deseo de continuar afiliado al partido
politico que corresponda y renuncia a cualquier otro.

e En caso de que mas de un partido politico presentara el documento a que se
refiere el parrafo que antecede, la DEPPP, con el apoyo de las Juntas Locales y
Distritales del Instituto, solicitara por oficio al ciudadano en cuestidon, que decida
cual es el partido al que desea continuar afiliado, apercibido de que, en caso de
no hacerlo, se eliminara del padrén de afiliados de los partidos en los que se
encontro registrado.

En torno a ello, es preciso no perder de vista que el propdsito central de los
Lineamientos analizados consistié en regular el procedimiento para determinar si
los partidos politicos con registro nacional cuentan o no con el minimo de afiliados
exigido por la ley para la conservacion de su registro, pero en modo alguno
constituyen la fuente de la obligacion de los partidos politicos para cumplir la
normatividad general y la interna de cada uno de ellos, ni mucho menos para
respetar el derecho de libre afiliacion de los ciudadanos, pues, como se senald, tal
derecho emana de la Constitucion, de los instrumentos internacionales y de la ley.

Esto es, los Lineamientos para la verificacién del Padrén de Afiliados de los Partidos
Politicos Nacionales para la conservacién de su Registro, Unicamente constituye el
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instrumento normativo al que se deberan apegar tanto los partidos politicos como
las diversas instancias del INE involucradas en la verificacion del requisito legal para
la conservacion del registro de los Partidos Politicos Nacionales, que describe las
etapas a que se sujetara el procedimiento de verificacidon y las areas de
responsabilidad de cada uno de los sujetos que intervienen, pero en modo alguno
significa que la obligacién de los partidos politicos de respetar el derecho de libre
afiliacion a sus filas encuentre sustento en dicho instrumento, ni mucho menos que
dicha obligacién haya nacido a la par de los Lineamientos mencionados.

Al respecto, si bien tal ordenamiento contiene distintas previsiones en lo referente a
la afiliacion de los ciudadanos, la responsabilidad de respetar de manera irrestricta
la libertad de los ciudadanos de afiliarse, permanecer afiliado, desafiliarse de un
partido politico, o bien, no pertenecer a ninguno, proviene directamente de la
Constitucion, instrumentos internacionales y del COFIPE, cuyas disposiciones son
previas a la emisién de dichos Lineamientos y de un rango superior, por lo que
resultaria impreciso afirmar que previo a la emision de la norma reglamentaria, los
partidos politicos no tenian la carga de obtener y conservar la documentacion
idénea para poner en evidencia que la afiliaciéon de un determinado ciudadano
estuvo precedida de su libre voluntad, como se desarrollara mas adelante.

Asi, la operacion del procedimiento de verificacion puede poner al descubierto la
afiliacion a uno o varios partidos politicos de un ciudadano determinado, quien, de
estimarlo pertinente, podra cuestionar la o las afiliaciones que considere fueron
ilegitimas, correspondiendo al partido en cuestién demostrar que, previo a la
incorporacion del individuo a sus filas, acaté las disposiciones de la Constitucion y
la Ley, mediante los documentos donde conste la libre voluntad del ciudadano de
ser afiliado al partido politico que lo reporté como militante para demostrar que
cuenta con los necesarios para conservar su registro.

De lo anterior, es posible advertir que la linea evolutiva que ha seguido el derecho
de libre afiliacion para tomar parte en los asuntos politicos del pais, ha seguido una
tendencia encaminada a garantizar, cada vez de mejor manera, que los ciudadanos
gocen de libertad absoluta para decidir su ideario politico y, en congruencia con él,
determinar si desean o no afiliarse a un partido politico y a cual, asi como
abandonarlo o permanecer al margen de todos, pues la regulacion respectiva ha
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transitado desde la publicacion de listas de afiliados, a fin de asegurar que los
ciudadanos conozcan su situacion respecto de un instituto politico en particular,
hasta la obligacion de éstos de comprobar fehacientemente, a través de
documentos idéneos y especificos, que la incorporacion de una persona al padron
de militantes de un instituto politico fue solicitada por el ciudadano, como expresion
de su deseo libre de participar activamente, por ese canal, en la vida publica de la
nacion.

C) Normativa interna del partido politico MC

Como se ha mencionado anteriormente, la obligacion de los partidos politicos de
garantizar el derecho de libre afiliacion de sus agremiados, deviene de las propias
disposiciones constitucionales, legales y convencionales a que se ha hecho
referencia parrafos arriba, por tanto, su cumplimiento, en modo alguno, se encuentra
sujeto a las disposiciones internas que cada instituto tiene en su haber normativo.

No obstante, a efecto de tener claridad acerca del proceso que un ciudadano debe
llevar a cabo para convertirse en militante del partido politico ahora denunciado, se
hace necesario analizar la norma interna del partido politico MC, para lo cual,
enseguida se transcribe la parte conducente de sus Estatutos, en los términos
siguientes:'”

ARTICULO 3
De la Afiliacién y la Adhesion.

1. Toda ciudadana o ciudadano puede solicitar su afiliacion como militante de
Movimiento Ciudadano o su adhesién como simpatizante, la cual debera inscribirse en
el Registro Nacional.

2. La afiliacion y la adhesién son individuales, personales, libres, pacificas v
voluntarias y se deben solicitar en la instancia de Movimiento Ciudadano mas proxima
al domicilio del interesado.

4. Para afiliarse a Movimiento Ciudadano se_deberan suscribir los siguientes
compromisos:

7 Consultable en la pagina de internet http://actores-politicos.ine.mx/actores-politicos/partidos-

politicos/nacionales/documentos-basicos/#!/movimiento-ciudadano
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a) Aceptar y cumplir la Declaracién de Principios, el Programa de Accion y los
Estatutos de Movimiento Ciudadano.

b) Acatar como validas las resoluciones que dicte Movimiento Ciudadano.

¢) Participar activa, disciplinada y permanentemente en la realizacion de los objetivos
de Movimiento Ciudadano y en las comisiones y tareas que se le asignen.

d) Contar con la credencial para votar expedida por el Registro Federal de Electores
y estar inscrito en el Padrén del Instituto Nacional Electoral.

e) Llenar la solicitud respectiva en donde se manifieste su propdsito de afiliarse
y conste su firma o huella digital.

f) En los casos de las y los jovenes menores de 18 afios, éstos deberan presentar su
Cédula Unica de Registro de Poblacion.

De lo transcrito se obtiene medularmente lo siguiente:

El derecho de afiliacion en materia politica-electoral consiste, fundamentalmente,
en la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para decidir libre e
individualmente si desean formar parte de los partidos y agrupaciones politicas.

Afiliado o Militante es el ciudadano que libre, voluntaria e individualmente, acude
a un partido politico para solicitar su incorporaciéon al padron de militantes
respectivo, a través de los documentos aprobados por los érganos partidistas
correspondientes.

Al partido politico MC podran afiliarse los ciudadanos que, individual, libre,
pacifica y voluntariamente solicitan ante la instancia correspondiente.

Para obtener la afiliacion al partido de referencia, se requiere, ademas de ser
ciudadano mexicano y expresar su voluntad libre, individual y pacifica de

afiliarse al Partido, suscribir personalmente la solicitud de alta como militante.

La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicion, en los
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términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
derechos de terceros.

¢ Los partidos politicos, como sujetos obligados por la ley, deberan contemplar en
sus Estatutos la forma de garantizar la proteccién de los datos personales de sus
militantes, asi como los derechos al acceso, rectificacion, cancelacion y oposiciéon
de estos.

D) Proteccion de datos personales

De los articulos 6°, Apartado A, fraccion Il, y 16, parrafo segundo, de la Constitucién,
se desprende el derecho de toda persona, a que en nuestro pais se proteja su
informacion privada y sus datos personales, y de igual manera, a manifestar su
oposicion a la utilizaciéon no autorizada de su informacion personal.

3. CARGA Y ESTANDAR PROBATORIO SOBRE INDEBIDA AFILIACION A
UN PARTIDO POLITICO

De conformidad con lo expuesto en el punto inmediato anterior, es valido concluir
que cuando un ciudadano pretenda, libre y voluntariamente, ser registrado como
militante del partido politico MC, por regla general debe acudir a las instancias
partidistas competentes, suscribir una solicitud de afiliacion y proporcionar la
informacion necesaria para su afiliacion, a fin de ser registrado en el padrén
respectivo.

En consecuencia, por regla general, los partidos politicos (en el caso el
partido politico MC), tienen la carga de conservar y resguardar, con el debido
cuidado, los elementos o ladocumentacién en la cual conste que el ciudadano
en cuestion acudié a solicitar su afiliacion y que la misma fue libre y
voluntaria, puesto que —se insiste— le corresponde la verificacion de dichos
requisitos y, por tanto, el resguardo de las constancias atinentes, a fin de
proteger, garantizar y tutelar el ejercicio de ese derecho fundamental y, en su
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caso, probar que las personas afiliadas al mismo cumplieron con los
requisitos constitucionales, legales y partidarios.

Esta conclusion es armonica con la obligacion de mantener el minimo de militantes
requerido por las leyes para su constitucion y registro, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso c), del COFIPE, precepto que, derivado de la
reforma constitucional en materia politica electoral de diez de febrero de dos mil
catorce, se reproduce en el diverso 25, parrafo 1, inciso c), de la LGPP.

En suma, los partidos politicos, en tanto entidades de interés publico que sirven de
vehiculo para el acceso de la ciudadania al poder y espacio para el ejercicio del
derecho humano de dfiliacibn en materia politica-electoral, estdn compelidos a
respetar, proteger y garantizar el ejercicio de ese derecho fundamental, para lo cual
deben verificar y revisar, en todo momento, que la afiliacion se realiza de manera
libre, voluntaria y personal y, consecuentemente, conservar y resguardar los
elementos o documentacion en donde conste esa situacion, a fin de estar en
condiciones de probar ese hecho y de cumplir con sus obligaciones legales en
materia de constitucion y registro partidario.

Por tanto, es dable sostener que, en principio, corresponde al partido politico
demostrar que sus militantes y afiliados manifestaron su consentimiento, libre y
voluntario para formar parte de su padrén, a través de los documentos y constancias
respectivas que son los medios de prueba idoneos para ese fin, y que ademas los
titulares de los datos personales le proporcionaron los mismos para esa finalidad,
incluso tratandose de aquellas afiliaciones realizadas con anterioridad a la entrada
en vigor de cualquier instrumento administrativo, emitido con el objeto de verificar la
obligacién de mantener el minimo de militantes requerido por las leyes para
conservar su reqistro, porque, se insiste:

e El derecho humano de libre afiliacion politica esta previsto y reconocido en la
Constitucion, tratados internacionales y leyes secundarias, desde décadas atras
y tienen un rango superior a cualquier instrumento administrativo.

e Los partidos politicos sirven de espacio para el ejercicio de este derecho
fundamental y, consecuentemente, a éstos corresponde demostrar que las
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personas que lo integran fue producto de una decision individual, libre y
voluntaria.

e La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
derechos de terceros.

e La emision y operacion de Lineamientos para la verificacion del Padron de
Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales tiene como objeto principal revisar
el mantenimiento de un numero minimo de afiliados que exige la ley, pero no es
un instrumento del que nazca la obligacion de los partidos politicos de garantizar
la libre afiliacién, ni mucho menos para marcar el tiempo a partir del cual los
institutos politicos deben conservar los elementos para demostrar lo anterior.

Esta conclusion es acorde con lo sostenido por la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-RAP-107/2017,'® donde establecid que la presuncion de inocencia
es un principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores,
conforme a su Tesis de Jurisprudencia 21/2013, de rubro PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES, el cual tiene distintas vertientes, entre las
que destacan, por su trascendencia para el caso que nos ocupa, como regla
probatoriaz> y como estandar probatorio.?!

8 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf

'®, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6,
Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.

2 Tesis de Jurisprudencia: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA”. 102 Epoca; Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 478, nimero de registro 2006093.

21 Véase la Tesis de jurisprudencia de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA”. 10? Epoca;
Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 476, nimero de
registro 2006091. Véase la nota 35.
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En el primer aspecto —regla probatoria— implica destacadamente quién debe
aportar los medios de prueba en un procedimiento de caracter sancionador, esto
es, envuelve las reglas referentes a la actividad probatoria, principalmente las
correspondientes a la carga de la prueba, a la validez de los medios de conviccion
y a la valoracion de pruebas.

En el segundo matiz —estandar probatorio— es un criterio para concluir cuando
se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se traduce
en definir las condiciones que debe reunir la prueba de cargo para considerarse
suficiente para condenar.

Al respecto, la sentencia en analisis refiere que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién22 ha estimado que es posible derrotar la presunciéon de
inocencia cuando las pruebas de cargo desvirtuen la hipotesis de inocencia alegada
por el presunto responsable, asi como las pruebas de descargo y los indicios que
puedan generar una duda razonable sobre la hipétesis de culpabilidad sustentada
por la parte acusadora.

Mutatis mutandis, en la materia sancionadora electoral, la Sala Superior consideré
en la sentencia referida, que para superar la presuncidon de inocencia, en su
vertiente de estandar probatorio, es necesario efectuar un analisis de las probanzas
integradas en el expediente a fin de corroborar que:

e La hipotesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de explicar
los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.

e Se refuten las demas hipotesis admisibles de inocencia del acusado.

22 \/éanse las tesis PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE
EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA, PRESUNCION DE INOCENCIA, asi como DUDA
RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER EL
ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO.
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Asi, cuando la acusacion del quejoso versa sobre la afiliacion indebida a un partido
politico, por no haber mediado el consentimiento del ciudadano, la acusacion
implica dos elementos:

¢ Que existié una afiliacion al partido.
¢ Que no medio la voluntad del ciudadano en el proceso de afiliacion.

En cuanto al primer aspecto, opera la regla general relativa a que “el que afirma
esta obligado a probar’” misma que, aun cuando no aparece expresa en la ley
sustantiva electoral, se obtiene de la aplicacion supletoria del articulo 15, parrafo 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, con
fundamento en el diverso 441 de la LGIPE, lo que implica, que el denunciante tiene
en principio la carga de justificar que fue afiliado al partido que denuncia.

Respecto al segundo elemento, la prueba directa y que de manera idonea
demuestra que una persona esta afiliada voluntariamente a un partido es la
constancia de inscripcion respectiva, esto es, el documento donde se asienta la
expresion manifiesta de que un ciudadano desea pertenecer a un instituto politico
determinado.

Asi, cuando en las quejas que dieron lugar al procedimiento ordinario sancionador
una persona alega que no dio su consentimiento para pertenecer a un partido,
sostiene también que no existe la constancia de afiliacion atinente, de manera que
la parte denunciante no esta obligada a probar un hecho negativo (la ausencia de
voluntad) o la inexistencia de una documental, pues en términos de carga de la
prueba, no son objeto de demostracién los hechos negativos, sino conducen a que
quien afirme que la incorporacion al padron de militantes estuvo precedida de la
manifestacion de voluntad del ciudadano, demuestre su dicho.

Esto es, la presuncion de inocencia no libera al denunciado de la carga de presentar
los medios de conviccion idéneos para evidenciar la verdad de sus afirmaciones vy,
consecuentemente, desvirtuar la hipotesis de culpabilidad, sino que lo constrifie a
demostrar que la solicitud de ingreso al partido fue voluntaria, debiendo
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acompanar, por ejemplo, la constancia de afiliacion respectiva, si desea evitar
alguna responsabilidad.

De esta forma, la Sala Superior sostuvo que si el partido denunciado alega
que la afiliacion se llevd a cabo previo consentimiento del denunciante, sera
ineficaz cualquier alegato en el sentido de que no tiene el deber de presentar
las pruebas que justifiquen su dicho, sobre la base de que no tenia obligacién
legal de archivar o conservar las documentales correspondientes, pues, por
una parte, las cargas probatorias son independientes de otros deberes legales que
no guardan relacion con el juicio o procedimiento respectivo; y por otra, la ausencia
de un deber legal de archivar o resguardar las constancias de afiliacion de
militantes, no implica que de manera insuperable el partido se encuentre
imposibilitado para presentar pruebas que respalden su afirmacion.

En efecto, aunque el partido no tuviera el mencionado deber, si podia contar con la
prueba de la afiliacién de una persona, teniendo en cuenta que es un documento
que respalda el cumplimiento de otros deberes legales, ademas de que resulta
viable probar la afiliacion conforme al marco convencional, constitucional y legal
concerniente a la libertad de afiliacién a través de otros medios de prueba que
justifiquen la participacién voluntaria de una persona en la vida interna del partido
con caracter de militante, como por ejemplo, documentales sobre el pago de cuotas
partidistas, la participacién en actos del partido, la intervencién en asambleas
internas o el desempefio de funciones o comisiones partidistas, entre otras.

En suma, que el partido no tuviera el cuidado de conservar una constancia que
documentara la libertad con que se condujo un ciudadano previo a su afiliacion que
dice se llevd a cabo, o que deliberada (o incluso accidentalmente) la haya
desechado, no lo libera de la carga de probar su dicho, teniendo en cuenta la
maxima juridica que establece que, en juicio, nadie puede alegar su propio error en
su beneficio.

Lo anterior incide directamente en el derecho de presuncién de inocencia en su
vertiente de estandar probatorio, porque obliga a la autoridad del conocimiento a
justificar que los datos derivados del material probatorio que obra en el expediente
son consistentes con la acusacioén, permitiendo integrar toda la informacién que se
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genera de manera coherente, refutando la hipotesis de inocencia que hubiere
presentado la defensa.

Esto es, la presuncidon de inocencia no significa que el acusado no tenga que
desplegar actividad probatoria alguna, sino que su defensa debe presentar los
elementos suficientes para generar duda en la hipotesis de culpabilidad que
presenta la parte acusadora. En cambio, para la autoridad, la presuncion de
inocencia significa que no so6lo debe presentar una hipotesis de culpabilidad
plausible y consistente, sino que tiene que descartar hipotesis alternativas
compatibles con la inocencia del acusado.

Otro aspecto importante a tomar en consideracion, radica en que, si el partido
politico cumple con la carga probatoria que corresponde a su afirmacion en el
sentido de que la afiliacidn cuestionada estuvo precedida del consentimiento de la
persona quejosa, es decir, si exhibe prueba suficiente sobre la legitimidad de la
afiliacion motivo de queja, debe considerarse que prevalece el principio de
presuncion de inocencia, en su vertiente de estandar probatorio.

Al respecto, cabe destacar que, sila autenticidad o el contenido de dicho documento
es cuestionado por el quejoso, se debe estar a las disposiciones contenidas en la
LGIPE y el Reglamento de Quejas, las cuales aluden a las reglas que deben
observarse tratandose de la objecidon de documentos, como parte del derecho
contradictorio que les asiste a las partes, de oponerse o refutar las pruebas que
ofrezcan o que se allegue la Unidad Técnica durante la secuela de un procedimiento
ordinario sancionador.

Asi, el articulo 24 del citado cuerpo normativo establece que:

1. Las partes podran objetar las pruebas ofrecidas durante la sustanciacién de los
procedimientos administrativos sancionadores ordinario y especial, siempre y cuando
se realice antes de la audiencia de desahogo.

2. Para los efectos de lo sefialado en el parrafo que antecede, las partes podran objetar
la autenticidad de la prueba o bien su alcance y valor probatorio debiendo indicar cual
es el aspecto que no se reconoce de la prueba o por qué no puede ser valorado
positivamente por la autoridad, esto es, el motivo por el que a su juicio no resulta idoneo
para resolver un punto de hecho.
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3. Para desvirtuar la existencia o verosimilitud de los medios probatorios ofrecidos, no
basta la simple objecion formal de dichas pruebas, sino que es necesario sefialar las
razones correctas en que se apoya la objecién y aportar elementos idéneos para
acreditarlas, mismos que tenderan a invalidar la fuerza probatoria de la prueba
objetada.

[Enfasis afiadido]

Esto es, de conformidad con el precepto reglamentario previamente transcrito, no
basta con objetar de manera formal el medio de prueba ofrecido por el partido
politico para desvirtuar la existencia o verosimilitud de la constancia de
afiliacion, sino que es necesario sefalar las razones correctas en que se
apoya la objecion y, también, aportar en el momento procesal oportuno, los
elementos idéneos para acreditar su objecion.

Resulta aplicable al caso, la Jurisprudencia 4/2005# de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto son los siguientes:

DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES. LA CARGA
PROBATORIA DE LA OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A QUIEN LA
PLANTEA (LEGISLACIONES DE CHIAPAS Y PUEBLA, ESTA ULTIMA ANTES DE
LA REFORMA PUBLICADA EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1998). En términos de lo
dispuesto por los articulos 324 del Cadigo de Procedimientos Civiles de Chiapas y 330
del Cdadigo de Procedimientos Civiles de Puebla, los documentos privados provenientes
de las partes deben ser reconocidos expresa o tdcitamente para que adquieran el valor
probatorio que las propias legislaciones les otorgan. Ahora bien, esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sostenido el criterio reiterado de que no basta decir
que se objeta un documento privado para que éste carezca de valor probatorio,
sino que es necesario probar las causas o motivos en que se funde la objecion.
Debido a que en las legislaciones adjetivas en cuestidn no se establece ninguna regla
especifica sobre la carga probatoria en la hipoétesis apuntada, para saber a quién
corresponde dicha carga de la prueba sobre la objecién formulada, deben atenderse
los hechos en que se funde la misma, aplicandose las reglas genéricas establecidas
en los articulos 289 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Chiapas y 263 del Cédigo
de Procedimientos Civiles de Puebla, en cuanto a que a cada parte corresponde
probar los hechos de sus pretensiones. Por tanto, si laobjeciéon de un documento
privado proveniente de los interesados base de sus pretensiones se funda en la

2 Jurisprudencia 1a./J. 4/2005, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005, Pagina 266.
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circunstancia de no haber suscrito el documento el objetante, a él corresponde
la cargade la prueba. Dicho de otra forma, quien invoca una situacion juridica esta
obligado a probar los hechos fundatorios en que aquélla descansa; por lo
contrario, quien sélo quiere que las cosas se mantengan en el estado que existen
en el momento en que se inicia el juicio, no tiene la carga de la prueba, pues
desde el punto de vista racional y de la l6gica es evidente que quien pretende
innovar y cambiar una situacién actual, debe soportar la carga de la prueba.

[Enfasis afiadido]

Bajo ese contexto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
advirtid, en concordancia con los preceptos invocados en lineas que anteceden,
que no basta decir que se objeta un documento privado para que éste carezca de
valor probatorio, sino que debe ser necesario probar las causas o motivos en que
se funde la objecion, es decir, que al objetante corresponde la carga de la prueba.

A efecto de robustecer lo anterior, se citan criterios de diversos Tribunales
Colegiados de Circuito, en los que se han pronunciado en tal sentido sobre el tema:

e DOCUMENTOS PRIVADOS. OBJECION A LOS.

e DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES.
CONFORME AL ARTICULO 277 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, LA CARGA
PROBATORIA DE LA OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A QUIEN
LA PLANTEA.%

e DOCUMENTOS PRIVADOS. PARA NEGARLES VALOR PROBATORIO,
NO BASTA LA SIMPLE OBJECION, SINO QUE DEBEN SENALARSE LAS
CAUSAS EN QUE LA FUNDE Y DEMOSTRARLAS.2

e DOCUMENTOS PRIVADOS, CARGA DE LA PRUEBA EN CASO DE
OBJECION A LOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO)

24 Jurisprudencia 1.30c. J/8, Tercer Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo 1V, Agosto de 1996, Pagina 423.

% Tesis Aislada XV.40.12 C, Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Pagina 3128.

2 Jurisprudencia lll. 10c. J/17, Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion, Numero 63, Marzo de 1993, Pagina 46.

27 Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XII, Agosto de 1993, Pagina 422.
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e DOCUMENTOS PRIVADOS. CARGA DE LA PRUEBA PARA ACREDITAR
LA OBJECION RESPECTO DE LA AUTENTICIDAD DE LA FIRMA
CONTENIDA EN ELLOS#

e DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES, LA
CARGA PROBATORIA DE LA OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A
QUIEN LA PLANTEA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)

De igual forma, resulta aplicable la Jurisprudencia 1.30.C. J/11,% dictada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, cuyo rubro y texto
son los siguientes:

DOCUMENTOS PRIVADOS INSUFICIENTEMENTE OBJETADOS POR EL PROPIO
FIRMANTE, VALOR PROBATORIO DE LOS. En tratandose de documentos privados,
debe hacerse la distincidn entre aquellos que provienen de terceras personas y los que
se atribuyen a las partes litigantes en la controversia. Respecto de los primeros, basta
la objecion del instrumento privado, debidamente razonada, para que pierda su valor
probatorio, quedando a cargo del oferente la carga de la prueba y apoyar su contenido
aportando otros elementos de conviccion, y en relacion con el segundo supuesto, para
tener por satisfecho lo dispuesto por el articulo 335 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, es menester que la parte a quien perjudique realice
en tiempo, formay suficienciala objecién, para que pierda su alcance probatorio
dicho instrumento. De esta manera, se tiene que si en un caso la contraparte del
oferente, al darsele vista con el documento exhibido, se limité a manifestar que
no lo habia firmado, tal aseveraciéon no pudo constituir la causa suficiente de
objecion que demeritara el alcance de esa probanza, ya que paratal efecto resulta
indispensable que existan causas motivadoras de lainvalidez de la pruebay que
se aportaran las pruebas idéneas para tal fin, como pudieron ser las periciales
grafoscépicas, grafolégicas y caligraficas; elementos que no se rindieron para
acreditar la impugnacion, como lo dispone el articulo 341 del c6digo citado.

[Enfasis afiadido]

2 Tesis XXXI.3° 8 L, Tercer Tribunal Colegiado de Vigésimo Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XV, Abril de 2002, Pagina 1254.

P Tesis Il. 0 C, 495 C, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XXII, Septiembre de 2005, Pagina 1454.

%0 Tesis 1.30. C J/11, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo VI, Octubre de 1997, Pagina 615.
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En igual sentido, el Primer Tribunal Colegiado en materia civil del Tercer Circuito
en la Jurisprudencia 111.10.C. J/29, 3! sostuvo el referido criterio en el siguiente
sentido:

DOCUMENTOS PRIVADOS, PRUEBA DE LA FALSEDAD DE LA FIRMA DE LOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). Una interpretacion armonica de los
articulos 342, 343, 344, 345, 346 y 351 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Jalisco, lleva a concluir que cuando se objeta la autenticidad de la firma
de un documento privado es necesario pedir el cotejo de la misma con una
sefialada como indubitable; ademas, debe ofrecerse la prueba pericial respectiva,
dado que la falsificacion de la firma es un punto que sélo puede ser determinado
por una persona con conocimientos especiales en la materia, es decir, por un
perito graféscopo, aun cuando exista diferencia notoria entre las firmas
cuestionadas, porque tal circunstancia, por si sola, no revela lo ap6crifo de una
de ellas, sino Unicamente la diferencia entre ambas.

[Enfasis afiadido]

Lo anterior, en suma, significa que para destruir la presuncién de inocencia que
surge en favor del denunciado cuando aporta elementos de prueba idoneos para
demostrar que la afiliacion cuestionada estuvo precedida de la manifestacion de
voluntad del quejoso, tal como las constancias de afiliacion correspondientes, o
bien, elementos que pongan de manifiesto que el quejoso realizé hechos positivos
derivados de su militancia, no basta que, de manera abstracta y genérica, el quejoso
afirme que dichos medios de conviccidn no son veraces o auténticos.

Ello en virtud de que, conforme a la normatividad que rige los procedimientos
sancionadores electorales y que inexcusablemente estd obligado a seguir este
Consejo General, resulta imperativo que quien objeta un medio de prueba, sehale
especificamente cual es la parte que cuestiona, y al efecto aporte, o cuando menos
senale, conforme a la regla general relativa a que a quien afirma le corresponde
probar —vigente en los procedimientos sancionadores electorales conforme a lo
establecido por la Sala Superior—, los elementos objetivos y ciertos que puedan
conducir a destruir la eficacia probatoria de los elementos aportados por el
denunciado en su defensa, pues de otra manera, el principio de presuncion de

31 Jurisprudencia lll.10.C. J/29, Primer Tribunal Colegiado en materia Civil del Tercer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Febrero de 2002, Pagina 680.
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inocencia debera prevalecer apoyado en las evidencias allegadas al procedimiento
por el presunto responsable.

4. HECHOS ACREDITADOS

Como se ha mencionado, la denuncia presentada por el quejoso, versa sobre la
supuesta violacion a su derecho fundamental de libertad de afiliacion politica, al
haber sido incorporado al padrén del partido politico MC, sin su consentimiento
previo y, como conducta infractora inherente a ella, la utilizacién de sus datos
personales para sustentar tal afiliacion.

Ahora bien, en torno a la demostracion de los hechos constitutivos de la infraccion
denunciada, debe precisarse lo siguiente:

. Escrito de Info.rmacmn Manifestaciones del Partido
No Ciudadano proporcionada por la Politico®

B DEPPP®

Informé que el denunciante
estuvo afiliado al partido

19/julio/2018% politico MC sin aportar Confirmé que era militante del partido
1 Julio Paez Campos Recibido el fecha de registro, no desde que era Convergencia, sin
23/julio/2018 obstante se encontré fecha | aportar cédula de afiliacion.

de cancelacion de registro
de 01/08/2018.%

Observaciones

El partido politico denunciado informé que el quejoso estuvo afiliado, sin aportar alguna constancia de afiliacion, por lo que
no acredité6 con documental fehaciente que en su momento fue voluntad del denunciante ser militante.

Conclusiones

1.- En autos no obra constancia que acredite la legal afiliacion de Julio Paez Campos al partido MC.

2.- De conformidad con la informacién proporcionada por la DEPPP, a partir del primero de agosto del afio dos mil dieciocho,
el denunciante no es militante del partido politico MC.

3.- A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el
sentido de que el denunciante fue militante del partido MC, que el citado ciudadano negé haberse afiliado a ese instituto
politico y que éste no aporté elementos para acreditar que la afiliacién fue voluntaria, la conclusiéon debe ser que se trata de
una afiliacién indebida.

32 Visible a paginas 21-22 del expediente
33 Visible a paginas 26-27 del expediente
% Visible a paginas 5-6, y anexo 7 del expediente
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Las constancias aportadas por la DEPPP, al ser documentos generados por una
autoridad en ejercicio de sus atribuciones se consideran pruebas documentales
publicas, de conformidad con el articulo 22, parrafo 1, del Reglamento de Quejas,
mismas que, conforme a lo previsto en los articulos 462, parrafo 2 de la LGIPE y
27, parrafo 2 del Reglamento citado tienen valor probatorio pleno, ya que no se
encuentran controvertidas ni desvirtuadas respecto de su autenticidad o contenido.

Por otra parte, las documentales allegadas al expediente por el partido politico
denunciado, constituyen documentales privadas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 22, numeral 1, fraccién Il del Reglamento Quejas y, por tanto, por si mismas
carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, podran generar plena conviccion
en esta autoridad, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio;
ello, al tenor de los articulos 462, parrafo 3 de la LGIPE, y 27, parrafo 3, del
Reglamento en mencién.

5. CASO CONCRETO

Previo al analisis detallado de las infracciones aducidas por el quejoso, es preciso
subrayar que de lo previsto en el articulo 355, parrafo 5, del COFIPE, cuyo contenido
se replica en el precepto 458, parrafo 5, de la LGIPE, es posible advertir los
elementos que se deben actualizar para que la autoridad electoral esté en
posibilidad de imponer alguna sancion en materia electoral.

En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna infraccion, esto es, que
objetivamente esté demostrada mediante pruebas una situacién antijuridica
electoral.

Posteriormente, se debe verificar que esa situacion antijuridica sea imputable a
algun sujeto de Derecho en especifico; es decir, partido politico, candidato o,
inclusive, cualquier persona fisica o moral; dicho de otra forma, la atribuibilidad de
la conducta objetiva a un sujeto en particular.
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De esta forma, para la configuracion de una infraccion administrativa electoral se
requiere de la actualizacion de dos elementos esenciales, por una parte, el hecho
ilicito (elemento objetivo) y por otra su imputacion o atribucion directa o indirecta
(elemento subjetivo), lo cual puede dar lugar a responsabilidad directa o
incumplimiento al deber de cuidado.

A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la autoridad
electoral, podra imponer alguna sancion, para lo cual debera valorar las
circunstancias que rodearon la comision de la conducta.

En tal sentido, por cuanto hace a la existencia del supuesto normativo, debe
reiterarse, como se establecid en apartados previos, que desde hace décadas esta
reconocido en la legislacion de este pais, la libertad de los ciudadanos de afiliarse,
permanecer afiliado, desafiliarse de un partido politico, o bien, no pertenecer a
ninguno, y de igual manera, que las personas en este pais tienen el derecho de que
se proteja su informacion privada y sus datos personales, todo lo cual esta previsto
desde el nivel constitucional.

En el caso, si bien en el marco normativo se hace referencia a los Lineamientos
para la verificacién del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para
la conservacion de su Registro, identificados con el numero de resolucién
CG617/2012 y, de igual manera se transcribe la parte de disposiciones estatutarias
del partido politico denunciado, relacionada con el procedimiento de afiliaciéon, lo
cierto es que, por el caracter constitucional de tales derechos, la existencia de los
mismos —Y las obligaciones correlativas a éstos—, no esta condicionada al
reconocimiento por parte de los sujetos obligados, en este caso, de los partidos
politicos.

En otras palabras, si la libertad de afiliacion politica, en todas sus vertientes, es un
derecho de las y los ciudadanos de este pais desde hace varios decenios, resulta
por demas evidente que las obligaciones de los partidos politicos que deriven de
esta garantia —respetar la libertad de afiliacion o, en su caso, la decision de no
pertenecer mas a un partido, asi como acreditar fehacientemente el consentimiento
del ciudadano para cualquier caso— no debe estar sujeta o condicionada a que
éstos establezcan en sus normas internas disposiciones encaminadas a su
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proteccion, es decir, esta carga que se les impone no depende del momento en el
que los partidos politicos hayan incluido en sus normas internas la obligacion de
que la afiliacion sea voluntaria.

Por cuanto hace al elemento subjetivo sefialado lineas arriba, debe destacarse que,
la autoridad, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su atribucién
a las personas involucradas en un procedimiento sancionador, debe contar con
elementos suficientes que generen conviccion para arribar a tal conclusion, y, de
ser el caso, determinar responsabilidad y la sancion respectiva.

Para ello, la autoridad, analizara y ponderara el caudal probatorio que obre en el
expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el conocimiento
de un hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena para el
descubrimiento de la verdad.

En principio, corresponde a la parte promovente demostrar con pruebas suficientes
la comision de la conducta ilicita, asi como el sefalamiento que formula en contra
de la parte denunciada (atribuibilidad), es decir, la carga de la prueba corresponde
al quejoso.

Lo anterior, es acorde al principio general del Derecho "el que afirma esta obligado
a probar", recogido en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacidon supletoria al presente
caso, en términos de lo dispuesto por el articulo 441 de la LGIPE.

En tanto que, al que niega, se le releva de esa carga, salvo cuando su negacion
envuelva la afirmacion expresa de un hecho; supuesto en el que estara obligado
también a demostrarlo en el procedimiento.

Asi, esta autoridad electoral considera, en consonancia con lo resuelto por la
Sala Superior, en el expediente SUP-RAP-107/2017, analizado previamente,
gue la carga de la prueba corresponde al partido politico que afirma que
contaba con el consentimiento del quejoso para afiliarse a su partido politico,
y no al ciudadano que negd haber solicitado su inclusiéon en el padrén de
militantes del partido politico MC.
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Al respecto, es importante destacar, en lo que interesa, lo sostenido por la Sala
Superior en la sentencia dictada el seis de junio de dos mil dieciocho, al resolver el
medio de impugnacion con clave SUP-RAP 141/2018:3¢

“...si los ciudadanos referidos alegaron que no dieron su consentimiento para
pertenecer al partido politico recurrente, implicitamente sostienen que no existe la
constancia de afiliacion atinente; por tanto, los ciudadanos no estaban obligados a
probar un hecho negativo (la ausencia de voluntad) o la inexistencia de una
documental, pues en términos de carga de la prueba tampoco son objeto de
demostracion los hechos negativos, salvo que envuelvan una afirmacion.3””

Asi, como vimos, en el apartado ACREDITACION DE HECHOS, esta demostrado
a partir de la informacién proporcionada por la DEPPP que el ciudadano
denunciante, estuvo afiliado al partido politico, indicando que la fecha de afiliacion
no fue proporcionada por el referido partido denunciado porque en esa fecha no les
era obligatorio.

Por otra parte, el partido politico denunciado no demuestra con medios de prueba,
que la afiliacion respectiva sea el resultado de la manifestacién de voluntad libre e
individual del ciudadano, en el cual, él mismo, motu proprio, expresara su
consentimiento y, por ende, proporcionara sus datos personales a fin de llevar a
cabo la afiliaciéon a dicho instituto politico.

Por el contrario, su defensa consistié en manifestar que derivado que se trataba de
una afiliacion que fue realizada desde que era el partido politico Convergencia, es
decir, anterior al dos mil doce y que no cuenta con la cédula de afiliacion ya en ese
momento no existia la obligacién de los partidos politicos de conservarlas, inclusive
inserta una impresion del Catalogo de Disposicion Documental de archivos de este
Instituto, del cual, segun su dicho, la obligacion maxima de conservar
documentacion electoral es de cinco anos.

% Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:

http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0141-2018.pdf
57 De conformidad con los numerales 461 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion el
diverso 441 de ese ordenamiento y 15, segundo parrafo, de la Ley de Medios
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Ahora bien, tal y como quedé de manifiesto en el apartado del MARCO
NORMATIVO de la presente Resolucion, asi como en el correspondiente a CARGA
Y ESTANDAR PROBATORIO SOBRE INDEBIDA AFILIACION A UN PARTIDO
POLITICO, la libertad de afiliacion en materia politico-electoral, es un derecho
reconocido y asi garantizado para todo ciudadano de nuestro pais, al menos
desde hace varias décadas, tanto a nivel constitucional como legal, el cual es
concebido como la potestad que se tiene de afiliarse a un partido politico,
permanecer afiliado a éste, desafiliarse e, incluso, ho pertenecer a ninguno.
Asimismo, es incuestionable que el derecho a la proteccion de datos personales e
informacion relacionada con la vida privada de las personas, es igualmente un
derecho con una trayectoria de proteccion por demas lejana.

En este sentido, es pertinente reiterar que la garantia y proteccion a los citados
derechos, evidentemente no deriva de disposiciones reglamentarias al interior de
los institutos politicos, que prevean como obligacién del partido politico la
conservacion de los expedientes de afiliacion de cada miembro, ni tampoco a partir
de la emision de los Lineamientos para la verificacion del Padron de Afiliados de los
Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su Registro, emitidos por el
propio INE en la Resolucion CG617/2012, o algun otro documento de esta indole
como el formato inserté en la constatacién al emplazamiento, sino que, como se vio,
el derecho tutelado deviene de disposiciones de rango supremo, el cual debe ser
tutelado en todo momento, y no a partir de normas internas o reglamentarias que
asi lo establezcan.

En este orden de ideas, se debe concluir que si la libre afiliacion a los partidos
politicos, es un derecho de los ciudadanos previsto como garantia constitucional en
nuestro Pais desde hace décadas, también lo es la obligacion de los partidos
politicos de preservar, y en su caso, de demostrar, en todo momento, que cualquier
acto que engendre la voluntad de un ciudadano para formar parte en las filas de un
instituto politico, o bien, ya no pertenecer a estos, deben estar amparados en el o
los documentos que demuestren indefectiblemente el acto previo del
consentimiento —para los casos en que se aduce no mediar consentimiento previo
para ser afiliados- siendo ineficaz cualquier alegato en el sentido de que no se
tiene o tenia el deber de presentar las pruebas que justifiquen su dicho, sobre
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la base de que no tenia obligacion legal de archivar o conservar las
documentales correspondientes.

Lo anterior, porque, como se menciond, por una parte, las cargas probatorias son
independientes de otros deberes legales que no guardan relacion con el juicio o
procedimiento respectivo; y por otra, la ausencia de un deber legal de archivar o
resguardar las constancias de afiliacion de militantes, no implica que, de manera
insuperable, el partido se encuentre imposibilitado para presentar pruebas que
respalden su afirmacion.

En suma, que el partido no tuviera el cuidado de conservar una constancia que
documentara la libertad con que se condujo un ciudadano previo a su afiliacién que
dice se llevd a cabo, o que deliberada (o incluso accidentalmente) la haya
desechado, no lo libera de la carga de probar su dicho, teniendo en cuenta la
maxima juridica que establece que, en juicio, nadie puede alegar su propio error en
su beneficio.

Lo anterior incide directamente en el derecho de presuncion de inocencia en su
vertiente de estandar probatorio, porque obliga a la autoridad del conocimiento a
justificar que los datos derivados del material probatorio que obra en el expediente
son consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacion que se
genera de manera coherente, refutando la hipétesis de inocencia que hubiere
presentado la defensa.

Esto es, la presunciéon de inocencia no significa que el acusado no tenga que
desplegar actividad probatoria alguna, sino que su defensa debe presentar los
elementos suficientes para generar duda en la hipotesis de culpabilidad que
presenta la parte acusadora. En cambio, para la autoridad, la presunciéon de
inocencia significa que no sb6lo debe presentar una hipotesis de culpabilidad
plausible y consistente, sino que tiene que descartar hipotesis alternativas
compatibles con la inocencia del acusado.

En suma, toda vez que el denunciante manifesté no haber otorgado su

consentimiento para ser agremiado al partido; que esta comprobada la afiliacion del
ciudadano, y que el partido politico MC, no cumplié su carga para demostrar que la
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afiliaciéon si se solicitd voluntariamente, tal y como se expondra mas adelante, esta
autoridad electoral considera que existe una vulneraciéon al derecho de
afiliacion del quejoso y que, intrinsecamente, para la configuracion de esa
falta, se utilizaron sin autorizacién sus datos personales, lo cual, debe ser
considerado por esta autoridad para la imposicidon de la sancion.

Ahora bien, como ha quedado precisado el partido politico MC reconoci¢ la afiliacion
de Julio Paez Campos; no obstante, no aportd la cédula de afiliacion
correspondiente, o algun otro documento que sirviera para acreditar ante esta
autoridad que el registro del mismo acontecié de forma libre, individual, voluntaria,
personal y pacifica y que ademas para llevar a cabo ese tramite se cumplié con los
requisitos establecidos para tal efecto en su normatividad interna.

En efecto, se considera que, en el caso, el medio de prueba esencial para acreditar
la debida afiliacién del ciudadano es la cédula de afiliacion o, en su caso,
cualguier_otra _documentacion _establecida _en la normatividad del partido
politico MC en materia de afiliacién, en la que constara el deseo del ciudadano a
afiliarse a ese partido politico, al estar impresa de su pufio y letra, el nombre, firma,
domicilio y datos de identificacién, circunstancia que no acontecio, tal y como se
establecio en parrafos precedentes.

En consecuencia, también tiene el deber de conservar y resguardar con el debido
cuidado vy, para el caso, exhibir, la documentacion soporte en la que conste la
afiliacién libre y voluntaria de sus militantes, puesto que, se insiste, le corresponde
la verificacion de dichos requisitos y, por tanto, el resguardo de las constancias
atinentes, a fin de proteger, garantizar y tutelar el ejercicio de ese derecho
fundamental y, en su caso, probar que las personas afiliadas al mismo cumplieron
con los requisitos constitucionales, legales y partidarios.

Por lo que, es valido concluir que el partido politico MC no demostré que la afiliacidon
de Julio Paez Campos, se realiz6 a través del procedimiento que prevé su normativa
interna, ni mediante algun otro procedimiento distinto en el que se hiciera constar
que la parte denunciante haya dado su consentimiento libre para ser afiliado.
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Lo anterior, en virtud de que su normativa interna, que establece lo siguiente:

e El articulo 2, de los Estatutos del partido politico MC establece que, la
afiliacién y la adhesién son individuales, personales, libres, pacificas y
voluntarias y se deben solicitar en la instancia del dicho partido mas proxima
al domicilio del interesado.

e Asimismo, el precepto 4, inciso e), del citado ordenamiento interno, prevé las
personas que deseen afiliarse al partido politico MC, deberan llenar la
solicitud respectiva en donde se manifieste su propgsito de afiliarse y
conste su firma o huella digital.

Con base en lo anterior, es claro que el partido politico MC establece ciertos
requisitos especificos de afiliacion, para acreditar la manifestacion libre, voluntaria
y previa de la persona, de entre las que destacan, la suscripcién de una solicitud en
la que conste la firma o huella del solicitante; lo anterior, a fin de dotar de certeza
respecto de la voluntad libre y sin presion de quienes deseen ser inscritos; requisitos
que, en el caso que se analiza no fueron cumplidos por el denunciado, no obstante,
lo establecido en su propia legislacién interna.

Es decir, el hecho de que los partidos politicos son entidades de interés publico que
sirven de vehiculo para el acceso de la ciudadania al poder y espacio para el
ejercicio del derecho humano de afiliacién en materia politica-electoral, los obliga a
respetar, proteger y garantizar el ejercicio de ese derecho fundamental, para lo cual
deben verificar y revisar, en todo momento, que las afiliaciones que realizan, deben
ser de manera libre, voluntaria y personal y, como consecuencia de ello, conservar
y resguardar y, en su caso, exhibir la documentacién en donde conste esa
situacion, a fin de estar en condiciones de probar ese hecho.

En este sentido, se encuentran compelidos a acreditar con las pruebas idoneas y
correctas que las afiliaciones se realizaron conforme a las disposiciones legales y
estatutarias, pues precisamente corresponde al oferente y mas, tratandose de una
institucion politica, acompanarla con los elementos suficientes para su
perfeccionamiento y consiguiente valor legal.
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En mérito de todo lo expuesto, se colige que existe evidencia que hace suponer que
la transgresion al derecho de libre afiliacion, en su modalidad positiva —afiliacion
indebida—, fue producto de una accidn ilegal por parte del partido politico MC.

En conclusion, este érgano colegiado considera pertinente declarar fundado el
presente procedimiento en contra del partido MC, pues se concluye que infringio las
disposiciones electorales tendentes a demostrar la libre afiliacion de Julio Paez
Campos; quien aparecié como afiliado a dicho instituto politico, por no demostrar el
ACTO VOLITIVO de éste para ser agremiado a ese partido.

Asi pues, el partido politico MC, en el caso analizado, no demostré que la afiliacion
se realiz6 a través del procedimiento que prevé su normativa interna, ni mediante
algun otro procedimiento distinto en el que se hiciera constar que dicha ciudadana
haya dado su consentimiento para ser afiliado, ni mucho menos que haya permitido
0 entregado datos personales para ese fin, los cuales se estiman necesarios para
procesar la afiliaciéon, dado que estos elementos se constituyen como insumos
obligados para, en su momento, llevar a cabo una afiliaciéon, de ahi que esto sea
necesario e inescindible.

Con base en ello, ante la negativa de Julio Paez Campos; de haberse afiliado al
partido politico MC, correspondia a dicho instituto politico demostrar, a traves de
pruebas idoneas, que la afiliacion se llevd a cabo a través de los mecanismos
legales para ello, en donde constara fehacientemente la libre voluntad del
promovente, lo que no hizo, siendo que el solo hecho de aparecer en su registro
electronico es insuficiente para acreditar el ejercicio libre, personal y voluntario del
derecho de afiliacion a dicho instituto politico.

Es decir, no basta con que el quejoso aparezca como afiliado al partido politico MC
en sus registros electronicos, sino que dicho instituto politico debié demostrar, con
documentacion soporte o pruebas idoneas, que dicha afiliacion se realizé de forma
libre o voluntaria, o bien, que la aparicion del nombre y datos del quejoso en su
padron de militantes, fue consecuencia de un error involuntario o de alguna
circunstancia diversa, pero no lo hizo.
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Esto ultimo es relevante, porque, como se expuso, la afiliacion al instituto politico
MC implica, ademas de un acto volitivo y personal, la exhibicion o presentacion
voluntaria de documentos en los que se incluyen datos personales, siendo que, en
el caso, no se demostrd el consentimiento para el uso de ese tipo de informacién
personal que pudiera haber servido de base o justificacién al partido politico para
afiliar al ahora quejoso.

Entonces, podemos afirmar que el presunto uso indebido de datos personales, tiene
intima vinculacién con la indebida afiliacion del quejoso, lo cual ya quedo
debidamente acreditado y, como consecuencia de ello, merece la imposicidn de las
sanciones que se determinaran en el apartado correspondiente.

Cabe referir que similar criterio adoptd este maximo érgano de direccién, al dictar
las resoluciones INE/CG787/2016 e INE/CG53/2017,38 dentro de los procedimientos
sancionadores ordinarios UT/SCG/Q/EOA/CG/5/2016 y
UT/SCG/Q/PRD/JL/SIN/6/2016 acumulados, y
UT/SCG/Q/MECG/JD06/CHIH/4/2016, respectivamente.

Es de destacar que la resolucion INE/CG53/2017, fue confirmada por la Sala
Superior, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-107/2017, donde se
considerd que conforme a las reglas de carga de la prueba, el partido politico
denunciado debia justificar que el quejoso fue afiliado voluntariamente, de
manera que la prueba idénea que podia aportar al procedimiento para demostrar su
hipétesis de inocencia, era precisamente la constancia de afiliacion del ciudadana,
sin que asi lo hubiera hecho.

No pasa desapercibido para esta autoridad el hecho de que al momento en que se
dicta la presente Resolucion su registro como afiliado al partido politico ya habia
sido cancelado —01 de agosto de 2018—, de conformidad con lo informado por la
DEPPP, lo cierto es que no esta a debate la cuestién de desafiliacion o no del
ciudadano, sino la acreditacién por parte del partido MC, de que dicho sujeto fue

3% Aprobado en Sesion Extraordinaria del Consejo General celebrada el siete de marzo de dos mil diecisiete. Consultable en
la liga de internet http:/portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-resoluciones/2017/03_Marzo/CGex201703-07/CGex201703-7-rp-2.1.pdf
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afiliado de manera libre, voluntaria e individual, circunstancia que el partido politico
denunciado no acredito.

CUARTO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION.

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de las faltas
denunciadas, asi como la responsabilidad de MC, en el considerando que antecede,
procede ahora determinar la sancidn correspondiente.

En relacién con ello, el Tribunal Electoral ha sostenido que para individualizar la
sancion a imponer a un partido politico por la comision de alguna irregularidad se
deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
accién u omision que produjo la infraccion electoral.

1. Calificacion de la falta

A) Tipo de infraccién

Descripcién de la

Disposiciones juridicas

Partido Tipo de infraccién

conducta infringidas
Articulos 6, apartado A,
fraccion Il; 16, parrafo

La conducta fue Ila

La infraccion se cometid .,
vulneracion al derecho

segundo; 35, fraccion I, y

por una acciéon del . ... | 41,Basel, parrafo segundo,
. " de libre afiliacion o

partido politico (modalidad positiva) y el de la Constitucion; y 5,

denunciado, que P y parrafo 1; 38, parrafo 1,

uso no autorizado de los
datos personales de
Julio Paez Campos por

MC

transgrede disposiciones
de la Constitucion, el

incisos a) y e) del COFIPE;
el cual es acorde con los

COFIPE, la LGIPE vy la
LGPP, en el momento de
su comision.

parte del partido politico
MC.

articulos 443, parrafo 1,
incisos a) y n); de la LGIPE,
y 2, parrafo 1, inciso b), y
25, parrafo 1, incisos a), e),
y u) de la LGPP.
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B) Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Por bienes juridicos se deben entender aquellos que se protegen a través de las
normas juridicas que pueden ser vulneradas con las conductas tipificadas o
prohibidas.

En el caso, las disposiciones legales vulneradas tienden a preservar el derecho de
los ciudadanos de decidir libremente si desean o no afiliarse a un partido politico,
dejar de formar parte de él o no pertenecer a ninguno, el cual se erige como un
derecho fundamental que tienen los individuos para tomar parte en los asuntos
politicos del pais.

En el caso concreto, se acreditd que el partido politico MC incluy6 indebidamente
en su padréon de afiliados, a Julio Paez Campos; sin demostrar que para
incorporarlo medi6 la voluntad de éste de inscribirse y permanecer como militante
de dicho instituto politico, violentando con ello lo establecido en los articulos 35,
fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion; 5, parrafo 1; 38, parrafo
1, incisos a) y e) del COFIPE; 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE, y 2, parrafo
1, inciso b), y 25, parrafo 1, incisos a), e) y u), de la LGPP.

A partir de esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las
normas transgredidas, radica en garantizar el derecho de los ciudadanos mexicanos
de optar libremente en ser o no militante de algun partido politico, lo cual implica la
obligacion de éstos de velar por el debido respeto de la prerrogativa sefialada, a
través de los mecanismos idoneos que permitan generar certeza al respecto de que
quienes figuran en sus respectivos padrones de militantes, de que efectivamente
consintieron libremente en ser sus agremiados.

Por otra parte, como se analizd, toda vez que no se demostrd la voluntad de la
persona quejosa de pertenecer como afiliado al partido politico MC, se observa un
uso indebido de datos personales, que a la postre debe ser sancionado por esta
autoridad.

Lo anterior, ya que légicamente se utilizaron datos personales como lo son, al
menos el nombre y la clave de elector del denunciante para ser afiliado, lo cual
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ocurrio en contra de su voluntad, de ahi que el uso de sus datos personales se
constituya como un elemento accesorio e indisoluble de la infraccidn consistente en
la afiliacion indebida.

De ahi que esta situacion debe considerarse al momento de fijar la sancién
correspondiente al partido politico MC.

C) Singularidad o pluralidad de la falta acreditada

Al respecto, cabe sefalar que aun cuando se acredité que el partido politico MC
transgredio lo establecido en las disposiciones constitucionales y legales y aun las
de la normativa interna del instituto partido politico, y que tal infraccion se cometid
en detrimento de los derechos de un ciudadano, esta situacion no conlleva a estar
en presencia de una pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, toda vez
que, en el caso, unicamente se acredito la infraccidn al derecho politico electoral de
libertad de afiliaciéon al instituto politico denunciado, quien lo incluyo en su padrén
de militantes al ciudadano hoy quejoso, sin demostrar el consentimiento previo para
ello.

D) Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancidn, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,
Como son:

a) Modo. En el caso bajo estudio, las irregularidades atribuibles al partido
politico MC, consistieron en inobservar lo establecido en los articulos 6,
apartado A, fraccion Il; 16, parrafo segundo; 35, fraccion Il y 41, fraccién | de
la Constitucion; asi como 5, parrafo 1 y 38, parrafo 1, incisos a) y e) del
COFIPE; disposiciones que se encuentran replicadas en el diverso
dispositivo 443, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25,
parrafo 1, incisos a), €), q), t) y u) de la LGPP, al incluir en su padron de
afiliados a Julio Paez Campos, sin tener la documentacién soporte que
acredite fehacientemente la voluntad de éste de pertenecer a las filas del
instituto politico en el cual se encontré incluido.
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b) Tiempo. Cabe precisar, que la temporalidad que se tomara en cuenta para
la imposicion de la sancion ya que en el caso no se cuenta con la fecha de
afiliaciéon, sera aquella informada por la DEPPP, respecto a la fecha en que
fue capturada la informacion por el partido politico, toda vez que en ese
entonces, no era requerida la data de inscripcion en aquellos registros que
fueron capturados con anterioridad a la entrada en vigor de los abrogados
“Lineamientos para la verificacion del padrén de afiliados de los Partidos
Politicos Nacionales para la conservacion de su registro”, es decir, antes del
13 de septiembre de 2012.

Por tanto, se tomara esa fecha para establecer el registro de afiliacion, al no contar
con otro que permita establecerla; lo anterior, tal y como se precis6 en el
Considerando SEGUNDO de esta Resolucién intitulado NORMATIVA ELECTORAL
APLICABLE AL CASO.

Ademas, debe considerarse, mutatis mutandis, aplicable lo resuelto por la Sala
Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-18/2018, en donde considerd que la
autoridad electoral implementd un criterio mas benéfico para el partido y redujo a la
minima expresién posible el caracter represor al considerar el salario minimo
vigente al momento de que se realizo la afiliacion.

c) Lugar. Con base en las razones plasmadas en el escrito de denuncia, se
deduce que la falta atribuida al partido politico MC se cometi6 en el estado
de Veracruz.

E) Intencionalidad de la falta (comision dolosa o culposa)

Se considera que en el caso existe una conducta dolosa por parte de MC, en
violacién a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccion I1; 16, parrafo segundo;
35, fraccién lll y 41, fraccion | de la Constitucion; 5, parrafo 1; 38, parrafo 1, incisos
a) y e) del COFIPE; 443, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y
25, parrafo 1, incisos a), €) y u) de la LGPP.
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La falta se califica como dolosa, por lo siguiente:

e MC es un Partido Politico Nacional y, por tanto, tiene el estatus constitucional de
entidad de interés publico, de conformidad con lo previsto en el articulo 41, de
la Constitucion.

e Los partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacidn en
materia politica, previsto en los articulos 9°, parrafo primero, 35, fraccion lll, y 41,
parrafo segundo, fraccién |, de la Constitucion; 22 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

e MC esta sujeto al cumplimiento de las normas que integran el orden juridico
nacional e internacional y esta obligado a conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado democratico,
respetando los derechos de los ciudadanos, de acuerdo con el articulo 38, parrafo
1, inciso a), del COFIPE, replicado en el diverso 25, parrafo 1, inciso a), de la
LGPP.

e La de libre afiliacién a un partido politico es un derecho fundamental cuyo
ejercicio requiere de la manifestacion personal y directa de voluntad de cada
ciudadano, en términos del precitado articulo 41 constitucional.

¢ La desafiliacion a un partido politico, es una modalidad del derecho fundamental
de libre afiliacion, por el cual un ciudadano elige libremente, en cualquier
momento y sin restriccion alguna de terceros, ya no pertenecer al mismo.

¢ Los partidos politicos son un espacio para el ejercicio de derechos fundamentales
en materia politica-electoral, partiendo de los fines que constitucionalmente
tienen asignados, especialmente como promotores de la participacion del pueblo
en la vida democratica y canal para el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, por lo que a su interior el ejercicio de tales derechos no solo no se
limita, sino por el contrario, se ensancha y amplia.
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e Todo partido politico, tiene la obligacién de respetar la libre afiliacion o
desafiliacion y, consecuentemente, de cuidar y vigilar que sus militantes sean
personas que fehacientemente otorgaron su libre voluntad para ese efecto.

e El ejercicio del derecho humano a la libre afiliacién a cualquier partido politico,
conlleva un deber positivo a cargo de los institutos politicos, consistente no
solo en verificar que se cumplan los requisitos para la libre afiliaciéon a su padrén,
sino en conservar, resguardar y proteger la documentacién o pruebas en
donde conste la libre afiliacion de sus militantes, en términos de lo dispuesto
en los articulos 35, fraccion lll, 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion;
5, parrafo 1 y 38, parrafo 1, incisos a) y €), del COFIPE; 2, parrafo 1, inciso b), y
25, parrafo 1, incisos a) y e), de la LGPP.

e EIl derecho de participacion democratica de la ciudadania, a través de la libre
afiliacion a un partido politico, supone que éste sea el receptaculo natural para la
verificacion de los requisitos y para la guarda y custodia de la documentacion o
pruebas en las que conste el libre y genuino ejercicio de ese derecho humano,
de lo que se sigue que, en principio, ante una controversia sobre afiliacion,
corresponde a los partidos politicos involucrados, demostrar que la
afiliacion atinente fue libre y voluntaria.

e La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y a su cancelacién, asi como a manifestar su oposicion (para el caso
de solicitudes de desafiliacidn), en los términos que fije la ley, la cual establecera
los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger derechos de terceros.

¢ La afiliacién indebida o sin consentimiento a un partido politico, es una violacién
de orden constitucional y legal que requiere o implica para su configuracion,
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por regla general, la utilizacion indebida de datos personales de la persona
o ciudadano afiliado sin su consentimiento.

Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el presente caso
la conducta se considera dolosa, porque:

1)

2)

3)

El quejoso aduce que no solicitd6 en momento alguno su registro o
incorporacion como militante al partido hoy denunciado.

Quedo acreditado que el quejoso aparecio en el padron de militantes del
partido politico MC.

El partido politico denunciado no demostré que la afiliacion del quejoso se
hubiera realizado a través de los mecanismos legales y partidarios
conducentes, ni mucho menos que ello se sustentara en la expresion libre y
voluntaria del denunciante.

El partido politico MC no demostré ni probd que la afiliacion del quejoso fuera
consecuencia de algun error insuperable, o derivado de alguna situacion
externa que no haya podido controlar o prever, ni ofreci6 argumentos
razonables, ni elementos de prueba que sirvieran de base, aun indiciaria,
para estimar que la afiliacion del quejoso fue debida y apegada a Derecho,
no obstante que, en principio, le corresponde la carga de hacerlo.

F) Condiciones externas (contexto factico)

Resulta atinente precisar que la conducta desplegada por el partido politico MC, se
cometio al afiliar indebidamente a Julio Paez Campos, sin demostrar al acto volitivo
de éste de ingresar en su padron de militantes, asi como de haber proporcionado
sus datos personales para ese fin.

Asi, se estima que la finalidad de los preceptos transgredidos, consiste en garantizar
el derecho de libre afiliacién y la proteccion de los datos personales de los
ciudadanos mexicanos y que la conducta se acredita ante la ausencia de los
documentos atinentes que permitan demostrar el acto de voluntad del ciudadano
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quejoso de militar en el partido politico denunciado, ni para el uso de sus datos
personales.

2. Individualizacién de la sancién.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

A) Reincidencia

Por cuanto a la reincidencia en que pudo haber incurrido el partido politico, este
organismo electoral autbnomo considera que no se actualiza.

De conformidad con el articulo 355 parrafo 6 del COFIPE, cuyo contenido reproduce
el diverso 458, parrafo 6 de la LGIPE, se considerara reincidente a quien, habiendo
sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que
se refiere la mencionada ley, incurra nuevamente en la misma conducta infractora.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que los elementos minimos que se
deben tomar en cuenta a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancion en el procedimiento administrativo sancionador, son los
siguientes:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion (repeticion de
la falta);

2. Que lainfraccién sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que
ambas protegen el mismo bien juridico; y,

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa
infracciéon mediante Resolucion o sentencia firme.
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Lo anterior se desprende del criterio sostenido por el Tribunal Electoral, a través de
la Tesis de Jurisprudencia 41/2010, de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.*

De lo expuesto, se advierte que un infractor es reincidente siempre que habiendo
sido declarado responsable de una infraccion por resolucidon ejecutoria, vuelva a
cometer una falta de similar naturaleza a aquella por la que fue sancionado con
anterioridad.

En ese tenor, la reincidencia, en el ambito del derecho administrativo sancionador
se actualiza, cuando el infractor que ha sido juzgado y condenado por sentencia
firme, incurre nuevamente en la comision de la misma falta.

En este sentido, debe precisarse que en el presente asunto, no puede considerarse
actualizado dicho supuesto por cuanto hace al partido politico MC, pues en los
archivos de este Instituto, no obra alguna resolucién en la que se haya sancionado
a ese instituto politico por faltas como la que se sanciona por esta via, que se hayan
dictado con anterioridad a los hechos materia de la presente denuncia.

B) Calificacion de la gravedad de la infraccién en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccion debe calificarse dependiendo de las circunstancias
particulares de cada caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional
para calificar la gravedad o levedad de una infraccion.

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe
determinar, en principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del ultimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor.

Luego entonces, debe mencionarse que el criterio que esta autoridad ha
considerado para la imposicion de la calificacion de la infraccion, en el presente
asunto, tomara en consideracién los elementos objetivos y subjetivos que

%  Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electronica:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=41/2010&tpoBusqueda=S&sWord=41/2010

158



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/IPC/ID16/VER/226/2018

concurrieron en la accidon que produjo la infraccién electoral, tales como el tipo de
infraccion; el bien juridico tutelado; singularidad y pluralidad de la falta; las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteracion de
infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

En este sentido, para la graduacion de la falta, se deben tomar en cuenta las
siguientes circunstancias:

e Quedd acreditada la infraccion al derecho de libre afiliacion de Julio Paez
Campos, pues se comprobd que el partido politico MC lo afilié sin demostrar
contar con la documentacion soporte correspondiente, que medio la voluntad de
éste de pertenecer a dicho instituto politico.

e El bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar el derecho de
libre afiliacion de los ciudadanos mexicanos, de optar por ser o no militante de
algun partido politico, y la obligacion de éstos de velar por el debido respeto de
la prerrogativa sefalada, a través de los mecanismos idoneos que permitan
generar certeza respecto de la voluntad de quienes deseen pertenecer
agremiados a los distintos partidos politicos.

e Para materializar la indebida afiliacion de Julio Paez Campos, se utilizaron
indebidamente sus datos personales, pues los mismos eran necesarios para

formar el padrén de afiliados del Partido Politico MC.

e No existio un beneficio por parte del partido denunciado o lucro ilegalmente
logrado, ni tampoco existio un monto econémico involucrado en la irregularidad.

e No existidé una vulneracion reiterada de la normativa electoral.

¢ No implicé una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez que
se configurd una sola conducta infractora.

¢ No se afectd en forma sustancial la preparaciéon o desarrollo de algun Proceso
Electoral.
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¢ No existe reincidencia por parte del partido politico MC.

Por lo anterior, y en atencion a los elementos objetivos precisados con antelacion,
se considera procedente calificar la falta en que incurrié el partido denunciado MC
como de gravedad ordinaria, toda vez que como se explicé en el apartado de
intencionalidad, el partido denunciado dolosamente infringié el derecho de libre
afiliacion del hoy quejoso, lo que constituye una violacién al derecho fundamental
del ciudadano reconocido en la Constitucion.

C) Sancion aimponer

Ahora bien, la mecanica para la individualizacion de la sancidén, una vez que se
tenga por acreditada la falta y la imputabilidad correspondientes, consiste en
imponer al infractor, por lo menos, el minimo de la sancion.

Asi, una vez ubicado en el extremo minimo, se torna necesario apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y
lugar de ejecucion de los hechos, lo que puede constituir un punto de gravitacion
para transitar del punto inicial, hacia uno de mayor entidad.*°

El articulo 354, parrafo 1, inciso a) del COFIPE, cuyo contenido es congruente con
el diverso 456, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, dispone el catalogo de sanciones a
imponer cuando se trate de partidos politicos, como acontece en el caso particular,
siendo estas: amonestacion publica; multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para la Ciudad de México; reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda; con la
interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita;
y en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de
la Ley Electoral, con la cancelacion de su registro como partido politico.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccidon
(especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la infraccion

40 Véase la tesis XXVI11/2003 de la Sala Superior, de rubro SANCJON. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
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acreditada), asi como la conducta realizada por el partido politico MC se determina
que debe ser objeto de una sancion que tenga en cuenta las circunstancias
particulares del incumplimiento a la ley, sin que ello implique que ésta incumpla con
una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares
que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

Para determinar el tipo de sancion a imponer, debe recordarse que la LGIPE,
confiere a la autoridad electoral, cierta discrecionalidad para elegir, dentro del
catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada
por el sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que
cualquier otra persona (en la especie partidos politicos), realicen una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales
0, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se
actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si se
toma en cuenta que ni el COFIPE, ni la LGIPE, determinan pormenorizada y
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establecen las bases genéricas para el ejercicio de
la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de sancion que debe
aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.

Asimismo, es importante tomar en cuenta el numero de ciudadanos afiliados
indebidamente al partido politico MC, es decir, un ciudadano.

Con base en lo anterior, este Consejo General estima que, derivado de las

circunstancias que concurrieron a la infraccion atribuida al partido politico MC,
justifican la imposicion de la sancion prevista en la fracciéon Il, del articulo 354,
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parrafo 1, inciso a) del COFIPE, cuyo contenido es congruente con el diverso 456,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la LGIPE, consistente en una MULTA por cuanto
hace al ciudadano sobre quien se cometi¢ la falta, toda vez que se considera
que tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancion
administrativa, ya que una amonestacion publica seria insuficiente e inadecuada
para prevenir la comisién futura de esta infraccidén; mientras que las consistentes en
reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucion y la cancelacion
del registro como partido politico resultarian de caracter excesivo, y la interrupcion
de la transmision de la propaganda politica o electoral seria inaplicable en el
presente asunto.

Ahora bien, es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer
una sancion pecuniaria deben respetar los limites que la propia ley establece, al fijar
un monto minimo y uno maximo, dejando al arbitrio de la autoridad determinar cual
es el aplicable, y por otra parte, debera expresar las circunstancias de hecho que
justifiquen el monto determinado; valoracién en la que la autoridad debera atender
tanto a la afectacion que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en
el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la graduacion de la
sancion a imponer.

En este orden de ideas, es pertinente hacer notar, que ha sido criterio de esta
autoridad, al resolver los procedimientos UT/SCG/Q/EOA/CG/5/2016 y su
acumulado, y UT/SCG/Q/MECG/JD06/CHIH/4/2016, el dieciséis de noviembre de
dos mil dieciséis y siete de marzo de dos mil diecisiete, respectivamente —y que
fue reiterado en el diverso UT/SCG/Q/FSG/CG/33/INE/80/2014 y su acumulado
UT/SCG/Q/JAEB/JL/CHIH/37/INE/84/2014, resuelto por este 6rgano maximo de
direccion el ocho de septiembre de dos mil diecisiete, bajo la clave
INE/CG401/2017, en los que se sanciond por una indebida afiliacion de un
ciudadano, en cada caso, con una multa equivalente a 642 (seiscientos cuarenta y
dos) dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de México, al momento de
la comision de la conducta, sancion que se estima debe tomarse como base para el
presente asunto, si se considera que en dichos asuntos se demostro la comision de
una infraccién similar a la que acontece en el caso que nos ocupa.
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En ese tenor, tomando en cuenta las particularidades que acontecen en esta causa,
es claro que la individualizacion de la sancién aplicada con motivo de la afiliacion
indebida de Julio Paez Campos al partido politico MC, debe resultar proporcional
sin perder de vista las condiciones socioeconomicas del instituto politico
denunciado, y no simplemente, los hechos denunciados y acreditados en el
presente procedimiento, a fin de que la sancidn que se imponga resulte
efectivamente proporcional sin ser excesiva.

En efecto, para que una multa no resulte excesiva o desproporcionada, la autoridad
debe determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta las circunstancias
objetivas y subjetivas que rodean la infraccidn, entre otras, la capacidad econémica
del infractor, la reincidencia, y el resto de los elementos por los cuales esta autoridad
arribo a la calificacién de gravedad del hecho infractor, para asi determinar de forma
individual la multa que corresponda.

De esta manera, la aplicacion del principio de proporcionalidad se traduce en una
actuacion reglada, consistente en tomar en consideracién, de manera razonada y
con la motivaciéon precisa, los elementos, criterios y pautas que para tal fin se
deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del sector de éste afectado, y en
particular, los que se hubiesen podido establecer de la norma juridica aplicable.

A efecto de lo anterior, esta autoridad goza de cierta discrecionalidad para
individualizar la sancion derivada de una infraccién, tomando en consideracién la
graduacion de la sancion, es eminentemente casuistico y depende de las
circunstancias concurrentes del caso concreto, partiendo siempre del monto
minimo, que corresponde a la simple demostracion de la conducta ilegal, cuestion
que tiene sustento en la Tesis relevante XXVIII/2003,4* emitida por el Tribunal
Electoral, misma que a letra establece:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecanica para la individualizacion de las sanciones, se debe

4 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electronica:

http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=XXVI11/2003&tpoBusqueda=S&sWord=XXVI11/2003
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partir de que la demostracion de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno
de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce
automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del
minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razon para saltar de inmediato y sin
mas al punto medio entre los extremos minimo y méaximo. Una vez ubicado en el
extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi
como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucién de los hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacién o polo de atraccion que mueva la cuantificacion de
un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios
elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto
de la sancion.

Ahora bien, a juicio de esta autoridad y atendiendo a la gravedad de la falta, con
base en lo dispuesto en la fraccion |l del numeral citado, lo procedente es imponer
una multa equivalente a seiscientos cuarenta y dos dias de salario minimo
general para el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) al partido politico MC.

Cabe precisar que iguales sanciones, han sido impuestas por este Consejo General,
al emitir diversas resoluciones que han resuelto procedimientos ordinarios
sancionadores por indebidas afiliaciones y, que ademas han sido confirmadas por
la Sala Superior, como son: INE/CG444/2018, confirmada a través del SUP-RAP-
138/2018; INE/CG448/2018, confirmada en el SUP-RAP-137/2018;
INE/CG446/2018, confirmada a través del SUP-RAP-141/2018, e
INE/CG537/2018, confirmada en el SUP-RAP-170/2018, entre otras.

En este tenor, atendiendo a que no se tiene fecha cierta de afiliacion, a fin de adoptar
la postura mas favorable para los partidos politicos y reducir a la minima expresion
posible el caracter represor con que actua el estado en los procedimientos de tipo
sancionador, es que, para el calculo de la multa correspondiente, se debe tomar en
cuenta el salario minimo vigente al momento de realizar la afiliacion —para el
presente caso—Ilo anterior, toda vez que la DEPPP no cuenta con la fecha de
afiliacién de Julio Paez Campos, derivado de que ese dato no era requerido en
aquellos registros que fueron capturados con anterioridad a la entrada en vigor de
los abrogados “Lineamientos para la verificacion del padréon de afiliados de los
Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su registro”, por lo que al no
tener registro de la fecha de afiliacion debié haberse capturado antes del trece de
septiembre de dos mil doce, tal como lo refiere mediante correo electrénico de diez
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de agosto de dos mil dieciocho; y obtenido el monto correspondiente, debera
hacerse la conversion a Unidades de Medida y Actualizacion.

Lo anterior tiene sustento en la Jurisprudencia 10/2018, emitida por el Tribunal
Electoral, que establece:

MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.- De la interpretacién
sistemética de los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, transitorios segundo y tercero del Decreto por el cual se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del mismo ordenamiento, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis; asi como 44, parrafo primero,
inciso aa), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tomando en
consideracion el principio de legalidad que rige en los procedimientos sancionadores, se
advierte que el Instituto Nacional Electoral, al imponer una multa, debe tomar en cuenta el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente al momento de la comisién
de la infraccion, pues de esa manera se otorga seguridad juridica respecto al monto de la
sancion, ya que se parte de un valor predeterminado en la época de la comisién del ilicito.

Al respecto, es un hecho notorio que se invoca en términos de lo establecido en el
articulo 461 de la LGIPE, que la Comision Nacional de Salarios Minimos fija
anualmente los montos respectivos, mismos que al ser relacionados con la fecha
de afiliacién, para obtener la sancion que corresponde a cada partido politico
infractor, por cuanto al ciudadano indebidamente afiliado.

Afiliacion en 2012
1 | $62.33 $40,015.60
TOTAL $40,015.60

[Cifra calculada al segundo decimal, salvo error aritmético].

Dicha sancién se considera adecuada para castigar la conducta que nos ocupa,
pues sin ser gravosa, si puede inhibir al partido politico MC, para que en el futuro
vigile el cumplimiento de las normas de la materia, pues constituye una medida
suficiente para disuadir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, ya
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que tomando en consideracion los factores objetivos y subjetivos, se concluye que
la misma resulta eficaz y proporcional.

Ahora bien, es importante no perder de vista que mediante reforma al articulo 123,
apartado A, fraccion VI, parrafo primero, de la Constitucién —efectuada por decreto
publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en el Diario Oficial de la
Federacion—, se determind que el salario minimo no podra ser utilizado para fines
ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad, base, medida o referencia
para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

En esas condiciones, para el caso que nos ocupa, lo procedente es transformar la
sancion que se considera idonea, expresada en salarios minimos, a Unidades de
Medida y Actualizacion, para lo cual es necesario dividir el monto inicial (seiscientos
cuarenta y dos dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de México
multiplicado por afio dos mil doce), entre el valor actual de la Unidad de Medida y
Actualizacién, misma que equivale, para el ejercicio fiscal en curso, a $80.60
(ochenta pesos 60/100 M.N.), resultando las siguientes cantidades:

Julio Paez Campos 12/09/2012 $62.33 | $80.60 $40,015.48
TOTAL | $40,015.48

Dicha sancién se considera adecuada para castigar la conducta que nos ocupa,
pues sin ser gravosa, si puede inhibir al partido politico MC, para que en el futuro
vigile el cumplimiento de las normas de la materia.

D) El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio economico derivado de
la infraccion

Se estima que la infraccion cometida por parte del partido politico MC, aun cuando
causo un perjuicio a los objetivos buscados por el legislador, no se cuenta con

42 Cifra al segundo decimal
43 fdem
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elementos objetivos para cuantificar el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio
econdmico ocasionado con motivo de la infraccion.

E) Las condiciones socioecondmicas del infractor

Sobre este punto, es preciso sefialar que conforme al Acuerdo INE/CG339/2017,
emitido por este Consejo General el diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete,
se establecié que, entre otros, el partido politico MC recibiria mensualmente en el
presente ejercicio, por concepto de financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes, la siguiente cantidad:

Monto del financiamiento publico para el
SUJETO sostenimiento de Actividades Ordinarias

mensuales de 2018
MC $28'465,342

Ahora bien, segun fue informado por la DEPPP, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/6267/2018, el monto de Ila ministracion mensual
correspondiente al mes de noviembre de dos mil dieciocho, debia ser ajustado en
funcion de las sanciones administrativas pendientes de cubrir por dicho instituto
politico nacional, por lo cual la cifra total a recibir seria la siguiente:

IMPORTE
IMPORTE DE TOTAL DE

LA LAS IMPORTE
SUJETO  MINISTRACION SANCIONES NETO DE LA

DE MENSUAL MINISTRACION

NOVIMEBRE
2018
MC $28'465,342 $10,001,274 $18,464,068

DE 2018

F) Impacto en las actividades del sujeto infractor
Derivado de lo anterior, se considera que la multa impuesta al partido politico MC,

no es de caracter gravoso en virtud de que la cuantia liquida, respecto al monto del
financiamiento que recibira por concepto de actividades ordinarias permanentes en
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el mes de noviembre del aifo en curso, ya que corresponde al %0.21 de su
ministracion mensual.

Por consiguiente, la sancion impuesta al partido politico MC no es de caracter
gravoso, si se toma en cuenta el porcentaje que representa con relacion a la
ministracion mensual correspondiente al mes de noviembre de este afo.

De esta forma, debe senalarse que esta autoridad considera que la multa impuesta
constituye una medida suficiente para disuadir la posible comision de infracciones
similares en el futuro, tomando en consideracion los elementos objetivos vy
subjetivos de la infraccion cometida por el partido politico MC (especialmente los
bienes juridicos protegidos y los efectos de la falta); su grado de responsabilidad en
el actuar ilegal, y su capacidad socioecondémica.

Dada la cantidad que se impone como multa al partido antes citado, comparada con
el financiamiento que recibe del INE para el mes de noviembre de dos mil dieciocho,
para cumplir con sus obligaciones ordinarias, resulta evidente que en modo alguno
se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico
sancionado.

En efecto, la sancion econdmica que por esta via se impone resulta adecuada, pues
el partido politico de mérito —tal como quedo explicado con anterioridad— esta en
posibilidad de pagar sin que ello afecte sus operaciones ordinarias, ademas de que
las sanciones son proporcionales a las faltas cometidas y se estima que, sin resultar
excesivas ni ruinosas, pueden generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha
establecido la Sala Superior en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
250/2009,+ es precisamente la finalidad que debe perseguir una sancion.

QUINTO. CANCELACION DE REGISTRO DEL QUEJOSO COMO MILITANTE.
Ahora bien, mas alla de la determinacion de responsabilidad del partido politico vy,
en el caso, de la consecuente imposicidon de sancion, esta autoridad debe tutelar el
derecho fundamental de afiliaciéon del ciudadano denunciante, es decir, estamos
frente a la defensa de un derecho humano de naturaleza politico-electoral, que en

4 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2009/RAP/SUP-RAP-00250-2009.htm
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términos del articulo 1° de la Constitucidbn debe ser respetado, protegido y
garantizado por todas las autoridades del Estado Mexicano.

En ese sentido, resulta indudable que la intencién de dicho denunciante es no
pertenecer mas como afiliado al partido politico MC.

Con base en ello, lo procedente ordenar a dicho denunciado, para que dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la presente Resolucion,
en el supuesto que el quejoso continle en su padrén de afiliados, sin mayor
tramite, cancele el registro como su militante, con efectos a partir de la fecha en
que presentd su denuncia; por lo que, hecho lo anterior, de inmediato lo informe a
la DEPPP, a fin de que, en el ambito de sus atribuciones, actue en consecuencia,
debiendo remitir a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, las pruebas que
amparen el cumplimiento.

Cabe precisar que la anterior conclusion, es congruente con lo resuelto por la Sala
Superior en el juicio ciudadano SUP-JDC-2/2017,% de cinco de enero de dos mil
diecisiete, en donde concluyd en la necesidad de comunicar la intencion de un
ciudadano de no pertenecer a las filas de un determinado partido politico, a la
DEPPP, a fin de que, en el ambito de sus atribuciones, procediera a dar de baja al
ciudadano en el padrén de militantes asi como de cualquier otra base de datos con
que cuente el INE, que lo vincule con un instituto politico en particular.

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo 17 de la Constitucion, se precisa que
la presente determinacion es impugnable, tratandose de partidos politicos, a través
del recurso de apelacidn previsto en el precepto 42 de la Ley de Medios, asi como
del juicio parala proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
previsto en el articulo 79 del mismo ordenamiento, cuando se impugne por
ciudadanos.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

4 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electronica:
http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2017/JDC/2/SUP_2017 JDC 2-626321.pdf
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RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento sancionador ordinario, incoado en
contra del partido politico Movimiento Ciudadano, al infringir disposiciones
electorales de libre afiliacion de Julio Paez Campos, en términos de lo establecido
en el Considerando TERCERO de esta Resolucion.

SEGUNDO. En términos del Considerando CUARTO de la presente Resolucion, se
impone al partido politico Movimiento Ciudadano, una multa de 496.47 Unidades
de Medida y Actualizacion, que da la cantidad de $40,015.48 (Cuarenta mil,
guince pesos 48/100 M.N.), por laindebida afiliacién de Julio Paez Campos.

TERCERO. En términos de lo establecido en el articulo 458, parrafo 7 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el monto de la multa
impuesta al partido politico Movimiento Ciudadano, sera deducido de las
siguientes ministraciones mensuales del financiamiento publico que por concepto
de actividades ordinarias permanentes reciba dicho instituto politico, una vez que
esta resolucion haya quedado firme, conforme a lo dispuesto en su Considerando
CUARTO.

CUARTO. Se vincula al partido politico Movimiento Ciudadano para que, de ser el
caso, en el supuesto que el quejoso continue en su padron de militantes, sin mayor
tramite, cancele su registro, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacion de la presente Resolucidon con efectos, a partir de la fecha en que
presentd su escrito de denuncia y, hecho lo anterior, de inmediato lo informe a la
DEPPP, a fin de que, en el ambito de sus atribuciones, actue en consecuencia,
debiendo remitir a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, los medios de
prueba que amparen el cumplimiento, conforme a lo dispuesto en su Considerando
QUINTO.

QUINTO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de apelacion
previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, asi como del juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano previsto en el articulo 79 del mismo ordenamiento.

Notifiquese personalmente a Julio Paez Campos

Asi como a Movimiento Ciudadano, en términos de ley; y por estrados, a quienes
les resulte de interés.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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INE/C(G1394/2018

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE:
UT/SCG/Q/JEVB/ID15/VER/227/2018
DENUNCIANTE: JORGE ESTEBAN
VELASQUEZ BERNARDO

DENUNCIADO: MOVIMIENTO CIUDADANO

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/JEVB/ID15/VER/227/2018,
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA EN CONTRA DEL PARTIDO
POLITICO NACIONAL DENOMINADO MOVIMIENTO CIUDADANO, POR
SUPUESTAS VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, CONSISTENTES
EN LA VIOLACION AL DERECHO DE LIBRE AFILIACION DE JORGE ESTEBAN
VELASQUEZ BERNARDO Y, EN SU CASO, EL USO NO AUTORIZADO DE SUS
DATOS PERSONALES

Ciudad de México, 14 de noviembre de dos mil dieciocho.

GLOSARIO
COFIPE Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
COFIPE Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales
., : Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Comision de Quejas
Electoral
DEPPP Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral
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GLOSARIO
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
INE Instituto Nacional Electoral
Ley General de Instituciones y Procedimientos
LGIPE
Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
MC Partido Politico Nacional denominado Movimiento

Ciudadano

Reglamento de
Quejas

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Tribunal Electoral

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

RESULTANDO

1. Denuncia. El veintiséis de julio de dos mil dieciocho, se recibio el escrito de queja
signado por Jorge Esteban Velasquez Bernardo quién, en esencia, alegd su posible
indebida afiliacién, atribuida a MC y, en su caso, el uso de sus datos personales

para tal fin.

2. Registro, admision y determinacion del emplazamiento.' Mediante proveido
de siete de agosto de dos mil dieciocho, se tuvo por recibida la denuncia planteada,
quedando registrada como procedimiento sancionador ordinario identificado con
la clave UT/SCG/Q/JEVB/IJD15/VER/227/2018.

Asimismo, se reservo lo conducente al emplazamiento de las partes, hasta en tanto
se culminara la etapa de investigacion.

' Visible a paginas 8-15 del expediente, respectivamente.
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3. Diligencias de investigacion.2 Con el propésito de allegarse de mayores
elementos probatorios tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados, el
siete y trece de agosto de dos mil dieciocho, se emitieron acuerdos en los que
solicité a la DEPPP y a MC, proporcionaran informacién relacionada con la presunta
afiliacién del denunciante, lo cual fue desahogado como se muestra a continuacion:

Fecha de Sulet.o Oficio Fecha de Respuesta
acuerdo requerido
13/08/2018
Me INE-UT/12301/2018° Oficio MC-INE-757/2018¢
07/08/2018 08/08/2018
DEPPP INE-UT/12302/20185 T
Correo institucional®
20/08/2018
13/08/2018 MC INE-UT/12576/20187 Oficio MC-INE-766/2018¢

4. Emplazamiento.® El veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, se ordend
emplazar a MC como sujeto denunciado, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y aportara las pruebas que estimara pertinentes. Dicha diligencia se
desarroll6 conforme a lo siguiente:

Contestacion al

Denunciado Oficio Citatorio — Cédula — Plazo .
Emplazamiento

Citatorio: 27 de agosto de 2018
Cédula: 28 de agosto de 2018
Plazo: 29 de agosto al 04 de
septiembre de 2018.

17/09/2018
Oficio
MC-INE-794/2018"

MC INE-UT/12768/2017°

5. Alegatos.” El trece de septiembre de dos mil dieciocho, se ordend dar vista a las
partes, a efecto que, en via de alegatos, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, acuerdo que fue notificado y desahogado conforme al siguiente cuadro:

2 Visibles a paginas 8-15 y 31-34 del expediente, respectivamente.
3 Visible a pagina 23 del expediente

4 Visible a paginas 29 y 30 del expediente
5 Visible a pagina 26 del expediente.

8 Visible a paginas 36 y 37 del expediente
7 Visible a pagina 38 del expediente.

8 Visible a paginas 50 y 51 del expediente
9 Visible a paginas 52-57 del expediente

'° Visible a pagina 62 del expediente

" Visible a paginas 86-107 del expediente.
"2 Visible a paginas 74-78 del expediente.
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Denunciante Oficio Citatorio — Cédula - Plazo Contestacion a
los Alegatos
Jorge Esteban ., | Cédula: 14 de septiembre de 2018. .
Velasquez Bernardo INE/JD15-VER/227/2018 Plazo: 01 al 05 de octubre de 2018. Sin respuesta
. " . . , Contestacion a
Denunciado Oficio Citatorio — Cédula — Plazo
los Alegatos
Citatorio: 13 de septiembre de 2018 17/82/0?218
MC INE-UT/13098/2018" Cédula: 14 de septiembre de 2018
Plazo: 01 al 05 de octubre de 2018 MC-INE-
' ' 794/2018

6. Elaboracion del proyecto. En su oportunidad, se ordend la elaboracion del
Proyecto de Resolucion.

7. Sesion de la Comision de Quejas. En la Octogésima Octava Sesién
Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el ocho de noviembre de dos
mil dieciocho, la Comision de Quejas aprobd el proyecto de mérito, por unanimidad
de votos de sus integrantes; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas, conforme
a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj), y 469, parrafo 5, de la
LGIPE.

En el caso, la conducta objeto del presente procedimiento sancionador es la
presunta transgresion a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16,
parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién;
443, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos
a), e) y u) de la LGPP, con motivo de la probable violacion al derecho de libertad de

'3 Visible a paginas 1433-1442, legajo 2 del expediente.
4 Visible a pagina 79 del expediente.
'® Visible a paginas 86-107 del expediente.
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afiliacién y la presunta utilizacion indebida de datos personales, por parte de MC,
en perjuicio de Jorge Esteban Velasquez Bernardo.

Ahora bien, conforme al articulo 23, del COFIPE, los partidos politicos ajustaran su
conducta a las disposiciones establecidas en el citado Cddigo, correspondiendo al
Instituto Federal Electoral —hoy INE— vigilar que las actividades de éstos se
desarrollen con apego a la ley.

Del mismo modo, de conformidad con los articulos 341, parrafo 1, inciso a); 342,
parrafo 1, incisos a) y n), y 354, parrafo 1, inciso a), del ordenamiento en consulta,
los partidos politicos son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones contenidas en dicho Cédigo, entre otras, el incumplimiento de las
obligaciones sefnaladas en el precepto 38 del dispositivo legal en cita, las cuales son
sancionables por el Consejo General.

Dichos articulos se reproducen en los diversos 442, parrafo 1, inciso a); 443 parrafo
1, incisos a) y n); y 456, parrafo 1, incisos a), de la LGIPE y 25, de la LGPP,
respectivamente.

En consecuencia, siendo atribucion del Consejo General conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, resulta
competente para conocer y resolver respecto de las presuntas infracciones
denunciadas en el procedimiento sancionador ordinario, atribuidas a MC, derivado,
esencialmente, por la violacion al derecho de libertad afiliacion y utilizacion indebida
de datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia dictada
dentro del expediente SUP-RAP-107/2017,'¢ en el sentido de que esta autoridad
electoral nacional es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores relacionados con la presunta afiliacion indebida de ciudadanas y
ciudadanos a los partidos politicos, esencialmente, por las razones siguientes:

e Porque la tutela de la ley le corresponde de manera directa a las autoridades, no
a los partidos.

6 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf
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ePorque, por mandato legal, el INE es una autoridad que tiene potestad para
imponer sanciones en materia electoral federal por violacién a la ley.

e Porque la existencia de un régimen sancionatorio intrapartidista, no excluye la
responsabilidad de los partidos politicos por violacién a la ley, ni la competencia
del INE para atender tal cuestion.

ePorque la Sala Superior ya ha reconocido que el INE es el érgano competente
para atender denuncias por afiliacién indebida de ciudadanas y ciudadanos.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 443, parrafo 1, inciso n),
459, 464, 467, 468 y 469, de la LGIPE —los cuales contienen reglas que ya se
encontraban previstas en el COFIPE, en los articulos 342, parrafo 1, incisos a); 356,
361, 364, 365 y 366—, relacionados con lo dispuesto en los numerales 35, fraccién
[ll'y 41, parrafo segundo, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién, es decir con
base en el derecho humano a la libre asociacion, en su vertiente de afiliacion
politica.

No pasa inadvertido que MC al formular alegatos senald, a manera de excepcion,
que no es una atribucion del INE conocer sobre el tema relacionado con el uso de
datos personales y, por tanto, se deberia remitir el expediente al érgano competente
para ello.

No obstante, contrario a lo manifestado por el denunciado, esta autoridad estima
que si cuenta con competencia para conocer de asuntos relacionados con la
afiliacion indebida y, en consecuencia, el uso de datos personales, habida cuenta
que ambas conductas se encuentran indefectiblemente relacionadas una con otra.

En efecto, si un ciudadano desea afiliarse a un ente politico, en pleno ejercicio de
su derecho de libre asociacién politica consagrado en los articulos 35 y 41
constitucionales, es necesario que para ello proporcione sus datos personales para
ese fin. A contrario sensu, si un ciudadano refiere haber sido afiliado indebidamente
a un partido, es obvio concluir que también se encuentra comprometido el uso de
datos personales por parte del partido para llevar a cabo su registro como militante.
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Siendo que las anteriores conclusiones han sido avaladas por el Consejo General
de este Instituto al emitir, entre otras la resolucién INE/CG1171/2018, que resolvid
el procedimiento ordinario sancionador UT/SCG/Q/BMEA/JD0O9/CHIS/55/2018,
instaurado, precisamente, en contra de MC.

SEGUNDO. NORMATIVA ELECTORAL APLICABLE AL CASO

La legislacion comicial aplicable para la continuacion de la sustanciacion y
resolucion del presente asunto, sera el COFIPE; toda vez que, tomando en cuenta
lo informado por la DEPPP, en el sentido de que la fecha de afiliacion no fue
capturada por el partido politico, en términos del Transitorio TERCERO del Acuerdo
INE/CG172/2016, cuyo texto establecia que la autoridad electoral no requeriria de
este dato en aquellos registros que fueron capturados con anterioridad a la entrada
en vigor de los Lineamientos para la verificacion del padron de afiliados de los
Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su registro, es decir antes del
trece de septiembre de dos mil doce.

Por tanto, esa temporalidad se tomara como la de registro de afiliacién, ello en el
entendido de que en esos casos se tiene certeza de que fueron registrados antes
de la entrada en vigor de la nueva legislaciéon comicial, por tanto, se considerara
como fecha de afiliacion del ciudadano denunciante el doce de septiembre de dos
mil doce.

Lo anterior es asi puesto que esta autoridad solo tiene esa fecha —13 de septiembre
de 2012— como unico dato cierto que puede ser tomado en consideracion para
estimar la fecha de afiliacién, al existir omisién del partido politico incoado de
informar una fecha precisa, el cual era el Unico que estaba en aptitud de precisar lo
conducente, resultando aplicable, mutatis mutandi lo resuelto por la Sala Superior
al resolver el SUP-RAP-18/2018, a través del cual se determiné confirmar el acuerdo
INE/CG30/2018, en especifico, en lo relativo a la consideraciéon que adujo este
Instituto de tomar como fecha de afiliacién indebida, en ese caso, la de la
presentacion de la denuncia, el cual, era el unico dato certero con que contaba esta
autoridad en ese asunto y con lo cual, de acuerdo con lo resuelto por el maximo
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organo jurisdiccional en materia electoral, se dotdé de certeza y objetividad a la
resolucidon de este Consejo General.

Hipotesis que, en el presente asunto se actualiza, en razon de que de lo manifestado
por la DEPPP y por MC en desahogo del requerimiento que les fue formulado, no
es posible advertir la fecha de la supuesta afiliaciéon del denunciante.

Finalmente, sera la LGIPE y el Reglamento de Quejas, la normativa aplicable
para cuestiones procesales y/o adjetivas.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO
1. FIJACION DE LA LITIS

En el presente asunto se debe determinar si MC conculco el derecho de libre
afiliaciéon, en su vertiente positiva —indebida afiliacion— de Jorge Esteban
Velasquez Bernardo quien alega no haber dado su consentimiento para estar en
sus filas, en contravencion a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion ll;
16, parrafo segundo; 35, fraccion Ill, y 41, Base |, parrafo segundo, de la
Constitucion; 5, parrafo 1; 38, parrafo 1, incisos a), e) y u); 44, parrafo 2, y 342,
parrafo 1, incisos a) y n) del COFIPE; 443, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2,
parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos a), ) y u) de la LGPP.

2. MARCO NORMATIVO

A) Constitucion, tratados internacionales y ley
A efecto de determinar lo conducente respecto a la conducta en estudio, es
necesario tener presente la legislacion que regula los procedimientos de afiliacion
de las y los ciudadanos a los partidos politicos, especificamente por lo que respecta

al denunciado, asi como las normas relativas al uso y la proteccion de los datos
personales de los particulares.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases: ...

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcioén a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais;

Articulo 41.
l.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democrdatica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencidn de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

El derecho de asociacién en materia politico-electoral, que la Sala Superior ha
considerado se trata de un derecho fundamental, consagrado en el articulo 35,
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fraccion lll, de la Constitucidn, propicia el pluralismo politico y la participacién de la
ciudadania en la formacion del gobierno.

En efecto, la libertad de asociacion, que subyace en ese derecho, constituye una
condicion fundamental de todo Estado constitucional democratico de derecho, pues
sin la existencia de este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales
que lo tutelen, no solo se impediria la formacion de partidos y agrupaciones politicas
de diversos signos ideoldgicos, sino que el mismo principio constitucional de
sufragio universal, establecido en forma expresa en el articulo 41, fraccion |, parrafo
segundo, de la Constitucion, quedaria socavado; por lo tanto, el derecho de
asociacion en materia politico-electoral es la base de la formacion de los partidos
politicos y asociaciones politicas.

De esta forma, todo ciudadano mexicano tiene derecho de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
especificamente, es potestad de las y los ciudadanos mexicanos constituir partidos
politicos o afiliarse libre e individualmente a ellos, en conformidad con lo dispuesto
en los articulos 9; 35, fraccion lll; 41, fracciones |, parrafo segundo, in fine, y IV; y
99, fraccién V, de la Constitucion.

El ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica prevista en el articulo 9o.
constitucional esta sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras
estan dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un obijeto licito,
mientras que la ultima circunscribe su realizacién a las personas que tengan la
calidad de ciudadanas y ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto
en el articulo 33 de la Constitucion. Asimismo, si el ejercicio de esa libertad politica
se realiza a través de los partidos politicos, debe cumplirse con las formas
especificas que se regulen legalmente para permitir su intervencién en el Proceso
Electoral.

En este tenor, el derecho de afiliacidon politico-electoral establecido en el articulo 41,
fraccion |, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion, es un derecho fundamental
con un contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacion en materia
politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de las y los ciudadanos
mexicanos para asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las
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agrupaciones politicas; y si bien el derecho de afiliacion libre e individual a los
partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociacion
en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion —en el contexto de un
sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41
constitucional— se ha configurado como un derecho basico con caracteres propios.

Cabe senalar, ademas, que el derecho de afiliacion comprende no sélo la potestad
de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también
las de conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la
libertad de afiliacion no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a
una condicionante consistente en que solo las y los ciudadanos mexicanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de
la libertad de afiliacién se realiza a través de los institutos politicos, debe cumplirse
con las formas especificas reguladas por el legislador para permitir su intervencion
en el Proceso Electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia 24/2002 emitida por el
Tribunal Electoral, de rubro DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.»"

Conviene tener presente que la afiliacion libre e individual a los partidos politicos
fue elevada a rango constitucional mediante la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacién de veintidés de agosto de mil novecientos noventa y seis, cuando
se establecidé que los partidos politicos, en tanto organizaciones de ciudadanos,
tienen como fin hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo a los programas, principios e idearios que postulan; y que unicamente las
y los ciudadanos pueden afiliarse a los institutos politicos, libre e individualmente.

Esta reforma, conforme al contenido de la exposicion de motivos correspondiente, '
tuvo como propdsito proteger el derecho constitucional de las y los mexicanos a la
libre afiliacion a partidos y asociaciones politicas, garantizando que se ejerza en un
ambito de libertad plena y mediante la decisién voluntaria de cada uno de ellos,

7 Consultable en la pagina: http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=24/2002&tpoBusqueda=S&sWord=24/2002
18 Consultable en la pagina: https://www.sitios.scjn.gob.mx/constitucion1917-2017/sites/default/
filessf CPEUM_1917_CC/procLeg/136%20-%2022%20AG0%201996.pdf
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complementando el articulo 35, fraccion Il constitucional, que ya preveia, desde mil
novecientos noventa —reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
seis de abril del citado afio—, como un derecho publico subjetivo de las y los
ciudadanos, asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais; disposicidon
que ha permanecido incélume desde entonces en el texto de la Ley Fundamental.

El derecho de libre asociacion —para conformar una asociacion— y afiliacion —
para integrarse a una asociacion ya conformada—, como derechos politicos
electorales, se encuentran consagrados a nivel internacional en diversos
instrumentos suscritos por nuestro pais, tal es el caso de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

En efecto, la Organizacién de las Naciones Unidas, a través de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de diez de diciembre de mil novecientos
cuarenta y ocho, reconocié en su articulo 20, que toda persona tiene derecho a la
libertad de reunién y de asociacion pacificas; y que nadie podra ser obligado a
pertenecer a una asociacion.

En el mismo sentido, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé el dieciséis
de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, mismo que establecio en su articulo 22, que toda persona tiene
derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y
afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

En congruencia con lo anterior, la Organizacién de Estados Americanos suscribio
en San José de Costa Rica —de ahi que se conozca también con el nombre de
Pacto de San José—, en noviembre de mil novecientos sesenta y nueve, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, misma que establece en su
articulo 16, en lo que al tema interesa, que todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

Esto es, la tradicion juridica internacional reconoce el derecho fundamental de
asociarse libremente y a no ser obligado a formar parte de una colectividad, hace
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mas de siete décadas; y el de formar grupos organizados y permanentes —
asociarse— para tomar parte en los asuntos politicos de su nacion, hace mas de
cinco.

No obstante que el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos politicos se
incorporo al texto fundamental en la década de los noventa del siglo pasado, la
legislacidén secundaria, como sucede con la regulacion internacional, tiene una larga
tradicion en la proteccion de la voluntad libre de las y los ciudadanos para ser parte
de un partido politico.

En efecto, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, publicada el
cinco de enero de mil novecientos setenta y tres, hace ya cuarenta y cinco afos,
establecid en su articulo 23, fraccién I, numeral 1, incisos a) y b), un mecanismo de
certeza encaminado a dar cuenta de que las personas afiliadas a una agrupacion
politica, como precursor de un partido politico, habian consentido ser incorporadas
al respectivo padron de militantes, como se advierte enseguida:

Articulo 23. Para que una agrupacion pueda constituirse y solicitar posteriormente
su registro como Partido Politico Nacional, en términos del articulo 24 de esta ley,
es necesario que satisfaga los siguientes requisitos:

l..

Il. Haber celebrado cuando menos en cada una de las dos terceras partes de las
entidades de la Republica, una asamblea en presencia de un juez, notario publico o
funcionario que haga sus veces quien certificara:

1. Que fueron exhibidas listas nominales de afiliados de la entidad respectiva,
clasificadas por municipios o delegaciones, las que deberan contener:

a. En cada hoja un encabezado impreso cuyo texto exprese que las personas
listadas han quedado plenamente enteradas de la declaracion de principios,
programa de accién y Estatutos, y que suscriben el documento como manifestacion
formal de afiliacién, y

b. El nombre y apellidos, domicilio, ocupacién, nimero de credencial permanente
de elector y firma de cada afiliado o huella digital en caso de no saber escribir.

En términos semejantes, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales promulgada el veintiocho de diciembre de mil novecientos setenta y
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siete, establecid en su articulo 27, fraccion lll, inciso a), que, entre otros requisitos
a cubrir para que una organizacion pudiese constituirse como partido politico, debia
celebrar un determinado numero de asambleas distritales o estatales, en las que un
Juez Municipal, de Primera Instancia o de Distrito; notario publico o funcionario
acreditado por la entonces Comision Federal Electoral, certificara que los afiliados
que asistieron, aprobaron los documentos basicos respectivos y suscribieron el
documento de manifestacién formal de afiliacion.

Esta linea fue continuada por el Codigo Federal Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el doce de febrero de mil novecientos ochenta y siete,
mismo que también contemplaba en su articulo 34, fraccion Il, que era un requisito
para constituirse como Partido Politico Nacional, haber celebrado el numero de
asambleas en cada una de las entidades federativas o Distritos Electorales previsto
en dicha norma, en las cuales un notario o servidor publico autorizado, certificara
que los afiliados, ademas de haber aprobado la declaracién de principios, programa
de accion y los Estatutos, suscribieron el documento de manifestacion formal de
afiliacion.

En esta linea de tiempo, es pertinente destacar el COFIPE de mil novecientos

noventa.

Dicha norma, para el caso que nos ocupa, guarda una importancia singular, puesto
que en ella, por primera vez, se previd, de manera expresa, lo siguiente:

e Que es derecho de las y los ciudadanos mexicanos constituir Partidos Politicos
Nacionales y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y libremente, en
su articulo 5, parrafo 1;

¢ Que los Estatutos de los institutos politicos estableceran, entre otras cuestiones,
los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus miembros,

en su articulo 27, parrafo 1, inciso b);

¢ Que era obligacion de los Partidos Politicos Nacionales, cumplir sus normas de
afiliacion, ello en el articulo 38, parrafo 1, inciso e); y
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e Que los partidos y agrupaciones politicas, podian ser sancionados con
amonestacion publica, multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo, reduccion de
hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les
correspondiera, la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento, la suspensién de su registro como partido o agrupacion politica,
e incluso con la cancelacion de su registro, entre otros supuestos, cuando
incumplieran con las obligaciones sefaladas en el articulo 38 antes mencionado.

Por otro lado, conviene dejar establecido que este mismo Cadigo, en su articulo 38,
parrafo 1, inciso c), establecia, como lo hace ahora la LGIPE, que es obligacion de
los Partidos Politicos Nacionales mantener el minimo de afiliados en las entidades
federativas o Distritos Electorales, requeridos para su constitucion y registro.

B) Lineamientos para la verificacion de afiliados

En congruencia con lo anterior, para llevar a cabo la verificacion del padron de
afiliados de los partidos politicos, la autoridad electoral nacional, el trece de
septiembre de dos mil doce, emitié el Acuerdo del Consejo General del entonces
IFE por el que, en acatamiento a la sentencia emitida por la H. Sala Superior en el
expediente SUP-RAP-570/2011, se aprueban los Lineamientos para la verificacion
del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para la conservaciéon
de su Registro (CG617/2012).

De ahi que la DERFE y la DEPPP, en el afio de dos mil catorce, iniciaron un
procedimiento de verificacion de los padrones de afiliados de los Partidos Politicos
Nacionales, con la finalidad de comprobar si los mismos contaban con el minimo de
adeptos en las entidades federativas o Distritos Electorales requeridos para su
constitucién y registro.

Asi, de las disposiciones contenidas en los Lineamientos mencionados, se obtienen
las siguientes conclusiones respecto al procedimiento para la verificacion del padrén
de los Partidos Politicos Nacionales:

e La DEPPP (en coordinacion con la Unidad de Servicios de Informatica y la

DERFE), desarrollara un sistema de computo, en el cual los Partidos Politicos
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Nacionales deben realizar la captura de los datos minimos y actuales de todos
sus afiliados.

La DEPPP, informara mediante oficio a la DERFE que el padrén de afiliados del
partido politico que corresponda, se encuentra en condiciones de ser verificado.

La DERFE, procedera a realizar la verificacidon conforme a sus Lineamientos,
obteniendo un Total preliminar de afiliados, el cual debera entregar a la DEPPP.

Recibidos los resultados de la verificacion por parte de la DEPPP, debera remitir
a los partidos politicos, las listas en las que se sefialen los datos de los afiliados
que se encuentren duplicados en dos o0 mas partidos, para que manifiesten lo
que a su derecho convenga.

Recibida la respuesta de los partidos politicos, la DEPPP (en coordinacion con la
DERFE), analizara cuales registros pueden sumarse al Total preliminar de
afiliados, para obtener el numero Total de afiliados del partido; asimismo,
deberan sefalar que en aquellos casos en los que se encuentren afiliados a su
vez a algun otro partido politico con registro, para que puedan ser sumados al
Total de afiliados del partido, éste debera presentar escrito con firma autografa
de lo o el ciudadano, en el que manifieste su deseo de continuar afiliado al partido
politico que corresponda y renuncia a cualquier otro.

En caso de que mas de un partido politico presentara el documento a que se
refiere el parrafo que antecede, la DEPPP, con el apoyo de las Juntas Locales y
Distritales del Instituto, solicitara por oficio a la o al ciudadano en cuestién, que
decida cual es el partido al que desea continuar afiliado, apercibido de que en
caso de no hacerlo, se eliminara del padron de afiliados de los partidos en los
que se encontro registrado.

En torno a ello, es preciso no perder de vista que el propdsito central de los
Lineamientos analizados consistié en regular el procedimiento para determinar si
los partidos politicos con registro nacional cuentan o no con el minimo de afiliados
exigido por la ley para la conservacion de su registro, pero en modo alguno
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constituyen la fuente de la obligaciéon de los partidos politicos para cumplir la
normatividad general y la interna de cada uno de ellos, ni mucho menos para
respetar el derecho de libre afiliacion de los ciudadanos, pues, como se senalo, tal
derecho emana de la Constitucion, de los instrumentos internacionales y de la ley.

Esto es, los Lineamientos para la verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos
Politicos Nacionales para la conservacién de su Registro, unicamente constituye el
instrumento normativo al que se deberan apegar tanto los partidos politicos como
las diversas instancias del INE involucradas en la verificacion del requisito legal para
la conservacion del registro de los Partidos Politicos Nacionales, que describe las
etapas a que se sujetara el procedimiento de verificacion y las areas de
responsabilidad de cada uno de los sujetos que intervienen, pero en modo alguno
significa que la obligacién de los partidos politicos de respetar el derecho de libre
afiliacion a sus filas encuentre sustento en dicho instrumento, ni mucho menos que
dicha obligacion haya nacido a la par de los Lineamientos mencionados.

Al respecto, si bien tal ordenamiento contiene distintas previsiones en lo referente a
la afiliacion de las y los ciudadanos, la responsabilidad de respetar de manera
irrestricta la libertad de estos de afiliarse, permanecer afiliados, desafiliarse de un
partido politico, o bien, no pertenecer a ninguno, proviene directamente de la
Constitucion, instrumentos internacionales y del COFIPE, cuyas disposiciones son
previas a la emisién de dichos Lineamientos y de un rango superior, por lo que
resultaria impreciso afirmar que previo a la emision de la norma reglamentaria, los
partidos politicos no tenian la carga de obtener y conservar la documentacion
idénea para poner en evidencia que la afiliacion de un determinado ciudadano
estuvo precedida de su libre voluntad, como se desarrollara mas adelante.

Asi, la operacién del procedimiento de verificacion puede poner al descubierto la
afiliacion a uno o varios partidos politicos de un ciudadano determinado, quien, de
estimarlo pertinente, podra cuestionar la o las afiliaciones que considere fueron
ilegitimas, correspondiendo al partido en cuestién demostrar que, previo a la
incorporacion del individuo a sus filas, acaté las disposiciones de la Constitucion y
la Ley, mediante los documentos donde conste la libre voluntad del ciudadano de
ser afiliado al partido politico que lo reporté como militante para demostrar que
cuenta con los necesarios para conservar su registro.
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De lo anterior, es posible advertir que la linea evolutiva que ha seguido el derecho
de libre afiliacion para tomar parte en los asuntos politicos del pais, ha seguido una
tendencia encaminada a garantizar, cada vez de mejor manera, que los ciudadanos
gocen de libertad absoluta para decidir su ideario politico y, en congruencia con él,
determinar si desean o no afiliarse a un partido politico y a cual, asi como
abandonarlo o permanecer al margen de todos, pues la regulacién respectiva ha
transitado desde la publicacion de listas de afiliados, a fin de asegurar que los
ciudadanos conozcan su situacion respecto de un instituto politico en particular,
hasta la obligacion de éstos de comprobar fehacientemente, a través de
documentos idéneos y especificos, que la incorporacion de una persona al padrén
de militantes de un instituto politico fue solicitada por la persona, como expresion
de su deseo libre de participar activamente, por ese canal, en la vida publica de la
nacion.

C) Normativa interna de MC

Como se ha mencionado anteriormente, la obligacion de los partidos politicos de
garantizar el derecho de libre afiliacion de sus agremiados, deviene de las propias
disposiciones constitucionales, legales y convencionales a que se ha hecho
referencia parrafos arriba, por tanto, su cumplimiento, en modo alguno, se encuentra
sujeto a las disposiciones internas que cada instituto tiene en su haber normativo.

No obstante, a efecto de tener claridad acerca del proceso que una persona debe
llevar a cabo para convertirse en militante del partido politico ahora denunciado, se
hace necesario analizar la norma interna de MC, para lo cual, enseguida se
transcribe la parte conducente de sus Estatutos, en los términos siguientes:®

ARTICULO 3
De la Afiliacién y la Adhesion.

1. Toda ciudadana o ciudadano puede solicitar su afiliacion como militante de
Movimiento Ciudadano o su adhesién como simpatizante, la cual debera inscribirse en
el Registro Nacional.

1 Consultable en la pagina de internet http://actores-politicos.ine.mx/actores-politicos/partidos-

politicos/nacionales/documentos-basicos/#!/movimiento-ciudadano
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2. La afiliacion y la adhesiéon son individuales, personales, libres, pacificas vy
voluntarias y se deben solicitar en la instancia de Movimiento Ciudadano mas proxima
al domicilio del interesado.

4. Para afiliarse a Movimiento Ciudadano se_deberan suscribir los siguientes
compromisos:

a) Aceptar y cumplir la Declaracién de Principios, el Programa de Accién y los
Estatutos de Movimiento Ciudadano.

b) Acatar como validas las resoluciones que dicte Movimiento Ciudadano.

¢) Participar activa, disciplinada y permanentemente en la realizacién de los objetivos
de Movimiento Ciudadano y en las comisiones y tareas que se le asignen.

d) Contar con la credencial para votar expedida por el Registro Federal de Electores
y estar inscrito en el Padrén del Instituto Nacional Electoral.

e) Llenar la solicitud respectiva en donde se manifieste su propésito de afiliarse
y conste su firma o huella digital.

f) En los casos de las y los jévenes menores de 18 afios, éstos deberan presentar su
Cédula Unica de Registro de Poblacion.

De lo transcrito se obtiene medularmente lo siguiente:

e El derecho de afiliacion en materia politica-electoral consiste, fundamentalmente,
en la prerrogativa de la ciudadania mexicana para decidir libre e
individualmente si desea formar parte de los partidos y agrupaciones politicas.

¢ Afiliado o Militante es la o el ciudadano que libre, voluntaria e individualmente,
acude a un partido politico para solicitar su incorporacion al padrén de militantes
respectivo, a través de los documentos aprobados por los 6rganos partidistas
correspondientes.

e A MC podran afiliarse las y los ciudadanos que, libre e individualmente, expresen
su voluntad de integrarse al partido.

e Para obtener la afiliacion al partido de referencia, se requiere, ademas de ser
ciudadana o ciudadano mexicano y expresar su voluntad libre, individual y
pacifica de afiliarse al Partido, suscribir personalmente la solicitud de alta
como militante.
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e La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
derechos de terceros.

e Los partidos politicos, como sujetos obligados por la ley, deberan contemplar en
sus Estatutos la forma de garantizar la proteccion de los datos personales de sus
militantes, asi como los derechos al acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
de estos.

D) Proteccion de datos personales

De los articulos 6°, Apartado A, fraccion I, y 16, parrafo segundo, de la Constitucién,
se desprende el derecho de toda persona, a que en nuestro pais se proteja su
informacion privada y sus datos personales, y de igual manera, a manifestar su
oposicion a la utilizaciéon no autorizada de su informacion personal.

3. CARGA Y ESTANDAR PROBATORIO SOBRE INDEBIDA AFILIACION A
UN PARTIDO POLITICO

De conformidad con lo expuesto en el punto inmediato anterior, es valido concluir
que cuando una persona pretenda, libre y voluntariamente, ser registrada como
militante de un partido politico, por regla general debe acudir a las instancias
partidistas competentes, suscribir una solicitud de afiliaciébn y proporcionar la
informacion necesaria para su afiliacion, a fin de ser registrada en el padréon
respectivo.

En consecuencia, por regla general, los partidos politicos (en el caso MC),
tienen la carga de conservar y resguardar, con el debido cuidado, los
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elementos o la documentacion en la cual conste que la o el ciudadano en
cuestidon acudi6 a solicitar su afiliacion y que la misma fue libre y voluntaria,
puesto que —se insiste— le corresponde la verificacion de dichos requisitos
y, por tanto, el resguardo de las constancias atinentes, a fin de proteger,
garantizar y tutelar el ejercicio de ese derecho fundamental y, en su caso,
probar que las personas afiliadas al mismo cumplieron con los requisitos
constitucionales, legales y partidarios.

Esta conclusion es armodnica con la obligacion de mantener el minimo de militantes
requerido por las leyes para su constitucion y registro, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso c), del COFIPE, precepto que, derivado de la
reforma constitucional en materia politica electoral de diez de febrero de dos mil
catorce, se reproduce en el diverso 25, parrafo 1, inciso c), de la LGPP.

En suma, los partidos politicos, en tanto entidades de interés publico que sirven de
vehiculo para el acceso de la ciudadania al poder y espacio para el ejercicio del
derecho humano de afiliacion en materia politica-electoral, estan compelidos a
respetar, proteger y garantizar el ejercicio de ese derecho fundamental, para lo cual
deben verificar y revisar, en todo momento, que la afiliacion se realiza de manera
libre, voluntaria y personal y, consecuentemente, conservar y resguardar los
elementos o documentacién en donde conste esa situacién, a fin de estar en
condiciones de probar ese hecho y de cumplir con sus obligaciones legales en
materia de constitucion y registro partidario.

Por tanto, es dable sostener que, en principio, corresponde al partido politico
demostrar que sus militantes y afiliados manifestaron su consentimiento, libre y
voluntario para formar parte de su padrén, a través de los documentos y constancias
respectivas que son los medios de prueba idoneos para ese fin, y que ademas los
titulares de los datos personales le proporcionaron los mismos para esa finalidad,
incluso tratandose de aquellas afiliaciones realizadas con_anterioridad a la
entrada_en _vigor_de cualquier_instrumento_administrativo, emitido _con_el
objeto de verificar la obligacion de mantener el minimo de militantes requerido
por las leyes para conservar su registro, porque, se insiste:
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e El derecho humano de libre afiliacion politica esta previsto y reconocido en la
Constitucion, tratados internacionales y leyes secundarias, desde décadas atras
y tienen un rango superior a cualquier instrumento administrativo.

e Los partidos politicos sirven de espacio para el ejercicio de este derecho
fundamental y, consecuentemente, a éstos corresponde demostrar que las
personas que lo integran fue producto de una decision individual, libre y
voluntaria.

e La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
derechos de terceros.

e La emision y operacion de Lineamientos para la verificacion del Padron de
Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales tiene como objeto principal revisar
el mantenimiento de un numero minimo de afiliados que exige la ley, pero no es
un instrumento del que nazca la obligacién de los partidos politicos de garantizar
la libre afiliacion, ni mucho menos para marcar el tiempo a partir del cual los
institutos politicos deben conservar los elementos para demostrar lo anterior.

Esta conclusién es acorde con lo sostenido por la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-RAP-107/2017,2 donde establecio que la presuncion de inocencia
es un principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores,
conforme a su Tesis de Jurisprudencia 21/2013, de rubro PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS

20 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electronica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf
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SANCIONADORES ELECTORALES,? el cual tiene distintas vertientes, entre las
que destacan, por su trascendencia para el caso que nos ocupa, como regla
probatoriaz y como estandar probatorio.2?

En el primer aspecto —regla probatoria— implica destacadamente quién debe
aportar los medios de prueba en un procedimiento de caracter sancionador, esto
es, envuelve las reglas referentes a la actividad probatoria, principalmente las
correspondientes a la carga de la prueba, a la validez de los medios de conviccion
y a la valoracion de pruebas.

En el segundo matiz —estandar probatorio— es un criterio para concluir cuando
se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se traduce
en definir las condiciones que debe reunir la prueba de cargo para considerarse
suficiente para condenar.

Al respecto, la sentencia en analisis refiere que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién2 ha estimado que es posible derrotar la presuncion de
inocencia cuando las pruebas de cargo desvirtuen la hipotesis de inocencia alegada
por el presunto responsable, asi como las pruebas de descargo y los indicios que
puedan generar una duda razonable sobre la hipdtesis de culpabilidad sustentada
por la parte acusadora.

Mutatis mutandis, en la materia sancionadora electoral, la Sala Superior consideré
en la sentencia referida que, para superar la presuncién de inocencia, en su
vertiente de estandar probatorio, es necesario efectuar un analisis de las probanzas
integradas en el expediente a fin de corroborar que:

21, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6,
Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.

2 Tesis de Jurisprudencia: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA”. 102 Epoca; Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 478, nimero de registro 2006093.
2 Véase la Tesis de jurisprudencia de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA”. 102 Epoca;
Primera Sala, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 476, nimero de
registro 2006091. Véase la nota 35.

2 Véanse las tesis PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE
EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA, PRESUNCION DE INOCENCIA, asi como DUDA
RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER EL
ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO.
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e La hipotesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de explicar
los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.

e Se refuten las demas hipotesis admisibles de inocencia del acusado.

Asi, cuando la acusacion del quejoso versa sobre la afiliacion indebida a un partido
politico, por no haber mediado el consentimiento del ciudadano, la acusacién
implica dos elementos:

¢ Que existié una afiliacion al partido.
¢ Que no medio la voluntad del ciudadano en el proceso de afiliacion.

En cuanto al primer aspecto, opera la regla general relativa a que “el que afirma
esta obligado a probar’” misma que, aun cuando no aparece expresa en la ley
sustantiva electoral, se obtiene de la aplicacion supletoria del articulo 15, parrafo 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, con
fundamento en el diverso 441 de la LGIPE, lo que implica, que el denunciante tiene
en principio la carga de justificar que fue afiliado al partido que denuncia.

Respecto al segundo elemento, la prueba directa y que de manera idonea
demuestra que una persona esta afiliada voluntariamente a un partido es la
constancia de inscripcion respectiva, esto es, el documento donde se asienta la
expresion manifiesta de que una persona desea pertenecer a un instituto politico
determinado.

Asi, cuando en las quejas que dieron lugar al procedimiento ordinario sancionador
una persona alega que no dio su consentimiento para pertenecer a un partido,
sostiene también que no existe la constancia de afiliacion atinente, de manera que
la parte denunciante no esta obligada a probar un hecho negativo (la ausencia de
voluntad) o la inexistencia de una documental, pues en términos de carga de la
prueba, no son objeto de demostracion los hechos negativos, sino conducen a que
quien afirme que la incorporacién al padron de militantes estuvo precedida de la
manifestacion de voluntad de la o del ciudadano, demuestre su dicho.
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Esto es, la presuncion de inocencia no libera al denunciado de la carga de presentar
los medios de conviccion idéneos para evidenciar la verdad de sus afirmaciones vy,
consecuentemente, desvirtuar la hipétesis de culpabilidad, sino que lo constrifie a
demostrar que la solicitud de ingreso al partido fue voluntaria, debiendo
acompanar, por ejemplo, la constancia de afiliacion respectiva, si desea evitar
alguna responsabilidad.

De esta forma, la Sala Superior sostuvo que si el partido denunciado alega
que la afiliacion se llevd a cabo previo consentimiento de la persona
denunciante, sera ineficaz cualquier alegato en el sentido de que no tiene el
deber de presentar las pruebas que justifiguen su dicho, sobre la base de que
no tenia obligacién legal de archivar o _conservar las documentales
correspondientes, pues, por una parte, las cargas probatorias son independientes
de otros deberes legales que no guardan relacion con el juicio o procedimiento
respectivo; y por otra, la ausencia de un deber legal de archivar o resguardar las
constancias de afiliacion de militantes, no implica que de manera insuperable el
partido se encuentre imposibilitado para presentar pruebas que respalden su
afirmacion.

En efecto, aunque el partido no tuviera el mencionado deber, si podia contar con la
prueba de la afiliacion de una persona, teniendo en cuenta que es un documento
que respalda el cumplimiento de otros deberes legales, ademas de que resulta
viable probar la afiliacion conforme al marco convencional, constitucional y legal
concerniente a la libertad de afiliacién a través de otros medios de prueba que
justifiquen la participacién voluntaria de una persona en la vida interna del partido
con caracter de militante, como por ejemplo, documentales sobre el pago de cuotas
partidistas, la participacién en actos del partido, la intervencién en asambleas
internas o el desempenfo de funciones o comisiones partidistas, entre otras.

En suma, que el partido no tuviera el cuidado de conservar una constancia que
documentara la libertad con que se condujo una persona previo a su afiliacion que
dice se llevd a cabo, o que deliberada (o incluso accidentalmente) la haya
desechado, no lo libera de la carga de probar su dicho, teniendo en cuenta la
maxima juridica que establece que, en juicio, nadie puede alegar su propio error en
su beneficio.
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Lo anterior incide directamente en el derecho de presunciéon de inocencia en su
vertiente de estandar probatorio, porque obliga a la autoridad del conocimiento a
justificar que los datos derivados del material probatorio que obra en el expediente
son consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacién que se
genera de manera coherente, refutando la hipétesis de inocencia que hubiere
presentado la defensa.

Esto es, la presuncién de inocencia no significa que el acusado no tenga que
desplegar actividad probatoria alguna, sino que en su defensa se deben presentar
los elementos suficientes para generar duda en la hipotesis de culpabilidad que
presenta la parte acusadora. En cambio, para la autoridad, la presuncion de
inocencia significa que no so6lo debe presentar una hipotesis de culpabilidad
plausible y consistente, sino que tiene que descartar hipotesis alternativas
compatibles con la inocencia del acusado.

Otro aspecto importante a tomar en consideracion, radica en que, si el partido
politico cumple con la carga probatoria que corresponde a su afirmacion en el
sentido de que la afiliacion cuestionada estuvo precedida del consentimiento de la
persona quejosa, es decir, si exhibe prueba suficiente sobre la legitimidad de la
afiliacion motivo de queja, debe considerarse que prevalece el principio de
presuncion de inocencia, en su vertiente de estandar probatorio.

Al respecto, cabe destacar que, si la autenticidad o el contenido de dicho documento
es cuestionado por la parte denunciante, se debe estar a las disposiciones
contenidas en la LGIPE y el Reglamento de Quejas, las cuales aluden a las reglas
que deben observarse tratandose de la objecién de documentos, como parte del
derecho contradictorio que les asiste a las partes, de oponerse o refutar las pruebas
que ofrezcan o que se allegue la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
durante la secuela de un procedimiento ordinario sancionador.

Asi, el articulo 24 del citado cuerpo normativo establece que:

1. Las partes podran objetar las pruebas ofrecidas durante la sustanciacién de los
procedimientos administrativos sancionadores ordinario y especial, siempre y cuando
se realice antes de la audiencia de desahogo.

2. Para los efectos de lo sefalado en el parrafo que antecede, las partes podran objetar
la autenticidad de la prueba o bien su alcance y valor probatorio debiendo indicar cudl
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es el aspecto que no se reconoce de la prueba o por qué no puede ser valorado
positivamente por la autoridad, esto es, el motivo por el que a su juicio no resulta idéneo
para resolver un punto de hecho.

3. Para desvirtuar la existencia o verosimilitud de los medios probatorios ofrecidos, no
basta la simple objecién formal de dichas pruebas, sino que es necesario sefalar las
razones correctas en que se apoya la objeciéon y aportar elementos idéneos para
acreditarlas, mismos que tenderén a invalidar la fuerza probatoria de la prueba
objetada.

[Enfasis afiadido]

Esto es, de conformidad con el precepto reglamentario previamente transcrito, no
basta con objetar de manera formal el medio de prueba ofrecido por el partido
politico para desvirtuar la existencia o verosimilitud de la constancia de
afiliacion, sino que es necesario seflalar las razones correctas en que se
apoya la objecion y, también, aportar en el momento procesal oportuno, los
elementos idéneos para acreditar su objecion.

Resulta aplicable al caso, la Jurisprudencia 4/2005% de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto son los siguientes:

DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES. LA CARGA
PROBATORIA DE LA OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A QUIEN LA
PLANTEA (LEGISLACIONES DE CHIAPAS Y PUEBLA, ESTA ULTIMA ANTES DE
LA REFORMA PUBLICADA EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1998). En términos de lo
dispuesto por los articulos 324 del Cddigo de Procedimientos Civiles de Chiapas y 330
del Cdadigo de Procedimientos Civiles de Puebla, los documentos privados provenientes
de las partes deben ser reconocidos expresa o tacitamente para que adquieran el valor
probatorio que las propias legislaciones les otorgan. Ahora bien, esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sostenido el criterio reiterado de que no basta decir
que se objeta un documento privado para que éste carezca de valor probatorio,
sino que es necesario probar las causas o motivos en que se funde la objecién.
Debido a que en las legislaciones adjetivas en cuestién no se establece ninguna regla
especifica sobre la carga probatoria en la hipétesis apuntada, para saber a quién
corresponde dicha carga de la prueba sobre la objecién formulada, deben atenderse
los hechos en que se funde la misma, aplicAndose las reglas genéricas establecidas
en los articulos 289 del Cdadigo de Procedimientos Civiles de Chiapas y 263 del Cadigo

2 Jurisprudencia 1a./J. 4/2005, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005, Pagina 266.
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de Procedimientos Civiles de Puebla, en cuanto a que a cada parte corresponde
probar los hechos de sus pretensiones. Por tanto, silaobjecion de un documento
privado proveniente de los interesados base de sus pretensiones se funda en la
circunstancia de no haber suscrito el documento el objetante, a él corresponde
la carga de la prueba. Dicho de otra forma, quien invoca una situacion juridica esta
obligado a probar los hechos fundatorios en que aquélla descansa; por lo
contrario, quien sélo quiere que las cosas se mantengan en el estado que existen
en el momento en que se inicia el juicio, no tiene la carga de la prueba, pues
desde el punto de vista racional y de la I6gica es evidente que quien pretende
innovar y cambiar una situacién actual, debe soportar la carga de la prueba.

[Enfasis afiadido]

Bajo ese contexto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
adyvirtio, en concordancia con los preceptos invocados en lineas que anteceden,
que no basta decir que se objeta un documento privado para que éste carezca de
valor probatorio, sino que debe ser necesario probar las causas o motivos en que
se funde la objecion, es decir, que al objetante corresponde la carga de la prueba.

A efecto de robustecer lo anterior, se citan criterios de diversos Tribunales
Colegiados de Circuito, en los que se han pronunciado en tal sentido sobre el tema:

e DOCUMENTOS PRIVADOS. OBJECION A LOS.2

e DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES.
CONFORME AL ARTICULO 277 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, LA CARGA
PROBATORIA DE LA OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A QUIEN
LA PLANTEA.Z

e DOCUMENTOS PRIVADOS. PARA NEGARLES VALOR PROBATORIO,
NO BASTA LA SIMPLE OBJECION, SINO QUE DEBEN SENALARSE LAS
CAUSAS EN QUE LA FUNDE Y DEMOSTRARLAS.

2 Jurisprudencia 1.30c. J/8, Tercer Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo 1V, Agosto de 1996, Pagina 423.

27 Tesis Aislada XV.40.12 C, Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Pagina 3128.

28 Jurisprudencia lll. 10c. J/17, Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion, Numero 63, Marzo de 1993, Pagina 46.
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e DOCUMENTOS PRIVADOS, CARGA DE LA PRUEBA EN CASO DE
OBJECION A LOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO)

e DOCUMENTOS PRIVADOS. CARGA DE LA PRUEBA PARA ACREDTAR
LA OBJECION RESPECTO DE LA AUTENTICIDAD DE LA FIMA
CONTENIDA EN ELLOS®

e DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES, LA
CARGA PROBATORIA DE LA OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A
QUIEN LA PLANTEA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)*

De igual forma, resulta aplicable la Jurisprudencia 1.30.C. J/11,32 dictada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, cuyo rubro y texto
son los siguientes:

DOCUMENTOS PRIVADOS INSUFICIENTEMENTE OBJETADOS POR EL PROPIO
FIRMANTE, VALOR PROBATORIO DE LOS. En tratandose de documentos privados,
debe hacerse la distincidn entre aquellos que provienen de terceras personas y los que
se atribuyen a las partes litigantes en la controversia. Respecto de los primeros, basta
la objecion del instrumento privado, debidamente razonada, para que pierda su valor
probatorio, quedando a cargo del oferente la carga de la prueba y apoyar su contenido
aportando otros elementos de conviccion, y en relacién con el segundo supuesto, para
tener por satisfecho lo dispuesto por el articulo 335 del Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, es menester que la parte a quien perjudique realice
en tiempo, formay suficienciala objecién, para que pierda su alcance probatorio
dicho instrumento. De esta manera, se tiene que si en un caso la contraparte del
oferente, al darsele vista con el documento exhibido, se limité a manifestar que
no lo habia firmado, tal aseveracién no pudo constituir la causa suficiente de
objecion que demeritara el alcance de esaprobanza, ya que para tal efecto resulta
indispensable que existan causas motivadoras de lainvalidez de la pruebay que
se aportaran las pruebas idéneas para tal fin, como pudieron ser las periciales

2 Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XII, Agosto de 1993, Pagina 422.

%0 Tesis XXXI.3° 8 L, Tercer Tribunal Colegiado de Vigésimo Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XV, Abril de 2002, Pagina 1254.

¥ Tesis II. 0 C, 495 C, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XXII, Septiembre de 2005, Pagina 1454.

%2 Tesis 1.30. C J/11, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo VI, Octubre de 1997, Pagina 615.
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grafoscépicas, grafolégicas y caligraficas; elementos que no se rindieron para
acreditar la impugnacion, como lo dispone el articulo 341 del c4digo citado.

[Enfasis afiadido]

En igual sentido, el Primer Tribunal Colegiado en materia civil del Tercer Circuito
en la Jurisprudencia 111.10.C. J/29, 3¢ sostuvo el referido criterio en el siguiente
sentido:

DOCUMENTOS PRIVADOS, PRUEBA DE LA FALSEDAD DE LA FIRMA DE LOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). Una interpretacién arménica de los
articulos 342, 343, 344, 345, 346 y 351 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Jalisco, lleva a concluir que cuando se objeta la autenticidad de la firma
de un documento privado es necesario pedir el cotejo de la misma con una
sefialada como indubitable; ademas, debe ofrecerse la prueba pericial respectiva,
dado que la falsificacion de la firma es un punto que sélo puede ser determinado
por una persona con conocimientos especiales en la materia, es decir, por un
perito graféscopo, aun cuando exista diferencia notoria entre las firmas
cuestionadas, porque tal circunstancia, por si sola, no revela lo ap6crifo de una
de ellas, sino Unicamente la diferencia entre ambas.

[Enfasis afiadido]

Lo anterior, en suma, significa que para destruir la presuncién de inocencia que
surge en favor del denunciado cuando aporta elementos de prueba idéneos para
demostrar que la afiliacion cuestionada estuvo precedida de la manifestacion de
voluntad de la persona quejosa, tal como las constancias de afiliacion
correspondientes, o bien, elementos que pongan de manifiesto que ésta realizd
hechos positivos derivados de su militancia, no basta que, de manera abstracta y
genérica, la contraparte afirme que dichos medios de conviccidon no son veraces o
auténticos.

Lo anterior, atento que, conforme a la normatividad que rige los procedimientos
sancionadores electorales y que inexcusablemente estd obligado a seguir este
Consejo General, resulta imperativo que quien objeta un medio de prueba, senale
especificamente cual es la parte que cuestiona, y al efecto aporte, o cuando menos

3 Jurisprudencia lll.10.C. J/29, Primer Tribunal Colegiado en materia Civil del Tercer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Febrero de 2002, Pagina 680.
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senale, conforme a la regla general relativa a que a quien afirma le corresponde
probar —vigente en los procedimientos sancionadores electorales conforme a lo
establecido por la Sala Superior—, los elementos objetivos y ciertos que puedan
conducir a destruir la eficacia probatoria de los elementos aportados por el
denunciado en su defensa, pues de otra manera, el principio de presuncion de
inocencia debera prevalecer apoyado en las evidencias allegadas al procedimiento
por el presunto responsable.

4. HECHOS ACREDITADOS

Como se ha mencionado, la denuncia presentada por el quejoso, versa sobre la
supuesta violacion a su derecho de libertad de afiliacion, al ser incorporado al
padron de MC, sin su consentimiento, asi como la utilizacion de sus datos
personales por dicho partido politico para sustentar tal afiliacion.

En torno a la demostracion de los hechos constitutivos de las infracciones objetos
de la denuncia, en el siguiente cuadro se resumira, la informacién derivada de la
investigacién preliminar implementada, asi como las conclusiones que, para el caso,
fueron advertidas, de conformidad con lo siguiente:

iniormacion Manifestaciones del Partido
No Ciudadana Escrito de queja proporcionada nes &
por la DEPPP3 Politico
Afiliado

Informé que en su padrén de militantes si se
encuentra registrado el denunciante; siendo

Jorge Esteban Afiliado que su afiliacion fue antes de septiembre de
1 Velasquez 26/julio/2018% Sin fecha de dos mil doce, es decir, antes de que existiera
Bernardo afiliacion la obligacion de los partidos de resguardar

fisicamente la cédula de afiliacion.
Por tanto, no aportd6 documentacion que
acreditara la debida afiliacion del quejoso.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el denunciante es militante de MC, que el citado ciudadano negé haberse afiliado a ese instituto politico y que éste
no aporté elementos para acreditar que la afiliacién fue voluntaria, la conclusiéon debe ser que se trata de una afiliacion
indebida.

% Visible a paginas 253-256, legajo 1 del expediente.
% Visible a paginas 242-246, legajo 1 del expediente
% Visible a pagina 3 del expediente
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Las constancias aportadas por la DEPPP, al ser documentos generados por una
autoridad en ejercicio de sus atribuciones se consideran pruebas documentales
publicas, de conformidad con el articulo 22, parrafo 1, del Reglamento de Quejas,
mismas que, conforme a lo previsto en los articulos 462, parrafo 2 de la LGIPE y
27, parrafo 2 del Reglamento citado tienen valor probatorio pleno, ya que no se
encuentran controvertidas ni desvirtuadas respecto de su autenticidad o contenido.

Por otra parte, las documentales allegadas al expediente por el partido politico
denunciado, constituyen documentales privadas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 22, numeral 1, fraccion Il del Reglamento Quejas y, por tanto, por si mismas
carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, podran generar plena conviccion
en esta autoridad, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio;
ello, al tenor de los articulos 462, parrafo 3 de la LGIPE, y 27, parrafo 3, del
Reglamento en mencién.

5. CASO CONCRETO

Previo al analisis detallado de las infracciones aducidas por el denunciante, es
preciso subrayar que de lo previsto en el articulo 355, parrafo 5, del COFIPE, cuyo
contenido se replica en el precepto 458, parrafo 5, de la LGIPE, es posible advertir
los elementos que se deben actualizar para que la autoridad electoral esté en
posibilidad de imponer alguna sancidén en materia electoral.

En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna infraccién, esto es, que
objetivamente esté demostrada mediante pruebas una situacién antijuridica
electoral.

Posteriormente, se debe verificar que esa situacion antijuridica sea imputable a
algun sujeto de Derecho en especifico; es decir, partido politico, candidato o,
inclusive, cualquier persona fisica o moral; dicho de otra forma, la atribuibilidad de
la conducta objetiva a un sujeto en particular.

De esta forma, para la configuracion de una infraccion administrativa electoral se
requiere de la actualizacion de dos elementos esenciales: por una parte, el hecho
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ilicito (elemento objetivo) y, por otra, su imputacion o atribucién directa o indirecta
(elemento subjetivo), lo cual puede dar lugar a responsabilidad directa o
incumplimiento al deber de cuidado.

A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la autoridad
electoral, podra imponer alguna sancion, para lo cual debera valorar las
circunstancias que rodearon la comision de la conducta.

En tal sentido, por cuanto hace a la existencia del supuesto normativo, debe
reiterarse, como se establecié en apartados previos, que desde hace décadas esta
reconocido en la legislacion de este pais, la libertad de las y los ciudadanos de
afiliarse, permanecer afiliados, desafiliarse de un partido politico, o bien, no
pertenecer a ninguno, y de igual manera, que las personas en este pais tienen el
derecho de que se proteja su informacion privada y sus datos personales, todo lo
cual esta previsto desde el nivel constitucional.

En el caso, si bien en el marco normativo se hace referencia a los Lineamientos
para la verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para
la conservacion de su Registro, identificados con el numero de resolucion
CG617/2012 y, de igual manera se transcribe la parte de disposiciones estatutarias
del partido politico denunciado, relacionada con el procedimiento de afiliaciéon, lo
cierto es que, por el caracter constitucional de tales derechos, la existencia de los
mismos —Y las obligaciones correlativas a éstos—, no esta condicionada al
reconocimiento por parte de los sujetos obligados, en este caso, de los partidos
politicos.

En otras palabras, si la libertad de afiliacion politica, en todas sus vertientes, es un
derecho de las y los ciudadanos de este pais desde hace varios decenios, resulta
por demas evidente que las obligaciones de los partidos politicos que deriven de
esta garantia —respetar la libertad de afiliacion o, en su caso, la decision de no
pertenecer mas a un partido, asi como acreditar fehacientemente el consentimiento
de la persona para cualquier caso— no debe estar sujeta o condicionada a que
éstos establezcan en sus normas internas disposiciones encaminadas a su
proteccion, es decir, esta carga que se les impone no depende del momento en el
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que los partidos politicos hayan incluido en sus normas internas la obligacion de
que la afiliacion sea voluntaria.

Por cuanto hace al elemento subjetivo sefialado lineas arriba, debe destacarse que,
la autoridad, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su atribucion
a las personas involucradas en un procedimiento sancionador, debe contar con
elementos suficientes que generen conviccion para arribar a tal conclusioén, y, de
ser el caso, determinar responsabilidad y la sancidn respectiva.

Para ello, la autoridad, analizara y ponderara el caudal probatorio que obre en el
expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el conocimiento
de un hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena para el
descubrimiento de la verdad.

En principio, corresponde a la parte promovente demostrar con pruebas suficientes
la comision de la conducta ilicita, asi como el sefalamiento que formula en contra
del denunciado (atribuibilidad), es decir, la carga de la prueba corresponde a la parte
quejosa.

Lo anterior, es acorde al principio general del Derecho "el que afirma esta obligado
a probar", recogido en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacidon supletoria al presente
caso, en términos de lo dispuesto por el articulo 441 de la LGIPE.

En tanto que, al que niega, se le releva de esa carga, salvo cuando su negacion
envuelva la afirmacion expresa de un hecho; supuesto en el que estara obligado
también a demostrarlo en el procedimiento.

Asi, esta autoridad electoral considera, en consonancia con lo resuelto por la
Sala Superior, en el expediente SUP-RAP-107/2017, analizado previamente,
gue la carga de la prueba corresponde al partido politico que afirma que
contaba con el consentimiento de las y los quejosos para afiliarlos a su
partido politico, y no a éstos que negaron haber solicitado su inclusién en el
padrén de militantes de dicho instituto politico.
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Asi, como vimos, en el apartado ACREDITACION DE HECHOS, esta demostrado
a partir de la informacion proporcionada por la DEPPP que el denunciante, se
encontré como afiliado de MC.

Por otra parte, el partido politico denunciado no demuestra con algun medio de
prueba, que la afiliacion respectiva sea el resultado de la manifestacién de voluntad
libre e individual de éste, en el cual, motu proprio, expreso su consentimiento y, por
ende, proporciond sus datos personales a fin de llevar a cabo la afiliacion a dicho
instituto politico.

Por el contrario, su defensa consisti6 en afirmar que como la afiliacion del
denunciante fue antes de septiembre de dos mil doce, no tenia la obligacion de
resguardar fisicamente la cédula de afiliacién.

Asi pues, en este caso la carga de la prueba corresponde a MC, en tanto que el
dicho de la parte actora consiste en demostrar que no dio su consentimiento para
ser afiliado, es decir, se trata de un hecho negativo, que en principio no es objeto
de prueba.

En tanto que el partido politico, cuya defensa consiste basicamente en afirmar que
si cumplié las normas que tutelan el derecho fundamental de afiliacién, tiene el
deber de probar esa situacion.

Ahora bien, tal y como quedé de manifiesto en el apartado del MARCO
NORMATIVO de la presente Resolucion, asi como en el correspondiente a CARGA
Y ESTANDAR PROBATORIO SOBRE INDEBIDA AFILIACION A UN PARTIDO
POLITICO, la libertad de afiliacion en materia politico-electoral, es un derecho
reconocido y asi garantizado paratodala ciudadania de nuestro pais, al menos
desde hace varias décadas, tanto a nivel constitucional como legal, el cual es
concebido como la potestad que se tiene de afiliarse a un partido politico,
permanecer afiliado a éste, desafiliarse e, incluso, no pertenecer a ninguno.
Asimismo, es incuestionable que el derecho a la proteccion de datos personales e
informacion relacionada con la vida privada de las personas, es igualmente un
derecho con una trayectoria de proteccion por demas lejana.
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En este sentido, es pertinente reiterar que la garantia y proteccion a los citados
derechos, evidentemente no deriva de disposiciones reglamentarias al interior de
los institutos politicos, que prevean como obligacion del partido politico la
conservacion de los expedientes de afiliacion de cada miembro, ni tampoco a partir
de la emision de los Lineamientos para la verificacion del Padron de Afiliados de los
Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su Registro, emitidos por el
ahora INE en la Resolucion CG617/2012, sino que, como se vio, el derecho tutelado
deviene de disposiciones de rango supremo, el cual debe ser tutelado en todo
momento, y no a partir de normas internas o reglamentarias que asi lo establezcan.

En este orden de ideas, se debe concluir que si la libre afiliaciéon a los partidos
politicos, en todas sus vertientes, es un derecho de las y los ciudadanos previsto
como garantia constitucional en nuestro Pais desde hace décadas, también lo es la
obligacion de los partidos politicos de preservar, y en su caso, de demostrar, en
todo momento, que cualquier acto que engendre la voluntad de una persona para
formar parte en las filas de un instituto politico, o bien, ya no pertenecer a estos,
deben estar amparados en el o los documentos que demuestren indefectiblemente
el acto previo del consentimiento —para los casos en que se aduce no mediar
consentimiento previo para ser afiliados— siendo ineficaz cualquier alegato en el
sentido de que no se tiene o tenia el deber de presentar las pruebas que
justifiquen su dicho, sobre labase de que no tenia obligacion legal de archivar
o conservar las documentales correspondientes, o demostrar que dieron cauce
legal a las solicitudes de desafiliacién de manera pronta y oportuna y, que derivado
de ello, ya no se encuentran en sus registros de militantes —para el caso de la
omision o negativa de atender solicitudes de desafiliacion—.

En este sentido, toda vez que el denunciante manifiesta no haber otorgado su
consentimiento para ser agremiado al partido; que esta comprobada su afiliacion, y
que MC no cumplié su carga para demostrar que la afiliacion si se solicitd
voluntariamente, esta autoridad electoral considera que existe una vulneracion
al derecho de afiliacion del quejoso y que, intrinsecamente, para la
configuracion de esafalta, se utilizaron sin autorizacion sus datos personales,
lo cual, debe ser considerado por esta autoridad para la imposicién de la sancion
que amerite.
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VIOLACION AL DERECHO DE LIBRE AFILIACION, EN SU MODALIDAD POSITIVA —INDEBIDA
AFILIACION— DE JORGE ESTEBAN VELASQUEZ BERNARDO POR PARTE DE MC

Ahora bien, es importante recalcar que MC reconocié la afiliacién de Jorge Esteban
Veladsquez Bernardo; informacién que fue corroborada por la DEPPP:

No obstante, el denunciado, en ningun momento aporté medios de prueba minimos
o idoneos, a fin de acreditar ante esta autoridad que el registro de dicho ciudadano
acontecio de forma libre, individual, voluntaria, personal y pacifica y que ademas
para llevar a cabo ese tramite se cumplié con los requisitos establecidos para tal
efecto en su normatividad interna.

Esto es, en el caso se considera que el medio de prueba esencial para acreditar la
debida afiliacién del quejoso es la cédula de afiliacién —original o copia certificada—
0, en su caso, cualquier otra documentacion establecida en la normatividad de MC
en materia de afiliacion, en la que constara el deseo del ciudadano a afiliarse a ese
partido politico, al estar impresa de su puno y letra, el nombre, firma, domicilio y
datos de identificacion, circunstancia que no acontecio, tal y como se establecié en
parrafos precedentes.

Por lo que este 6rgano colegiado considera pertinente declarar fundado el presente
procedimiento interpuesto por Jorge Esteban Velasquez Bernardo, pues se
concluye que el partido denunciado infringio las disposiciones electorales tendentes
a demostrar la libre afiliacion del quejoso, quién aparecié como afiliado, y no acreditd
el acto volitivo de éste para permanecer agremiado a ese partido, conforme a los
siguientes argumentos.

Como se ha senalado, se considera que el medio de prueba esencial para acreditar
la debida afiliacion del ciudadano es la cédula de afiliacion o, en su caso, cualquier
otra documentacion establecida en la normatividad de MC en materia de afiliacion,
en la que constara el deseo de éste de afiliarse a ese partido politico.

En efecto, el denunciado, como ente de interés publico, tenia y tiene la obligacién
de verificar, revisar y constatar fehacientemente que éste otorgd, de forma personal,
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libre y voluntaria, su intencion de afiliarse a sus filas, a través de los respectivos
documentos y formatos en los que se constara y probara ese hecho.

En consecuencia, también tiene el deber de conservar y resguardar con el debido
cuidado vy, para el caso, exhibir, la documentacion soporte en la que conste la
afiliaciéon libre y voluntaria de sus militantes o afiliados, puesto que, se insiste, le
corresponde la verificacion de dichos requisitos y, por tanto, el resguardo de las
constancias atinentes, a fin de proteger, garantizar y tutelar el ejercicio de ese
derecho fundamental y, en su caso, probar que las personas afiliadas al mismo
cumplieron con los requisitos constitucionales, legales y partidarios; siendo que, en
el caso, no cumplié con tal obligacion.

Por lo que, es valido concluir que MC no demostré que la afiliacién del denunciante
se realiz6 a través del procedimiento que prevé su normativa interna, ni mediante
algun otro procedimiento distinto en el que se hiciera constar que éste haya dado
su consentimiento libre para ser afiliado.

Lo anterior, en virtud de que sus propios Estatutos establecen en su articulo 4, inciso
e), que para afiliarse a MC se debera llenar la solicitud respectiva en donde se
manifieste su propédsito de afiliarse y conste su firma o huella digital.

Con base en lo anterior, es claro que MC establece requisitos especificos de
afiliacién para acreditar la manifestacion libre, voluntaria y previa de la persona, de
entre las que destacan, la respectiva solicitud de afiliacion debidamente firmada o,
en su caso, con la correspondiente huella digital de la persona que desea afiliarse
a ese instituto politico; lo anterior, a fin de dotar de certeza respecto de la voluntad
libre y sin presion de quienes deseen ser inscritos; requisito que, en el caso que se
analiza no fue cumplido por el denunciado, tal y como lo establece su propia
legislacién interna.

Por tanto, contrario a lo aducido por el denunciado, aun y cuando no existia el deber
legal de conservar la documentacion atinente, se debe reiterar que, como ente de
interés publico conforme a lo establecido en la Constitucion, tenia y tiene la
obligacion de conservar y cuidar la documentacion soporte en la que constara la
manifestacion libre y voluntaria de cada una de las personas que conforman su
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padron, de querer ser parte de los agremiados de ese instituto politico; mas si sus
Estatutos, establecen como requisito que para tener la calidad de militante se debe
suscribir y firmar el respectivo formato, el cual era obligacion del partido guardar,
custodiar y respaldar, para el caso de pérdida o dafio; sin embargo, no lo hizo.

En mérito de todo lo expuesto, se colige que existe evidencia que hace suponer que
la transgresion al derecho de libre afiliacion, en su modalidad positiva —afiliaciéon
indebida— a la que se refiere en este apartado, fue producto de una accion ilegal
por parte de MC.

No pasa desapercibido para esta autoridad que, segun lo manifestado por MC, el
registro del ciudadano denunciante corresponde a la temporalidad en que su
denominacion era Convergencia, razon por la cual, sera necesario traer bajo analisis
los requisitos que contemplaba dicho partido politico en sus Estatutos?” para poder
afiliarse como militante:

Estatutos “Convergencia”
Capitulo Primero
Del Partido y su adhesién

Articulo 3.

De la Afiliacion y la Adhesion

1. Todo ciudadano inscrito en el Registro Federal de Electores puede solicitar ya sea
su afiliacibn como militante de Convergencia, o su adhesidon a la misma como
simpatizante.

Los jévenes menores de 18 afios, pero mayores de 14, también podran solicitar su
adhesion como simpatizantes del partido.

Los militantes aceptan y se comprometen a cumplir los Documentos Basicos del
partido, asi como a participar activamente dentro del mismo y a realizar las tareas que
se les asignen.

Los simpatizantes se comprometen a respetar los Documentos Bésicos del partido y
contribuirdn a alcanzar los objetivos de Convergencia mediante su apoyo econémico,
intelectual, del voto o de propaganda, de opinion o de promocién.

%7 Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los estatutos del partido politico nacional denominado "Convergencia". Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dieciséis de junio de dos mil once, consultable en la liga
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5196222&fecha=16/06/2011
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2. La afiliacion y la adhesion son individuales, libres, pacificas y voluntarias y se deben
solicitar en la instancia del partido méas préxima al domicilio del interesado.

3. En caso de que se produzca la afiliacion o adhesion de una persona ante una
instancia de la estructura territorial diferente al lugar de su residencia, ésta debe
informar a la organizacién del sitio de su domicilio. El érgano dirigente ante el cual se
presente la solicitud decidira la afiliacion o adhesion.

La actividad politica, la gestiébn social y de promocién que realicen los dirigentes,
afiliados y adherentes, no constituyen por si mismas relacion laboral.

Las afiliaciones y adhesiones se notificardn al organo partidista superior, y asi
sucesivamente hasta llegar al Comité Ejecutivo Nacional, para que se incluya en el
padron de militantes de Convergencia. La Comision Politica Nacional se reserva el
derecho de aprobar y acreditar las solicitudes en ultima instancia.

4. Para afiliarse al partido se deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Aceptar y comprometerse a cumplir la Declaracion de Principios, el Programa de
Accién y los Estatutos de Convergencia.

b) Comprometerse a acatar como validas las resoluciones que dicte el partido.

¢) Adquirir el compromiso de participar activa, disciplinada y permanentemente en la
realizacion de los objetivos del partido y en las comisiones y tareas que se le asignen.
d) Contar con la credencial para votar expedida por el Registro Federal de Electores
del Instituto Federal Electoral.

e) Llenar la solicitud respectiva en donde se manifieste su propésito de afiliarse y conste
su firma o huella digital.

5. La credencial de militante del partido testimonia la afiliacién, el registro de aceptacion
y la inscripcidn regular de los militantes de Convergencia.

En los mencionados Estatutos, se establecia que cualquier ciudadano inscrito en el
Registro Federal de Electores podia solicitar su afiliacion como militante a
“Convergencia”, la cual debia ser libre, pacifica y voluntaria y solicitarse ante la
instancia del partido mas proxima al domicilio del interesado.

Asimismo, se exigia como requisito para ser afiliado, contar con credencial para
votar expedida por el Registro Federal de Electores del entonces IFE, asi como
llenar una solicitud en donde el interesado manifestara su propdsito de afiliarse al
partido politico, la cual debia contener su firma o huella digital.
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Como se evidencia, tanto en los Estatutos del entonces partido politico
“Convergencia” y los del ahora denominado MC, se establecian los mismos
requisitos de afiliacion, entre los cuales destacan:

¢ Que la afiliacion a dicho ente politico debia ser individual, personal, libre, pacifica
y voluntaria.

¢ Que debia solicitarse ante la instancia del partido mas préxima al domicilio del
interesado.

¢ Que el ciudadano interesado en afiliarse debia llenar una solicitud en donde
manifestara su proposito de afiliarse, la cual debia contener su firma o huella
digital

En conclusién, este 6rgano colegiado considera pertinente declarar fundado el
presente procedimiento, pues se concluye que MC infringié las disposiciones
electorales tendentes a demostrar la libre afiliacion, en su modalidad positiva —
afiliacion indebida—, del denunciante antes referido, quien aparecié como afiliado
a dicho instituto politico, por no demostrar el ACTO VOLITIVO de éste para ser
agremiado a ese partido.

En efecto, como se demostré anteriormente, el denunciante manifestd que en
momento alguno otorgd su consentimiento para afiliarse a MC, siendo que dicho
instituto politico no demostré lo contrario, por lo que se actualiza la violacion al
derecho fundamental de libre afiliacién garantizado desde la Constitucién y la ley,
segun se expuso.

Lo anterior, ya que MC, en el caso analizado, no demostrd que la afiliacion se realizé
a través del procedimiento que prevé su normativa interna, ni mediante algun otro
procedimiento distinto en el que se hiciera constar que dicha persona haya dado su
consentimiento para ser afiliado, ni mucho menos que haya permitido o entregado
datos personales para ese fin, los cuales se estiman necesarios para procesar la
afiliacién, dado que estos elementos se constituyen como insumos obligados para,
en su momento, llevar a cabo una afiliacion, de ahi que esto sea necesario e
inescindible.
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Con base en ello, ante la negativa del quejoso de haberse afiliado a MC,
correspondia a dicho instituto politico demostrar, a través de pruebas idoneas, que
la afiliacidon se llevd a cabo a través de los mecanismos legales para ello, en donde
constara fehacientemente la libre voluntad del promovente, lo que no hizo, siendo
que el solo hecho de aparecer en su registro electronico es insuficiente para
acreditar el ejercicio libre, personal y voluntario del derecho de afiliacién a ese ente.

Es decir, no basta con que el quejoso aparezca como afiliado a MC en sus registros
electrénicos, sino que dicho instituto politico debié demostrar, con documentacion
soporte o pruebas idoneas, que dicha afiliacion se realizé de forma libre o voluntaria,
o bien, que la aparicién del nombre y datos de éste en su padron de militantes, fue
consecuencia de un error involuntario o de alguna circunstancia diversa, pero no lo
hizo.

Esto ultimo es relevante, porque, como se expuso, la afiliacion a MC implica,
ademas de un acto volitivo y personal, la exhibicidn o presentacion voluntaria de
documentos en los que se incluyen datos personales, siendo que, en el caso, no se
demostrd el consentimiento para el uso de ese tipo de informacion personal que
pudiera haber servido de base o justificacion al partido politico para afiliar al quejoso.

Entonces, podemos afirmar que el presunto uso indebido de datos personales, tiene
intima vinculacion con la indebida afiliacién de dicha persona, lo cual ya quedo
debidamente acreditado y, como consecuencia de ello, merece la imposicion de las
sanciones que se determinaran en el apartado correspondiente.

Cabe referir que similar criterio adoptd este maximo érgano de direccién, al dictar
las resoluciones INE/CG787/2016 e INE/CG53/2017,38 dentro de los procedimientos
sancionadores ordinarios UT/SCG/Q/EOA/CG/5/2016 y
UT/SCG/Q/PRD/JL/SIN/6/2016 acumulados, y
UT/SCG/Q/MECG/JD06/CHIH/4/2016, respectivamente.

3% Aprobado en Sesion Extraordinaria del Consejo General celebrada el siete de marzo de dos mil diecisiete. Consultable en
la liga de internet http:/portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-resoluciones/2017/03_Marzo/CGex201703-07/CGex201703-7-rp-2.1.pdf
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Es de destacar que la resolucion INE/CG53/2017, fue confirmada por la Sala
Superior, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-107/2017, donde se
consider6 que conforme a las reglas de carga de la prueba, el partido politico
denunciado debia justificar que la quejosa fue afiliada voluntariamente, de
manera que la prueba idénea que podia aportar al procedimiento para demostrar su
hipoétesis de inocencia, era precisamente la constancia de afiliacion de la ciudadana,
sin que asi lo hubiera hecho.

Finalmente, no pasa inadvertido para esta autoridad que el partido, durante sus
intervenciones procesales adujo diversas defensas y excepciones a fin de pretender
deslindarse de la responsabilidad que le imputa; sin embargo, a consideracién de
quien hoy resuelve, las mismas resultan ineficaces, en razon de lo siguiente:

Por cuanto hace a la afirmacién que realiza el partido politico denunciado, en el
sentido de que, en el caso, no existid una indebida afiliacion del quejoso, debe
decirse que, tal y como ha sido demostrado a lo largo de la presente Resolucién, la
materia misma del procedimiento consistié en determinar si se actualizé o no la
infraccion en los términos de la queja planteada, cuya responsabilidad fue
demostrada en la presente causa al no justificarse con las constancias o
documentales debidas, que el partido obtuvo un consentimiento previo y razonado
sobre su deseo de ser enrolados en las filas de MC.

Asimismo, en cuanto a la peticion que formula en el sentido de que se aplique en
su favor el principio de presuncién de inocencia, debe decirse que, en el caso a
estudio, esta plenamente acreditada la existencia de la infraccion, consistente en la
indebida afiliacion del ciudadano quejoso, mediante el uso de sus datos personales,
de modo tal que la solicitud que formula no puede atenderse en los términos
planteados, habida cuenta que este principio opera en los procedimientos de
naturaleza sancionadora, cuando existe duda razonable respecto de la plena
culpabilidad del procesado sobre la comision de una conducta considerada ilegal.

Asi pues, como se dijo, correspondia al partido politico, demostrar que la afiliacion

que se le cuestiond, fue producto de la libre voluntad de la persona que promovio el
procedimiento que se resuelve, y al no hacerlo de esta forma, es evidente que se
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transgredio el derecho de libre afiliacion y, por tanto, debe imponerse una sancion
en los términos que mas adelante se precisan.

CUARTO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de las faltas
denunciadas, asi como la responsabilidad de MC, en el caso detallado en el
considerando que antecede, procede ahora determinar la sancion correspondiente.

En relacion con ello, el Tribunal Electoral ha sostenido que para individualizar la
sancion a imponer a un partido politico por la comision de alguna irregularidad se
deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
accién u omision que produjo la infraccion electoral.

1. Calificacion de la falta

A) Tipo de infraccién

Partido Tipo de infraceion Descripcién de la Dlspo§|C|9ne§Jur|d|cas
conducta infringidas

Articulos 6, apartado A,

fraccion Il; 16, parrafo

La infraccion se cometié | La conducta fue la | segundo; 35, fraccion lll, y
por una accién del | afiliaciéon indebida de | 41, Base |, parrafo segundo,
partido politico | Jorge Esteban | de la Constitucién; y 5,
denunciado, que | Velasquez Bernardo, | parrafo 1; 38, parrafo 1,
transgrede disposiciones | asi como el uso no | incisos a) y e) del COFIPE;
de la Constitucion, el | autorizado de los datos | 443, parrafo 1, incisos a) y
COFIPE y la LGIPE vy la | personales de éste por | n); de la LGIPE, y 2, parrafo
LGPP. parte de MC. 1, inciso b), y 25, parrafo 1,
incisos a), e), t) y u) de la
LGPP.

MC
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B) Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Por bienes juridicos se deben entender aquellos que se protegen a través de las
normas juridicas que pueden ser vulnerados con las conductas tipificadas o
prohibidas.

En el caso, las disposiciones legales vulneradas tienden a preservar el derecho de
las personas de decidir libremente si desean o no afiliarse a un partido politico, dejar
de formar parte de él o no pertenecer a ninguno, el cual se erige como un derecho
fundamental que tienen los individuos para tomar parte en los asuntos politicos del
pais.

En el caso concreto, se acredité que MC incluyé indebidamente en su padron de
afiliados al denunciante, sin demostrar que para incorporarlo medi6 la voluntad de
éste de inscribirse a dicho padrén, violentando con ello lo establecido en los
articulos 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién; 5, parrafo
1; 38, parrafo 1, incisos a) y e) del COFIPE; 443, parrafo 1, incisos a) y n); de la
LGIPE, y 2, parrafo 1, inciso b), y 25, parrafo 1, incisos a), €) y u) de la LGPP.

A partir de esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las
normas transgredidas, radica en garantizar el derecho de la ciudadania mexicana,
de optar libremente por pertenecer o no a la militancia de algun partido politico, lo
cual implica la obligacion de éstos de velar por el debido respeto de la prerrogativa
sefalada, a través de los mecanismos idoneos que permitan generar certeza
respecto de que quienes figuran en sus respectivos padrones de militantes,
efectivamente consintieron libremente en ser agremiados a los distintos partidos
politicos.

Por otra parte, como se analizd, para la indebida afiliacion acreditada en el
expediente que se resuelve se usaron los datos personales del promovente sin que
éste hubiese otorgado su consentimiento para ello, lo cual, constituye un elemento
accesorio e indisoluble de la infraccion consistente en la afiliacion indebida.

Lo anterior, ya que, légicamente se utilizaron datos personales como lo son, al
menos el nombre y la clave de elector de éste para ser afiliado, lo cual ocurrié en

215



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/JEVB/ID15/VER/227/2018

contra de su voluntad, de ahi que el uso de estos datos se constituya como un
elemento accesorio e indisoluble de la infraccidn consistente en la afiliacion
indebida.

En efecto, si bien es cierto, a partir de las constancias que obran en autos no esta
demostrado que los datos personales hubieran sido utilizados con un propdsito
diverso a la afiliacion indebida en si misma, o bien su difusion frente a terceros, lo
es también que dicha informacién fue necesaria para materializar la incorporacion
de los datos del denunciante al padrén de militantes de MC.

De ahi que esta situacion debe considerarse al momento de fijar la sancion
correspondiente al denunciado.

C) Singularidad o pluralidad de la falta acreditada

Al respecto, cabe sefalar se acreditd que MC transgredio lo establecido en las
disposiciones constitucionales y legales y aun las de la normativa interna del
instituto partido politico, y que, tal infraccién se cometié en detrimento de los
derechos de una persona, con lo que, unicamente se acreditd la infraccion al
derecho politico electoral de libertad de afiliacion al instituto politico denunciado,
quien incluyé en su padrén de militantes al quejoso, sin demostrar el consentimiento
previo para ello.

D) Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,
como son:

a) Modo. En el caso bajo estudio, las irregularidades atribuibles a MC,
consistieron en inobservar lo establecido en los articulos 6, apartado A,
fraccion 1l; 16, parrafo segundo; 35, fraccién Il y 41, fracciéon | de la
Constitucion; asi como 5, parrafo 1y 38, parrafo 1, incisos a) y e) del COFIPE;
disposiciones que se encuentran replicadas en los diversos dispositivos 443,
parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos
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a), e) y u) de la LGPP, al incluir en su padron de afiliados a un ciudadano,
sin tener la documentacion soporte que acredite fehacientemente la voluntad
de éste de pertenecer a las filas del instituto politico en el cual se encontré
incluido.

b) Tiempo. En el caso concreto, como se razono en el considerando que
antecede, la afiliacion indebida acontecié en un solo momento como se
precisa a continuacion:

No. Persona denunciante Fecha de afiliacién

1 Jorge Esteban Velasquez Bernardo No se precisa fecha

Cabe precisar, que la temporalidad que se tomara en cuenta para la imposicion de
la sancidn, sera la correspondiente al doce de septiembre de dos mil doce, época
en que, segun lo informado por la DEPPP, no se requeria la data de inscripcidon en
aquellos registros que fueron capturados con anterioridad a la entrada en vigor de
los abrogados “Lineamientos para la verificacion del padron de afiliados de los
Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su registro”, es decir, antes
del 13 de septiembre de 2012.

Por tanto, se tomara esa fecha para establecer el registro de afiliacion, al no contar
con otro que permita establecerla; lo anterior, tal y como se precis6 en el
Considerando SEGUNDO de esta Resolucién intitulado NORMATIVA ELECTORAL
APLICABLE AL CASO.

Ademas, debe considerarse, mutatis mutandis, aplicable lo resuelto por la Sala
Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-18/2018, en donde dicho 6rgano
jurisdiccional consider6 que la autoridad electoral implementé un criterio mas
benéfico para el partido y redujo a la minima expresién posible el caracter represor
al considerar el salario minimo vigente al momento de que se realizo la afiliacion.

c) Lugar. Con base en las razones plasmadas en el escrito de denuncia, se
deduce que las faltas atribuidas a MC se cometieron en el estado de Veracruz.
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E) Intencionalidad de la falta (comision dolosa o culposa)

Se considera que en el caso existe una conducta dolosa por parte de MC, en
violacién a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccién Il; 16, parrafo segundo;
35, fraccion Il y 41, fraccion | de la Constitucion Federal; 5, parrafo 1; 38, parrafo 1,
incisos a) y e) del COFIPE; 443, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso
b) y 25, parrafo 1, incisos a), e) y u) de la LGPP.

La falta se califica como dolosa, por lo siguiente:

e MC es un Partido Politico Nacional y, por tanto, tiene el estatus constitucional de
entidad de interés publico, de conformidad con lo previsto en el articulo 41
constitucional.

e Los partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacidn en
materia politica, previsto en los articulos 9°, parrafo primero, 35, fraccion lll, y 41,
parrafo segundo, fraccion |, de la Constitucion Federal; 22 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

e MC esta sujeto al cumplimiento de las normas que integran el orden juridico
nacional e internacional y esta obligado a conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado democratico,
respetando los derechos de la y los ciudadanos, de acuerdo con el articulo 38,
parrafo 1, inciso a), del COFIPE, replicado en el diverso 25, parrafo 1, incisos a),
de la LGPP.

e El de libre afiliacién a un partido politico es un derecho fundamental cuyo
ejercicio requiere de la manifestacion personal y directa de voluntad de cada
ciudadana y ciudadano, en términos del precitado articulo 41 constitucional.

¢ Los partidos politicos son un espacio para el ejercicio de derechos fundamentales

en materia politica-electoral, partiendo de los fines que constitucionalmente
tienen asignados, especialmente como promotores de la participacion del pueblo
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en la vida democratica y canal para el acceso de las y los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, por lo que a su interior el ejercicio de tales derechos no solo
no se limita, sino por el contrario, se ensancha y amplia.

Todo partido politico, tiene la obligacion de respetar la libre afiliacion v,
consecuentemente, de cuidar y vigilar que sus militantes sean personas que
fehacientemente otorgaron su libre voluntad para ese efecto.

El ejercicio del derecho humano a la libre afiliacién a cualquier partido politico,
conlleva un deber positivo a cargo de los institutos politicos, consistente no
so6lo en verificar que se cumplen los requisitos para la libre afiliacion a su padron,
sino en conservar, resguardar y proteger la documentacion o pruebas en
donde conste la libre afiliacion de sus militantes, en términos de lo dispuesto
en los articulos 35, fraccion lll, 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion;
5, parrafo 1y 38, parrafo 1, incisos a) y e), del COFIPE; 2, parrafo 1, inciso b), y
25, parrafo 1, incisos a) y e), de la LGPP.

El derecho de participacion democratica de la ciudadania, a través de la libre
afiliacion a un partido politico, supone que éste sea el receptaculo natural para la
verificacién de los requisitos y para la guarda y custodia de la documentacion o
pruebas en las que conste el libre y genuino ejercicio de ese derecho humano,
de lo que se sigue que, en principio, ante una controversia sobre afiliacién,
corresponde a los partidos politicos involucrados, demostrar que la
afiliacion atinente fue libre y voluntaria.

La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
derechos de terceros.
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¢ La afiliacién indebida o sin consentimiento a un partido politico, es una violacion
de orden constitucional y legal que requiere o implica para su configuracion,
por regla general, la utilizacion indebida de datos personales de la persona
o ciudadano afiliado sin su consentimiento.

Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el presente caso
la conducta se considera dolosa, porque:

1. El denunciante aduce que no solicito en momento alguno su registro o
incorporacion como militante a MC.

2. Quedo acreditado que el denunciante aparecio en el padron de militantes
de MC, conforme a lo informado por la DEPPP.

3. El partido politico denunciado no demostré que la afiliacion de esta
persona se hubiera realizado a través de los mecanismos legales y
partidarios conducentes, ni mucho menos que ello se sustentara en la
expresion libre y voluntaria del mismo.

4. El partido denunciado no demostré ni probdé que la afiliacion del
denunciante fuera consecuencia de algun error insuperable, o derivado de
alguna situacion externa que no haya podido controlar o prever, ni ofrecio
argumentos razonables, ni elementos de prueba que sirvieran de base, aun
indiciaria, para estimar que su afiliacion fue debida y apegada a Derecho, no
obstante que, en principio, le corresponde la carga de hacerlo.

F) Condiciones externas (contexto factico)
Resulta atinente precisar que la conducta desplegada por MC, se cometio al afiliar
indebidamente a Jorge Esteban Veldsquez Bernardo, sin demostrar al acto

volitivo de éste de ingresar en su padron de militantes como de haber proporcionado
sus datos personales para ese fin.
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Asi, se estima que la finalidad de los preceptos transgredidos, consiste en garantizar
el derecho de libre afiliacion y la proteccidn de los datos personales de la ciudadania
mexicana y que la conducta se acredita ante la ausencia de los documentos
atinentes que permitan demostrar el acto de voluntad del denunciante de militar en
MC, ni para el uso de sus datos personales.

2. Individualizacién de la sancién.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancidén, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

A) Reincidencia

Por cuanto a la reincidencia en que pudo haber incurrido el partido denunciando,
este organismo electoral autbnomo considera que no se actualiza.

De conformidad con el articulo 355 parrafo 6 del COFIPE, cuyo contenido reproduce
el diverso 458, parrafo 6 de la LGIPE, se considerara reincidente a quien, habiendo
sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que
se refiere el mencionado Codigo, incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que los elementos minimos que se
deben tomar en cuenta a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancion en el procedimiento administrativo sancionador, son los
siguientes:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccién (repeticion
de la falta);

2. Que la infraccién sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone
que ambas protegen el mismo bien juridico; vy,
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3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa
infraccién mediante Resoluciéon o sentencia firme.

Lo anterior se desprende del criterio sostenido por el Tribunal Electoral, a través de
la Tesis de Jurisprudencia 41/2010, de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.3

De lo expuesto, se advierte que un infractor es reincidente siempre que habiendo
sido declarado responsable de una infraccion por resoluciéon ejecutoria, vuelva a
cometer una falta de similar naturaleza a aquella por la que fue sancionado con
anterioridad.

En ese tenor, la reincidencia, en el ambito del derecho administrativo sancionador
se actualiza, cuando el infractor que ha sido juzgado y condenado por sentencia
firme, incurre nuevamente en la comision de la misma falta.

En este sentido, debe precisarse que, en el presente asunto, no puede considerarse
actualizado dicho supuesto por cuanto hace a MC, pues en los archivos de este
Instituto, no obra alguna resolucidn en la que se haya sancionado a ese instituto
politico por faltas como la que se sanciona por esta via, que se hayan dictado con
anterioridad a los hechos materia de las presentes denuncias.

B) Calificacion de la gravedad de la infraccién en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccidon debe calificarse dependiendo de las circunstancias
particulares de cada caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional
para calificar la gravedad o levedad de una infraccion.

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe
determinar, en principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del ultimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor.

%  Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electronica:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=41/2010&tpoBusqueda=S&sWord=41/2010

222



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/JEVB/ID15/VER/227/2018

Luego entonces, debe mencionarse que el criterio que esta autoridad ha
considerado para la imposicién de la calificacién de la infraccion, en el presente
asunto, tomara en consideracion los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la accion que produjo la infraccidn electoral, tales como el tipo de
infraccion; el bien juridico tutelado; singularidad y pluralidad de la falta; las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteracién de
infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

En este sentido, para la graduacion de la falta, se deben tomar en cuenta las
siguientes circunstancias:

e Quedd acreditada la infraccion al derecho de libre afiliacién del ciudadano al
partido politico, pues se comprobdé que MC lo afilio, sin demostrar con la
documentacion soporte correspondiente, que medio la voluntad de éste de
pertenecer a dicho instituto politico.

e El bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar el derecho de
libre afiliaciéon de las y los ciudadanos mexicanos, de optar por ser o no militantes
de algun partido politico, y la obligacion de éstos de velar por el debido respeto
de la prerrogativa sefalada, a través de los mecanismos iddneos que permitan
generar certeza respecto de la voluntad de quienes deseen pertenecer
agremiados a los distintos partidos politicos.

e Para materializar la indebida afiliacion del denunciante, se utilizaron
indebidamente sus datos personales, pues los mismos eran necesarios para

formar el padrén de afiliados de MC.

¢ No existid6 un beneficio por parte del partido denunciado, o lucro ilegalmente
logrado, ni tampoco existid un monto econdmico involucrado en la irregularidad.

e No existidé una vulneracion reiterada de la normativa electoral.

¢ No implicé una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez que
se configurd una sola conducta infractora.
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¢ No se afectd en forma sustancial la preparacion o desarrollo de algun Proceso
Electoral.

¢ No existe reincidencia por parte de MC.

Por lo anterior, y en atencion a los elementos objetivos precisados con antelacion,
se considera procedente calificar la falta en que incurri6 MC como de gravedad
ordinaria, toda vez que como se explicé en el apartado de intencionalidad, el partido
denunciado dolosamente infringié el derecho de libre afiliacion del quejoso, lo que
constituye una violacion a su derecho fundamental de libre afiliacion reconocido en
la Constitucion.

C) Sancion aimponer

Ahora bien, la mecanica para la individualizacién de la sancion, una vez que se
tenga por acreditada la falta y la imputabilidad correspondientes, consiste en
imponer al infractor, por lo menos, el minimo de la sancion.

Asi, una vez ubicado en el extremo minimo, se torna necesario apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y
lugar de ejecucion de los hechos, lo que puede constituir un punto de gravitacion
para transitar del punto inicial, hacia uno de mayor entidad.

El articulo 354, parrafo 1, inciso a) del COFIPE, cuyo contenido es congruente con
el diverso 456, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, dispone el catalogo de sanciones a
imponer cuando se trate de partidos politicos, como acontece en el caso particular,
siendo estas: amonestacion publica; multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para la Ciudad de México; reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda; con la
interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita;

40 Véase la tesis XXVI11/2003 de la Sala Superior, de rubro SANCJON. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
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y en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de
la Ley Electoral, con la cancelacion de su registro como partido politico.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccidon
(especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la infraccion
acreditada), asi como la conducta realizada por MC se determina que debe ser
objeto de una sancion que tenga en cuenta las circunstancias particulares del
incumplimiento a la ley, sin que ello implique que ésta incumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que también
pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

Para determinar el tipo de sancion a imponer, debe recordarse que la LGIPE,
confiere a la autoridad electoral, cierta discrecionalidad para elegir, dentro del
catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada
por el sujeto infractor y que, a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que
cualquier otra persona (en la especie partidos politicos), realicen una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales
0, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se
actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si se
toma en cuenta que ni el COFIPE ni la LGIPE, determina pormenorizada y
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establece las bases genéricas para el ejercicio de la
misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de sancion que debe
aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.

225



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/JEVB/ID15/VER/227/2018

Asimismo, es importante tomar en cuenta que, en el presente asunto, versa sobre
un denunciante que fue indebidamente afiliado a MC.

Con base en lo anterior, este Consejo General estima que, derivado de las
circunstancias que concurrieron a la infraccion atribuida a MC, justifican la
imposicion de la sancién prevista en la fraccién Il, del articulo 354, parrafo 1, inciso
a) del COFIPE, cuyo contenido es congruente con el diverso 456, parrafo 1, inciso
a), fraccion Il, de la LGIPE, consistente en una MULTA Unica por cuanto hace a
la persona sobre la cual se cometié la falta acreditada, toda vez que se
considera que tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una
sancion administrativa, ya que una amonestacion publica seria insuficiente e
inadecuada para prevenir la comision futura de esta infraccion; mientras que las
consistentes en reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucion
y la cancelacion del registro como partido politico resultarian de caracter excesivo,
y la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral seria
inaplicable en el presente asunto.

Ahora bien, es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer
una sancion pecuniaria deben respetar los limites que la propia ley establece, al fijar
un monto minimo y uno maximo, dejando al arbitrio de la autoridad determinar cual
es el aplicable, y por otra parte, debera expresar las circunstancias de hecho que
justifiquen el monto determinado; valoracién en la que la autoridad debera atender
tanto a la afectacion que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en
el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la graduacion de la
sancion a imponer.

En este orden de ideas, es pertinente hacer notar, que ha sido criterio de esta
autoridad, al resolver los procedimientos UT/SCG/Q/EOA/CG/5/2016 y su
acumulado, y UT/SCG/Q/MECG/JD06/CHIH/4/2016, el dieciséis de noviembre de
dos mil dieciséis y siete de marzo de dos mil diecisiete, respectivamente —y que
fue reiterado en el diverso SCG/Q/FSG/CG/33/INE/80/2014 y su acumulado
SCG/Q/JAEB/JL/CHIH/37/INE/84/2014, resuelto por este 6rgano maximo de
direccion el ocho de septiembre de dos mil diecisiete, bajo la clave
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INE/CG401/2017—, en los que se sanciond por una indebida afiliacion de un
ciudadano, en cada caso, con una multa equivalente a 642 (seiscientos cuarenta y
dos) dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de México, al momento de
la comision de la conducta, sancidon que se estima debe tomarse como base para el
presente asunto, si se considera que en dichos asuntos se demostro la comision de
una infraccion similar a la que acontece en el caso que aqui se resuelve.

En ese tenor, tomando en cuenta las particularidades que acontecen en esta causa,
es claro que la individualizacion de la sancion aplicada con motivo de la afiliacion
indebida de Jorge Esteban Veldsquez Bernardo a MC, debe resultar proporcional
sin perder de vista las condiciones socioecondmicas del instituto politico
denunciado, y no simplemente, los hechos denunciados y acreditados en el
presente procedimiento, a fin de que la sancidn que se imponga resulte
efectivamente proporcional sin ser excesiva.

En efecto, para que una multa no resulte excesiva o desproporcionada, la autoridad
debe determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta las circunstancias
objetivas y subjetivas que rodean la infraccién, entre otras, la capacidad econémica
del infractor, la reincidencia, y el resto de los elementos por los cuales esta autoridad
arribo a la calificacién de gravedad del hecho infractor, para asi determinar de forma
individual la multa que corresponda.

De esta manera, la aplicacion del principio de proporcionalidad se traduce en una
actuacion reglada, consistente en tomar en consideracion, de manera razonada y
con la motivacién precisa, los elementos, criterios y pautas que para tal fin se
deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del sector de éste afectado, y en
particular, los que se hubiesen podido establecer de la norma juridica aplicable.

A efecto de lo anterior, esta autoridad goza de cierta discrecionalidad para
individualizar la sancion derivada de una infraccién, tomando en consideracién la
graduacion de la sancion, es eminentemente casuistico y depende de las
circunstancias concurrentes del caso concreto, partiendo siempre del monto
minimo, que corresponde a la simple demostracién de la conducta ilegal, cuestion
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que tiene sustento en la Tesis relevante XXVIII/2003,4 emitida por el Tribunal
Electoral, misma que a letra establece:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecénica para la individualizacién de las sanciones, se debe
partir de que la demostracion de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno
de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce
automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del
minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin
mas al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el
extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi
como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucién de los hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacion o polo de atracciéon que mueva la cuantificacién de
un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios
elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto
de la sancion.

Ahora bien, es importante no perder de vista que mediante reforma al articulo 123,
apartado A, fraccion VI, parrafo primero, de la Constitucién —efectuada por decreto
publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en el Diario Oficial de la
Federacion—, se determind que el salario minimo no podra ser utilizado para fines
ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad, base, medida o referencia
para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

Lo anterior, tiene sustento en la Jurisprudencia 10/2018, emitida por el Tribunal
Electoral, de rubro MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION.#2

En consecuencia, a juicio de esta autoridad y atendiendo a la gravedad de la falta,
lo procedente es imponer una multa de seiscientos cuarentay dos dias de salario

41 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electronica:

http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=XXVI11/2003&tpoBusqueda=S&sWord=XXVI11/2003

42 Consultable en la liga electronica
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=10/2018&tpoBusqueda=S&sWord=UNIDAD,DE,MEDIDA,DE,ACTUALIZACI%
C3%93N
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minimo general para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México) a M, por el
ciudadano que se considera fue afiliado indebidamente y que aparece en su
padron de militantes.

Cabe precisar que igual sancion, han sido impuesta por este Consejo General, al
emitir diversas resoluciones que han resuelto procedimientos ordinarios
sancionadores por indebidas afiliaciones y, que ademas han sido confirmadas por
la Sala Superior, como son: INE/CG444/2018, confirmada a través del SUP-RAP-
138/2018; INE/CG448/2018, confirmada en el SUP-RAP-137/2018, e
INE/CG446/2018, confirmada a través del SUP-RAP-141/2018, e
INE/CG537/2018, confirmada en el SUP-RAP-170/2018, entre otras.

En este tenor, a fin de adoptar la postura mas favorable para el partido politico y
reducir a la minima expresion posible el caracter represor con que actua el estado
en los procedimientos de tipo sancionador, es que, para el calculo de la multa
correspondiente, se debe tomar en cuenta el salario minimo vigente el doce de
septiembre de dos mil doce, lo anterior, toda vez que la DEPPP no cuenta con la
fecha de afiliacion de estas personas, derivado de que ese dato no era requerido en
aquellos registros que fueron capturados con anterioridad a la entrada en vigor de
los abrogados “Lineamientos para la verificaciéon del padrén de afiliados de los
Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su registro”, y obtenido el
monto correspondiente, debera hacerse la conversion a Unidades de Medida y
Actualizacién.

Lo anterior, tiene sustento en la Jurisprudencia 10/2018, emitida por el Tribunal
Electoral, de rubro MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION.#

Al respecto, es un hecho notorio que se invoca en términos de lo establecido en el
articulo 461 de la LGIPE, que la Comision Nacional de Salarios Minimos fija
anualmente los montos respectivos, mismos que al ser relacionados con las fechas

4 Consultable en la liga electronica
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=10/2018&tpoBusqueda=S&sWord=UNIDAD,DE,MEDIDA,DE,ACTUALIZACI%
C3%93N
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de afiliacién, para obtener la sancion que corresponde a cada partido politico
infractor, por cuanto a cada uno de los ciudadanos indebidamente afiliados, arrojan
lo siguiente:

MC
Total de quejosos |  Salario minimo | Sancién aimponer
Afiliacién en 2012
1 | $62.33 | $40,015.86

Dicha sancidon se considera adecuada para castigar la conducta que nos ocupa,
pues sin ser gravosa, si puede inhibir al PRI, para que en el futuro vigile el
cumplimiento de las normas de la materia.

Ahora bien, es importante no perder de vista que mediante reforma al articulo 123,
apartado A, fraccion VI, parrafo primero, de la Constitucién —efectuada por decreto
publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en el Diario Oficial de la
Federacion—, se determind que el salario minimo no podra ser utilizado para fines
ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad, base, medida o referencia
para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

En esas condiciones, lo procedente es transformar la sancién que se considera
idonea, expresada en salarios minimos, a Unidades de Medida y Actualizacioén, para
lo cual es necesario dividir el monto inicial (seiscientos cuarenta y dos dias de salario
minimo general vigente en la Ciudad de México multiplicado por el que corresponde
a dos mil doce), entre el valor actual de la Unidad de Medida y Actualizacion, misma
que equivale, para el ejercicio fiscal en curso, a $80.60 (ochenta pesos 60/100
M.N.), resultando las siguientes cantidades:

Multa —. Valor Sancién SANCION
Persona denunciante Fechade | impuesta SMGV .UMA en UMAS A
afiliacion | en SMGV vigente (A*B)/C** | IMPONER
A B C D (C*D)*
Jorge Esteban Velasquez 12/09/2012 642 $62.33 | $80.60 496.47 | $40,015.48
Bernardo

4 Cifra al segundo decimal
4 fdem
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Debe precisarse que se considera que la multa impuesta a MC constituye una
medida suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, ya que tomando en consideracion los factores objetivos y subjetivos, se
concluye que la misma resulta eficaz y proporcional.

D) El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio econdémico derivado de
la infraccién

Se estima que la infraccion cometida por parte de MC, aun cuando causd un
perjuicio a los objetivos buscados por el legislador, no se cuenta con elementos
objetivos para cuantificar el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio econdmico
ocasionado con motivo de la infraccion.

E) Las condiciones socioecondémicas del infractor

Sobre este punto, es preciso sefialar que conforme al Acuerdo INE/CG339/2017,
emitido por este Consejo General, se establecido que, entre otros, MC recibiria
mensualmente en el presente ejercicio, por concepto de financiamiento publico para
sus actividades ordinarias permanentes, la siguiente cantidad:

SUJETO Monto del financiamiento publico para el sostenimiento
de Actividades Ordinarias mensuales de 2018
MC $28'465,347

Ahora bien, segun fue informado por la DEPPP, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/6267/2018, el monto de Ila ministracion mensual
correspondiente al mes de noviembre de dos mil dieciocho, debia ser ajustado en
funcién de las sanciones administrativas pendientes de cubrir por dicho instituto
politico nacional, por lo cual la cifra total a recibir seria la siguiente:

IMPORTE DE LA IMPORTE IMPORTE NETO
MINISTRACION DE TOTAL DE LAS DE LA
NOVIEMBRE DE 2018 SANCIONES MINISTRACION
$28'465,342 $10,001,274 $18,464,068

F) Impacto en las actividades del sujeto infractor

Derivado de lo anterior, se considera que la multa impuesta a MC, no es de caracter
gravoso en virtud de que la cuantia liquida, respecto al monto del financiamiento
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que recibira por concepto de actividades ordinarias permanentes en el mes de
noviembre del afio en curso, los siguientes porcentajes:

No. de personas que
fueron indebidamente
afiliadas

2012 $40,015.48 1 0.21%

% de la ministracion
mensual por persona*®

Afio de | Monto de la sancién
afiliacion por persona

Por consiguiente, la sancion impuesta a MC no es de caracter gravoso, si se toma
en cuenta el porcentaje que representa con relacion a la ministracion mensual
correspondiente al mes de noviembre de este ano.

De esta forma, debe sefalarse que esta autoridad considera que la multa impuesta
constituye una medida suficiente para disuadir la posible comision de infracciones
similares en el futuro, tomando en consideracion los elementos objetivos vy
subjetivos de la infraccion cometida por MC (especialmente los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la falta); su grado de responsabilidad en el actuar ilegal,
y su capacidad socioeconomica.

Dada la cantidad que se impone como multa al partido antes citado, comparada con
el financiamiento que recibe del INE para el mes de noviembre de dos mil dieciocho,
para cumplir con sus obligaciones ordinarias, resulta evidente que en modo alguno
se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico
sancionado.

En efecto, la sanciéon econdmica que por esta via se impone resulta adecuada, pues
el partido politico de mérito —tal como quedo explicado con anterioridad— esta en
posibilidad de pagar sin que ello afecte sus operaciones ordinarias, ademas de que
la sancion es proporcional a la falta cometida y se estima que, sin resultar excesiva
ni ruinosa, puede generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha establecido la
Sala Superior en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-250/20094, es
precisamente la finalidad que debe perseguir una sancion.

QUINTO. CANCELACION DE REGISTRO DE LA PERSONA DENUNCIANTE
COMO MILITANTE

46 Cantidades expresadas hasta el segundo decimal.
47 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2009/RAP/SUP-RAP-00250-2009.htm
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Con la finalidad de lograr el respeto al derecho de libre afiliacion de Jorge Esteban
Veldsquez Bernardo, lo procedente es ordenar a MC que, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la presente Resolucion, en el
supuesto que este continle en su padrén de afiliados, sin mayor tramite, cancele
el registro del ciudadano como su militante, con efectos a partir de la fecha en que
presentd su respectiva denuncia y, hecho lo anterior, de inmediato lo informe a la
DEPPP, a fin de que, en el ambito de sus atribuciones, actue en consecuencia,
debiendo remitir a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, las pruebas que
amparen el cumplimiento.

Cabe precisar que la anterior conclusion, es congruente con lo resuelto por la Sala
Superior en el juicio ciudadano SUP-JDC-2/2017, de cinco de enero de dos mil
diecisiete, en donde concluyé en la necesidad de comunicar la intencién de un
ciudadano de no pertenecer a las filas de un determinado partido politico, a la
DEPPP, a fin de que, en el ambito de sus atribuciones, procediera a dar de baja al
ciudadano en el padrén de militantes asi como de cualquier otra base de datos con
que cuente el INE, que lo vincule con un instituto politico en particular.

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, tutelado en el articulo
17 de la Constitucion Federal,” se precisa que la presente determinacion es
impugnable a través del recurso de apelacién previsto en el numeral 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento sancionador ordinario, incoado en
contra del Partido Politico Nacional denominado Movimiento Ciudadano, al
infringir las disposiciones electorales de libre afiliacion de Jorge Esteban

48 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion:
Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: Ill. 40. (Il Region) 6 K (10%), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN
DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XllI, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Regién) 1 K (102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN
RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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Velasquez Bernardo, en términos de lo establecido en el Considerando TERCERO
de esta Resolucion.

SEGUNDO. En términos del Considerando CUARTO de la presente Resolucién, se
impone al Partido Politico Nacional denominado Movimiento Ciudadano, una
multa equivalente a 496.47 (cuatrocientas noventa y seis punto cuarenta y siete)
Unidades de Medida de Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho,
misma que asciende a la cantidad de $40,015.48 (cuarenta mil quince pesos
48/100 M.N.).

TERCERO. En términos de lo establecido en el articulo 458, parrafo 7 de la LGIPE,
el monto de la multa impuesta al Partido Politico Nacional denominado Movimiento
Ciudadano, sera deducido de las siguientes ministraciones mensuales del
financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias permanentes
reciba dicho instituto politico, una vez que esta resolucion haya quedado firme,
conforme a lo dispuesto en su Considerando CUARTO.

CUARTO. Se ordena al Partido Politico Nacional denominado Movimiento
Ciudadano para que, de ser el caso que Jorge Esteban Veldsquez Bernardo
continde en su padron de afiliados, sin mayor tramite, cancele su registro como
su militante, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificaciéon de la
presente Resolucion, con efectos a partir de la fecha de presentacion de su
respectiva denuncia y, hecho lo anterior, de inmediato lo informe a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, a fin
de que, en el ambito de sus atribuciones, actue en consecuencia, debiendo remitir
a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, las pruebas que amparen el
cumplimiento, a fin de vigilar y corroborar el cumplimiento por parte del referido ente
politico, conforme a lo dispuesto en el Considerando QUINTO de la presente
determinacion.

QUINTO. La presente Resolucién es impugnable a través del recurso de apelacion
previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

Notifiquese personalmente a Jorge Esteban Velasquez Bernardo, asi como al
partido politico nacional denominado Movimiento Ciudadano, en términos de ley;
y por estrados, a quienes les resulte de interés.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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INE/CG1395/2018
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO
DENUNCIANTE: IMELDA SANCHEZ
VAZQUEZ

DENUNCIADO: MORENA

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
UT/SCG/Q/ISV/ID04/CHIS/230/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA POR IMELDA SANCHEZ VAZQUEZ, POR SUPUESTAS
VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, CONSISTENTES EN LA
PRESUNTA VIOLACION A SU DERECHO DE LIBRE AFILIACION, Y, EN SU
CASO, EL USO INDEBIDO DE SUS DATOS PERSONALES

Ciudad de México, 14 de noviembre de dos mil dieciocho.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

COFIPE Electorales
L Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto
Comision .
Nacional Electoral
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
L, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion .
Mexicanos

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral
INE Instituto Nacional Electoral

DEPPP
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GLOSARIO

L GIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
MORENA Partido MORENA
RQYD Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Nacional Electoral

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Sala Superior

Tribunal Electoral

UTCE

RESULTANDO

l. Presentacion de la queja.’ El tres de agosto de dos mil dieciocho, se recibié en
la UTCE, el oficio INE/04JDE/VE/148/2018, signado por el Vocal Ejecutivo de la 04
Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en Chiapas, mediante el cual, remitié el
escrito de queja firmado por Imelda Sanchez Vazquez, con el que denuncié su
presunta afiliacién indebida al padrén de militantes de MORENA vy, el aparente uso
de sus datos personales para tal fin, dado que no otorgd su consentimiento para
ello.

Il. Registro, admision y reserva de emplazamiento.? El veinticuatro de agosto de
dos mil dieciocho, el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
instruyo el registro del procedimiento sancionador ordinario, al cual le fue asignada
la clave UT/SCG/Q/ISV/IJD04/CHIS/230/2018, con motivo de la presunta afiliacion
indebida y uso de datos personales sin consentimiento de la quejosa, por parte de
MORENA.

" Visible a fojas 03 a 05.
2 Visible a paginas 07-14 del expediente.
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En el acuerdo en cita, se admitié a tramite el procedimiento de sancion sefialado y
se reservo lo relativo al emplazamiento de las partes; asimismo, se ordend la
realizacion de diversas diligencias de investigacion que se detallan a continuacion:

Oficio-Fecha de notificacién Oficio-Fecha de respuesta
INE-UT/12808/2018° . . 4
MORENA 28 de agosto de 2018 Escrito de 04 de septiembre de 2018
DEPPP INE-UT/12807/2018° Correo electronico de 30 de agosto de
28 de agosto de 2018 20188

Finalmente, se ordend la notificacion de dicho acuerdo de admision a MORENA, asi
como a la ciudadana denunciante.

lll. Emplazamiento.” Mediante proveido de once de septiembre de dos mil
dieciocho, la UTCE ordené emplazar al MORENA, para efecto de que manifestara
lo que a su derecho conviniera respecto a la conducta que se le imputé y aportara
los medios de prueba que considerara pertinentes.

El acuerdo de emplazamiento se diligencio en los siguientes términos:

Sujeto — Oficio Notificacion-Plazo Respuesta

MORENA Cédula:12 de septiembre de 2018.°
INE-UT/13063/20188 ;(IJE:ZSO: 13 de septiembre al 3 de octubre de Sin Respuesta

11/09/2018

Cabe senalar, que para tal efecto se le corrio traslado con copia simple de todas y
cada una de las constancias del expediente de mérito, sin embargo, MORENA
omitié dar contestacién al emplazamiento formulado y ofrecer pruebas.

3 Visible a pagina 23 del expediente.
4Visible a paginas 33-35 del expediente

5 Visible a pagina 22 del expediente.

5 Visible a paginas 29-30 del expediente.

7 Visible a paginas 48-53 del expediente.
8 Visible a pagina 59 del expediente.

9 Visible a paginas 60 a 61 del expediente.
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IV. Alegatos.” El doce de octubre de dos mil dieciocho se ordend dar vista de
alegatos a las partes y, se ordend poner las actuaciones a su disposicion a efecto
que, en via de alegatos, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El acuerdo de vista para alegatos, se diligencié en los siguientes términos:

Denunciado:

Sujeto-Oficio Notificacion-Plazo Oficio-Fecha de respuesta

MORENA Citatorio: 15 de octubre de 2018.12

Cédula: 16 de octubre de 2018.13 Escrito de 23 de octubre de
INE-UT/13374/2018" Plazo: 17 de octubre al 23 de octubre de 2018 2018.
16/10/2018 ’ '

Denunciante

Quejoso-Oficio Notificacion-Plazo Respuesta
Imelda Sanchez Vazquez Cédula: 18 de octubre de 201816
Plazo: 19 de al 25 de octubre de Sin respuesta

INE/04JDE/VS/329Bis/201818/10/2018"% | 2018.

V. Elaboraciéon de proyecto. En su oportunidad, toda vez que no habia diligencias
pendientes por desahogar, se procedid a formular el presente Proyecto de
Resolucién, para ser sometido al conocimiento de la Comision de Quejas y
Denuncias.

VI. Sesion de la Comision de Quejas y Denuncias. En la Octogésima Octava
Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el ocho de noviembre
de dos mil dieciocho, la Comision aprob6 el presente proyecto, para su
correspondiente discusion en el Consejo General, por unanimidad de votos de sus
integrantes, y.

"0 Visible a paginas 65-68 del expediente.
" Visible a pagina 72 del expediente.

"2 Visible a paginas 73-75 del expediente.
'3 Visible a paginas 76-77 del expediente.
4 Visible a paginas **** del expediente.

"5 Visible a paginas 82 del expediente.

"6 Visible a paginas 37-38 del expediente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comision, conforme a lo
dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj), y 469, parrafo 5, de la
LGIPE, respecto de las conductas que se definen como infractoras a dicha Ley
electoral, atribuidas a los sujetos obligados a la misma.

En el caso, la conducta objeto del presente procedimiento sancionador es la
presunta transgresion a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccién IlI; 16,
parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion;
5, parrafo 1; 38, parrafo 1, incisos a), e) y t) y, 342, parrafo 1, incisos a) y n), del
COFIPE; disposiciones que se encuentran replicadas en el diverso dispositivo 443,
parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos a),
e), t) y u) de la LGPP, con motivo de la probable violacion al derecho de libertad de
afiliacion y la presunta utilizacion indebida de datos personales, por parte de
MORENA, en perjuicio de Imelda Sanchez Vazquez.

Ahora bien, conforme al articulo 23 del COFIPE, los partidos politicos ajustaran su
conducta a las disposiciones establecidas en el citado Cédigo, correspondiendo al
Instituto Federal Electoral —hoy INE— vigilar que las actividades de éstos se
desarrollen con apego a la ley.

Del mismo modo, de conformidad con los articulos 341, parrafo 1, inciso a); 342,
parrafo 1, incisos a) y n); y 354, parrafo 1, inciso a), del ordenamiento en consulta,
los partidos politicos son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones contenidas en dicho Cédigo, entre otras, el incumplimiento de las
obligaciones sefaladas en el articulo 38 del dispositivo legal en cita, las cuales son
sancionables por el Consejo General.
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Dichos articulos se reproducen en los diversos 442, parrafo 1, inciso a); 443 parrafo
1, incisos a) y n); y 456, parrafo 1, incisos a), de la LGIPE y 25 de la LGPP,
respectivamente.

En consecuencia, siendo atribucion del Consejo General conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, resulta
competente para conocer y resolver respecto de las presuntas infracciones
denunciadas en el procedimiento sancionador ordinario, atribuidas a MORENA,
derivado, esencialmente, de la indebida afiliacién al citado instituto politico y
utilizacion indebida de datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia dictada
dentro del expediente SUP-RAP-107/2017,"” en el sentido de que esta autoridad
electoral nacional es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores relacionados con la presunta afiliacion indebida de ciudadanos a los
partidos politicos, esencialmente, por las razones siguientes:

o Porque latutela de la ley le corresponde de manera directa a las autoridades,
no a los partidos.

e Porque, por mandato legal, el INE es una autoridad que tiene potestad para
imponer sanciones en materia electoral federal por violacién a la ley.

e Porque la existencia de un régimen sancionatorio intrapartidista, no excluye
la responsabilidad de los partidos politicos por violacion a la ley, ni la
competencia del INE para atender tal cuestion.

e Porque la Sala Superior ya ha reconocido que el INE es el o6rgano
competente para atender denuncias por afiliacion indebida de ciudadanos.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 443, parrafo 1, inciso n),
459, 464, 467, 468 y 469, de la LGIPE —los cuales contienen reglas que ya se

7 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf
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encontraban previstas en el COFIPE, en los articulos 342, parrafo 1, incisos a); 356,
361, 364, 365 y 366—, relacionados con lo dispuesto en los numerales 35, fraccién
lll'y 41, parrafo segundo, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion, es decir con
base en el derecho humano a la libre asociacién, en su vertiente de afiliacion
politica.

SEGUNDO. NORMATIVA ELECTORAL APLICABLE AL CASO

En el presente asunto se debe subrayar que la presunta falta (indebida afiliacion)
se cometié durante la vigencia del COFIPE, puesto que, en el presente caso, el
registro o afiliacién de la quejosa a MORENA se realizé el catorce de abril de dos
mil trece, esto es, antes del treinta y uno de mayo de dos mil catorce, fecha en la
cual se encontraba vigente dicho codigo.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el Punto cuarto de los Lineamientos
para la Verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para
la conservacion de su registro, aprobados por el Consejo General del entonces
Instituto Federal Electoral mediante Acuerdo CG617/2012, de treinta de agosto de
dos mil doce, los Partidos Politicos Nacionales debian capturar en el Sistema de
Computo desarrollado por la Unidad Técnica de Servicios de Informéatica, los datos
de todos sus afiliados en el periodo comprendido entre el uno de abril de dos mil
trece y el treinta y uno de marzo de dos mil catorce, siendo que el registro
realizado se dio después de ese periodo en el partido politico MORENA.

Por tanto, si al momento de la comision de la presunta falta se encontraba
vigente el COFIPE,'® es claro que este ordenamiento legal debe aplicarse para
las cuestiones sustantivas del presente procedimiento, al margen que la falta
pudiera haber sido advertida por la quejosa y cuestionada mediante la queja
gue dio origen al presente asunto, una vez que dicha norma fue abrogada por
la LGIPE, asi como que este ultimo ordenamiento sea fundamento para
cuestiones procesales o adjetivas.

'8 El COFIPE estuvo vigente hasta el veintitrés de mayo de dos mil catorce.
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Sin perjuicio que, en lo conducente, puedan aplicarse los plazos precisados en los
transitorios correspondientes del referido Decreto, asi como las reglas procesales
contenidas en la LGIPE,™ y en el reglamento.

Lo anterior, en consonancia con lo establecido en la tesis de jurisprudencia de rubro
RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES.%0

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO
1. Litis

En el presente asunto se debe determinar si MORENA afilié indebidamente o no, a
Imelda Sanchez Vazquez, transgrediendo con ello lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion Il, 16 parrafo segundo, 35, fraccién lll, 41, Base |, parrafo
segundo, de la Constitucién, asi como 5, parrafo 1; 38, parrafo 1, incisos a), ) y u);
44, parrafo 2; 171 parrafo 3, 192, parrafo 2 y 342 parrafo, incisos a) y n) del COFIPE;
disposiciones que se encuentran replicadas en los diversos preceptos 443, parrafo
1, incisos a), k) y n),de la LGIPE; y 2, parrafo 1, inciso b); 3, parrafo 2 y 25, parrafo
1, incisos a), e), t) y u) de la LGPP.

2. Marco normativo
A) Constitucion, tratados internacionales y ley
A efecto de determinar lo conducente respecto a la conducta en estudio, es

necesario tener presente la legislacion que regula los procedimientos de afiliacion
de los ciudadanos a los partidos politicos, especificamente por lo que respecta al

'® Al respecto, resultan aplicables las jurisprudencias del Poder Judicial de la Federacién de rubros: RETROACTIVIDAD DE
LAS LEYES PROCESALES, NO EXISTE POR REGLA GENERAL., Novena Epoca, Tribunales colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, Julio de 1998, materia Penal, tesis VI.2°, J/140, Pagina 30;
RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V, Abril de 1997, material Civil, tesis 1.8°.C. J/1, Pagina 178 y DERECHOS
PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LA LEY, Octava Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Apéndice 1917-Septiembre 2011, Tomo V. Civil Segunda Parte-TCC Primera Seccion-Civil
Subseccion 2-Adjetivo, materia Civil, tesis 1048, pagina 1172.

20 Consulta disponible en la direccion electronica: http:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/1012/1012265.pdf
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denunciado, asi como las normas relativas al uso y la proteccion de los datos
personales de los particulares.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 6

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

Ill. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais;

Articulo 41.

I

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
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locales. Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.”

El derecho de asociacién en materia politico-electoral, que la Sala Superior ha
considerado se trata de un derecho fundamental, consagrado en el articulo 35,
fraccion 1, de la Constitucién, propicia el pluralismo politico y la participacion de la
ciudadania en la formacion del gobierno.

En efecto, la libertad de asociacion, que subyace en ese derecho, constituye una
condicion fundamental de todo Estado constitucional democratico de derecho, pues
sin la existencia de este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales
que lo tutelen, no solo se impediria la formacion de partidos y agrupaciones politicas
de diversos signos ideoldgicos, sino que el mismo principio constitucional de
sufragio universal, establecido en forma expresa en el articulo 41, fraccién |, parrafo
segundo, de la Constitucion, quedaria socavado; por lo tanto, el derecho de
asociacion en materia politico-electoral es la base de la formacién de los partidos
politicos y asociaciones politicas.

De esta forma, todo ciudadano mexicano tiene derecho de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
especificamente, es potestad de los ciudadanos mexicanos constituir partidos
politicos o afiliarse libre e individualmente a ellos, en conformidad con lo dispuesto
en los articulos 9; 35, fraccion lll; 41, fracciones |, parrafo segundo, in fine, y IV; y
99, fraccién V, de la Constitucion.

El ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica prevista en el articulo 9o.
constitucional esta sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras
estan dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un obijeto licito,
mientras que la ultima circunscribe su realizacion a los sujetos que tengan la calidad
de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo 33 de la
Constitucion. Asimismo, si el ejercicio de esa libertad politica se realiza a través de
los partidos politicos, debe cumplirse con las formas especificas que se regulen
legalmente para permitir su intervencion en el Proceso Electoral.
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En este tenor, el derecho de afiliacidn politico-electoral establecido en el articulo 41,
fraccion |, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion, es un derecho fundamental
con un contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacion en materia
politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos
mexicanos para asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas; y si bien el derecho de afiliacion libre e individual a los
partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociacion
en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacibn —en el contexto de un
sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41 de la
Constitucion— se ha configurado como un derecho basico con caracteres propios.

Cabe senalar, ademas, que el derecho de afiliacion comprende no sélo la potestad
de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también
las de conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la
libertad de afiliacion no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a
una condicionante consistente en que solo los ciudadanos mexicanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de
la libertad de afiliacion se realiza a través de los institutos politicos, debe cumplirse
con las formas especificas reguladas por el legislador para permitir su intervencién
en el Proceso Electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia 24/2002, emitida por el
Tribunal Electoral, de rubro DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.?

Conviene tener presente que la afiliacion libre e individual a los partidos politicos
fue elevada a rango constitucional mediante la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de veintidos de agosto de mil novecientos noventa y seis, cuando
se establecidé que los partidos politicos, en tanto organizaciones de ciudadanos,
tienen como fin hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo a los programas, principios e idearios que postulan; y que unicamente los
ciudadanos pueden afiliarse a los institutos politicos, libre e individualmente.

2! Consultable en la pagina del Tribunal Electoral o bien en la direccion  electronica:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=24/2002&tpoBusqueda=S&sWord=24/2002
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Esta reforma, conforme al contenido de la exposicién de motivos correspondiente,??
tuvo como proposito proteger el derecho constitucional de los mexicanos a la libre
afiliacién a partidos y asociaciones politicas, garantizando que se ejerza en un
ambito de libertad plena y mediante la decisién voluntaria de cada ciudadano,
complementando el articulo 35, fraccion Il constitucional, que ya preveia, desde mil
novecientos noventa —reforma publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon de
seis de abril del citado aflo—, como un derecho publico subjetivo de los ciudadanos,
asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais; disposicion que ha
permanecido incolume desde entonces en el texto de la Ley Fundamental.

El derecho de libre asociacion —para conformar una asociacion— y afiliacion —
para integrarse a una asociacion ya conformada—, como derechos politicos
electorales, se encuentran consagrados a nivel internacional en diversos
instrumentos suscritos por nuestro pais, tal es el caso de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

En efecto, la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de diez de diciembre de mil novecientos
cuarenta y ocho, reconocio en su articulo 20, que toda persona tiene derecho a la
libertad de reunién y de asociacion pacificas; y que nadie podra ser obligado a
pertenecer a una asociacion.

En el mismo sentido, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé el dieciséis
de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, mismo que establecié en su articulo 22, que toda persona tiene
derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y
afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

En congruencia con lo anterior, la Organizacién de Estados Americanos suscribio
en San José de Costa Rica —de ahi que se conozca también con el nombre de
Pacto de San José—, en noviembre de mil novecientos sesenta y nueve, la

2 Consultable en la pagina: https://www.sitios.scjn.gob.mx/constitucion1917-2017/sites/default/
filessf CPEUM_1917_CC/procLeg/136%20-%2022%20AG0%201996.pdf
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos, misma que establece en su
articulo 16, en lo que al tema interesa, que todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

Esto es, la tradicidén juridica internacional reconoce el derecho fundamental de
asociarse libremente y a no ser obligado a formar parte de una colectividad, hace
mas de siete décadas; y el de formar grupos organizados y permanentes —
asociarse— para tomar parte en los asuntos politicos de su nacion, hace mas de
cinco.

No obstante que el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos politicos se
incorporo al texto fundamental en la década de los noventa del siglo pasado, la
legislacidén secundaria, como sucede con la regulacion internacional, tiene una larga
tradicion en la proteccién de la voluntad libre de los ciudadanos para ser parte de
un partido politico.

En efecto, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, publicada el
cinco de enero de mil novecientos setenta y tres, hace ya cuarenta y cinco anos,
establecid en su articulo 23, fraccién I, numeral 1, incisos a) y b), un mecanismo de
certeza encaminado a dar cuenta de que los ciudadanos afiliados a una agrupacion
politica, como precursor de un partido politico, habian consentido ser incorporados
al respectivo padrén de militantes, como se advierte enseguida:

“Articulo 23. Para que una agrupacién pueda constituirse y solicitar posteriormente su
registro como Partido Politico Nacional, en términos del articulo 24 de esta ley, es
necesario que satisfaga los siguientes requisitos:

...

Il. Haber celebrado cuando menos en cada una de las dos terceras partes de las
entidades de la Republica, una asamblea en presencia de un juez, notario publico o
funcionario que haga sus veces quien certificara:

1. Que fueron exhibidas listas nominales de afiliados de la entidad respectiva,
clasificadas por municipios o delegaciones, las que deberan contener:
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a. En cada hoja un encabezado impreso cuyo texto exprese que las personas listadas
han quedado plenamente enteradas de la declaracién de principios, programa de accién
y Estatutos, y que suscriben el documento como manifestacion formal de afiliacion, y

b. El nombre y apellidos, domicilio, ocupacion, nimero de credencial permanente de
elector y firma de cada afiliado o huella digital en caso de no saber escribir.”

En términos semejantes, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales publicada el treinta de diciembre de mil novecientos setenta y siete,
establecié en su articulo 27, fraccion I, inciso a), que, entre otros requisitos a cubrir
para que una organizacion pudiese constituirse como partido politico, debia celebrar
un determinado numero de asambleas distritales o estatales, en las que un Juez
Municipal, de Primera Instancia o de Distrito; notario publico o funcionario acreditado
por la entonces Comision Federal Electoral, certificara que los afiliados que
asistieron, aprobaron los documentos basicos respectivos y suscribieron el
documento de manifestacién formal de afiliacion.

Esta linea fue continuada por el Codigo Federal Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el doce de febrero de mil novecientos ochenta y siete,
mismo que también contemplaba en su articulo 34, fraccion Il, inciso a) que era un
requisito para constituirse como Partido Politico Nacional, haber celebrado el
numero de asambleas en cada una de las entidades federativas o Distritos
Electorales previsto en dicha norma, en las cuales un notario o servidor publico
autorizado, certificara que los afiliados, ademas de haber aprobado la declaracion
de principios, programa de accién y los Estatutos, suscribieron el documento de
manifestacion formal de afiliacion.

En esta linea de tiempo, es pertinente destacar el COFIPE de mil novecientos
noventa.

Dicha norma, para el caso que nos ocupa, guarda una importancia singular, puesto
que, en ella, por primera vez, se previd, de manera expresa, lo siguiente:

» Es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir Partidos Politicos Nacionales

y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y libremente, en su articulo
5, parrafo 1;
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* Los Estatutos de los institutos politicos estableceran, entre otras cuestiones, los
procedimientos para la afiliacién individual, libre y pacifica de sus miembros, en
su articulo 27, parrafo 1, inciso b);

+ Era obligacion de los Partidos Politicos Nacionales, cumplir sus normas de
afiliacién, ello en el articulo 38, parrafo 1, inciso e); y

* Los partidos y agrupaciones politicas, podian ser sancionados con amonestacion
publica, multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo, reduccién de hasta el 50%
de las ministraciones del financiamiento publico que les correspondiera, la
supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento, la
suspension de su registro como partido o agrupacion politica, e incluso con la
cancelaciéon de su registro, entre otros supuestos, cuando incumplieran con las
obligaciones sefialadas en el articulo 38 antes mencionado.

Por otro lado, conviene dejar establecido que este mismo Codigo, en su articulo 38,
parrafo 1, inciso c), establecia, como lo hace ahora la LGIPE, que es obligacion de
los Partidos Politicos Nacionales mantener el minimo de afiliados en las entidades
federativas o Distritos Electorales, requeridos para su constitucién y registro.

B) Lineamientos para la verificacién de afiliados

En congruencia con lo anterior, para llevar a cabo la verificacion del padron de
afiliados de los partidos politicos, la autoridad electoral nacional, el trece de
septiembre de dos mil doce, emitié el Acuerdo del Consejo General por el que, en
acatamiento a la sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-
570/2011, se aprueban los Lineamientos para la verificacion del Padron de Afiliados
de los Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su Registro
(CG617/2012).

De ahi que la DERFE y la DEPPP, en el afio de dos mil catorce, iniciaron un

procedimiento de verificacidon de los padrones de afiliados de los Partidos Politicos
Nacionales, con la finalidad de comprobar si los mismos contaban con el minimo de
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adeptos en las entidades federativas o Distritos Electorales requeridos para su
constitucion y registro.

Asi, de las disposiciones contenidas en los Lineamientos mencionados, se obtienen
las siguientes conclusiones respecto al procedimiento para la verificacion del padrén
de los Partidos Politicos Nacionales:

* La DEPPP (en coordinacién con la Unidad de Servicios de Informatica y la
DERFE), desarrollara un sistema de computo, en el cual los Partidos Politicos
Nacionales deben realizar la captura de los datos minimos y actuales de todos
sus afiliados.

* La DEPPP, informara mediante oficio a la DERFE que el padrén de afiliados del
partido politico que corresponda, se encuentra en condiciones de ser verificado.

+ La DERFE, procedera a realizar la verificacién conforme a sus Lineamientos,
obteniendo un Total preliminar de afiliados, el cual debera entregar a la DEPPP.

» Recibidos los resultados de la verificacion por parte de la DEPPP, debera remitir
a los partidos politicos, las listas en las que se sefalen los datos de los afiliados
que se encuentren duplicados en dos o0 mas partidos, para que manifiesten lo
que a su derecho convenga.

* Recibida la respuesta de los partidos politicos, la DEPPP (en coordinacién con
la DERFE), analizara cuales registros pueden sumarse al Total preliminar de
afiliados, para obtener el numero Total de afiliados del partido; asimismo,
deberan senalar que en aquellos casos en los que se encuentren afiliados a su
vez a algun otro partido politico con registro, para que puedan ser sumados al
Total de afiliados del partido, éste debera presentar escrito con firma autdgrafa
del ciudadano, en el que manifieste su deseo de continuar afiliado al partido
politico que corresponda y renuncia a cualquier otro.

* En caso de que mas de un partido politico presentara el documento a que se

refiere el parrafo que antecede, la DEPPP, con el apoyo de las Juntas Locales
y Distritales del Instituto, solicitara por oficio al ciudadano en cuestion, que
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decida cual es el partido al que desea continuar afiliado, apercibido de que, en
caso de no hacerlo, se eliminara del padrén de afiliados de los partidos en los
que se encontro registrado.

En torno a ello, es preciso no perder de vista que el propdsito central de los
Lineamientos analizados consistié en regular el procedimiento para determinar si
los partidos politicos con registro nacional cuentan o no con el minimo de afiliados
exigido por la ley para la conservacidon de su registro, pero en modo alguno
constituyen la fuente de la obligacion de los partidos politicos para cumplir la
normatividad general y la interna de cada uno de ellos, ni mucho menos para
respetar el derecho de libre afiliacion de los ciudadanos, pues, como se senald, tal
derecho emana de la Constitucion, de los instrumentos internacionales y de la ley.

Esto es, los Lineamientos para la verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos
Politicos Nacionales para la conservaciéon de su Registro, unicamente constituye el
instrumento normativo al que se deberan apegar tanto los partidos politicos como
las diversas instancias del INE involucradas en la verificacion del requisito legal para
la conservacion del registro de los Partidos Politicos Nacionales, que describe las
etapas a que se sujetara el procedimiento de verificacion y las areas de
responsabilidad de cada uno de los sujetos que intervienen, pero en modo alguno
significa que la obligacién de los partidos politicos de respetar el derecho de libre
afiliacion a sus filas encuentre sustento en dicho instrumento, ni mucho menos que
dicha obligaciéon haya nacido a la par de los Lineamientos mencionados.

Al respecto, si bien tal ordenamiento contiene distintas previsiones en lo referente a
la afiliacion de los ciudadanos, la responsabilidad de respetar de manera irrestricta
la libertad de los ciudadanos de afiliarse, permanecer afiliado, desafiliarse de un
partido politico, o bien, no pertenecer a ninguno, proviene directamente de la
Constitucion, instrumentos internacionales y del COFIPE, cuyas disposiciones son
previas a la emisién de dichos Lineamientos y de un rango superior, por lo que
resultaria impreciso afirmar que previo a la emision de la norma reglamentaria, los
partidos politicos no tenian la carga de obtener y conservar la documentacion
idénea para poner en evidencia que la afiliacion de un determinado ciudadano
estuvo precedida de su libre voluntad, como se desarrollara mas adelante.
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Asi, la operacion del procedimiento de verificacion puede poner al descubierto la
afiliacién a uno o varios partidos politicos de un ciudadano determinado, quien, de
estimarlo pertinente, podra cuestionar la o las afiliaciones que considere fueron
ilegitimas, correspondiendo al partido en cuestién demostrar que, previo a la
incorporacion del individuo a sus filas, acato las disposiciones de la Constitucién y
la Ley, mediante los documentos donde conste la libre voluntad del ciudadano de
ser afiliado al partido politico que lo report6 como militante para demostrar que
cuenta con los documentos necesarios para conservar su registro.

De lo anterior, es posible advertir que la linea evolutiva que ha seguido el derecho
de libre afiliacion para tomar parte en los asuntos politicos del pais, ha seguido una
tendencia encaminada a garantizar, cada vez de mejor manera, que los ciudadanos
gocen de libertad absoluta para decidir su ideario politico y, en congruencia con él,
determinar si desean o no afiliarse a un partido politico y a cual, asi como
abandonarlo o permanecer al margen de todos, pues la regulacién respectiva ha
transitado desde la publicacion de listas de afiliados, a fin de asegurar que los
ciudadanos conozcan su situacion respecto de un instituto politico en particular,
hasta la obligacion de éstos de comprobar fehacientemente, a través de
documentos idéneos y especificos, que la incorporacion de una persona al padron
de militantes de un instituto politico fue solicitada por el ciudadano, como expresion
de su deseo libre de participar activamente, por ese canal, en la vida publica de la
nacion.

C) Normativa interna de MORENA

Como se ha mencionado anteriormente, la obligacion de los partidos politicos de
garantizar el derecho de libre afiliacion de sus agremiados, deviene de las propias
disposiciones constitucionales, legales y convencionales a que se ha hecho
referencia parrafos arriba, por tanto, su cumplimiento, en modo alguno, se encuentra
sujeto a las disposiciones internas que cada instituto tiene en su haber normativo.

No obstante, a efecto de tener claridad acerca del proceso que un ciudadano debe

llevar a cabo para convertirse en militante del partido politico ahora denunciado, se
hace necesario analizar la norma interna de MORENA, para lo cual, enseguida se
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transcribe la parte conducente de sus Estatutos y Reglamento de Afiliacion, en los
términos siguientes:

Estatutos de MORENA

Articulo 3°. Nuestro partido MORENA se construird a partir de los siguientes
fundamentos:

g. La afiliacion sera individual, personal, libre, pacifica y voluntaria, sin
corporativismos de ninguna indole; sin que se permitan facciones, corrientes o
grupos que vulneren la soberania del partido, es decir, su capacidad exclusiva de
direccion general;

Articulo 4°. Podréan afiliarse a MORENA las y los mexicanos mayores de quince
afios dispuestos a luchar por un cambio verdadero, y que estén de acuerdo con los
principios, valores y formas pacificas de lucha que nuestro partido determine. La
afiliacion seraindividual, personal, libre, pacifica y voluntaria, y quienes decidan
sumarse deberan registrarse en su lugar de residencia, independientemente del
lugar donde se reciba la solicitud. No podran ser admitidos las y los militantes de
otros partidos. Las y los afiliados a MORENA se denominaran Protagonistas del cambio
verdadero.

Articulo 4° Bis. Podran afiliarse a MORENA, los ciudadanos mexicanos que asi lo
manifiesten y presenten al momento de solicitar su registro credencial para votar
con fotografia emitida por la autoridad electoral federal; en el caso de los menores
de dieciocho afios presentaran una identificacion oficial con fotografia; cada persona
firmard el formato de afiliacion correspondiente autorizado por el Comité
Ejecutivo Nacional.

El Padron Nacional de Protagonistas del Cambio Verdadero se constituye con las
afiliaciones de los Protagonistas del Cambio Verdadero y su organizacion,
depuracién, resguardo y autenticaciéon estd a cargo de la Secretaria de
Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional, como responsable nacional ante las
instancias internas y electorales del pais.

Articulo 13° Bis. MORENA garantizara la transparencia de su informacion hacia la
ciudadania y contard con un oOrgano que garantizard el acceso a la informacion
conforme a las disposiciones constitucionales y legales aplicables. El reglamento
correspondiente desarrollara la organizacién del 6rgano de transparencia y la forma en
gue habra de cumplirse la ley.

2 Consultable en la pagina de internet de MORENA, o bien en la direccion electronica: http://actores-politicos.ine.mx/actores-
politicos/partidos-politicos/nacionales/documentos-basicos/#!//morena
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MORENA garantizaréa la proteccion de datos personales de los Protagonistas del
cambio verdadero, asi como los derechos de acceso, rectificacién, cancelaciéon
y oposicién de dichos casos.

Articulo 15°. La afiliacion de protagonistas del cambio verdadero podra hacerse
en trabajo casa por casa, por internet, o en cualquier instancia municipal,
distrital, estatal, nacional o internacional de MORENA. Todas y todos los
protagonistas deberan ser registrados en el Padrén Nacional de Protagonistas del
Cambio Verdadero.

Correspondera a las secretarias de organizacion de los distintos niveles ejecutivos:
municipal, estatal, nacional o internacional, proponer su incorporacion a un Comité de
Protagonistas o la conformacion de un nuevo comité. Los Protagonistas de MORENA
también podran organizarse en los comités que libremente constituyan y registren ante
cualquier secretaria de organizacibn municipal, estatal, nacional o internacional. La
secretaria de Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional creara un registro nacional
de comités de Protagonistas.

Cada comité de MORENA debera guiarse por lo establecido en los Articulos 2° a 6° del
presente Estatuto, y realizar sus actividades territoriales de acuerdo con el plan de
accion aprobado por la Asamblea Municipal o de Mexicanos en el Exterior en su ambito
territorial. En el caso de que realice actividades correspondientes a un sector,
coordinaré sus iniciativas y actividades con las secretarias que correspondan a nivel
municipal, estatal o nacional.

Reglamento de Afiliacion de MORENA

Articulo 4. La afiliacion a MORENA sera individual, libre, pacifica y voluntaria; quienes
decidan sumarse deberan registrarse en su lugar de residencia.

ARTICULO 5. La afiliacion se llevara a cabo en un formato impreso para el caso, que
debera aprobar el CEN y contendra como minimo:

a) El nombre y apellidos de la persona que se afilia;
b) Fecha de afiliacion;

c¢) Domicilio completo;

d) Clave de elector;

e) Correo electronico;

f) Seccion electoral;

g) Cddigo postal;

h) Teléfono;

i) Firma del solicitante.

j) CURP en el caso de los menores de 18 afios
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De lo transcrito se obtiene medularmente lo siguiente:

El derecho de afiliacion en materia politica-electoral consiste, fundamentalmente,
en la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para decidir libre e
individualmente si desean formar parte de los partidos y agrupaciones politicas.

Afiliado o Militante es el ciudadano que libre, voluntaria e individualmente, acude
a un partido politico para solicitar su incorporacion al padron de militantes
respectivo, a través de los documentos aprobados por los 6rganos partidistas
correspondientes.

Podran afiliarse a MORENA los ciudadanos que, libre e individualmente,
expresen su voluntad de integrarse al partido.

Para obtener la afiliacion al partido de referencia, se requiere, ademas de ser
ciudadano mexicano y expresar su voluntad libre, individual y pacifica de
afiliarse al Partido, suscribir personalmente la solicitud de alta como militante.

La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
derechos de terceros.

Los partidos politicos, como sujetos obligados por la ley, deberan contemplar en
sus Estatutos la forma de garantizar la proteccién de los datos personales de sus
militantes, asi como los derechos al acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
de estos.
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D) Proteccion de datos personales

De los articulos 6°, Apartado A, fraccién Il, y 16, parrafo segundo, de la Constitucion
se desprende el derecho de toda persona, a que en nuestro pais se proteja su
informacion privada y sus datos personales, y de igual manera, a manifestar su
oposicion a la utilizaciéon no autorizada de su informacion personal.

3. Carga y estandar probatorio sobre indebida afiliaciéon a un partido
politico

De conformidad con lo expuesto en el punto inmediato anterior, es valido concluir
que cuando un ciudadano pretenda, libre y voluntariamente, ser registrado como
militante de MORENA, por regla general debe acudir a las instancias partidistas
competentes, suscribir una solicitud de afiliacion y proporcionar la informacién
necesaria para su afiliacion, a fin de ser registrado en el padrén respectivo.

En consecuencia, por regla general, los partidos politicos (en el caso
MORENA), tienen la carga de conservar y resguardar, con el debido cuidado,
los elementos o la documentacién en la cual conste que los ciudadanos en
cuestion acudieron a solicitar su afiliacion y que la misma fue libre y
voluntaria, puesto que —se insiste— le corresponde la verificacion de dichos
requisitos y, por tanto, el resguardo de las constancias atinentes, a fin de
proteger, garantizar y tutelar el ejercicio de ese derecho fundamental y, en su
caso, probar que las personas afiliadas al mismo cumplieron con los
requisitos constitucionales, legales y partidarios.

Esta conclusion es armonica con la obligacion de mantener el minimo de militantes
requerido por las leyes para su constitucién y registro, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso c), del COFIPE, precepto que, derivado de la
reforma constitucional en materia politica electoral de diez de febrero de dos mil
catorce, se reproduce en el diverso 25, parrafo 1, inciso c), de la LGPP.

En suma, los partidos politicos, en tanto entidades de interés publico que sirven de

vehiculo para el acceso de la ciudadania al poder y espacio para el ejercicio del
derecho humano de afiliacion en materia politica-electoral, estan compelidos a
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respetar, proteger y garantizar el ejercicio de ese derecho fundamental, para lo cual
deben verificar y revisar, en todo momento, que la afiliacion se realiza de manera
libre, voluntaria y personal y, consecuentemente, conservar y resguardar los
elementos o documentacién en donde conste esa situacion, a fin de estar en
condiciones de probar ese hecho y de cumplir con sus obligaciones legales en
materia de constitucion y registro partidario.

Por tanto, es dable sostener que, en principio, corresponde al partido politico
demostrar que sus militantes y afiliados manifestaron su consentimiento, libre y
voluntario para formar parte de su padrén, a través de los documentos y constancias
respectivas que son los medios de prueba idoneos para ese fin, y que ademas los
titulares de los datos personales le proporcionaron los mismos para esa finalidad,
incluso tratandose de aquellas afiliaciones realizadas con anterioridad a la entrada
en vigor de cualquier instrumento administrativo, emitido con el objeto de verificar la
obligacion de mantener el minimo de militantes requerido por las leyes para
conservar su reqistro, porque, se insiste:

e El derecho humano de libre afiliacidn politica esta previsto y reconocido en la
Constitucion, tratados internacionales y leyes secundarias, desde décadas
atras y tienen un rango superior a cualquier instrumento administrativo.

e Los partidos politicos sirven de espacio para el ejercicio de este derecho
fundamental y, consecuentemente, a éstos corresponde demostrar que las
personas que lo integran fue producto de una decision individual, libre y
voluntaria.

e La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicion,
en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion
a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger derechos de terceros.
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e La emision y operacion de Lineamientos para la verificacién del Padron de
Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales tiene como objeto principal
revisar el mantenimiento de un numero minimo de afiliados que exige la ley,
pero no es un instrumento del que nazca la obligacion de los partidos politicos
de garantizar la libre afiliacion, ni mucho menos para marcar el tiempo a partir
del cual los institutos politicos deben conservar los elementos para demostrar
lo anterior.

Esta conclusion es acorde con lo sostenido por la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-RAP-107/2017,* donde establecié que la presuncion de inocencia
es un principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores,
conforme a su Tesis de Jurisprudencia 21/2013, de rubro PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES,? el cual tiene distintas vertientes, entre las
que destacan, por su trascendencia para el caso que nos ocupa, como regla
probatoria?® y como estandar probatorio.?”

En el primer aspecto —regla probatoria— implica destacadamente quién debe
aportar los medios de prueba en un procedimiento de caracter sancionador, esto
es, envuelve las reglas referentes a la actividad probatoria, principalmente las
correspondientes a la carga de la prueba, a la validez de los medios de conviccion
y a la valoracion de pruebas.

En el segundo matiz —estandar probatorio— es un criterio para concluir cuando
se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se traduce
en definir las condiciones que debe reunir la prueba de cargo para considerarse
suficiente para condenar.

24 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf

%, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6,
Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.

% Tesis de Jurisprudencia: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA”. 102 Epoca; Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 478, nimero de registro 2006093.
27\/gase la Tesis de jurisprudencia de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA”. 10° Epoca;
Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 476, nimero de
registro 2006091. Véase la nota 35.
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Al respecto, la sentencia en analisis refiere que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién?® ha estimado que es posible derrotar la presuncion de
inocencia cuando las pruebas de cargo desvirtuen la hipotesis de inocencia alegada
por el presunto responsable, asi como las pruebas de descargo y los indicios que
puedan generar una duda razonable sobre la hipdtesis de culpabilidad sustentada
por la parte acusadora.

Mutatis mutandis, en la materia sancionadora electoral, la Sala Superior considero
en la sentencia referida, que, para superar la presuncién de inocencia, en su
vertiente de estandar probatorio, es necesario efectuar un analisis de las probanzas
integradas en el expediente a fin de corroborar que:

e La hipdtesis de culpabilidad alegada por la denunciante sea capaz de
explicar los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera
coherente.

e Se refuten las demas hipétesis admisibles de inocencia del acusado.
Asi, cuando la acusacion versa sobre la afiliacion indebida a un partido politico, por
no haber mediado el consentimiento del ciudadano, la acusacién implica dos
elementos:

¢ Que existioé una afiliacion al partido.

¢ Que no medio la voluntad del ciudadano en el proceso de afiliacion.
En cuanto al primer aspecto, opera la regla general relativa a que “el que afirma
esta obligado a probar’” misma que, aun cuando no aparece expresa en la ley

sustantiva electoral, se obtiene de la aplicacion supletoria del articulo 15, parrafo 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, con

2 Véanse las tesis PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE
EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA, PRESUNCION DE INOCENCIA, asi como DUDA
RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER EL
ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO.

259



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/ISV/ID04/CHIS/230/2018

fundamento en el diverso 441 de la LGIPE, lo que implica, que el denunciante tiene
en principio la carga de justificar que fue afiliado al partido que denuncia.

Respecto al segundo elemento, la prueba directa y que de manera idonea
demuestra que una persona esta afiliada voluntariamente a un partido es la
constancia de inscripcion respectiva, esto es, el documento donde se asienta la
expresion manifiesta de que un ciudadano desea pertenecer a un instituto politico
determinado.

Asi, cuando en las quejas que dieron lugar al procedimiento ordinario sancionador
una persona alega que no dio su consentimiento para pertenecer a un partido,
sostiene también que no existe la constancia de afiliacion atinente, de manera que
la parte denunciante no esta obligada a probar un hecho negativo (la ausencia de
voluntad) o la inexistencia de una documental, pues en términos de carga de la
prueba, no son objeto de demostracion los hechos negativos, sino conducen a que
quien afirme que la incorporacién al padron de militantes estuvo precedida de la
manifestacion de voluntad del ciudadano, demuestre su dicho.

Esto es, la presuncion de inocencia no libera al denunciado de la carga de presentar
los medios de conviccion idéneos para evidenciar la verdad de sus afirmaciones vy,
consecuentemente, desvirtuar la hipotesis de culpabilidad, sino que lo constrifie a
demostrar que la solicitud de ingreso al partido fue voluntaria, debiendo
acompanfar, por ejemplo, la constancia de afiliacion respectiva, si desea evitar
alguna responsabilidad.

De esta forma, la Sala Superior sostuvo que si el partido denunciado alega
gue la afiliacion se llevo a cabo previo consentimiento del denunciante, sera
ineficaz cualquier alegato en el sentido de que no tiene el deber de presentar
las pruebas que justifiquen su dicho, sobre la base de que no tenia obligacion
legal de archivar o conservar las documentales correspondientes, pues, por
una parte, las cargas probatorias son independientes de otros deberes legales que
no guardan relacién con el juicio o procedimiento respectivo; y por otra, la ausencia
de un deber legal de archivar o resguardar las constancias de afiliacion de
militantes, no implica que de manera insuperable el partido se encuentre
imposibilitado para presentar pruebas que respalden su afirmacion.
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En efecto, aunque el partido no tuviera el mencionado deber, si podia contar con la
prueba de la afiliacién de una persona, teniendo en cuenta que es un documento
que respalda el cumplimiento de otros deberes legales, ademas de que resulta
viable probar la afiliacion conforme al marco convencional, constitucional y legal
concerniente a la libertad de afiliacion a través de otros medios de prueba que
justifiquen la participacién voluntaria de una persona en la vida interna del partido
con caracter de militante, como por ejemplo, documentales sobre el pago de cuotas
partidistas, la participacidon en actos del partido, la intervencién en asambleas
internas o el desempefio de funciones o comisiones partidistas, entre otras.

En suma, que el partido no tuviera el cuidado de conservar una constancia que
documentara la libertad con que se condujo un ciudadano previo a su afiliacion que
dice se llevd a cabo, o que deliberadamente la haya desechado, no lo libera de la
carga de probar su dicho, teniendo en cuenta la maxima juridica que establece que,
en juicio, nadie puede alegar su propio error en su beneficio.

Lo anterior incide directamente en el derecho de presuncidén de inocencia en su
vertiente de estandar probatorio, porque obliga a la autoridad del conocimiento a
justificar que los datos derivados del material probatorio que obra en el expediente
son consistentes con la acusacioén, permitiendo integrar toda la informacién que se
genera de manera coherente, refutando la hipotesis de inocencia que hubiere
presentado la defensa.

Esto es, la presuncién de inocencia no significa que el acusado no tenga que
desplegar actividad probatoria alguna, sino que su defensa debe presentar los
elementos suficientes para generar duda en la hipotesis de culpabilidad que
presenta la parte acusadora. En cambio, para la autoridad, la presuncion de
inocencia significa que no sbélo debe presentar una hipotesis de culpabilidad
plausible y consistente, sino que tiene que descartar hipotesis alternativas
compatibles con la inocencia del acusado.

Otro aspecto importante a tomar en consideracioén, radica en que, si el partido

politico cumple con la carga probatoria que corresponde a su afirmaciéon en el
sentido de que la afiliacion cuestionada estuvo precedida del consentimiento del
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quejoso, es decir, si exhibe prueba suficiente sobre la legitimidad de la afiliacion
motivo de queja, debe considerarse que prevalece el principio de presuncién de
inocencia, en su vertiente de estandar probatorio.

Al respecto, cabe destacar que, si la autenticidad o el contenido de dicho documento
es cuestionado por el quejoso, se debe estar a las disposiciones contenidas en la
LGIPE y el Reglamento de Quejas, las cuales aluden a las reglas que deben
observarse tratandose de la objecion de documentos, como parte del derecho
contradictorio que les asiste a las partes, de oponerse o refutar las pruebas que
ofrezcan o que se allegue la Unidad Técnica durante la secuela de un procedimiento
ordinario sancionador.

Asi, el articulo 24 del citado cuerpo normativo establece que:

1. Las partes podran objetar las pruebas ofrecidas durante la sustanciaciéon de los
procedimientos administrativos sancionadores ordinario y especial, siempre y cuando
se realice antes de la audiencia de desahogo.

2. Para los efectos de lo sefialado en el parrafo que antecede, las partes podran objetar
la autenticidad de la prueba o bien su alcance y valor probatorio debiendo indicar cuéal
es el aspecto que no se reconoce de la prueba o por qué no puede ser valorado
positivamente por la autoridad, esto es, el motivo por el que a su juicio no resulta idéneo
para resolver un punto de hecho.

3. Para desvirtuar la existencia o verosimilitud de los medios probatorios ofrecidos, no
basta la simple objecién formal de dichas pruebas, sino que es necesario sefialar las
razones correctas en que se apoya la objeciéon y aportar elementos idéneos para
acreditarlas, mismos que tenderén a invalidar la fuerza probatoria de la prueba
objetada.

[Enfasis afiadido]

Esto es, de conformidad con el precepto reglamentario previamente transcrito, no
basta con objetar de manera formal el medio de prueba ofrecido por el partido
politico para desvirtuar la existencia o verosimilitud de la constancia de
afiliacion, sino que es necesario sefalar las razones correctas en que se
apoya la objecion y, también, aportar en el momento procesal oportuno, los
elementos idoéneos para acreditar su objecion.

262



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/ISV/ID04/CHIS/230/2018

Resulta aplicable al caso, la Jurisprudencia 4/2005%* de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto son los siguientes:

DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES. LA CARGA
PROBATORIA DE LA OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A QUIEN LA
PLANTEA (LEGISLACIONES DE CHIAPAS Y PUEBLA, ESTA ULTIMA ANTES DE
LA REFORMA PUBLICADA EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1998). En términos de lo
dispuesto por los articulos 324 del Cadigo de Procedimientos Civiles de Chiapas y 330
del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Puebla, los documentos privados provenientes
de las partes deben ser reconocidos expresa o tacitamente para que adquieran el valor
probatorio que las propias legislaciones les otorgan. Ahora bien, esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sostenido el criterio reiterado de que no basta decir
que se objeta un documento privado para que éste carezca de valor probatorio,
sino que es necesario probar las causas o motivos en que se funde la objecion.
Debido a que en las legislaciones adjetivas en cuestidon no se establece ninguna regla
especifica sobre la carga probatoria en la hipétesis apuntada, para saber a quién
corresponde dicha carga de la prueba sobre la objecién formulada, deben atenderse
los hechos en que se funde la misma, aplicandose las reglas genéricas establecidas
en los articulos 289 del Codigo de Procedimientos Civiles de Chiapas y 263 del Codigo
de Procedimientos Civiles de Puebla, en cuanto a que a cada parte corresponde
probar los hechos de sus pretensiones. Por tanto, sila objecién de un documento
privado proveniente de los interesados base de sus pretensiones se funda en la
circunstancia de no haber suscrito el documento el objetante, a él corresponde
la carga de la prueba. Dicho de otra forma, quien invoca una situacion juridica estéa
obligado a probar los hechos fundatorios en que aquélla descansa; por lo
contrario, quien sélo quiere que las cosas se mantengan en el estado que existen
en el momento en que se inicia el juicio, no tiene la carga de la prueba, pues
desde el punto de vista racional y de la ldgica es evidente que quien pretende
innovar y cambiar una situacién actual, debe soportar la carga de la prueba.

[Enfasis afiadido]

Bajo ese contexto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
advirtid, en concordancia con los preceptos invocados en lineas que anteceden,
que no basta decir que se objeta un documento privado para que éste carezca de
valor probatorio, sino que debe ser necesario probar las causas o motivos en que
se funde la objecion, es decir, que al objetante corresponde la carga de la prueba.

2 Jurisprudencia 1a./J. 4/2005, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005, Pagina 266.
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A efecto de robustecer lo anterior, se citan criterios de diversos Tribunales
Colegiados de Circuito, en los que se han pronunciado en tal sentido sobre el tema:

DOCUMENTOS PRIVADOS. OBJECION A LOS.2

DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES.
CONFORME AL ARTICULO 277 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, LA CARGA
PROBATORIA DE LA OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A QUIEN
LA PLANTEA.3t

DOCUMENTOS PRIVADOS. PARA NEGARLES VALOR PROBATORIO,
NO BASTA LA SIMPLE OBJECION, SINO QUE DEBEN SENALARSE LAS
CAUSAS EN QUE LA FUNDE Y DEMOSTRARLAS.3

DOCUMENTOS PRIVADOS, CARGA DE LA PRUEBA EN CASO DE
OBJECION A LOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO)3

DOCUMENTOS PRIVADOS. CARGA DE LA PRUEBA PARA ACREDITAR
LA OBJECION RESPECTO DE LA AUTENTICIDAD DE LA FIRMA
CONTENIDA EN ELLOS3

DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES, LA
CARGA PROBATORIA DE LA OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A
QUIEN LA PLANTEA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICQ)3

%0 Jurisprudencia 1.30c. J/8, Tercer Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo IV, Agosto de 1996, Pagina 423.

3 Tesis Aislada XV.40.12 C, Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Pagina 3128.

32 Jurisprudencia Ill. 10c. J/17, Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion, Numero 63, Marzo de 1993, Péagina 46.

33 Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XIl, Agosto de 1993, Pagina 422.

3 Tesis XXXI.3° 8 L, Tercer Tribunal Colegiado de Vigésimo Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XV, Abril de 2002, Pagina 1254.

% Tesis II. 0 C, 495 C, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XXII, Septiembre de 2005, Pagina 1454.
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De igual forma, resulta aplicable la Jurisprudencia 1.30.C. J/11,% dictada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, cuyo rubro y texto
son los siguientes:

DOCUMENTOS PRIVADOS INSUFICIENTEMENTE OBJETADOS POR EL PROPIO
FIRMANTE, VALOR PROBATORIO DE LOS. En tratandose de documentos privados,
debe hacerse la distincidn entre aquellos que provienen de terceras personas y los que
se atribuyen a las partes litigantes en la controversia. Respecto de los primeros, basta
la objecién del instrumento privado, debidamente razonada, para que pierda su valor
probatorio, quedando a cargo del oferente la carga de la prueba y apoyar su contenido
aportando otros elementos de conviccion, y en relacién con el segundo supuesto, para
tener por satisfecho lo dispuesto por el articulo 335 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, es menester que la parte a quien perjudique realice
en tiempo, formay suficienciala objecién, para que pierda su alcance probatorio
dicho instrumento. De esta manera, se tiene que si en un caso la contraparte del
oferente, al darsele vista con el documento exhibido, se limité a manifestar que
no lo habia firmado, tal aseveraciéon no pudo constituir la causa suficiente de
objecion que demeritara el alcance de esa probanza, ya que paratal efecto resulta
indispensable que existan causas motivadoras de lainvalidez de la pruebay que
se aportaran las pruebas idéneas para tal fin, como pudieron ser las periciales
grafoscépicas, grafolégicas y caligraficas; elementos que no se rindieron para
acreditar la impugnacioén, como lo dispone el articulo 341 del cddigo citado.

[Enfasis afiadido]

En igual sentido, el Primer Tribunal Colegiado en materia civil del Tercer Circuito
en la Jurisprudencia 111.10.C. J/29, 37 sostuvo el referido criterio en el siguiente
sentido:

DOCUMENTOS PRIVADOS, PRUEBA DE LA FALSEDAD DE LA FIRMA DE LOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). Una interpretacién arménica de los
articulos 342, 343, 344, 345, 346 y 351 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Jalisco, lleva a concluir que cuando se objeta la autenticidad de la firma
de un documento privado es necesario pedir el cotejo de la misma con una
sefialada como indubitable; ademas, debe ofrecerse la prueba pericial respectiva,
dado que la falsificacion de la firma es un punto que sélo puede ser determinado

% Tesis 1.30. C J/11, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo VI, Octubre de 1997, Pagina 615.
87 Jurisprudencia lll.10.C. J/29, Primer Tribunal Colegiado en materia Civil del Tercer Circuito, Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Febrero de 2002, Pagina 680.
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por una persona con conocimientos especiales en la materia, es decir, por un
perito graféscopo, aun cuando exista diferencia notoria entre las firmas
cuestionadas, porque tal circunstancia, por si sola, no revela lo apécrifo de una
de ellas, sino Unicamente la diferencia entre ambas.

[Enfasis afiadido]

Lo anterior, en suma, significa que para destruir la presuncién de inocencia que
surge en favor del denunciado cuando aporta elementos de prueba idoneos para
demostrar que la afiliacion cuestionada estuvo precedida de la manifestacion de
voluntad del quejoso, tal como las constancias de afiliacion correspondientes, o
bien, elementos que pongan de manifiesto que el quejoso realizé hechos positivos
derivados de su militancia, no basta que, de manera abstracta y genérica, el quejoso
afirme que dichos medios de conviccidn no son veraces o auténticos.

Lo anterior, atento que, conforme a la normatividad que rige los procedimientos
sancionadores electorales y que inexcusablemente esta obligado a seguir este
Consejo General, resulta imperativo que quien objeta un medio de prueba, sehale
especificamente cual es la parte que cuestiona, y al efecto aporte, o cuando menos
sefale, conforme a la regla general relativa a que a quien afirma le corresponde
probar —vigente en los procedimientos sancionadores electorales conforme a lo
establecido por la Sala Superior—, los elementos objetivos y ciertos que puedan
conducir a destruir la eficacia probatoria de los elementos aportados por el
denunciado en su defensa, pues de otra manera, el principio de presuncion de
inocencia debera prevalecer apoyado en las evidencias allegadas al procedimiento
por el presunto responsable.

4. Excepciones y defensas.

Expuesto lo anterior, es importante referir que, en respuesta a la imputacion que
Imelda Sanchez Vazquez realiza a MORENA, dicho instituto politico mediante su
Representante ante el Consejo General de este Instituto, en sintesis, hizo valer en
su defensa en via de alegatos lo siguiente: 3

% Visible a fojas 91-96 del expediente.
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v Niegan la imputacién que hace la denunciante, toda vez que la ciudadana en
mencion, no aporta prueba suficiente ni fehaciente que sustente y acredite
su dicho.

v" MORENA, como entidad de interés publico actia de buena fe en el registro
de afiliacion de los ciudadanos.

v' La denunciante falta a la carga de la afirmacién, al no proveer a la autoridad
el conocimiento de aquello que pretende sea materia de pronunciamiento.

v" Debe de prevalecer el principio de presuncion de inocencia, toda vez que no
es dable determinar la afiliacion indebida y mal uso de datos personales de
los denunciantes.

Al respecto, por cuestion de método y debido a que las excepciones y defensas
hechas valer por MORENA, guardan estrecha vinculacién con el analisis necesario
para dilucidar la controversia, se atenderan en el fondo del presente asunto.

5. Acreditacion de los hechos

La denuncia presentada por Imelda Sanchez Vazquez, versa sobre la presunta
vulneracion a su derecho de libertad de afiliacion, al ser incorporada al padrén de
MORENA, sin su consentimiento, asi como la utilizacidn de sus datos personales
por dicho partido politico para sustentar tal afiliacion.

Ahora bien, en torno a la demostraciéon de los hechos constitutivos de la infraccion
denunciada, debe precisarse lo siguiente:

Informacion
Ciudadano Escrito de queja proporcionada por la Manifestaciones del Partido Politico

DEPPP

Afiliada

Afiliada 14/04/2013

14/04/2013%

Imelda Sanchez

39
Vazquez 28 de mayo de 2018

Oficio REPMORENAINE-431/18*', firmado
por el representante propietario de MORENA

% Escrito recibido en la 04 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en Chiapas Visible a paginas 03-05 del expediente.
40 Visible a paginas 29 a 30 del expediente.
41 Visible a paginas 33-35 del expediente.
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Informacién
Ciudadano Escrito de queja proporcionada por la Manifestaciones del Partido Politico
DEPPP

ante el Consejo General del INE, mediante el
cual informé que se localizé registro de la
quejosa en el Padron Nacional de
Protagonistas del Cambio Verdadero como
afiliada a dicho instituto politico con fecha de
alta del catorce de abril de dos mil trece.

Sin embargo, no aport6 ninguna constancia de
afiliacion, dado que el proceso de registro se
realizé6 mayormente por Internet.

Conclusiones

En este sentido, a partir de lo informado por la DEPPP y por MORENA, de su relacion con los hechos afirmados por las
partes y la verdad conocida, este Consejo General arriba a las siguientes conclusiones:

1. Imelda Sanchez Vazquez, fue registrada como militante de MORENA;
2. La afiliacion de la quejosa tuvo lugar el catorce de abril de dos mil trece;

3. MORENA NO aport6 elemento alguno a partir del cual esta autoridad pudiera concluir que la afiliaciéon de la quejosa a
dicho partido se realizé conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Por lo tanto, a partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia
en el sentido de que el denunciante es militante de MORENA, y que el citado instituto politico no aporté elemento de
prueba alguno para acreditar que la afiliacion fue voluntaria y que la ciudadana quejosa desconoce haber otorgado su
consentimiento para ser afiliada a dicho instituto politico y para el uso de sus datos personales para tal fin , la conclusion
debe ser que se trata de una afiliacién indebida.

Las constancias aportadas por la DEPPP, al ser documentos generados por una
autoridad en ejercicio de sus atribuciones se consideran pruebas documentales
publicas, de conformidad con el articulo 22, parrafo 1, del Reglamento de Quejas,
mismas que, conforme a lo previsto en los articulos 462, parrafo 2 de la LGIPE y
27, parrafo 2 del Reglamento citado tienen valor probatorio pleno, ya que no se
encuentran controvertidas ni desvirtuadas respecto de su autenticidad o contenido.

Por otra parte, las documentales allegadas al expediente por el partido politico
denunciado, constituyen documentales privadas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 22, numeral 1, fraccion Il del Reglamento Quejas y, por tanto, por si mismas
carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, podran generar plena conviccion
en esta autoridad, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio;
ello, al tenor de los articulos 462, parrafo 3 de la LGIPE, y 27, parrafo 3, del
Reglamento en mencion.
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6. Caso concreto

Previo al analisis detallado de las infracciones aducidas por la quejosa, es preciso
subrayar que de lo previsto en el articulo 355, parrafo 5 del COFIPE, cuyo contenido
se replica en el articulo 458, parrafo 5, de la LGIPE, es posible advertir los elementos
que se deben actualizar para que la autoridad electoral esté en posibilidad de
imponer alguna sancidén en materia electoral.

En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna infraccion, esto es, que
objetivamente esté demostrada mediante pruebas una situaciéon antijuridica
electoral.

Posteriormente, verificar que esta situacion sea imputable a algun sujeto de derecho
en especifico; esto es, partido politico, candidato o inclusive cualquier persona
fisica o moral, es decir, la atribucién de la conducta objetiva a un sujeto en particular.

De tal forma que, para la configuracion de una infraccién administrativa electoral se
requiere de la actualizacién de dos elementos esenciales, por una parte, el hecho
ilicito (elemento objetivo) y por otra su imputacion o atribucion directa o indirecta
(elemento subjetivo), lo cual puede dar lugar a responsabilidad directa o
incumplimiento al deber de cuidado.

A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la autoridad
electoral, podra imponer alguna sancion, para lo cual debera valorar las
circunstancias que rodearon la comision de la conducta.

En tal sentido, por cuanto hace a la existencia del supuesto normativo, debe
reiterarse, como se establecid en apartados previos, que desde hace décadas esta
reconocido en la legislacion de este pais, la libertad de los ciudadanos de afiliarse,
permanecer afiliado, desafiliarse de un partido politico, o bien, no pertenecer a
ninguno, y de igual manera, que las personas en este pais tienen el derecho de que
se proteja su informacion privada y sus datos personales, todo lo cual esta previsto
desde el nivel constitucional.
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En el caso, si bien en el marco normativo se hace referencia a los Lineamientos
para la verificacion del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para
la conservacion de su Registro, identificados con el numero de resolucién
CG617/2012 y, de igual manera se transcribe la parte de disposiciones estatutarias
del partido politico denunciado, relacionada con el procedimiento de afiliacién, lo
cierto es que, por el caracter constitucional de tales derechos, la existencia de los
mismos —Y las obligaciones correlativas a éstos—, no esta condicionada al
reconocimiento por parte de los sujetos obligados, en este caso, de los partidos
politicos.

En otras palabras, si la libertad de afiliacion politica, en todas sus vertientes, es un
derecho de los ciudadanos de este pais desde hace varios decenios, resulta por
demas evidente que las obligaciones de los partidos politicos que deriven de esta
garantia —respetar la libertad de afiliacion o, en su caso, la decision de no
pertenecer mas a un partido, asi como acreditar fehacientemente el consentimiento
del ciudadano para cualquier caso— no debe estar sujeta o condicionada a que
eéstos establezcan en sus normas internas disposiciones encaminadas a su
proteccion, es decir, esta carga que se les impone no depende del momento en el
que los partidos politicos hayan incluido en sus normas internas la obligacién de
que la afiliacién sea voluntaria.

Por cuanto hace al elemento subjetivo sefialado lineas arriba, debe destacarse que,
la autoridad, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su atribucion
a las personas involucradas en un procedimiento sancionador, debe contar con
elementos suficientes que generen conviccion para arribar a tal conclusion, y, de
ser el caso, determinar responsabilidad y la sancidn respectiva.

Para ello, la autoridad analizara y ponderara el caudal probatorio que obre en el
expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el conocimiento
de un hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena para el
descubrimiento de la verdad.

En principio, corresponde al promovente demostrar con pruebas suficientes la
comision de la conducta ilicita, asi como el sefalamiento que formula en contra de
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la parte denunciada (atribuibilidad), es decir, la carga de la prueba corresponde al
quejoso.

Lo anterior, es acorde al principio general del Derecho "el que afirma esta obligado
a probar", recogido en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley de Medios, de aplicacion
supletoria al presente caso, en términos de lo dispuesto por el articulo 340 del
COFIPE, mismo que se reproduce con el diverso 441 de la LGIPE.

En tanto que al que niega se le releva de esa carga, salvo cuando su negacion
envuelva la afirmacion expresa de un hecho; supuesto en el que estara obligado
también a demostrarlo en el procedimiento.

Asi, esta autoridad electoral, en consonancia con lo resuelto por la Sala
Superior en el expediente SUP-RAP-107/2017, analizado previamente,
considera que lacargade la prueba corresponde al partido politico que afirma
gue contaba con el consentimiento del quejoso para afiliarlo a su partido
politico, y no al ciudadano que neg6 haber solicitado su inclusion en el padrén
de militantes de MORENA.

Asi, como vimos, en el apartado ACREDITACION DE HECHOS, esta demostrado
a partir de la informaciéon proporcionada por la DEPPP que la ciudadana
denunciante, se encontrd, como afiliada de MORENA, con corte al treinta y uno
de marzo de dos mil diecisiete.

Por otra parte, MORENA no demuestra con algun medio de prueba, que la afiliacién
respectiva sea el resultado de la manifestacion clara e inequivoca de voluntad libre
e individual de la ciudadana quejosa, en los cuales, ella misma, motu proprio,
expresara su consentimiento y, por ende, que proporcion6 sus datos personales a
fin de llevar a cabo la afiliacién a dicho instituto politico.

Por el contrario, su defensa consistié en afirmar que en ese entonces (catorce de
abril de dos mil trece) el proceso de registro de afiliacion al Padron Nacional de
Protagonistas del Cambio Verdadero, se realiz6 mayormente via Internet y no les
era posible la integracion de un expediente, en razén de que dicho sistema
solamente arroja un numero de registro y/o identificacién por cada ciudadano;
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aunado a que MORENA actua de buena fe en relacion con los registros de afiliacion
de los ciudadanos que asi lo soliciten, por lo que la afiliacién de la quejosa debio
ser voluntaria.

Asi, cabe precisar que la carga de la prueba corresponde a MORENA, en tanto que
el dicho de la actora consiste en demostrar que no otorgd su consentimiento para
ser afiliada, es decir, se trata de un hecho negativo, que en principio no es objeto
de prueba.

En tanto que el partido politico, cuya defensa consiste basicamente en afirmar que
si cumplioé las normas que tutelan el derecho fundamental de afiliacion, tiene el
deber de probar con medios idoneos esa situacion.

Sin embargo, en el caso, su defensa consistio en afirmar que actué de buena fe, y
que sus registros pueden realizarse via electronica, por lo que la afiliacion de la
quejosa debid ser voluntaria, sin aportar elemento alguno con el cual se pueda
determinar que en efecto existié consentimiento de la ciudadana en cuestion.

Ante tales circunstancias, tal y como queddé de manifiesto en el apartado del
MARCO NORMATIVO de la presente Resolucion, asi como en el correspondiente
a CARGA Y ESTANDAR PROBATORIO SOBRE INDEBIDA AFILIACION A UN
PARTIDO POLITICO, la libertad de afiliacién en materia politico-electoral, es
un derecho reconocido y asi garantizado paratodo ciudadano de nuestro pais,
al menos desde hace varias décadas, tanto a nivel constitucional como legal, el cual
es concebido como la potestad que se tiene de afiliarse a un partido politico,
permanecer afiliado a éste, desafiliarse e, incluso, ho pertenecer a hinguno.
Asimismo, es incuestionable que el derecho a la proteccion de datos personales e
informacion relacionada con la vida privada de las personas, es igualmente un
derecho con una trayectoria de proteccion por demas lejana.

En este sentido, es pertinente reiterar que la garantia y proteccion a los citados
derechos, evidentemente no deriva de disposiciones reglamentarias al interior de
los institutos politicos, que prevean como obligacién del partido politico la
conservacion de los expedientes de afiliacion de cada miembro, ni tampoco a partir
de la emision de los Lineamientos para la verificacion del Padron de Afiliados de los
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Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su Registro, emitidos por el
propio INE en la Resolucién CG617/2012, sino que, como se vio, el derecho tutelado
deviene de disposiciones de rango supremo, el cual debe ser tutelado en todo
momento, y no a partir de normas internas o reglamentarias que asi lo establezcan.

En este orden de ideas, se debe concluir que si la libre afiliacion a los partidos
politicos, en todas sus vertientes, es un derecho de los ciudadanos previsto como
garantia constitucional en nuestro Pais desde hace décadas, también lo es la
obligacion de los partidos politicos de preservar, y en su caso, de demostrar, en
todo momento, que cualquier acto que engendre la voluntad de un ciudadano para
formar parte en las filas de un instituto politico, o bien, ya no pertenecer a estos,
deben estar amparados en el o los documentos que demuestren indefectiblemente
el acto previo del consentimiento —para los casos en que se aduce no mediar
consentimiento previo para ser afiliados— siendo ineficaz cualquier alegato en el
sentido de que no se tiene o tenia el deber de presentar las pruebas que
justifiguen su dicho, sobre la base de que no tenia obligacién legal de archivar
o conservar las documentales correspondientes.

Lo anterior, porque, como se menciond, por una parte, las cargas probatorias son
independientes de otros deberes legales que no guardan relacion con el juicio o
procedimiento respectivo; y, por otra, la ausencia de un deber legal de archivar o
resguardar las constancias de afiliacion de militantes, no implica que de manera
insuperable el partido se encuentre imposibilitado para presentar pruebas que
respalden su afirmacion.

Ello, incide directamente en el derecho de presuncidn de inocencia en su vertiente
de estandar probatorio, porque obliga a la autoridad del conocimiento a justificar
que los datos derivados del material probatorio que obra en el expediente son
consistentes con la acusacién, permitiendo integrar toda la informacion que se
genera de manera coherente, refutando la hipdtesis de inocencia que hubiere
presentado en su defensa.

Esto es, la presuncién de inocencia no significa que el acusado no tenga que

desplegar actividad probatoria alguna, sino que su defensa debe presentar los
elementos suficientes para generar duda en la hipotesis de culpabilidad que
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presenta la parte acusadora. En cambio, para la autoridad, la presuncion de
inocencia significa que no so6lo debe presentar una hipotesis de culpabilidad
plausible y consistente, sino que tiene que descartar hipotesis alternativas
compatibles con la inocencia del acusado.

En suma, toda vez que la denunciante manifiesta no haber otorgado su
consentimiento para ser agremiada al partido, que esta comprobada su afiliacion y
que MORENA, no cumplié su carga para demostrar que la afiliacién si se solicitd
voluntariamente, esta autoridad electoral considera que existe una vulneracion
al derecho de afiliacion de la quejosa y que, intrinsecamente, para la
configuracion de esafalta, se utilizaron sin autorizacién sus datos personales,
lo cual, ademas, debe ser considerado para la imposicién de la sancién que el caso,
amerite.

Lo anterior, encuentra sustento en lo establecido por la Sala Superior, al resolver el
recurso de apelacion SUP-RAP-141/2018, sentencia en la que establecid, en la
parte que interesa, lo siguiente:

“...los datos personales de los militantes de los partidos politicos se
consideran publicos si son precedidos de la voluntad del ciudadano para
afiliarse; por tanto, si es deseo de un ciudadano pertenecer a un partido
politico, no puede alegar que existe uso indebido de sus datos personales
porgue se consideran publicos.

En cambio, si no existe una libre y voluntaria afiliaciéon del ciudadano de
pertenecer al partido politico, el uso de datos personales al integrar el
padron de militantes es indebido, porque la informacion ahi contenida
deja de ser publica respecto de quienes no tenian ese deseo de afiliarse
al partido y, se insiste, aparecer en un padron al cual no deseaban
pertenecer...”

No pasa inadvertido para esta autoridad, que la DEPPP y el propio partido politico
denunciado, refirieron que la afiliacion de Imelda Sanchez Vazquez, acontecio el
catorce de abril de dos mil trece, esto es, en una temporalidad en la cual MORENA
aun no obtenia su registro como Partido Politico Nacional.
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Sin embargo, lo anterior no es suficiente para eximirlo de la responsabilidad que se
le atribuye en este procedimiento, habida cuenta que, los datos de afiliacion de la
ciudadana en cuestidon se obtuvieron del padrén de afiliados que la entonces
asociacion civil Movimiento Regeneracion Nacional presentd a esta autoridad
electoral nacional con el propdsito de obtener su registro como Partido Politico
Nacional, con corte al treinta y uno de marzo de dos mil catorce.

En este sentido, se puede colegir que, no obstante que la afiliacion de la
denunciante fue anterior a la obtencién de registro como partido politico de
MORENA, al acontecer dicha circunstancia hasta el nueve de julio de dos mil
catorce, con efectos a partir del uno de agosto siguiente,* lo cierto es que estos
registros de agremiados fueron los que en su momento, formaron parte del padron
de “Movimiento Regeneracion Nacional, A.C.”, quienes, a la postre, formaron parte
de los supuestos simpatizantes de MORENA, como Partido Politico Nacional.

En efecto, tomando en consideracion que en el momento en que ocurrié la afiliacion
denunciada, MORENA se encontraba en proceso de constitucién y registro como
partido politico,* resulta aplicable lo previsto en los articulos 27 parrafo 1, inciso b)
y 28, parrafo 1, inciso a), fracciéon | del COFIPE, relativos al libro Segundo,
denominado DE LOS PARTIDOS POLITICOS en los que a la letra se establece lo
siguiente:

Articulo 27 1. Los Estatutos estableceran:

b) Los procedimientos para la afiliacién individual, libre y pacifica de sus miembros, asi
como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos se incluirdn el de participar
personalmente o por medio de delegados en asambleas y convenciones, y el de poder ser
integrante de los 6rganos directivos;

Articulo 28 1.- Para constituir un Partido Politico Nacional, la Agrupacién Politica Nacional
interesada notificard ese propésito al Instituto Federal Electoral entre el 10. de enero y el 31
de julio de afio siguiente al de la eleccidn y realizara los siguientes actos previos tendientes
a demostrar que se cumple con los requisitos sefialados en el articulo 24 de este Cédigo:

42 Resolucion del Consejo General INE/CG94/2014

43 EI 09 de julio de 2014, mediante Acuerdo INE/CG94/2014, el Consejo General de este Instituto, resolvio sobre la solicitud
de registro como Partido Politico Nacional presentada por Movimiento Regeneracién Nacional A.C., otorgandole el registro
como partido politico denominado MORENA.
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a) Celebrar por lo menos en veinte entidades federativas o en 200 Distritos Electorales, una
asamblea en presencia de un funcionario del Instituto Federal Electoral, quien certificara:

I. EI nimero de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea estatal o distrital,
gue en ningun caso podra ser menor a 3,000 o 300, respectivamente, de conformidad con
lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del articulo 24; que conocieron y aprobaron la
declaracion de principios, el programa de accién y los Estatutos; y que suscribieron el
documento de manifestacion formal de afiliacion; y...”

De lo anterior se obtiene que, en efecto, el legislador previé que los procedimientos
para la afiliacion individual, libre y pacifica, debian establecerse en los Estatutos de
los partidos politicos, asimismo, atendiendo a una interpretacion gramatical,
sistematica y funcional de los preceptos invocados, se advierte la obligacién de la
presentacion de una manifestacion formal de afiliaciéon suscrita por los entonces
afiliados a los partidos politicos en constitucion.

En ese sentido, el Consejo General, aprobé el Acuerdo CG776/2012,4 por el cual
expidié el Instructivo que deberian observar las organizaciones interesadas en
constituir un Partido Politico Nacional, y al cual se sujet6 MORENA, mismo que en
su numeral 44 refiere:

44, Las manifestaciones de solicitud de registro, deberan presentarse de acuerdo al
formato identificado como Anexo 1 del presente Instructivo y cumplir con los requisitos
siguientes:

a) Presentarse en hoja membretada con la denominacion preliminar del Partido Politico
en formacion;

b) En tamafio media carta;

¢) Requisitada con letra de molde legible, con tinta negra o azul,

d) Ordenadas alfabéticamente y por estado;

e) Contener los siguientes datos del manifestante: apellido paterno, apellido materno,
y nombre (s); domicilio completo (calle, nimero, colonia, delegacién o municipio),
entidad federativa, clave de elector, firma autégrafa o huella digital del ciudadano;

f) Contener fecha y manifestacion expresa de afiliarse de manera libre, autbnoma y
pacifica a la organizacion con intencion de obtener el registro como Partido Politico; y

g) Contener, debajo de la firma del ciudadano, la siguiente leyenda:

4 Aprobado por el Consejo General en Sesion Extraordinaria de cinco de diciembre de dos mil doce, y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil trece
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“Declaro bajo protesta de decir verdad que no me he afiliado a ninguna otra organizacioén
interesada en obtener el registro como Partido Politico Nacional, durante el proceso de
registro correspondiente a los afios 2013-2014. Reconozco y acepto que acorde a lo
establecido en el articulo 5, numeral 2 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en este acto renuncio a mi afiliacién previa a cualquier otro
partido politico.”

h) Contener en el extremo superior derecho, la etiqueta adherible que emitira el sistema

de coOmputo disefiado por el Instituto para el registro de los afiliados en el resto del pais.

En conclusion, si bien dicha ciudadana aparece como afiliada con fecha anterior a
la conformacion del partido politico denunciado, lo cierto es que para que éste
pudiera constituirse legalmente, requirié contar con un numero minimo de apoyos
ciudadanos para obtener su registro como Partido Politico Nacional, circunstancia
por la cual, se consideran como afiliaciones, no obstante que hayan sido realizadas
antes de que fuera aprobado el registro del citado instituto politico.

Bajo ese contexto, el partido politico denunciado no aporté elemento de prueba
alguno que soportara o justificara la debida afiliacién de la quejosa a dicho instituto
politico en la que conste la manifestacion de su voluntad, en tanto que se encuentra
obligado a conservarla y resguardarla, puesto que se insiste, le corresponde la
verificacion de dichos requisitos y por tanto el resguardo de las constancias
atinentes, a fin de proteger, garantizar y tutelar el ejercicio de ese derecho
fundamental y, en su caso, probar que las personas afiliadas al mismo cumplieron
con los requisitos constitucionales, legales y partidarios exigidos.

No obsta a lo anterior que el partido politico denunciado argumentara que “el
procedimiento de registro de afiliados al Padron Nacional de Protagonistas del
Cambio Verdadero se realiza de manera electrénica, por lo que no se cuenta con la
documentacion soporte de dicha afiliaciéon”, toda vez que ello no es razon suficiente
para relevarlo de la carga probatoria de exhibir la documentacién necesaria e idonea
para acreditar que la ciudadana denunciante otorgd su consentimiento, maxime que
no ofrecié ni aporté medio de prueba alguno que acreditara el consentimiento de la
ahora quejosa para aparecer en dicho padrén de militantes.

Pues se reitera, la carga de la prueba para acreditar la debida afiliacion de la

quejosa, recae directamente en MORENA, quien durante la secuela del presente
procedimiento afirmé categéricamente que la quejosa se integré voluntariamente al
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Padron Nacional de Protagonistas del Cambio Verdadero y, a pesar de que tuvo las
oportunidades procesales suficientes para demostrar su dicho, falté a la carga
procesal que el impone el articulo 15 parrafo segundo de la LGSMI, de aplicaciéon
supletoria en el presente caso.

En efecto, de conformidad con las constancias que obran en el expediente, se tiene
acreditado que durante la sustanciacion del procedimiento, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, en estricta observancia del derecho de audiencia y defensa
que le asiste a las partes en un procedimiento sancionador, en términos del articulo
14 constitucional, emplazé en un primer momento a MORENA, a fin de que se
opusiera al procedimiento manifestando lo que a su interés conviniera y
otorgandosele el derecho a ofrecer las pruebas de su dicho; sin embargo, de la
contestacion rendida, se advierte que no exhibié constancia alguna donde se
plasmara la manifestacion de voluntad de la quejosa, limitandose a expresar que el
registro se puede realizar por via electronica, situacion, que a consideracion de esta
autoridad, por si misma, no puede tener como consecuencia que se le exima de la
responsabilidad que en este procedimiento se le atribuye.

Similar situacion, acontecio con la vista de alegatos, que le fue concedida; por tanto,
se concluye como ya se ha citado, que MORENA tuvo todas las garantias
procesales para demostrar con documentacion idénea, la libre y voluntaria afiliacion
de la quejosa que controvierte su inscripcion a ese partido, sin que acreditara su
legal proceder.

En consecuencia, al determinarse que MORENA infringié la norma electoral ya
sefalada, lo conducente es declarar FUNDADO el presente procedimiento y, en
consecuencia, establecer la sancion correspondiente.

Lo anterior es congruente con el criterio asumido por este 6rgano superior de
direccioén, en la Resolucion identificada con la clave INE/CG444/2018, misma que
fue confirmada por la Sala Superior mediante sentencia recaida al expediente SUP-
RAP-138/2018 y su acumulado SUP-RAP-144/2018.
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CUARTO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA

SANCION.

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de la falta
denunciada, asi como la responsabilidad de MORENA, procede ahora determinar
la sancion correspondiente.

En relacién con ello, el Tribunal Electoral ha sostenido que para individualizar la
sancion a imponer a un partido politico por la comisién de alguna irregularidad se
deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
accion u omision que produjo la infraccion electoral.

1. Calificaciéon de la falta

A) Tipo de infraccion

Tipo de infraccidn

Descripcién de la
conducta

Disposiciones juridicas infringidas

La infraccion se
cometi6 por una
acciéon del partido
politico denunciado,
que transgredio
disposiciones de la
Constitucion, del
COFIPE, la LGIPE y
la LGPP, en el
momento de su
comision.

La conducta fue la
afiliacion indebida
(positiva) y el uso no
autorizado de los datos
personales de Imelda
Sanchez Vazquez.

Articulos 6, apartado A, fraccion II; 16, parrafo
segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo
segundo, de la Constitucion; y 5; 38, incisos a), €)
y u); 44, parrafo 2; 342, parrafo 1, incisos a) y n)
del COFIPE, disposiciones que se encuentran
replicadas en los diversos 443, parrafo 1, incisos
a) y n); y 456, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; y
2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos a), e)
y u) de la Ley de Partidos.

B) Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Por bienes juridicos se deben entender aquellos que se protegen a través de las
normas juridicas que pueden ser vulnerados con las conductas tipificadas o

prohibidas.
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En el caso, las disposiciones legales vulneradas tienden a preservar el derecho de
los ciudadanos de decidir libremente si desean o no afiliarse a un partido politico,
dejar de formar parte de él o no pertenecer a ninguno, el cual se erige como un
derecho fundamental que tienen los individuos para tomar parte en los asuntos
politicos del pais.

En el caso concreto, se acreditd que MORENA incluy6 indebidamente en su padrén
de afiliados, a Imelda Sanchez Vazquez, sin demostrar que para incorporarla
mediod la voluntad de ésta de inscribirse, violentando con ello la normativa electoral,
en especifico las disposiciones precisadas en el recuadro inserto en el subapartado
previo.

A partir de esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las
normas transgredidas, radica en garantizar el derecho de los ciudadanos
mexicanos, de optar libremente por ser o no militante de algun partido politico, lo
cual implica la obligacion de éstos de velar por el debido respeto de la prerrogativa
sefalada, a través de los mecanismos iddneos que permitan generar certeza
respecto de que quienes figuran en sus respectivos padrones de militantes,
efectivamente consintieron libremente en ser sus agremiados.

Por otra parte, como se analizd, para la indebida afiliacion acreditada en el
expediente que se resuelve se usaron los datos personales de la promovente sin
que ésta hubiese otorgado su consentimiento para ello, lo cual constituye un
elemento accesorio e indisoluble de la infraccion consistente en la afiliacion
indebida.

En efecto, si bien es cierto, a partir de las constancias que obran en autos, no esta
demostrado que los datos personales hubieran sido utilizados con un propdsito
diverso a la afiliacion indebida en si misma, o bien su difusion frente a terceros, lo
es también que dicha informacién fue necesaria para materializar la incorporacion
de los datos de los actores al padrén de militantes del partido politico denunciado.

De ahi que esta situacion debe considerarse al momento de fijar la sancién
correspondiente a MORENA.
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C) Singularidad o pluralidad de la falta acreditada

Al respecto, cabe sefialar que aun cuando se acredit6 que MORENA transgredio lo
establecido en las disposiciones constitucionales, legales y su normativa interna,
esta situacion no conlleva pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda
vez que, en el caso, unicamente se acredit6 la infraccidn al derecho politico electoral
de libertad de afiliacién a ese instituto politico, quien incluyé en su padrén de
militantes a la hoy quejosa, sin demostrar el consentimiento previo para ello.

D) Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,
Ccomo son:

a)

b)

Modo. En el caso bajo estudio, la irregularidad cometida por MORENA
consistié en inobservar lo establecido en los articulos 6, apartado A, fraccion
II; 16, parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la
Constitucion; y 5; 38, incisos a), e) y u); 44, parrafo 2; 342, parrafo 1, incisos
a) y n) del COFIPE, disposiciones que se encuentran replicadas en los
diversos 443, parrafo 1, incisos a) y n); y 456, parrafo 1, inciso a), de la
LGIPE; y 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos a), e) y u) de la LGPP,
al incorporar a Imelda Sanchez Vazquez como su militante en su padron de
afiliados, sin haber obtenido de manera previa su consentimiento para tal
efecto, asi como para el uso de sus datos personales.

Tiempo. En el caso concreto, la afiliacién indebida acontecié el catorce de
abril de dos mil trece.

Lugar. La falta atribuida a MORENA se llevd a cabo respecto de una
ciudadana originaria de Chiapas.
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E) Intencionalidad de la falta (comision dolosa o culposa)

Se considera que en el caso existe una conducta dolosa por parte de MORENA, en
violacién a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccién Il; 16, parrafo segundo;
35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién; y 5; 38, incisos a),
e) y u); 44, parrafo 2; 342, parrafo 1, incisos a) y n) del COFIPE, disposiciones que
se encuentran replicadas en los diversos 443, parrafo 1, incisos a) y n); y 456,
parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; y 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos a),
e)y u) de la LGPP.

La falta se califica como dolosa, por lo siguiente:

e MORENA es un Partido Politico Nacional y, por tanto, tiene el estatus de
entidad de interés publico, de conformidad con el articulo 41 constitucional.

e Los partidos politicos como MORENA, son el resultado del ejercicio de la
libertad de asociacidon en materia politica, previsto en los articulos 9°, parrafo
primero, 35, fraccion lll, y 41, parrafo segundo, fraccién |, de la Constitucion;
22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16
y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e MORENA, como cualquier otro partido politico, esta sujeto al cumplimiento
de las normas que integran el orden juridico nacional e internacional y
obligado a conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta a los principios del Estado democratico, respetando los derechos
de los ciudadanos, de acuerdo con el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del
COFIPE, replicado en el diverso 25, parrafo 1, inciso a) de la LGPP.

e El derecho de asociacion, en su vertiente de afiliacion politica-electoral a un
partido politico es un derecho fundamental cuyo libre ejercicio requiere e
implica la manifestacion libre, personal y directa de cada ciudadano, en
términos de la fraccion 1l del articulo 35 de la Constitucion.

¢ MORENA, como todo partido politico, es un espacio para el ejercicio de
derechos fundamentales en materia politico-electoral, como es el de libre
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afiliaciéon. Es este sentido, el ejercicio de este derecho no solo se limita, sino
que se expande y amplia al interior del partido politico.

MORENA, como todo partido politico, tiene la obligacion de respetar la
libre afiliacién y, consecuentemente, de cuidar y vigilar que sus militantes
sean personas que fehacientemente otorgaron su libre voluntad para ese
efecto.

El ejercicio del derecho humano a la libre afiliacion a cualquier partido
politico, como lo es MORENA, conlleva un deber positivo a cargo de los
institutos politicos, consistente no sélo en verificar que se cumplan los
requisitos para la libre afiliacién a su padroén, sino en conservar, resguardar
y proteger la documentacion o pruebas en donde conste la libre
afiliacion de sus militantes, en términos de lo dispuesto en los articulos 35,
fraccion lll, 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion, en relacién con
los diversos 5, parrafo 1 y 38, parrafo 1, incisos a) y e) del COFIPE.

El derecho de participacion democratica de la ciudadania, a través de la libre
afiliacion a un partido politico, supone que éste sea el receptaculo natural
para la verificacion de los requisitos y para la guarda y custodia de la
documentacion o pruebas en las que conste el libre y genuino ejercicio de
ese derecho humano, de lo que se sigue que, en principio, ante una
controversia sobre afiliacion, corresponde a los partidos politicos
involucrados, demostrar que la afiliacion atinente fue libre y voluntaria.

La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicion,
en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion
a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger derechos de terceros.
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La afiliacion indebida o sin consentimiento a un partido politico, es una
violacién de orden constitucional y legal que requiere o implica para su
configuracion, por regla general, la utilizacion indebida de datos
personales de la persona o ciudadano afiliado sin su consentimiento.

Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el presente caso
la conducta se considera dolosa, porque:

1)

2)

3)

4)

La quejosa aduce que no solicitd en momento alguno su registro o
incorporacion como militante al partido denunciado.

Quedd acreditado que la quejosa aparecié en el padron de militantes de
MORENA.

El partido politico denunciado no aportdé elemento probatorio alguno que
demostrara que la afiliacién de la quejosa se hubiera realizado de manera
libre y voluntaria.

MORENA no demostrd que la afiliacion de la quejosa fuera consecuencia de
algun error insuperable, o derivado de alguna situacion externa que no haya
podido controlar o prever; menos aun ofrecié argumentos razonables, ni
elementos de prueba que sirvieran de base, aun indiciaria, para estimar que
la afiliacion de la quejosa fue debida y apegada a Derecho, no obstante que,
en principio, le corresponde la carga de hacerlo.

F) Condiciones externas (contexto factico)

Resulta atinente precisar que la conducta desplegada por MORENA, se cometio al
afiliar indebidamente a Imelda Sanchez Vazquez, sin demostrar al acto volitivo de
ésta de inscribirse en su padrén de militantes como de haber proporcionado sus
datos personales para ese fin.

Asi, se estima que la finalidad de los preceptos transgredidos, consiste en garantizar
el derecho de libre afiliacion de los ciudadanos mexicanos, mediante la
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conservacion de los documentos atinentes que permitan demostrar el acto de
voluntad de la ciudadana quejosa de militar en ese partido politico.

2. Individualizacién de la sancién.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

A. Reincidencia

Por cuanto a la reincidencia en que pudo haber incurrido el partido politico, este
organismo electoral autbnomo considera que no se actualiza.

De conformidad con el articulo 355 parrafo 6 del COFIPE, cuyo contenido reproduce
el diverso 458, parrafo 6 de la LGIPE, se considerara reincidente a quien, habiendo
sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que
se refiere el mencionado Cddigo, incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que los elementos minimos que se
deben tomar en cuenta a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancion en el procedimiento administrativo sancionador, son los
siguientes:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion (repeticion de
la falta);

2. Que la infraccion sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que
ambas protegen el mismo bien juridico; y,

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa
infraccién mediante Resolucién o sentencia firme.
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Lo anterior se desprende del criterio sostenido por el Tribunal Electoral, a través de
la Tesis de Jurisprudencia 41/2010, de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION. 4

De lo expuesto, se advierte que un infractor es reincidente siempre que habiendo
sido declarado responsable de una infraccion por resolucidon ejecutoria, vuelva a
cometer una falta de similar naturaleza a aquella por la que fue sancionado con
anterioridad.

En ese tenor, la reincidencia, en el ambito del derecho administrativo sancionador
se actualiza, cuando el infractor que ha sido juzgado y condenado por sentencia
firme, incurre nuevamente en la comision de la misma falta.

En este sentido, debe precisarse que, en el presente asunto no puede considerarse
actualizado dicho supuesto por cuanto hace a MORENA, pues en los archivos de
este Instituto, no obra alguna resolucion en la que se haya sancionado a ese instituto
politico por faltas como la que se sanciona por esta via, que se hayan dictado con
anterioridad a los hechos materia de la presente denuncia, esto es, antes del
catorce de abril de dos mil trece.

B. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccion debe calificarse dependiendo de las circunstancias
particulares de cada caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional
para calificar la gravedad o levedad de una infraccion.

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe
determinar, en principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del ultimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor.

Luego entonces, debe mencionarse que el criterio que esta autoridad ha
considerado para la imposiciéon de la calificacién de la infraccion, en el presente

4 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electronica:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=41/2010&tpoBusqueda=S&sWord=41/2010
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asunto, tomara en consideracion los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la accidén que produjo la infraccion electoral, tales como el tipo de
infraccion; el bien juridico tutelado; singularidad y pluralidad de la falta; las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteracién de
infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

En este sentido, para la graduacién de la falta, este Consejo General toma en cuenta
las siguientes circunstancias:

e Quedo acreditada la infraccion al derecho de libre afiliacion de Imelda
Sanchez Vazquez, pues se comprobdé que MORENA la afilié, sin demostrar
ni aportar elemento de prueba alguno que acredite que para ello medio6 su
voluntad de pertenecer o estar inscrita a dicho instituto politico.

e Que se vulnerd el bien juridico tutelado por las normas transgredidas
consistente en garantizar el derecho de libre afiliacion de los ciudadanos
mexicanos a algun partido politico.

e Para materializar la indebida afiliacion de la quejosa, se utilizaron
indebidamente sus datos personales, pues los mismos eran necesarios

para formar el padrén de afiliados del partido politico denunciado.

¢ No existié un beneficio por parte de MORENA, o lucro ilegalmente logrado,
ni tampoco existié un monto econdmico involucrado en la irregularidad.

e No existid una vulneracion reiterada de la normativa electoral.

e No implicé una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez
que se configurd una sola conducta infractora.

e No se afectd en forma sustancial la preparacion o desarrollo de algun
Proceso Electoral.

e No existe reincidencia por parte de MORENA.
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Por lo anterior, y en atencion a los elementos objetivos precisados con antelacion,
se considera procedente calificar la falta en que incurri6 MORENA como de
gravedad ordinaria, toda vez que, como se explico en el apartado de
intencionalidad, el partido denunciado dolosamente infringido el derecho de libre
afiliacion de la hoy quejosa, lo que constituye una violacion al derecho fundamental
de los ciudadanos reconocidos en la Constitucion.

C. Sancion aimponer

Ahora bien, la mecanica para la individualizacion de la sancidén, una vez que se
tenga por acreditada la falta y la imputabilidad correspondientes, consiste en
imponer al infractor, por lo menos, el minimo de la sancion.

Asi, una vez ubicado en el extremo minimo, se torna necesario apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y
lugar de ejecucion de los hechos, lo que puede constituir un punto de gravitacion
para transitar del punto inicial, hacia uno de mayor cuantia“®.

El articulo 354, parrafo 1, inciso a) del COFIPE, cuyo contenido es congruente con
el diverso 456, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, dispone el catalogo de sanciones a
imponer cuando se trate de partidos politicos, como acontece en el caso particular,
siendo estas: amonestacion publica; multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para la Ciudad de México; reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda; con la
interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita;
y en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de
la Ley Electoral, con la cancelacion de su registro como partido politico.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccidon
(especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la infraccidn
acreditada), asi como la conducta realizada por MORENA en el caso concreto, se
determina que debe ser objeto de una sancion que tenga en cuenta las

46 Véase la tesis XXVI111/2003 de la Sala Superior, de rubro SANCJON. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
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circunstancias particulares del incumplimiento a la ley, sin que ello implique que ésta
incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de
faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida.

Para determinar el tipo de sancion a imponer, debe recordarse que la LGIPE,
confiere a la autoridad electoral, cierta discrecionalidad para elegir, dentro del
catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada
por el sujeto infractor, y que, a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que
cualquier otra persona (en la especie partidos politicos), realicen una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales
0, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se
actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si se
toma en cuenta que ni el COFIPE ni la LGIPE, determinan pormenorizada y
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establecen las bases genéricas para el ejercicio de
la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de sancion que debe
aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.

Con base en lo anterior, este Consejo General estima que, derivado de las
circunstancias que concurrieron a la infraccion atribuida a MORENA, justifican la
imposicion de la sancién prevista en la fraccién I, del articulo 354, parrafo 1, inciso
a), del COFIPE, cuyo contenido es congruente con el diverso 456, parrafo 1, inciso
a), fraccién Il de la LGIPE, consistente en una MULTA, toda vez que se considera
que tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancién
administrativa, ya que una amonestacion publica seria insuficiente e inadecuada
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para prevenir la comision futura de esta infraccion; mientras que las consistentes en
reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucion y la cancelacion
del registro como partido politico resultarian de caracter excesivo, y la interrupcién
de la transmision de la propaganda politica o electoral seria inaplicable en el
presente asunto.

Ahora bien, es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer
una sancion pecuniaria deben respetar los limites que la propia ley establece, al fijar
un monto minimo y uno maximo, dejando al arbitrio de la autoridad determinar cual
es el aplicable, y por otra parte, debera expresar las circunstancias de hecho que
justifiquen el monto determinado; valoracién en la que la autoridad debera atender
tanto a la afectacion que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en
el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la graduacion de la
sancion a imponer.

En este orden de ideas, es pertinente hacer notar, que ha sido criterio de esta
autoridad, al resolver los procedimientos UT/SCG/Q/EOA/CG/5/2016 y su
acumulado, y UT/SCG/Q/MECG/JD06/CHIH/4/2016, el dieciséis de noviembre de
dos mil dieciséis y siete de marzo de dos mil diecisiete, respectivamente —y que
fue reiterado en el diverso SCG/Q/FSG/CG/33/INE/80/2014 y su acumulado
SCG/Q/JAEB/JL/CHIH/37/INE/84/2014, resuelto por este 6rgano maximo de
direccion el ocho de septiembre de dos mil diecisiete, bajo la clave
INE/CG401/2017—, en los que se sanciond por una indebida afiliacion de un
ciudadano, en cada caso, con una multa equivalente a 642 (seiscientos cuarenta y
dos) dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de México, al momento de
la comision de la conducta, sancion que se estima debe tomarse como base para el
presente asunto, si se considera que en dichos asuntos se demostré la comision de
una infraccion similar a la que acontece en los casos que aqui se resuelven.

En efecto, para que una multa no resulte excesiva o desproporcionada, la autoridad
debe determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta las circunstancias
objetivas y subjetivas que rodean la infraccion, entre otras, la capacidad econémica
del infractor, la reincidencia, y el resto de los elementos por los cuales esta autoridad
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arrib6 a la calificaciéon de gravedad del hecho infractor, para asi determinar, caso
por caso, la multa que corresponda.

De esta manera, la aplicacion del principio de proporcionalidad se traduce en una
actuacion reglada, consistente en tomar en consideracién, de manera razonada y
con la motivacion precisa, los elementos, criterios y pautas que para tal fin se
deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del sector de éste afectado, y en
particular, los que se hubiesen podido establecer de la norma juridica aplicable.

A efecto de lo anterior, esta autoridad goza de cierta discrecionalidad para
individualizar la sancion derivada de una infraccion, tomando en consideracion la
graduacion de la sancién, lo cual resulta eminentemente casuistico y depende de
las circunstancias concurrentes del caso concreto, partiendo siempre del monto
minimo, que corresponde a la simple demostracion de la conducta ilegal, cuestidon
que tiene sustento en la tesis relevante XXVII1/2003,4’ emitida por la Sala Superior,
misma que a letra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecénica para la individualizacion de las sanciones, se debe
partir de que la demostracion de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno
de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacién, conduce
autométicamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del
minimo de la sancidn, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin
mas al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el
extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi
como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucién de los hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacion o polo de atracciéon que mueva la cuantificacion de
un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y s6lo con la concurrencia de varios
elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto
de la sancion.

Ahora bien, a juicio de esta autoridad y atendiendo a la gravedad de la falta, con
base en lo dispuesto en la fraccion |l del articulo 456 de la LGIPE, lo procedente es
imponer a MORENA una multa equivalente a seiscientos cuarenta y dos dias de

47 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57
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salario minimo general para el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), por la
afiliacién indebida de Imelda Sanchez Vazquez a su padrén de afiliados.

No obstante, a fin de adoptar la postura mas favorable para el partido politico y
reducir a la minima expresion posible el caracter represor con que actua el estado
en los procedimientos de tipo sancionador, es que para el calculo de la multa
correspondiente, se debe tomar en cuenta el salario minimo vigente al momento de
realizar la afiliacion y, obtenido el monto correspondiente, debera hacerse la
conversion a Unidades de Medida y Actualizacion.

Lo anterior, tiene sustento en la Jurisprudencia 10/2018, emitida por el Tribunal
Electoral, de rubro MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION. 4

Al respecto, es un hecho notorio que se invoca en términos de lo establecido en el
articulo 358 del COFIPE, cuyo contenido es congruente con el diverso 461 de la
LGIPE, que la Comision Nacional de Salarios Minimos fija anualmente los montos
respectivos, mismos que, al ser relacionados con la fecha de afiliacion, para obtener
la sancion que corresponde por la afiliacién indebida de Imelda Sanchez Vazquez,
arroja lo siguiente:

Salario Minimo

Ciudadana Fecha de afiliacin | V/9€Nte al momento Sancion a
de la comisién de la imponer
falta
2 $41,575.92
1 T s 14 de abril de 2013 $64.76 [Cifra calculada al

Vazquez
d segundo decimal]

Dicha sancién se considera adecuada para castigar la conducta que nos ocupa,
pues sin ser gravosa, si puede inhibir a MORENA para que en el futuro vigile el
cumplimiento de las normas de la materia.

48 Consultable en la liga electronica

http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=10/2018&tpoBusqueda=S&sWord=UNIDAD,DE,MEDIDA,DE,ACTUALIZACI%
C3%93N
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Ahora bien, es importante no perder de vista que mediante reforma al articulo 123,
apartado A, fraccion VI, parrafo primero, de la Constitucién —efectuada por decreto
publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en el Diario Oficial de la
Federacion—, se determin6 que el salario minimo no podra ser utilizado para fines
ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad, base, medida o referencia
para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

En esas condiciones, lo procedente es transformar a UMA’s el monto referido en el
cuadro anterior, para lo cual es necesario dividirlo entre el valor actual de la UMA,
misma que para el ejercicio fiscal en curso, equivale a $80.60 (ochenta pesos
60/100 M. N.).

Esto es, la multa impuesta a MORENA consistentes en seiscientos cuarenta y dos
salarios minimos generales vigentes en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México)
al momento de la comisidon de la falta, debe dividirse entre el valor actual de la
Unidad de Medida y Actualizacion, correspondiente a $80.60 (ochenta pesos 60/100
M.N.), para obtener que la sancion a imponer es una multa equivalente a 515.83
(quinientos quince punto ochenta y tres) UMA’s, [cifra calculada al segundo
decimal], como se representa a continuacion:

Sancion SANCION

Fechade impuesta en UMAS A

SMGV .
afiliacion  en SMGV vigente (A*B)IC*®  IMPONER

(C*D)5O
14/04/2013 642 $64.76 $80.60 515.83 $41,575.89

Persona denunciante

Imelda Sanchez Vazquez

Lo anterior, tiene sustento, ademas. en la Jurisprudencia 10/2018, emitida por el
Tribunal Electoral, de rubro MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA INFRACCION.5'

49 Cifra al segundo decimal

% [dem

51 Consultable en la liga electronica
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=10/2018&tpoBusqueda=S&sWord=UNIDAD,DE,MEDIDA,DE,ACTUALIZACI%
C3%93N
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Debe precisarse que se considera que la multa impuesta a MORENA constituye una
medida suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, ya que tomando en consideracion los factores objetivos y subjetivos, se
concluye que la misma resulta eficaz y proporcional.

D. Elmonto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio econémico derivado de
la infraccion

Se estima que, respecto de la infraccion cometida por MORENA, aun cuando causo
un perjuicio a los objetivos buscados por el legislador, no se cuenta con elementos
objetivos para cuantificar el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio econdmico
ocasionado con motivo de la infraccion.

E. Las condiciones socioecondmicas del infractor

Sobre este punto, es preciso sefialar que conforme al Acuerdo INE/CG339/2017,
“Por el que se establecen las cifras del financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes y actividades especificas de los Partidos Politicos
Nacionales para el ejercicio 2018, emitido por este Consejo General el diecinueve
de diciembre de dos mil diecisiete, se establecié que, entre otros, MORENA recibiria
mensualmente en el presente ejercicio, por concepto de financiamiento publico para
sus actividades ordinarias permanentes, la siguiente cantidad:

Monto del financiamiento publico para el
SUJETO sostenimiento de Actividades Ordinarias

mensuales de 2018

MORENA $34'576,203

Ahora bien, segun fue informado por la DEPPP, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/6267/2018, el monto de la ministracion mensual
correspondiente al mes de noviembre de dos mil dieciocho, debia ser ajustado en
funcion de las sanciones administrativas pendientes de cubrir por dicho instituto
politico nacional, por lo cual la cifra total a recibir seria la siguiente:
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IMPORTE TOTAL
DE LAS IMPORTE NETO DE
SANCIONES LA MINISTRACION

noviembre 2018

MORENA $34'576,203 $2'884,230 $31'691,973

IMPORTE DE LA

SUJETO MINISTRACION DE
MENSUAL DE 2018

F. Impacto en las actividades del sujeto infractor

Derivado de lo anterior, se considera que la multa impuesta a MORENA, no es
gravosa, en virtud de que la cuantia liquida, respecto al monto del financiamiento
que recibira por concepto de actividades ordinarias permanentes en el mes de
octubre del afio en curso, corresponde al siguiente porcentaje:

Monto de la % de la ministracion

sancion®? mensual
2018 $41,575.89 0.13%

Por consiguiente, la sancidn impuesta a MORENA no es de caracter gravoso, si se
toma en cuenta el porcentaje que representa con relacion a la ministracion mensual
correspondiente al mes de noviembre de este afio.

De esta forma, la multa impuesta constituye una medida suficiente para disuadir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, tomando en consideracion
los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion cometida por MORENA
(especialmente los bienes juridicos protegidos y los efectos de la falta); su grado de
responsabilidad en el actuar ilegal, y su capacidad socioecondémica.

Dada la cantidad que se impone como multa al partido antes citado, comparada con
el financiamiento que recibe del INE para el mes de noviembre de dos mil dieciocho,
para cumplir con sus obligaciones ordinarias, resulta evidente que en modo alguno
se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico
sancionado.

En efecto, la sancion econdmica que por esta via se impone resulta adecuada, pues
el partido politico de mérito —tal como quedo explicado con anterioridad— esta en
posibilidad de pagar sin que ello afecte sus operaciones ordinarias, ademas de que
las sanciones son proporcionales a las faltas cometidas y se estima que, sin resultar
excesivas ni ruinosas, pueden generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha

52 Cantidades expresadas hasta el segundo decimal.
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establecido la Sala Superior en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
250/2009%3, es precisamente la finalidad que debe perseguir una sancion.

QUINTO. CANCELACION DE REGISTRO DE LA QUEJOSA COMO MILITANTE.

Al tenerse acreditado que la voluntad de la quejosa es no pertenecer a MORENA,
se vincula a dicho partido politico para que, de ser el caso, en el supuesto que
Imelda Sanchez Vazquez continde en su padrén de afiliados, sin mayor tramite,
cancele su registro, dentro de las veinticuatro horas siguientes ala notificacion
de la presente Resolucion con efectos, a partir de |la fecha en que presentd su
escrito de denuncia y, hecho lo anterior, de inmediato lo informe a la DEPPP, a fin
que, en el ambito de sus atribuciones, actue en consecuencia, debiendo remitir a la
Unidad Técnica, las pruebas que amparen el cumplimiento.

Cabe precisar que la anterior conclusion, es congruente con lo resuelto por la Sala
Superior en el juicio ciudadano SUP-JDC-2/2017%*, de cinco de enero del afio en
curso, en donde concluyé en la necesidad de comunicar la intencion de un
ciudadano de no pertenecer a las filas de un determinado partido politico, a la
DEPPP, a fin de que, en el ambito de sus atribuciones, procediera a dar de baja al
ciudadano en el padrén de militantes asi como de cualquier otra base de datos con
que cuente el INE, que lo vincule con un instituto politico en particular.

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, previsto en el articulo
17 de la Constitucion Federal,> se precisa que la presente determinacion es
impugnable mediante el recurso de apelacion previsto en el numeral 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como a
través del juicio para la proteccidon de los derechos politico—electorales del
ciudadano, previsto en el articulo 79 del referido ordenamiento legal, para el caso
de la persona denunciante.

% Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2009/RAP/SUP-RAP-00250-2009.htm

% Consultable en la pagina de Internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2017/JDC/2/SUP_2017 JDC_2-626321.pdf

%5 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion:
Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: lll. 40. (Il Region) 6 K (102), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN
DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Regién) 1 K (102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN
RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento sancionador ordinario, incoado en
contra de MORENA, por la indebida afiliaciéon y utilizacion de datos personales de
Imelda Sanchez Véazquez en términos del Considerando TERCERO de esta
Resolucion.

SEGUNDO. En términos del Considerando CUARTO de la presente Resolucion, se
impone a MORENA, una multa consistente en 515.83 (quinientos quince punto
ochenta y tres) UMA’s, calculado al segundo decimal, equivalente $$41,575.89
(cuarenta y un mil quinientos setenta y cinco pesos 89/100 M.N.)

TERCERO. En términos de lo establecido en el articulo 458, parrafo 7 de la LGIPE,
el monto de la multa impuesta a MORENA, sera deducido de la siguiente
ministracion mensual del financiamiento publico que por concepto de actividades
ordinarias permanentes reciba dicho instituto politico, una vez que esta resolucion
haya quedado firme, conforme a lo dispuesto en su Considerando CUARTO.

CUARTO. Se ordena a MORENA, para que, de ser el caso que la quejosa continue
en su padrén de afiliados, sin mayor tramite, cancele el registro correspondiente
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la presente
Resolucion con efectos, a partir de la fecha en que presento su escrito de denuncia
y, hecho lo anterior, de inmediato lo informe a la DEPPP, a fin de que, en el ambito
de sus atribuciones, actue en consecuencia, debiendo remitir a la UTCE, las
pruebas que amparen el cumplimiento, conforme a lo dispuesto en su
Considerando QUINTO.

QUINTO. La presente Resolucidn es impugnable mediante el recurso de apelacion,
previsto en el numeral 42, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, asi como a través del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, previsto en el articulo 79 del referido
ordenamiento legal, para el caso de la denunciante.

NOTIFIQUESE: Personalmente a Imelda Sanchez Vazquez, a MORENA, en

términos de ley; por oficio al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politico;
y por estrados, a quienes les resulte de interés.
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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/AEL/JL/NL/233/2018
DENUNCIANTE: ANGEL ESCALANTE LIMON
DENUNCIADO: PARTIDO DEL TRABAJO

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/AEL/JL/NL/233/2018, INICIADO
CON MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA POR ANGEL ESCALANTE LIMON
EN CONTRA DEL PARTIDO DEL TRABAJO, POR LA SUPUESTA AFILIACION
INDEBIDA Y LA UTILIZACION DE DATOS PERSONALES PRESUNTAMENTE
SIN SU CONSENTIMIENTO

Ciudad de México, 14 de noviembre de dos mil dieciocho.

GLOSARIO

COFIPE

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucién

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comisién de

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional

guejas Electoral
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
DEPPP . .
Instituto Nacional Electoral
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
DERFE . .
Instituto Nacional Electoral
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
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GLOSARIO
LGPP Ley General de Partidos Politicos
PT Partido del Trabajo

Reglamento de | Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional

Quejas Electoral

. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior .
Federacion
Tribunal Electoral | Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

RESULTANDO

I. Presentacidn de la denuncia. El diez de agosto de dos mil dieciocho, se recibio
en la UTCE, el escrito de queja presentado por Angel Escalante Limén," en contra
del PT, por presuntamente haber sido afiliado sin su consentimiento a dicho partido
politico, haciendo uso indebido de sus datos personales para tal fin.

Il. Registro, admisién y reserva de emplazamiento.? El veintitrés de agosto de
dos mil dieciocho, el Titular de la UTCE instruyd el registro del procedimiento
sancionador ordinario, al cual se le asigno la clave
UT/SCG/Q/AEL/JL/NL/233/2018, por la presunta afiliacion indebida y el uso
indebido de datos personales para ese fin.

En el acuerdo en cita, se admitié a tramite el procedimiento y se reservé lo relativo
al emplazamiento de las partes hasta en tanto se contara con los elementos
necesarios para pronunciarse al respecto; asimismo, se ordend la realizacion de
diversas diligencias de investigacion.

Finalmente, se ordend la natificacion de dicho acuerdo de admision al PT, asi como
al ciudadano denunciante.

" Visible a pagina 02 del expediente.
2 Visible a paginas 08 a 15 del expediente.
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[ll. Diligencias de investigacion. Con el objeto de proveer lo conducente y para la
debida integracion del presente asunto, la autoridad instructora determiné requerir,

en distintos momentos, a los sujetos que se

indican a continuacion:

Acuerdo de 23 de agosto de 2018°

Sujeto Oficio-Fecha de notificacion Oficio-Fecha de respuesta
pT INE-UT/12753/2018 REP-PT-INE-PVG-420/2018°
24 de agosto de 2018.4 28 de agosto de 2018
DEPPP INE-UT/12752/2018 Correo electronico’
24 de agosto de 2018.5 27 de agosto de 2018
Acuerdo de 31 de agosto de 20188
Sujeto Oficio-Fecha de notificacion Oficio-Fecha de respuesta
INE-UT/12897/2018 .
PT 31 de agosto de 2018.° Sin respuesta

IV. Emplazamiento al PT.'0 El trece de septiembre de dos mil dieciocho, se ordeno
el emplazamiento al PT, a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera
respecto a la conducta que se le imputd y aportara los medios de prueba que

considerara pertinentes.

Cabe sefialar, que para tal efecto se le corrié traslado con copia certificada de todas
y cada una de las constancias que integraban el expediente de mérito. El acuerdo
de emplazamiento se diligencio en los siguientes términos:

Sujeto - Oficio Notificacion-Plazo

Oficio- Fecha de respuesta

PT
INE-UT/13108/2018""

Citatorio:'? 14 de septiembre de 2018
Cédula:"® 01 de octubre de 2018
Plazo: 02 al 08 de octubre de 2018

Sin respuesta

3 Visible a paginas 08 a 15 del expediente.
4 Visible a pagina 22 del expediente.

5 Visible a paginas 29 a 30 del expediente.
8 Visible a pagina 26 del expediente.

7 Visible a paginas 27 a 28 del expediente.
8 Visible a paginas 33 a 36 del expediente.
9 Visible a pagina 38 del expediente.

10 Visible a paginas 52 a 56 del expediente.
" Visible a pagina 59 del expediente.

"2 Visible a paginas 60 a 61 del expediente.
'3 Visible a paginas 62 a 63 del expediente.
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V. Alegatos.' El doce de octubre de dos mil dieciocho, se ordend poner a
disposicion de las partes las actuaciones que integran el presente expediente, a
efecto de que manifestaran lo que a su derecho conviniera. El acuerdo de mérito,
se diligencio en los siguientes términos:

Denunciado
Sujeto — Oficio Notificacion-Plazo Oficio- Fecha de respuesta
pT Citatorio:'® 16 de octubre de 2018.
Cédula:'” 17 de octubre de 2018. Sin respuesta
- 15
INE-UT/13365/2018 Plazo: 18 al 24 de octubre de 2018.

Denunciante

No Quejoso — Oficio Notificacion-Plazo Respuesta
Angel Escalante Limon Ci’tatorio:19 18 de octubre de 2018
1 INENVELLENL/2173/2018'8 Cédula: 219 de octubre de 2018 Sin respuesta
Plazo: 22 al 26 de octubre de 2018

VI. Elaboracién de proyecto. En su oportunidad, toda vez que no habia diligencias
pendientes por desahogar, se procedid6 a formular el presente Proyecto de
Resolucion, para ser sometido al conocimiento de la Comision de Quejas.

VII. Sesién de la Comision de Quejas. En la Octogésima Octava Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el ocho de noviembre de dos

mil dieciocho, la Comisién de Quejas aprobo el proyecto de mérito, por unanimidad
de votos de sus Consejeros integrantes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comisién, conforme a lo

4 Visible a pagi