INE/CG82/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL DISENO DE LA BOLETA
ELECTORAL PARA LA ELECCION DE GUBERNATURA Y DE LOS 5
AYUNTAMIENTOS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
EXTRAORDINARIO 2019 EN EL ESTADO DE PUEBLA

GLOSARIO

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

COTSPEL: Comisibn Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales
Locales 2018-2019

CIPEEP: Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla
DEA: Direccion Ejecutiva de Administracion

DEOE: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral

Instituto: Instituto Nacional Electoral

IEE: Instituto Electoral del Estado de Puebla

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

OPL: Organismo Publico Local Electoral

RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

UTVOPL: Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales

ANTECEDENTES

l. El 07 de septiembre de 2016, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, el
Consejo General del Instituto aprobé el RE que, junto con el anexo 4.1,
establece que la DEOE revisara y validara los documentos y materiales
electorales de los OPL con elecciones locales.

Il. El 5 de octubre de 2017, en sesion extraordinaria la Comision de
Capacitacion y Organizacion Electoral aprob6 mediante el Acuerdo
INE/CCOE001/2017, el disefio de los formatos unicos de la boleta y demas
documentacion, los modelos de materiales electorales y los colores a utilizar
por los OPL.



VI.

VII.

VIII.

El 1 de julio de 2018 se desarrollé la Jornada Electoral concurrente en el
estado de Puebla; en el cual se renovo el Congreso Local, los Ayuntamientos
y el Ejecutivo Local.

Entre los dias 11 y 14 de octubre de 2018, la Sala Regional Ciudad de
México, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvid
diversos juicios en los que determind, entre otras cosas, violaciones
sustanciales a la cadena de custodia de los paquetes electorales e
irregularidades en las casillas; por lo que fueron anuladas las elecciones de
los ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de
Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma. En cuatro de estos casos, la Sala Superior
desechoé los recursos de reconsideracion interpuestos y la nulidad de la
eleccion de Mazapiltepec de Juarez no fue impugnada, quedando firmes las
determinaciones de la Sala Regional.

El 8 de julio de 2018, el IEE aprobé el computo final, la Declaracion de Validez
de la eleccion de Gubernatura y entregé la constancia a Martha Erika Alonso
candidata postulada por la coalicion “Por Puebla al Frente”.

El 14 de octubre de 2018, la LX Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla, emitid los decretos por los que se
convoco a eleccion extraordinaria de miembros de los Ayuntamientos de
Ahuazotepec, Caflada Morelos, Mazapiltepec de Juérez, Ocoyucan y
Tepeojuma.

El 8 de diciembre de 2018, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion emitio la Sentencia recaida dentro del Expediente
SUP-JRC-204/2018 y sus acumulados, en el sentido de confirmar la
Declaracion de Validez de la eleccion de Gubernatura en el estado de
Puebla.

El 24 de diciembre de 2018, falleci6 la Gobernadora Constitucional, por lo
gue de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla en su articulo 57, fraccién XVIII, el congreso de la entidad, convocara
a elecciones, previa designacion del gobernador interino.

Con fecha 26 de diciembre de 2018, José Rodriguez Almeida, Secretario
General de Gobierno del Estado de Puebla, mediante oficio numero



XI.

SGG/010/2018, inform6 al Honorable Congreso del Estado de Puebla, la
ausencia absoluta de la Gobernador Constitucional, acontecida desde el dia
24 de diciembre de 2018.

Por lo anterior, con oficio numero 277/2019, de fecha 21 de enero de 2019,
el Congreso del Estado de Puebla, notifico al Presidente del Consejo General
del IEE, el decreto por el que se hace la designacion de Guillermo Pacheco
Pulido, como Gobernador Interino del Estado.

El 30 de enero de 2019, el Congreso del Estado de Puebla emitié la
convocatoria para la eleccion de Gubernatura en cuyos Puntos Resolutivos
sefala:

“PRIMERO. - En términos de lo dispuesto por el articulo 57 fraccién XVIII inciso
a) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, se
CONVOCA a elecciones extraordinarias de Gobernador/a Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Puebla.

SEGUNDO.- Comuniquese al Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
para que en términos de lo dispuesto por los articulos 57 fraccidon XVIII inciso a)
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 20, 89 fraccién
VII, 91 fraccién XIV y 93 fraccion XXXV del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, y demas relativos aplicables, emita la
convocatoria y calendario respectivos, ajustandose a las disposiciones
constitucionales y legales aplicables, asi como a lo contenido dentro del presente
Decreto.

TERCERQO. - La Jornada Electoral para elegir al Gobernador/a Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Puebla a que se refiere el presente Decreto, se
realizara en toda la Entidad, el dia dos de junio de dos mil diecinueve.

CUARTO. - El candidato/a que resulte electo en el Proceso Electoral
extraordinario, tomard protesta como Gobernador/a Constitucional del Estado,
ante el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, en Sesién
Solemne, el dia uno de agosto de dos mil diecinueve.

QUINTO. - Notifiquese el presente Decreto al Gobernador Interino, Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, al Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, a la Secretaria General de Gobierno, a la Secretaria de
Finanzas y Administracion, a la Secretaria de la Contraloria, todas del Estado de
Puebla, y a la Auditoria Superior del Estado de Puebla, para su conocimiento y
efectos constitucionales y legales a que haya lugar.”



Xll. ElI 06 de febrero de 2019, el Consejo General del Instituto aprobd la
resolucién numero INE/CG40/2019, a través de la cual resolvio favorable la
peticion de asumir totalmente el Proceso Electoral Extraordinario en la
entidad y dio inicio a la realizacion de las actividades inherentes a la eleccion
extraordinaria de la Gubernatura y 5 Ayuntamientos en el estado de Puebla.

XIll.  EI 06 de febrero de 2019, el Consejo General del Instituto aprobo el Acuerdo
INE/CG43/2019, por el que se emite el Plan Integral y el Calendario de
Coordinacion del Proceso Electoral Extraordinario 2019 del estado de
Puebla.

XIV. EI 18 de febrero de 2019, el Consejo General del Instituto aprobé el Acuerdo
INE/CG75/2019, mediante el cual se aprueba la impresion de la
documentacion electoral de la eleccion de gubernatura 'y de 5 Ayuntamientos
para el Proceso Electoral Local (extraordinario) 2019 en el estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Competencia

Este Consejo General es competente para aprobar el disefio de la boleta electoral
para la eleccion de Gubernatura y de los 5 Ayuntamientos para el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, conforme a lo dispuesto en los
articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a) numeral 5 de la CPEUM; y 32, numeral
1, inciso a), fraccion V y 44, numeral 1, incisos gg) vy jj) de la LGIPE; asi como el
articulo 160, numeral 1 del RE, es atribucién del Instituto, para los procesos
electorales, emitir las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de
impresion de documentos electorales, asi como la revision y validacion
correspondientes.

Fundamentacién

1. Los articulos 41, parrafo segundo, 115, parrafo primero, fraccién | y 116,
fraccion IV de la CPEUM, disponen que la renovacion de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, en los dmbitos federal y estatal, asi como de los
ayuntamientos se realiza mediante comicios celebrados periédicamente, en
los cuales los ciudadanos eligen libremente a sus representantes populares.



Los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5
de la CPEUM y 32, numeral 1, inciso a), fraccién V de la LGIPE, establecen
para los Procesos Electorales Federales y locales, que el Instituto tendra,
entre otras, las atribuciones relativas a establecer reglas, Lineamientos,
criterios y formatos en materia de impresion de documentos y produccion de
materiales electorales.

El articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), e), f) y g) de la LGIPE, son fines del
Instituto, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democrética; asegurar
a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periddica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los poderes
legislativo y ejecutivo de la union, ejercer las funciones que la Constitucion le
otorga en los Procesos Electorales Locales; y velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; asi como llevar a cabo la promociéon del voto y
coadyuvar a la difusién de la educacién civica y la cultura democratica.

El articulo 41, Base V, apartado A, parrafo 1 de la CPEUM y 30, numeral 2
de la LGIPE, sefialan que las actividades del Instituto se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima
publicidad y objetividad, mismos que seran rectores en materia electoral.

El articulo 44, inciso i) de la LGIPE, sefiala que dentro de las atribuciones
del Consejo General del Instituto se encuentra aprobar el disefio de las
boletas electorales.

El articulo 51, numeral 1, incisos 1) y r) de la LGIPE, el Secretario Ejecutivo
del Instituto, dentro del marco de sus atribuciones, debera de proveer a los
organos de dicho Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones y ejercer las partidas presupuestales aprobadas.

El articulo 56, numeral 1, incisos b) y c) de la LGIPE, sefala que la DEOE
sera la responsable de elaborar los formatos de la documentacién electoral,
para someterlos, por conducto del Secretario Ejecutivo, a la aprobacion del
Consejo General;, asi como proveer lo necesario para la impresion y
distribucion de la documentacion electoral autorizada.

El articulo 59, numeral 1, incisos a), b), y h) de la LGIPE, indica que es
atribucion de la Direccion Ejecutiva de Administracion aplicar y organizar las



10.

11.

12.

politicas, normas y procedimientos para la administracion de los recursos
financieros y materiales del Instituto, asi como organizar, dirigir y controlar la
administracion de los recursos materiales y financieros y la prestacion de los
servicios generales en el Instituto; y atender las necesidades administrativas
de los 6rganos del mismo.

El articulo 20 del CIPEEP, dispone que cuando se declare nula una eleccion
o cuando, en términos de la Constitucion Local, exista falta absoluta de
alguna formula de Diputados de mayoria relativa, incluyendo propietarios y
suplentes, de Gubernatura o de algun integrante de la planilla de miembros
de los Ayuntamientos, incluyendo propietarios y suplentes se verificara
eleccion extraordinaria.

El articulo 216 de la LGIPE, mandata que los documentos deben elaborarse
con materias primas que puedan ser recicladas, que las boletas electorales
deben tener los mecanismos de seguridad que apruebe el Instituto, que su
destruccion debe realizarse empleando métodos que protejan el medio
ambiente y que su salvaguarda y cuidado son considerados como un asunto
de seguridad nacional.

El articulo 266, numerales 1y 2, incisos a), b), ¢), d), e), i), j) y k) de la LGIPE,
dispone que el Consejo General tomara en cuenta las medidas de certeza
gue estime pertinentes para aprobar el modelo de la boleta electoral, que
deberd contener: la entidad, Distrito, namero de la circunscripcion
plurinominal, municipio o delegacién; el cargo para el que se postula al
candidato o candidatos; el emblema a color de cada uno de los Partidos
Politicos Nacionales que participan con candidatos propios, o en coalicion,
en la eleccion de que se trate; apellido paterno, apellido materno y nombre
completo del candidato o candidatos; las firmas impresas del presidente del
Consejo General y del Secretario Ejecutivo del Instituto, el espacio para
candidatos o férmulas no registradas y el espacio para candidatos
independientes. Dichas boletas estaran adheridas a un talén con folio con
namero progresivo, del cual seran desprendibles. La informacion que
contendrd este talon sera la relativa a la entidad federativa, Distrito electoral,
namero de la circunscripcion plurinominal, municipio, y eleccion que
corresponda.

El articulo 266, numerales 5y 6 de la LGIPE, indica que los emblemas a color
de los partidos politicos apareceran en la boleta electoral en el orden que les
corresponde, de acuerdo a la fecha de su registro. En el caso de que el
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14.

registro a dos 0 mas partidos politicos haya sido otorgado en la misma fecha,
los emblemas de los partidos politicos apareceran en el orden descendente
que les corresponda de acuerdo al porcentaje de votacién obtenido en la
altima eleccion de diputados federales; asi como en caso de existir
coaliciones, los emblemas de los Partidos coaligados y los nombres de los
candidatos apareceran con el mismo tamafio y en un espacio de las mismas
dimensiones que aquéllos que se destinen en la boleta a los Partidos que
participan por si mismos. En ningun caso podran aparecer emblemas
conjuntos de los Partidos coaligados en un mismo recuadro, ni utilizar
emblemas distintos para la coalicion.

Que, en su caso, los sobrenombres o apodos de los candidatos se podran
adicionar a la boleta electoral, conforme a lo estipulado en la Resolucion al
Recurso de Apelacion SUP-RAP-0188/2012 y a la jurisprudencia 10/2013
"boleta electoral”, misma que sefala:

BOLETA ELECTORAL. ESTA PERMITIDO ADICIONAR EL SOBRENOMBRE
DEL CANDIDATO PARA IDENTIFICARLO (LEGISLACION FEDERAL Y
SIMILARES). - De la interpretacion sistematica de los articulos 35, fracciones | 'y
Il, 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 252 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que la
autoridad administrativa electoral aprobara el modelo de boleta que se utilizara
en una eleccion, con las medidas de certeza que estime pertinentes y que las
boletas electorales deben contener, entre otros, apellido paterno, materno y
nombre completo del candidato o candidatos, para permitir su plena identificacion
por parte del elector. No obstante, la legislacion no prohibe o restringe que en la
boleta figuren elementos adicionales como el sobrenombre con el que se conoce
publicamente a los candidatos, razén por la cual esta permitido adicionar ese tipo
de datos, siempre y cuando se trate de expresiones razonables y pertinentes que
no constituyan propaganda electoral, no conduzcan a confundir al electorado, ni
vayan en contravencion o detrimento de los principios que rigen la materia
electoral, dado que contribuyen a la plena identificacion de los candidatos, por
parte del electorado.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Niumero 13, 2013, paginas 13y 14.

En el anexo 4.1, apartado A. DOCUMENTOS ELECTORALES del RE,
contiene las especificaciones técnicas que deberan contener los documentos
electorales:



Documentos Electorales
Contenido de ladocumentacion electoral con emblemas de partidos politicos.

>

Boleta (de cada eleccién)
En su disefio se consideraran las siguientes caracteristicas:

a) Los emblemas de los partidos politicos y/o candidatos independientes guardaran
la misma proporcién y tendran las dimensiones maximas que el espacio en la boleta
se lo permita. Si hubiese un emblema de forma irregular, es importante que éste
guarde la misma proporcién visual con los que son de forma regular (cuadrados),
considerando que los limites exteriores del mismo, definen la superficie dentro de
la cual se encuentran los elementos visuales que lo contienen.

b) Los emblemas a color de los partidos politicos y/o candidatos independientes
apareceran en la boleta en el orden que les corresponde de acuerdo a la fecha de
su registro, en el caso de partidos de nueva creacion y candidatos independientes,
apareceran en la boleta en el orden en que solicitaron su registro.

c) La tipografia que identifique a los partidos y nombres de candidatos debe guardar
caracteristicas idénticas en cuanto a su tamafio y forma.

d) Eltamafio minimo que se debe emplear para los nombres de los candidatos debe
ser de 6 puntos, debiendo ser uniforme el tamafio en todos los candidatos.

e) Los colores que se utilicen para la boleta electoral, deben ser distintos a los
emblemas de los partidos politicos y/o candidatos.

f) Un espacio delimitado para cada partido politico que contenga su emblema,
nombre del partido politico y/o candidato y nombre completo del candidato. En su
caso, los sobrenombres o apodos de los candidatos, conforme a la resolucion al
Recurso de Apelacion SUP-RAP-0188/2012 y a la jurisprudencia 10/2013 “Boleta
Electoral. Esta permitido adicionar el Sobrenombre del Candidato para identificarlo
(Legislacion Federal y Similares)”.

g) Los espacios para los partidos politicos y candidatos independientes deben
distribuirse equitativamente en la boleta.

h) Las medidas de seguridad tanto en la fabricacion del papel, como en su impresion.

i) Untalon con folio consecutivo, del cual deben ser desprendibles las boletas. Tanto
en el talbn como en la boleta debe constar la informacién relativa a la entidad,
Distrito y tipo de eleccion. Esta especificacion no aplica para la boleta que se utilice
para los mexicanos residentes en el extranjero, ya que no llevaran talén foliado.

i)  En caso de existir coaliciones, en ningin caso podran aparecer emblemas
conjuntos de los partidos coaligados en un mismo recuadro, ni utilizar emblemas
distintos para la coalicion. Cada partido politico aparecera con su propio emblema
y con los nombres de los candidatos en el espacio que a cada uno le corresponde
en la boleta.

k) En caso de existir candidaturas comunes y solo si la legislacion lo establece,
podran aparecer emblemas conjuntos de los partidos coaligados en un mismo
recuadro para la votacion por mayoria relativa. Para la votacidn por representacion
proporcional en casillas especiales deberan ir los emblemas de los partidos
politicos por separado, por lo que en casillas especiales serd necesario elaborar
una boleta con formato doble, con un mismo talén.

15.  Elarticulo 262, fraccion V del CIPEEP, establece que las boletas electorales
contendran fotografia del candidato o candidatos, sélo en el caso de la
eleccion de Diputaciones de mayoria relativa y de Gubernatura.



16.

17.

18.

En el numeral 2.1.1.8 del anexo 4.1 del RE, en las especificaciones técnicas
de la documentacion electoral con emblemas de partidos politicos, sefiala
que la boleta electoral de cada eleccion, podra contener fotografia de los
candidatos (solo en los casos que su legislacion lo establezca).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dicté la Sentencia recaida dentro de los expedientes SUP-JDC-896/2015,
SUP-JDC-897/2015, SUP-JRC-534/2015, SUP-JRC-537/2015 y SUP-JRC-
538/2015 Acumulados, en el sentido de confirmar el modelo de boletas
electorales aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, para el Proceso Electoral 2014-2015, en el que incluia la
fotografia de los candidatos a Gubernatura y del candidato a diputado que
encabece la formula de mayoria relativa, misma que sefala:

6.4 Contestacion de agravios
A. Inclusién en las boletas electorales de la fotografia de los candidatos en las
elecciones de Gobernador y diputados locales de mayoria relativa.

Los agravios atinentes son infundados, pues contrariamente a lo que exponen
los promoventes, esta Sala Superior estima que la inclusion de la fotografia de
los candidatos a Gobernador y diputados de mayoria relativa en las boletas
electorales que se utilizaran en el actual Proceso Electoral ordinario en el Estado
de Querétaro es una medida tendente a potenciar o maximizar el derecho
humano al voto previsto en el articulo 35, fracciones | y Il de la Constitucién
federal, al dotar al ciudadano de un elemento adicional y Util en la boleta electoral.

7. Efectos de la sentencia
Por las razones apuntadas, esta Sala Superior estima que procede:

a) Confirmar el modelo de boletas electorales aprobado por la autoridad
responsable que incluira la fotografia de los candidatos a Gobernador y del
candidato a diputado que encabece la formula de mayoria relativa

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dict6 la Tesis LI/2015, que sefala:

BOLETA ELECTORAL. ES VALIDO INCLUIR LA FOTOGRAFIA DE LOS
CANDIDATOS (LEGISLACION DE QUERETARO). De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1°, 35, parrafo primero, fraccion 1, 41,
parrafos primero y segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5, y 116,
parrafo segundo, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 1, 30, parrafo 2, 98, parrafo 1, 104, numeral 1, incisos a) y g); 266 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 116, fraccion IV,
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; asi como del principio de méaxima
publicidad rector de la materia electoral, se concluye que es valido incluir en las
boletas que se utilizaran en la Jornada Electoral las fotografias de quienes
contienden en la eleccién, pues constituye un elemento que contribuye a
potenciar el derecho humano al voto activo, al favorecer la emisién de un sufragio
mas informado y libre, que no pone en riesgo los principios rectores de la materia
electoral. Lo anterior, porque con ello se exterioriza de modo claro y exhaustivo
la imagen y persona de los candidatos a ocupar cargos de eleccién popular, lo
cual posibilita su identificacion de manera mas rapida y precisa; maxime si se
toma en consideraciéon que los candidatos independientes, a diferencia de los
partidos politicos, carecen de emblemas arraigados en la ciudadania que los
identifiquen.

El articulo 58 Bis del CIPEEP, sefiala que los partidos politicos, sin mediar
coalicion, podran apoyar candidatos comunes para las elecciones de
Gubernatura, asi como para los miembros de Ayuntamientos.

[...] El apoyo a un candidato comun se formalizara unicamente durante el
periodo de registro de candidatos. En dicho periodo, tanto los partidos como
los candidatos deberan entregar al Instituto el documento correspondiente en
el que consten sus consentimientos respectivos. [...]

[...] En las boletas respectivas, cada partido politico conservara el espacio
correspondiente a su emblema, con el nombre del candidato comun al que
se apoye. [...]

El articulo 58 Ter del CIPEEP, establece que en caso de que dos o mas
partidos politicos postulen candidato comun a la Gubernatura del Estado, y
los mismos partidos politicos que lo postulen también convienen coaliciones
parciales de miembros de Ayuntamientos, la coalicién deberd ser total.

El articulo 59 del CIPEEP, dispone que la coalicion, la alianza o unién
transitoria, de dos o mas partidos politicos, con fines electorales. Los partidos
politicos podran formar coaliciones con el proposito de postular candidatos
en las elecciones de Gubernatura y miembros de Ayuntamientos.

El articulo 60 del CIPEEP, sefiala que los partidos politicos que se coaliguen

para postular candidatos a Gubernatura y miembros de los Ayuntamientos
actuaran, en todo caso, como un solo partido politico.
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El articulo 201 Bis del CIPEEP, establece que los ciudadanos podran
participar como candidatos independientes a los cargos de eleccidén popular
para Gubernatura, y miembros de Ayuntamientos.

El articulo 267 de la LGIPE, sefiala que no habra modificacion a las boletas
electorales en caso de cancelaciéon del registro, o sustitucion de uno o mas
candidatos, si éstas ya estuvieran impresas.

El articulo 268, numeral 1 de la LGIPE, mandata que las boletas electorales
deberan obrar en poder del consejo distrital quince dias antes de la eleccion.

El articulo 329, numeral 1 de la LGIPE, sefiala que los ciudadanos que
residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto para la eleccién de
Gubernatura de las entidades federativas, siempre que asi lo determinen las
Constituciones de los Estados.

El articulo 324 Bis del CIPEEP, establece que los poblanos que residan en
el extranjero podran ejercer su derecho al voto exclusivamente para la
eleccion de Gubernatura del estado.

El articulo 339 de la LGIPE, sefiala que el Consejo General del Instituto
aprobara el formato de la boleta electoral impresa o, en su caso, electrénica,
misma que contendra la leyenda "Mexicano residente en el extranjero” y la
cual seréa utilizada por los ciudadanos residentes en el extranjero para la
eleccion de que se trate, asi como el instructivo para su uso, los formatos de
las actas para escrutinio y computo y los demas documentos electorales; por
lo que la Junta General Ejecutiva debera ordenar la impresién de las boletas
electorales postales para este tipo de eleccién; en lo concerniente, seran
aplicables, respecto de las boletas electorales, las disposiciones del articulo
266 de la LGIPE.

El numeral 4 del articulo citado, sefiala que el nimero de boletas electorales
gue seran impresas para el voto en el extranjero, sera igual al nimero de
electores inscritos en las listas nominales correspondientes. ElI Consejo
General determinara un numero adicional de boletas electorales. Las boletas
adicionales no utilizadas seran destruidas antes del dia de la Jornada
Electoral, en presencia de representantes de los partidos politicos y
candidatos independientes.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

El articulo 432 de la LGIPE, mandate que los candidatos independientes
figuraran en la misma boleta electoral que apruebe el Consejo General para
los candidatos de los partidos, segun la eleccion en que participen, y que se
utilizara un recuadro para Candidato Independiente o formula de candidatos
independientes, con el mismo tamafio y en un espacio de las mismas
dimensiones que aquéllos que se destinen en la boleta a los Partidos o
coaliciones que participan. Estos recuadros seran colocados después de los
destinados a los partidos politicos y si fueran varios candidatos o formulas,
apareceran en el orden en que hayan solicitado su registro correspondiente.

El articulo 433 de la LGIPE, en la boleta electoral, segun la eleccion de que
se trate, aparecera el nombre completo del candidato independiente o de los
integrantes de la férmula de candidatos independientes.

El articulo 149, numerales 1 y 2 del RE, el Capitulo VIIl. Documentacion y
Materiales Electorales, tiene por objeto establecer las directrices generales
para llevar a cabo el disefio, impresidon, produccion, almacenamiento,
supervision, distribucién y destruccién de las boletas electorales, asi como
para el voto de los mexicanos residentes en el extranjero, siendo su
observancia general para el Instituto.

De la misma manera, en los numerales 4 y 5 del articulo citado anteriormente,
se sefala que la DEOE sera la responsable de establecer las caracteristicas,
condiciones, mecanismos y procedimientos de los disefios, elaboracion,
impresion, produccion, almacenamiento y distribucion, tomando en cuenta lo
establecido en el Anexo 4.1 del RE.

El articulo 150, inciso a), numeral | del RE, establece el listado de los
documentos con emblemas de partidos politicos y candidaturas
independientes, entre lo que se encuentra la boleta electoral (por tipo de
eleccion).

El articulo 151 del RE, enumera los documentos electorales que se deberan
disefiar e imprimir para el voto de los mexicanos residentes en el extranjero,
dentro de los cuales se encuentra la boleta electoral.

El articulo 163 numerales 1y 2 del RE, sefiala que las boletas electorales a

utilizarse en la Jornada Electoral, deberan contener las caracteristicas y
medidas de seguridad confiables y de calidad, de acuerdo a las
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37.

38.

especificaciones técnicas previstas en el Anexo 4.1 del instrumento juridico
referido, para evitar su falsificacion.

El articulo 164 del RE, dispone que, en la adjudicacién de la produccién de
los documentos electorales, asi como en la supervision de dicha produccién
el Instituto deberé seguir los procedimientos que se precisan en el Anexo 4.1
del RE.

El articulo 443, numeral 1 del RE, mandata que las disposiciones previstas
en los diversos anexos que forman parte integral del RE, podran ajustarse
mediante aprobacién de las comisiones competentes, a propuesta de las
areas y direcciones correspondientes, sin la intervencion del Consejo
General, cuando se trate de cuestiones técnicas y operativas, a fin de
adecuar su contenido y estructura a las necesidades del momento de su
implementacion.

Motivacion

39.

40.

41.

42.

La boleta electoral es un documento en el que las y los electores, en un
ejercicio democratico personal, libre y secreto, expresan sus preferencias
electorales.

La boleta electoral contiene una serie de elementos entre los que destacan:
el tipo de eleccion; los datos de circunscripcion, entidad, Distrito y municipio;
un talén foliado del cual se desprende; recuadros con los emblemas de los
partidos politicos y de candidaturas independientes, asi como los nombres,
apellidos y, en su caso, sobrenombres de las y los candidatos; y firmas del
Presidente y Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto. En el
caso particular de Puebla, su legislacién contempla ademas que en la boleta
de Gubernatura se incluya la fotografia de las y los candidatos.

El papel de las boletas electorales debe contar con medidas de seguridad,
gue también deberan incluirse en su impresion, con lo que el Instituto da mas
certeza a las y los ciudadanos y partidos politicos.

Los procedimientos de disefio, impresion, almacenamiento, custodia,
supervision y distribucion de la boleta electoral observan los criterios
generales establecidos en la LGIPE y el RE, en los que tienen participacion
diferentes 6rganos del Instituto, cuyas actividades deben ser supervisadas y
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43.

44,

45.

conocidas por el Consejo General, a efecto de garantizar la legalidad de su
actuacion.

Resulta imprescindible garantizar la instrumentacion de la Legislacion
Electoral respecto de los procedimientos de disefio, impresion,
almacenamiento, custodia, supervision y distribucion de la boleta electoral y
que mediante la realizacion de diversas medidas se dote de certeza a la
forma en que las y los ciudadanos podran emitir su voto, tanto para la
eleccion de Gubernatura, como para los cinco Ayuntamientos en el estado
de Puebla.

Los emblemas de los partidos politicos contenidos en la boleta electoral, y en
acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion mediante Resolucion de fecha 21 de enero
de 2015, recaida a los expedientes acumulados SUP-RAP-262/2014, SUP-
RAP-1/2015 y SUP-RAP-2/2015, el Instituto solicito el apoyo del Rector
General de la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), para que esa
Institucién Educativa elaborara el estudio correspondiente y el Dictamen que
justifique y precise los pardmetros gue permiten una adecuada
proporcion visual, qué elementos deben considerarse para ello y, de
gué forma es posible alcanzar la misma, cuando _en las boletas
electorales se contienen emblemas “requlares” e “irrequlares” de |os
Partidos Politicos Nacionales gue deben aparecer en éstas, razon por la
cual, la UAM integr6 un equipo de trabajo compuesto fundamentalmente por
expertos en Disefio y en Derecho; y con fecha 11 de febrero de 2015,
presento al Instituto el Dictamen técnico de disefio relativo a la proporcion
visual de los emblemas de los partidos politicos, contenidos en la boleta de
la eleccién de Diputados Federales para el Proceso Electoral Federal 2014—
2015.

El referido Dictamen técnico en su parte medular responde las peticiones
expresadas en la sentencia SUP-RAP-262/2014 y ACUMULADOS; sobre
¢, Cuales son los parametros que permiten una adecuada proporcién visual?,
¢, Qué elementos deben ser considerados para permitir una adecuada
proporcion visual? y ¢De qué forma es posible alcanzar una adecuada
proporcion visual?

De conformidad con lo establecido por los articulos 236, parrafo 1 de la

LGIPE; 274 del RE; 36, fraccion V; 47 fraccion 11l 'y 205 del CIPEEP, previo
al registro de candidaturas, los Partidos Politicos Nacionales y locales
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

deberan presentar ante la autoridad electoral las plataformas electorales con
las que participaran en los procesos electorales.

De conformidad con el Punto Quinto del Acuerdo INE/CG81/2019, se aprobd
la Plataforma Electoral presentada por el partido politico local Nueva Alianza
Puebla, a fin de participar Unicamente en las elecciones extraordinarias del
Ayuntamiento de Ahuazotepec, por lo que su emblema debera de aparecer
en la boleta del Ayuntamiento de Ahuazotepec.

Que uno de los requisitos para registrar candidaturas es presentar ante la
autoridad electoral, es el registro de las plataformas electorales con las que
se patrticipara en los procesos electorales. Derivado de lo anterior, el partido
politico local Nueva Alianza Puebla, no podréa registrar candidatos para las
elecciones de la Gubernatura y de los Ayuntamientos de Cafada Morelos,
Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma, por lo que se suprime su
emblema de esas boletas.

Con el proposito de ofrecer a los partidos politicos mayor certeza en la
produccioén de las boletas electorales, el Instituto les hace una invitacion por
escrito para que, previo al inicio de la impresion de las boletas, den el visto
bueno de los colores que se les integraran.

Para atender el voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero, para
la eleccion de Gubernatura en el estado de Puebla, se cuenta con el disefio
de boletas electorales cuyo disefio es consistente de conformidad con el
presente Acuerdo.

Toda vez que el RE establece que las y los mexicanos residentes en el
extranjero podran ejercer su derecho al voto de las elecciones locales,
cuando la legislacion local lo prevea, como lo es el caso de la presente
eleccion, en el CIPEEP, en su articulo 324 Bis, contempla el ejercicio de este
derecho para la eleccién de Gubernatura del estado.

Los modelos de las boletas electorales para la eleccién extraordinaria en el
estado de Puebla, cumplen con cada uno de los requisitos minimos
seflalados en la LGIPE y el CIPEEP, asi como el contenido y
especificaciones legales y técnicas contenidas en el RE.

15



52.

53.

54.

En el disefio de la boleta electoral, se incorpor6 el lenguaje incluyente, con
base en la politica institucional de Igualdad de Género y No Discriminacion
que es llevada a cabo por el Instituto, y sefialada en los "Criterios del lenguaje
incluyente del Instituto Nacional Electoral’, derivado de lo establecido en el
articulo primero constitucional, que sefala que todas las autoridades, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en este caso en concreto,
con la finalidad de garantizar la igualdad entre hombres y mujeres, y evitar
cualquier tipo de discriminacién que atente contra la dignidad humana.

En virtud de que la CPEUM y la LGIPE establecen como parte de las
obligaciones del Instituto la impresion de documentos electorales, y debido a
que en el Proceso Electoral Federal 2017-2018, sobraron 132,964 kilos de
papel seguridad para la impresion de las boletas electorales, el Consejo
General instruye a las areas del Instituto relacionadas, para que coadyuven
y realicen las acciones tendientes al uso de este papel en las boletas para la
eleccion local extraordinaria de la Gubernatura de Puebla y de los
Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez,
Ocoyucan y Tepeojuma, apoyando asi a una politica de racionalidad en el
ejercicio de los recursos publicos.

Talleres Graficos de México es una entidad paraestatal que ha participado
con el Instituto en procesos electorales pasados, para la impresién de los
documentos electorales, desde el otrora Instituto Federal Electoral, misma
que cuenta con la infraestructura técnica, humana y econémica, asi como
con la experiencia necesaria, requeridas por el Instituto.

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el modelo de la boleta electoral para la eleccion de
Gubernatura que incluira la fotografia en blanco y negro de las y los candidatos, sin
propaganda electoral, que se utilizaran durante el Proceso Electoral Local
Extraordinario en el estado de Puebla (Anexo 1), el cual no incluird el emblema del
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partido politico local Nueva Alianza Puebla, por las razones expuestas en el
considerando 47 de este Acuerdo.

El disefio del formato Unico de la boleta electoral para la eleccion de Gubernatura,
establece una identidad croméatica con el Pantone 7529 U, que se aplicara en el
anverso y reverso de la boleta, incorporando en este ultimo una pleca del color
alrededor del margen del documento con el nombre de la eleccion repetido varias
veces Yy el resto con una pantalla degradada, para evitar una plasta de color,
conforme se detalla en el anexo de este Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba el modelo de la boleta electoral para las elecciones de
Ayuntamientos de Cafada Morelos, Mazapiltepec de Juérez, Ocoyucan Yy
Tepeojuma, que se utilizara durante el Proceso Electoral Local Extraordinario en el
estado de Puebla el cual no incluird el emblema del partido politico local Nueva
Alianza Puebla, por las razones expuestas en el considerando 47 de este Acuerdo.
(Anexo 2).

Asimismo, se aprueba el modelo de la boleta electoral para la eleccion de
Ayuntamiento de Ahuazotepec, que se utilizard durante el Proceso Electoral Local
Extraordinario en el estado de Puebla, el cual incluira el emblema del partido politico
local Nueva Alianza Puebla, por las razones expuestas en el considerando 46 de
este Acuerdo. (Anexo 3).

El disefio del formato Unico de la boleta electoral para la eleccion de Ayuntamiento,
establece una identidad cromética con el Pantone 7763 U, que se aplicara en el
anverso y reverso de la boleta, incorporando en este ultimo una pleca del color
alrededor del margen del documento con el nombre de la eleccion repetido varias
veces Y los listados de los candidatos a regidurias de los partidos politicos.

TERCERO. Se aprueba que las boletas electorales estaran adheridas a un talén
foliado, del cual seran desprendibles. La informacion que contenga el talon sera la
siguiente: entidad federativa, Distrito electoral, tipo de eleccion, asi como el nimero
consecutivo del folio que le corresponda y municipio. El cuerpo de las boletas
electorales no estara foliado y contendra la siguiente informacion: “Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019”, entidad federativa, Distrito electoral y
municipio; el cargo para el que se postula a la o el candidato, o las o los candidatos;
el emblema a color de cada uno de los Partidos Politicos Nacionales y locales, y en
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su caso candidaturas independientes, que participan con candidatos; el apellido
paterno, apellido materno, nombre completo y, en su caso, sobrenombre de los
candidatos; y las firmas impresas del presidente del Consejo General y del
Secretario Ejecutivo del Instituto. Para la eleccion de Gubernatura la boleta
contendrd la fotografia en blanco y negro de las o los candidatos, sin propaganda
electoral.

CUARTO. Las boletas electorales deberan contener medidas de seguridad a efecto
de evitar que sean falsificadas, mismas que se daran a conocer hasta que se lleven
a cabo los mecanismos de verificacidon conforme al anexo 4.2 del RE.

QUINTO. Se aprueba el modelo de la boleta que incluira la fotografia en blanco y
negro de las y los candidatos, sin propaganda electoral, que se utilizara para atender
el voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero, durante el Proceso
Electoral Local Extraordinario en el estado de Puebla, para la eleccion de la
Gubernatura (Anexo 4), el cual no incluird el emblema del partido politico local
Nueva Alianza Puebla, por las razones expuestas en el considerando 47 de este
Acuerdo.

SEXTO. Los representantes de los partidos politicos y, en su caso, de las
candidaturas independientes, en su oportunidad y previa convocatoria del Instituto
por escrito, aprobaran las pruebas de impresion de sus respectivos emblemas y
fotografia al inicio de la produccién de las boletas electorales, a fin de asegurar su
fiel coincidencia con los registrados ante el Instituto Nacional Electoral; la falta de
firma del representante o representantes que no asistan no sera impedimento para
la impresién de las boletas.

SEPTIMO. La Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral seré la responsable de
la produccion, impresion, almacenamiento y distribucion de las boletas electorales
e informara al Consejo General, a través de la Secretaria Ejecutiva, sobre el
cumplimiento de sus actividades. La Comision Temporal de Seguimiento de los
Procesos Electorales Locales 2018-2019 realizara la supervision que corresponda
a sus atribuciones.

OCTAVO. La Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales

Locales 2018-2019, conforme a sus atribuciones, informara al Consejo General
sobre la supervision del desarrollo de los trabajos previstos en el Punto de Acuerdo
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anterior y recibira los planteamientos que sobre el particular realicen los Partidos
Politicos Nacionales y locales, asi como las candidaturas independientes, con el
objeto de garantizar el cumplimiento de los fines y principios rectores del Instituto
Nacional Electoral. Los Partidos Politicos Nacionales y locales y, en su caso, las
candidaturas independientes podran designar representantes para vigilar la
produccién, impresion, almacenamiento y distribucion de las boletas electorales, de
las elecciones donde compitan.

NOVENO. El Consejo General aprobara en su oportunidad las adecuaciones
correspondientes al modelo de boleta electoral, de aprobarse registros de
candidaturas independientes, previo conocimiento de la Comisiébn Temporal de
Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2018-2019.

DECIMO. La impresién de las boletas electorales que se aprueban y que por sus
especificaciones técnicas son de papel, se realizara en Talleres Gréaficos de México,
entidad paraestatal.

DECIMO PRIMERO. Se instruye a la DEOE y a la DEA, para que tomen las medidas
necesarias para el cumplimiento de este Acuerdo, a fin de garantizar que se
atiendan las obligaciones del Instituto para la impresion de las boletas electorales.

DECIMO SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las
acciones necesarias para dar a conocer el contenido del presente Acuerdo a los
Vocales Ejecutivos de las juntas ejecutivas local y distritales en el estado de Puebla,
para que instrumenten lo conducente a fin de que, en su momento, las y los
integrantes de los Consejos Locales y Distritales tengan pleno conocimiento del
mismo para su debido cumplimiento.

DECIMO TERCERO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

DECIMO CUARTO. Publiquese un extracto del presente Acuerdo en el Diario Oficial
de la Federacion, y en Gaceta Electoral del Instituto Nacional Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 5 de marzo de 2019, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobo en lo particular Punto de Acuerdo Décimo en los términos del Proyecto
de Acuerdo originalmente circulado, por diez votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, y un voto en contra del Consejero Electoral, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafa.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA

20



