CG135/99

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL Instituto Federal Electoral POR EL QUE SE APRUEBA EL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DEL Instituto Federal Electoral PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2000.

CONSIDERANDO

1. QUE DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 41, PARRAFO SEGUNDO, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 68 Y 70, PARRAFO 1, DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ES UN ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO, DE CARACTER
PERMANENTE, INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y FUNCIONAMIENTO, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, DEPOSITARIO DE LA AUTORIDAD
ELECTORAL Y RESPONSABLE DEL EJERCICIO DE LA FUNCION ESTATAL DE ORGANIZAR LAS
ELECCIONES FEDERALES PARA RENOVAR A LOS INTEGRANTES DE LOS PODERES EJECUTIVO
Y LEGISLATIVO DE LA UNION. DICHA FUNCION ESTATAL SE RIGE POR LOS PRINCIPIOS DE
CERTEZA, LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD.

2. QUE SUS FINES SON ADEMAS, LOS DE CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LA VIDA
DEMOCRATICA, PRESERVAR EL FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS,
INTEGRAR EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, ASEGURAR A LOS CIUDADANOS EL
EJERCICIO DE SUS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE
SUS OBLIGACIONES, VELAR POR LAAUTENTICIDAD Y EFECTIVIDAD DEL SUFRAGIO,
PROMOVER EL VOTO Y COADYUVAR EN LA PROMOCION Y DIFUSION DE LA CULTURA
DEMOCRATICA.

3. QUE EL ARTICULO 73, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, SENALA QUE EL CONSEJO GENERAL ES EL ORGANO SUPERIOR DE
DIRECCION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPONSABLE DE VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN MATERIA
ELECTORAL.

4. QUE ES ATRIBUCION DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION FORMULAR EL
ANTEPROYECTO ANUAL DE PRESUPUESTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN
TERMINOS DE LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 97, PARRAFO 1, INCISO c) DEL CODIGO
ELECTORAL.

5. QUE CORRESPONDE AL SECRETARIO EJECUTIVO LA ELABORACION ANUAL DEL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SEGUN LO
DETERMINA EL ARTICULO 89, PARRAFO 1, INCISO p), DEL CODIGO DE LA MATERIA.

6. QUE CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 82, PARRAFO 1, INCISOS v) Y z), DEL
CODIGO DE LA MATERIA, CORRESPONDE AL CONSEJO GENERAL APROBAR ANUALMENTE EL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUE LE
PROPONGA EL PRESIDENTE DEL CONSEJO, ASI COMO DICTAR LOS ACUERDOS NECESARIOS
PARA HACER EFECTIVAS SUS ATRIBUCIONES LEGALES.

7. QUE EL ARTICULO 83, PARRAFO 1, INCISOS g) Y h) DEL CODIGO ELECTORAL, SENALA COMO
ATRIBUCION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL PROPONER ANUALMENTE AL
CONSEJO GENERAL EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DEL INSTITUTO PARA SU
APROBACION Y REMITIRLO, UNA VEZ APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL, AL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE LA MATERIA.

8. QUE EL NUMERAL 70, PARRAFO 2, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DETERMINA QUE EL PATRIMONIO DEL INSTITUTO SE



INTEGRA ENTRE OTROS CONCEPTOS, CON LAS PARTIDAS QUE ANUALMENTE SE LE SENALEN
EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

9. QUE EL GASTO PUBLICO FEDERAL SE SUSTENTA EN PRESUPUESTOS QUE SE FORMULAN
CON APOYO EN LOS PROGRAMAS QUE SENALEN OBJETIVOS, METAS Y UNIDADES

RESPONSABLES DE SU EJECUCION.

10.QUE EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL ANO 2000 DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SE AJUSTAA LAS POLITICAS Y PROGRAMAS APROBADAS POR EL CONSEJO
GENERAL EN SUS SESION EXTRAORDINARIA DEL 14 DE OCTUBRE DEL PRESENTE ANO, Y A
LOS CRITERIOS DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTAL.

11.QUE CON INDEPENDENCIA DE LO EXPRESADO EN EL CONSIDERANDO ANTERIOR, ESTO NO
SIGNIFICA QUE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, DEJE DE CUMPLIR EFICAZ Y

EFICIENTEMENTE CON LA FUNCION ESTATAL DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES FEDERALES.

12.QUE EL Instituto Federal Electoral COMO ORGANISMO AUTONOMO DEL ESTADO MEXICANO,
ESTA OBLIGADO A CUMPLIR CON LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES CONCERNIENTES

A LA MATERIA PRESUPUESTAL .

13.QUE TODO PRESUPUESTO DEBE CONTENER EN FORMA ESPECIFICA LOS ASPECTOS
RELATIVOS A LAS REMUNERACIONES QUE DEBAN RECIBIR LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, Y
QUE EN CASO DE NO SER ASI, SE TENDRAN COMO FIJADOS LOS DEL PRESUPUESTO

ANTERIOR.

14.QUE EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DEL Instituto Federal Electoral PARA EL ANO 2000
ASCIENDE A 8 MIL 453 MILLONES 654 MIL 73 PESOS, DE LOS CUALES 4 MIL 897 MILLONES 880
MIL 421 PESOS QUE REPRESENTAN EL 57.9 POR CIENTO DEL ANTEPROYECTO TOTAL DE
PRESUPUESTO, CORRESPONDEN A GASTOS DE OPERACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORALY 3 MIL 555 MILLONES 773 MIL 652 PESOS, QUE REPRESENTAN EL 42.1 POR
CIENTO DEL ANTEPROYECTO TOTAL DEL PRESUPUESTO CORESPONDEN AL FINANCIAMIENTO

PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES.

15.QUE EL CALCULO PARA DETERMINAR EL FINANCIAMIENTO PUBLICO CORRESPONDIENTE A
LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES, FUE REALIZADO POR
ESTE CONSEJO GENERAL, EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS
ARTICULOS 41, CONSTITUCIONAL Y 49, PARRAFO 7, INCISO a), FRACCION 1, DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, TOMANDO EN
CONSIDERACION LOS ESTUDIOS QUE LE FUERON PRESENTADOS POR EL CONSEJERO
PRESIDENTE PARA LA DETERMINACION DE LOS COSTOS MINIMOS DE CAMPANA. EN ESTA
OCASION, LOS COSTOS MINIMOS SON OBJETO DE ACTUALIZACION MEDIANTE LA APLICACION
DEL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR ESTABLECIDO POR EL BANCO DE

MEXICO DE CONFORMIDAD CON EL ANEXO QUE SE INCLUYE EN EL PRESENTE ACUERDO.

16.QUE EL PRESUPUESTO ASIGNADO A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES AUMENTA
SUSTANCIALMENTE POR TRATARSE DE ANO ELECTORAL, CONFORME A LOS GASTOS DE
CAMPANA, SEGUN LO ESTABLECE EL ARTICULO 49, PARRAFO 7, INCISO b), DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. ASI, EL FINANCIAMIENTO A
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PARA EL ANO 2000 ASCIENDE A, 3 MIL 555 MILLONES
773 MIL 652 PESOS.

17.QUE EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL ANO 2000 SE INTEGRA CON LAS BASES
GENERALES, LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA, LOS CAPITULOS DE GASTOS, ESTADISTICAS
POR PROGRAMAS, LA CALENDARIZACION DE LAS MINISTRACIONES PRESUPUESTALES Y LOS
CALCULOS DE FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE SE OTORGARAA LOS PARTIDOS POLITICOS Y A

LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES.



18.QUE PARA LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL ANO 2000, SE
TUVIERON PRESENTES, EN TODO MOMENTO, LAS CONDICIONES FINANCIERAS DEL PAIS,
PROCURANDO NO DESCUIDAR NINGUNO DE LOS PROGRAMAS ESENCIALES DE LA
INSTITUCION, ASI COMO LA INTENSIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DE TODAS LAS AREAS

DEL INSTITUTO DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 1999-2000.

POR LO ANTES EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 41, PARRAFO 2, FRACCION lll;
74, FRACCION IV, PARRAFO 4; 75; 126 Y 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 49, PARRAFO 7, INCISOS a), FRACCIONES | Y VI, Y b); 70, PARRAFO 2; 73 Y 82, PARRAFO
1, INCISOS v) Y z), 83, PARRAFO 1, INCISOS g) Y h), 89, PARRAFO 1, INCISO p), Y 97, PARRAFO 1, INCISO
c) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EMITE EL SIGUIENTE

ACUERDO

PRIMERO.- SE APRUEBA EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2000, QUE ASCIENDE A LA CANTIDAD DE 8 MIL 453
MILLONES 654 MIL 73 PESOS.

SEGUNDO.- DEL MONTO TOTAL DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, 4 MIL 922 MILLONES 880 MIL 421 PESOS CORRESPONDEN A GASTOS DE OPERACION
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y 3 MIL 530 MILLONES 773 MIL 652 PESOS CORRESPONDEN AL
FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES.

TERCERO.- EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA EL
ANO 2000 SE INTEGRA DE CONFORMIDAD CON LOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANAN AL PRESENTE
ACUERDO Y QUE CONTIENEN LAS BASES GENERALES, LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA, LOS
CAPITULOS DE GASTO, EL ANEXO ESTADISTICO POR PROGRAMAS, LA CALENDARIZACION DE LAS
MINISTRACIONES PRESUPUESTALES Y LOS CALCULOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE SE
OTORGARAA LOS PARTIDOS POLITICOS Y A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES.

CUARTO.- EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL ANO 2000 INCLUYE EL CALENDARIO DE
LOS RECURSOS QUE SE REQUIEREN PARA CUMPLIR EFICAZ Y EFICIENTEMENTE CON LA FUNCION
ESTATAL DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES FEDERALES, CON BASE EN LOS OBJETIVOS TRAZADOS,
EL CUAL CONTEMPLA PARA EL PRIMER SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL EL SETENTA POR CIENTO
DE LOS RECURSOS TOTALES NECESARIOS PARA ORGANIZAR EL PROCESO ELECTORAL Y CUBRIR
LOS GASTOS DE CAMPANA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

QUINTO.- EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL REMITIRA EL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO PARA SU INCLUSION EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION.

SEXTO.- EN CASO DE QUE SE MODIFIQUE EL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR ESTABLECIDO
POR EL BANCO DE MEXICO AL FINALIZAR 1999, EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SOLICITARA,
PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, ADECUACIONES
PRESUPUESTALES A LAS INSTANCIAS COMPETENTES.

SEPTIMO.- EL PRESENTE ACUERDO DEBERA PUBLICARSE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: EN VIRTUD DE LO
ANTERIOR, SE COMUNICA A ESTE CONSEJO GENERAL QUE EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 83, PARRAFO 1, INCISO h), DEL CODIGO EN LA MATERIA, ESTA PRESIDENCIA REMITIRA DE
INMEDIATO EL PROYECTO DE PRESUPUESTO APROBADO, AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONSIGUIENTES. Y POR FAVOR SENOR SECRETARIO,



SIRVASE PROCEDER A LO CONDUCENTE PARA LA PUBLICACION DEL ACUERDO APROBADO, EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Y POR FAVOR CONTINUE CON EL SIGUIENTE ASUNTO DEL
ORDEN DEL DIA.

EL C. SECRETARIO EJECUTIVO, LICENCIADO FERNANDO ZERTUCHE MUNOZ: SENOR PRESIDENTE,
SENORAS Y SENORES CONSEJEROS Y REPRESENTANTES, EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL
DIA ES EL RELATIVO AL PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN ADICIONES Y REFORMAS AL REGLAMENTO QUE ESTABLECE
LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO DE CUENTAS Y GUIA
CONTABILIZADORA, APLICABLES A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES EN EL REGISTRO DE SUS
INGRESOS Y EGRESOS, Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES, Y SE ORDENA SU PUBLICACION
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: SENORAS Y
SENORES CONSEJEROS Y REPRESENTANTES, ESTA A SU CONSIDERACION EL PROYECTO DE
ACUERDO REFERIDO. TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONSEJERO ELECTORAL ALONSO LUJAMBIO.

EL C. CONSEJERO ELECTORAL, MAESTRO ALONSO LUJAMBIO: GRACIAS SENOR CONSEJERO
PRESIDENTE. SENORAS Y SENORES CONSEJEROS Y REPRESENTANTES, DADO QUE EL PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA QUE ESTA AHORA A DISCUSION SE VINCULA ESTRECHAMENTE CON EL SIGUIENTE,
ME VOY A PERMITIR, SI NO TIENEN USTEDES INCONVENIENTE, HACER UNA REFLEXION
INTRODUCTORIA DE AMBOS.

EN LOS ULTIMOS ANOS, LA COMPETENCIA ELECTORAL EN MEXICO SE HA ACERCADO A UN RITMO
VERTIGINOSO AL ESQUEMA QUE SIGUEN DEMOCRACIAS YA CONSOLIDADAS EN CUANTO AL USO DE
LOS MEDIOS ELECTRONICOS DE COMUNICACION, EN LA DIFUSION POR PARTE DE LOS PARTIDOS
POLITICOS DE SUS MENSAJES DE CAMPANA.

DEBO DECIR QUE LA TENDENCIA ES AL PARECER IRREVERSIBLE. Y QUE NO SOLO SE RELACIONA
CON EL PROSELITISMO ELECTORAL, TAMBIEN ES OBSERVABLE EN EL CRECIENTE PAPEL DE LOS
MEDIOS, MUY POSITIVO A MI JUICIO, EN EL SEGUIMIENTO DE LA ACCION PUBLICA, EN EL DEBATE
PLURAL DE LAS IDEAS POLITICAS, EN EL LLAMADO A CUENTAS DE QUIENES TIENEN, TENEMOS,
RESPONSABILIDADES VINCULADAS AL ORDEN PUBLICO Y A LA VIDA COLECTIVA.

EN UNA PALABRA, LA PRESENCIA CRECIENTE DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION EN LA
DISCUSION DE LA COSA PUBLICA, CONTRIBUYE A OFRECER MAS Y MAS TRANSPARENCIA A LA VIDA
POLITICA, EN UN REGIMEN DE LIBERTADES, EN UN ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO.

POR OTRA PARTE, LA COMPLEJA RELACION ENTRE EL DINERO Y LA COMPETENCIA POR EL PODER,
OBSERVABLE EN CUALQUIER SISTEMA DEMOCRATICO, ENCUENTRA UNO DE SUS PUNTOS CRITICOS
EN LA LEGALIDAD Y LA TRANSPARENCIA CON LA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS EN COMPETENCIA
HAN DE UTILIZAR SUS RECURSOS, EN LA COMPRA DE ESPACIOS PUBLICITARIOS PARA
COMUNICARSE CON LOS CIUDADANOS.

EN ESTE ASUNTO CLAVE DE NUESTRA VIDA PUBLICA, LA SOCIEDAD DEMANDA TRANSPARENCIA, Y EL
CONGRESO DE LA UNION, ATRAVES DE SU PRODUCCION LEGISLATIVA, HA RECOGIDO ESA DEMANDA
FUNDAMENTAL.

EL CONSEJERO PRESIDENTE, LA CONSEJERA, LOS CONSEJEROS ELECTORALES, EL SECRETARIO
EJECUTIVO, ESTAMOS CONVENCIDOS DE LA NECESIDAD DE UTILIZAR TODOS LOS RECURSOS
LEGALES QUE ESTEN AL ALCANCE DE ESTA AUTORIDAD ELECTORAL, PARA HACER VALER, SIN
EXCEPCION, CADA UNO DE LOS DISPOSITIVOS LEGALES RELACIONADOS CON ESTA COMPLEJA
MATERIA, EN EL ENTENDIDO DE QUE LA LEGITIMIDAD DE LOS RESULTADOS ELECTORALES QUE
ARROJARA EL PROCESO ELECTORAL QUE YA ESTA EN MARCHA, DEPENDE, LO HEMOS DICHO UNA'Y



OTRA VEZ, DE LAS GARANTIAS EFECTIVAS DE LEGALIDAD DE LA CONDUCTA DE TODOS LOS
ACTORES INVOLUCRADOS EN DICHO PROCESO.

LOS ACUERDOS QUE SE PONEN A SU CONSIDERACION PRETENDEN, CON FUNDAMENTO EN LA LEY
QUE NOS RIGE, Y A TRAVES DE NUEVAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS Y DEL USO DE LA
TECNOLOGIA DISPONIBLE, VIGILAR DE MANERA MAS EFECTIVA'YY OPORTUNA, EL CUMPLIMIENTO DE
DIVERSOS DISPOSITIVOS LEGALES, ENTRE LOS QUE DESTACAN SUBRAYADAMENTE, LOS TOPES DE
GASTOS DE CAMPANA.

LA PROPUESTA ESPECIFICA ES QUE ESTE CONSEJO GENERAL INSTRUYA AL ORGANO ENCARGADO
DE VIGILAR QUE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS SE APLIQUEN ESTRICTA E
INVARIABLEMENTE PARA LAS ACTIVIDADES SENALADAS EN LA LEY. ESTO ES, A LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS, PARA QUE
ORDENE A SU SECRETARIA TECNICA LA CONTRATACION, MEDIANTE LICITACION PUBLICA, DE UNA
EMPRESA PARA LA REALIZACION DE UN MONITOREO DE LOS PROMOCIONALES QUE LOS PARTIDOS
POLITICOS DIFUNDIRAN A TRAVES DE ESTACIONES DE RADIO Y CANALES DE TELEVISION, DURANTE
LAS CAMPANAS ELECTORALES CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL 1999-2000.

POR OTRO LADO, SE PROPONE LA REFORMA AL REGLAMENTO QUE ESTABLECE LAS REGLAS QUE
HAN DE SEGUIR LOS PARTIDOS EN LA PRESENTACION DE SU DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE
GASTO, PARA QUE LA FACTURACION CORRESPONDIENTE DETALLE LOS PROMOCIONALES QUE
AMPARA, DE MODO QUE LOS RESULTADOS DEL MONITOREO PUEDAN SER COMPULSADOS
DETALLADAMENTE CON LA INFORMACION PROPORCIONADA A ESTA AUTORIDAD POR LOS PARTIDOS
POLITICOS EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES.

ASI, Y SI NOS ATENEMOS A LA TENDENCIA OBSERVADA EN LOS ULTIMOS ANOS, ESTA AUTORIDAD
ELECTORAL ESTARA EN POSIBILIDAD DE FISCALIZAR DE MODO REFORZADO Y CON ESPECIAL
PROFUNDIDAD Y, S| BIEN, SIN DESCUIDAR POR SUPUESTO OTROS RUBROS DE GASTO, ALREDEDOR
DE DOS TERCIOS DEL EGRESO ELECTORAL TOTAL.

DEBO SUBRAYAR QUE LA COMISION DE FISCALIZACION SABRA GUARDAR LA DEBIDA RESERVA Y EL
CARACTER CONFIDENCIAL DE LA INFORMACION QUE ARROJE EL MONITOREO, INFORMACION QUE
CONTRASTARA, EN SU MOMENTO, CON LOS DATOS CONTENIDOS EN LOS INFORMES
CORRESPONDIENTES.

MOTIVA A ESTA AUTORIDAD LA NECESIDAD DE CONDUCIR EL PROCESO EN MARCHA CON
TRANSPARENCIA, CON LEGALIDAD, CON CERTEZA.

POR ELLO, LA COMISION DE FISCALIZACION PROPONE TAMBIEN A ESTE CONSEJO GENERAL LA
REFORMA A UN NUMERO MINIMO DE DISPOSITIVOS REGLAMENTARIOS YA VIGENTES, PARA
OFRECER MAS CERTIDUMBRE A LOS PARTIDOS POLITICOS RESPECTO DEL MODO EN QUE SE
PROCEDERA EN EL FUTURO A REALIZAR LAS CONFIRMACIONES CON LAS PERSONAS CON QUIENES
REALICEN OPERACIONES COMERCIALES O FINANCIERAS.

ASIMISMO, SE ACLARAN LOS MECANISMOS CONTABLES QUE DEBERAN SEGUIRSE EN EL USO DE
LAS CUENTAS BANCARIAS, A TRAVES DE LAS CUALES LOS PARTIDOS REALIZARAN GASTOS
ELECTORALES QUE BENEFICIEN A DOS O MAS CANDIDATOS EN COMPETENCIA.

EN UNA PALABRA, Y CON ESTO CONCLUYO, SENOR CONSEJERO PRESIDENTE, ESTAMOS
CONVENCIDOS DE QUE DE APROBARSE LA PROPUESTA CENTRAL QUE SE PONE A CONSIDERACION
DE ESTE CONSEJO GENERAL, EN LA QUE CONCURRIRAN EN UN ESFUERZO EXTRAORDINARIO LOS
MEDIOS ELECTRONICOS DE COMUNICACION, LOS PARTIDOS POLITICOS Y ESTA AUTORIDAD
ELECTORAL, SE ESTARA DANDO UN PASO FUNDAMENTAL, INEDITO, POR LO DEMAS, EN LA
EXPERIENCIA DE ELECCIONES FEDERALES, EN LA CREDIBILIDAD DEL PROCESO ELECTORAL EN SU



CONJUNTO Y EN LA LEGITIMIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE DE EL EMANEN. ES TODO, SENOR
CONSEJERO PRESIDENTE.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: MUCHAS GRACIAS.
TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONSEJERO ELECTORAL JAIME CARDENAS.

EL C. CONSEJERO ELECTORAL, DOCTOR JAIME FERNANDO CARDENAS GRACIA: ME PARECE QUE
ESTOS DOS PROYECTOS DE ACUERDO QUE SE SOMETEN A CONSIDERACION, POR PARTE DE LA
COMISION DE FISCALIZACION, SON REALMENTE IMPORTANTES PARA SALVAGUARDAR LA EQUIDAD
EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION, RESPECTO A LOS TIEMPOS QUE DESTINAN EN ESOS MEDIOS A
LOS PARTIDOS POLITICOS.

YO SIMPLEMENTE TENGO UN PEQUENO COMENTARIO EN EL PUNTO SEXTO DEL ACUERDO, QUE ME
PREOCUPA Y QUIERO HACERLO DEL CONOCIMIENTO DE ESTA MESA. TIENE QUE VER CON LO
PREVISTO EN EL ARTICULO 49, PARRAFO 2, INCISO g), DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CUANDO ESTABLECE EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES QUE NO PODRAN REALIZAR APORTACIONES O DONATIVOS A LOS
PARTIDOS POLITICOS EN DINERO O EN ESPECIE, POR SI O POR INTERPOSITA PERSONA Y BAJO
NINGUNA CIRCUNSTANCIA. LAS EMPRESAS MEXICANAS DE CARACTER MERCANTIL.

Y EN EL PROYECTO DE ACUERDO, EN EL SEIS, EN EL PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL POR EL QUE SE APRUEBAN ADICIONES Y REFORMAS AL REGLAMENTO QUE ESTABLECE
LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS DE CUENTAS Y GUIA
CONTABILIZADORA, APLICABLES A LOS PARTIDOS POLITICOS, SE ESTABLECE EN LA PAGINA 10, EN EL
PUNTO SEGUNDO DEL ACUERDO, LO SIGUIENTE:

"12.8 LOS COMPROBANTES DE LOS GASTOS EFECTUADOS EN PROPAGANDA EN RADIO Y
TELEVISION DEBERAN ESPECIFICAR EL NUMERO TOTAL DE PROMOCIONALES QUE AMPARA LA
FACTURAY EL PERIODO DE TIEMPO EN EL QUE SE TRANSMITIERON. LOS COMPROBANTES DEBERAN
INCLUIR LOS PROMOCIONALES QUE RESULTEN DE LAS BONIFICACIONES RECIBIDAS".

YO CREO QUE DE NINGUNA MANERA ESTE CONSEJO GENERAL PUEDE ADMITIR QUE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION OTORGUEN BONIFICACIONES A LOS PARTIDOS POLITICOS PORQUE, DESDE MI
INTERPRETACION, ESO IMPLICARIA UNA DONACION DE LAS PROHIBIDAS POR EL ARTICULO 49,
PARRAFO 2, INCISO g), EN TANTO QUE LAS EMPRESAS MEXICANAS DE CARACTER MERCANTIL Y LAS
TELEVISORAS Y RADIODIFUSORAS SON EMPRESAS MEXICANAS DE CARACTER MERCANTIL, NO
PUEDEN HACER APORTACIONES O DONATIVOS A LOS PARTIDOS.

Y EL PERMITIR QUE SE HAGAN ESTE TIPO DE BONIFICACIONES IRIA CONTRA LA LETRA DE ESTE
ARTICULO 42, PARRAFO 2, INCISO g),

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: MUCHAS GRACIAS.
TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONSEJERO ELECTORAL JUAN MOLINAR.

EL C. CONSEJERO ELECTORAL, MAESTRO JUAN MOLINAR HORCASITAS: GRACIAS SENOR
CONSEJERO PRESIDENTE. NADA MAS, SOBRE ESTE PUNTO NO COMPARTO, EN ESTE CASO, LA
POSICION DEL CONSEJERO CARDENAS, PORQUE NO ESTARIAMOS ANTE LA FIGURA DE UNA
DONACION, SINO ESTARIAMOS ANTE LA FIGURA DE UN CONVENIO, UNA TRANSACCION COMERCIAL
ENTRE PARTES, QUE INCLUYE UN PRECIO Y LOS BIENES QUE SE OBTIENEN O LOS SERVICIOS QUE
SE OBTIENEN A CAMBIO DE ESE PRECIO.

S| ESTA, ADEMAS, ESTABLECIDO, COMO SOLICITA O COMO DISPONE EL INSTRUMENTO QUE SE ESTA
SOMETIENDO HOY A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL, CREO QUE QUEDA CLARAMENTE
PROTEGIDO DENTRO DEL MARCO LEGAL Y QUE CUMPLE LOS OBJETIVOS DE FISCALIZACION QUE SE
PRETENDEN. GRACIAS.



EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: MUCHAS GRACIAS.
TIENE LA PALABRA EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EL
LICENCIADO LUIS FARIAS.

EL C. REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LICENCIADO
LUIS FARIAS MACKEY: MUCHAS GRACIAS SENOR CONSEJERO PRESIDENTE. SENORAS Y SENORES,
MUY BREVEMENTE. ES MUCHO LO QUE EN MATERIA DE FISCALIZACION SE HA AVANZADO EN MEXICO
DESDE 1993. EXISTEN, PARA BENEFICIO DE TODOS, Y PRINCIPALMENTE DE LA CIUDADANIA, UN
SINFIN DE CRITERIOS Y DE REGLAS CLARAS, TRANSPARENTES, QUE PERMITEN DARLE CERTEZA AL
PROCESO ELECTORAL.

EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR SUPUESTO, FESTEJA TODOS ESTOS
ESFUERZOS QUE HA HECHO EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN ESTA MATERIA'Y TAMBIEN LOS
PARTIDOS POLITICOS QUE COLABORAN EN ELLO.

EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL CONSIDERA QUE TODOS LOS MEDIOS E
INSTRUMENTOS QUE ESTEN A NUESTRO ALCANCE PARA FISCALIZAR LOS GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS DEBEN SER BIENVENIDOS.

SIN EMBARGO, CREEMOS QUE ES MUY IMPORTANTE CUIDAR LA EFICACIA DE ESTOS
INSTRUMENTOS. NO GENERAR FALSAS EXPECTATIVAS ANTE LA OPINION PUBLICA Y CON ESA
RAZON, CUANDO EL SENOR CONSEJERO LUJAMBIO AMABLEMENTE NOS CONVOCO PARA CONOCER
Y DISCUTIR ESTE PUNTO DE ACUERDO, LE HICIMOS ALGUNOS COMENTARIOS QUE QUISIERA
COMPARTIR CON LA MESA.

EN LA PAGINA DIEZ DEL PROYECTO DE ACUERDO, ESPECIFICAMENE POR LO QUE RESPECTA A LA
REGLA 12.8, ALARTICULO 12.8 SE ESTABLECE UNA OBLIGACION A CARGO DE LOS PROVEEDORES DE
LOS PARTIDOS, ES DECIR, ES UNA OBLIGACION A CARGO DE TERCEROS.

SE DICE: "LOS PARTIDOS DEBERAN SOLICITAR A LOS PROVEEDORES QUE SUS COMPROBANTES
INCLUYAN LAS BONIFICACIONES". LOS PARTIDOS SIN DUDA ALGUNA LO PUEDEN HACER, PERO NO
TIENEN LOS PARTIDOS LA ATRIBUCION LEGAL PARA OBLIGAR A LOS PROVEEDORES DE QUE ASI LO
HAGAN Y TAMPOCO TIENE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, DESGRACIADAMENTE,
ATRIBUCIONES LEGALES PARA HACERLO.

@QUE ES LO QUE VA A SUCEDER? ES MUY PROBABLE QUE ALGUNOS PROVEEDORES QUIERAN
ENTREGAR ESTA RELACION PORMENORIZADA, INCLUYENDO LAS BONIFICACIONES, PERO HABRA
OTROS QUE NO Y NOS PREOCUPA QUE ESTA OBLIGACION A CARGO DE TERCEROS, PUEDA SER
IMPUTADA COMO UNA FALTA O A UNA OBSERVACION PARA LOS PARTIDOS POLITICOS.

POR LO TANTO, CREO QUE ES CONVENIENTE DEJAR MUY CLARO EN LA MESA, QUE LOS PARTIDOS
DEBERAN SOLICITAR A SUS PROVEEDORES QUE CUMPLAN CON ESTOS REQUISITOS, PERO REPITO,
EL PROVEEDOR ESTARA EN SU DERECHO DE NO HACERLO, PORQUE EL DEBERA DE CUMPLIR LAS
OBLIGACIONES EN MATERIA FISCAL POR LO QUE RESPECTA A COMO DEBE DE INTEGRAR LAS
FACTURAS.

Y ESE ES UN PROBLEMA AL CUAL NOS PODEMOS ENFRENTAR EL DIA DE MANANA Y QUE PUDIESE
SER LUEGO IMPUTABLE A UN PARTIDO, EL INCUMPLIMIENTO DE UN TERCERO, PORQUE NO ES EL
PARTIDO EL QUE EMITE EL COMPROBANTE, SINO ES EL TERCERO Y EL TERCERO ESTA OBLIGADO EN
LOS TERMINOS DE LA LEGISLACION MERCANTIL Y FISCAL, EN HACERLO TAL Y COMO LO
ESTABLECEN ESOS ORDENAMIENTOS, NO ESTE REGLAMENTO.

EL MISMO CASO SE NOS PRESENTA CON LA IDEA QUE NOSOTROS FESTEJAMOS DE ESTA COMISION,
POR LO QUE RESPECTA AL ARTICULO 19.9, AQUI TAMBIEN, CON UN PROPOSITO MUY SANO, MUY
LOABLE DE QUE LA COMISION LE INFORME A LOS PARTIDOS POLITICOS, A QUE PROVEEDORES VA
ACUDIR PARA HACER UNA COMPULSA DE LO REPORTADO CON LO FACTURADO, LE ESTA PIDIENDO



EN LOS TERMINOS DE LA NORMATIVIDAD DE LAS AUDITORIAS, DE LAS NORMAS DE AUDITORIA, QUE
EL PARTIDO INFORME AL PROVEEDOR, DE QUE EL INSTITUTO VAACUDIR CON ELLOS, HACER LO QUE
SE LLAMA UNA CONFIRMACION Y A VALIDAR, A COMPULSAR LO REPORTADO POR EL PARTIDO, CON
LO EJERCIDO O LO ACTUADO POR EL PROVEEDOR.

SIN EMBARGO, NO OBSTANTE QUE EL PARTIDO, COMO DICE AQUI, NOTIFIQUE POR ESCRITO A LAS
PERSONAS QUE LE HAYAN EXTENDIDO COMPROBANTES DE INGRESOS O EGRESOS QUE LOS
AUTORIZA PARA INFORMAR A LA COMISION DE FISCALIZACION, ESA AUTORIZACION NO OBLIGA, NO
VINCULA AL PROVEEDOR Y PUEDE DARSE EL CASO, EL DOCTOR LUJAMBIO ESTA CONSCIENTE DE
ELLO Y LOS MIEMBROS DE LA COMISION TAMBIEN, DE QUE EL PROVEEDOR EN EJERCICIO DE SUS
DERECHOS, NO QUIERA PARTICIPAR EN ESA CONFIRMACION.

NUESTRO APUNTAMIENTO SERIA, QUE TAMBIEN QUEDE CLARO QUE SI UN PROVEEDOR
AUTORIZADO POR EL PARTIDO NO PROCEDE EN CONSECUENCIA PARA LLEVAR A CABO ESTE
EJERCICIO DE CONFIRMACION, NO SEA IMPUTABLE COMO UNA FALTA AL PARTIDO, LO QUE DEBE SER
UNICA'Y EXCLUSIVAMENTE UNA RESPONSABILIDAD Y UN DERECHO DEL PROVEEDOR, PERO NO DEL
PARTIDO.

EN OTRAS PALABRAS, QUE EL PARTIDO AUTORICE NO OBLIGAAL PROVEEDOR. MUCHAS GRACIAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: MUCHAS GRACIAS.
TIENE EL USO DE LA PALABRA LA CONSEJERA ELECTORAL JACQUELINE PESCHARD.

LA C. CONSEJERA ELECTORAL, DOCTORA JACQUELINE PESCHARD MARISCAL: BUENO,
CIERTAMENTE UNO DE LOS PROPOSITOS DE PLANTEAR ESTE PROYECTO, BUENO, EL QUE VAMOS A
DISCUTIR PERO QUE YA ESTAMOS DISCUTIENDO DE ALGUNA MANERA EN ESTE PRIMERO DE LAS
REFORMAS AL REGLAMENTO PARA FISCALIZACION, LA REALIZACION DEL MONITOREO SOBRE LOS
PROMOCIONALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, CREO QUE A TODOS NOS QUEDA MUY CLARO, QUE
ES PARA EFECTOS DE REFORZAR LA OBLIGACION QUE TIENE EL INSTITUTO DE VELAR POR EL
ADECUADO CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES, EN RELACION A LA UTILIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS.

AHORA, ENTENDEMOS NOSOTROS QUE A QUIEN PODEMOS NOSOTROS OBLIGAR A QUE NOS
PRESENTEN LAS FACTURAS DE UNA CIERTA MANERA, PORQUE LA LEY SENALA CON CLARIDAD, QUE
LA COMISION DE FISCALIZACION TIENE FACULTAD PARA ELABORAR LOS LINEAMIENTOS QUE
DEFINIRAN COMO DEBEN DE SER ENTREGADAS LAS FACTURAS, COMO DEBEN SER ENTREGADOS
LOS COMPROBANTES DE GASTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

LO QUE A NOSOTROS NOS INTERESA ES QUE, EN ESA, COMO PARTE DE ESOS LINEAMIENTOS,
QUEDE MUY CLARO QUE ESTAMOS NOSOTROS PIDIENDOLE A LOS PARTIDOS, QUE EN LA COMPRA
DE SUS TIEMPOS EN MEDIOS, EXIJAN QUE EN SUS FACTURAS VENGAN DESGLOSADOS AQUELLOS
PRODUCTOS QUE ESTEN COMPRANDO LOS PARTIDOS; NOSOTROS NO PRETENDEMOS, DE NINGUNA
MANERA, NO SOLAMENTE OBLIGAR A TERCEROS, ES DECIR, A LOS PROVEEDORES, A LOS
CONCESIONARIOS, NI MUCHO MENOS MOLESTAR A LOS TERCEROS.

LO QUE NOSOTROS TENEMOS CLARO ES QUE NUESTRA RELACION DE FISCALIZACION ES CON LOS
PARTIDOS Y LO UNICO QUE QUEREMOS ES QUE, EN EL MOMENTO, EFECTIVAMENTE DE INTENTAR
HACER UNA COMPULSA ENTRE LOS RESULTADOS DEL MONITOREO Y LAS FACTURAS QUE
TENGAMOS NOSOTROS Y ENTONCES VAYAMOS AL TERCERO, QUE EL TERCERO NO PUEDA TENER
COMO PRETEXTO, QUE ESTA PROTEGIENDO A SU CLIENTE, DE AHI QUE NOSOTROS PRETENDAMOS
QUE LOS PARTIDOS AUTORICEN A LOS PROVEEDORES A QUE NOS DEN LA INFORMACION Y QUE NO
HAYA ESTE TIPO DE PRETEXTO.

ESTAMOS CONSCIENTES DE QUE LOS PROVEEDORES NO TIENEN NINGUNA VINCULACION EN
CUANTO AESTO, Y SI QUE EVENTUALMENTE PUEDE HABER ESA RESPUESTA NEGATIVA DE PARTE DE



LOS PROVEEDORES, PERO TAMBIEN, PENSAMOS NOSOTROS, QUE ES UN CONJUNTO DE
ELEMENTOS EL QUE NOS VA A PERMITIR HACER ESTA COMPULSA, ES DECIR, LAS FACTURAS QUE
USTEDES PRESENTARAN EN LA COMPRA DE TIEMPOS, SERAN FACTURAS DESGLOSADAS, Y
EVENTUALMENTE, LA COMPULSA, LA COMPROBACION QUE NOSOTROS PODAMOS HACER. NO
ESTAMOS APOSTANDO A UN SOLO FACTOR PARA REFORZAR NUESTRA FISCALIZACION, SINO A ESE
CONJUNTO DE FACTORES: MONITOREO, FACTURAS QUE USTEDES EXIJAN A LOS PROVEEDORES DE
MANERA DESGLOSADAY EVENTUALMENTE ACUDIR A UN TERCERO PARA QUE NOSOTROS PODAMOS
HACER LA VERIFICACION. GRACIAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: MUCHAS GRACIAS.
TIENE EL USO DE LA PALABRA EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION
MEXICANA, EL LICENCIADO VICENTE DIAZ LOPEZ.

EL C. REPRESENTANTE DEL PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA, LICENCIADO
VICENTE DIAZ LOPEZ: GRACIAS. BUENAS TARDES. EN RELACION A LO QUE SENALO EL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EL MAESTRO LUJAMBIO Y LA
SENORA CONSEJERA.

APOYO LO SENALADO POR EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN
EL SIGUIENTE SENTIDO: NO PODEMOS OBLIGAR A LOS CONCESIONARIOS DE LOS MEDIOS A QUE
CUMPLAN CON LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL LINEAMIENTO 12.8, EN DETALLAR DE
MANERA SUCINTA TODOS Y CADA UNO DE LOS ELEMENTOS QUE ESTAN SIENDO REQUERIDOS, Y UN
CASO CONCRETO, RECUERDO QUE EN LA COMISION DE FISCALIZACION EN EL EJERCICIO DE 1998 A
LA ORGANIZACION AUTENTICA DE LA REVOLUCION MEXICANA, DE DONDE VIENE HOY EL PARTIDO
NACIONAL, PARTIDO AUTENTICO, LE CRUZARON INFORMACION DE UN BIEN QUE SE HABIA
ADQUIRIDO, QUE SE ADQUIRIO DE HECHO Y EL NO CONTESTO. A EL NO LE INTERESO QUE EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL LE PREGUNTARA SI HABIAMOS O NO COMPRADO ESE BIEN CON
ELLOS.

ESO PUEDE PASAR AHORA CON LOS CONCESIONARIOS, Y MAS ALLA, SI NO TENEMOS EL ELEMENTO
COERCITIVO PARA OBLIGARLOS, COMO CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
PARA QUE CUMPLAN CON LO QUE LA LEY SENALA EN CUANTO QUE LOS PROGRAMAS DE RADIO Y DE
TELEVISION DEBEN DE SER EN HORARIOS PREFERENCIALES, ELLOS PUEDEN AGLUTINARSE DE
NUEVA CUENTA Y DECIR: SENORES, YO NO TE PUEDO VENDER MEDIOS, YO NO TE PUEDO VENDER
HORARIOS, ESPACIOS EN MI CONCESION, CON ESE TIPO DE DETALLE. €@POR QUE? PORQUE YO
ESTOY CUMPLIENDO CON UNA LEY FISCAL. YO TE ENTREGO TU FACTURA COMO YO LAS EXTIENDO Y
NO COMO ME LA PIDES COMO CLIENTE.

AHI SI TENDRIAMOS PROBLEMA LOS PARTIDOS AL MOMENTO DE PRESENTAR NUESTROS INFORMES.
YO SI QUISIERA QUE, POR EJEMPLO, FUERA ADICIONADO EL PUNTO 19.9 EN DONDE SE DEJARA
OPCIONAL ESTA OBLIGACION DE UN TERCERO DE CUMPLIR CON LA OBLIGACION QUE LE ESTAMOS
SOLICITANDO COMO CLIENTE. PORQUE DE OTRA MANERA, NOS VERIAMOS SANCIONADOS CUANDO
SE REVISEN LOS GASTOS DE CAMPANA. GRACIAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: MUCHAS GRACIAS.
TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONSEJERO MAURICIO MERINO.

EL C. CONSEJERO ELECTORAL, DOCTOR MAURICIO MERINO: ES EVIDENTE QUE ESTE PUNTO DE
ACUERDO ESTA VINCULADO CON EL SIGUIENTE, ES DECIR, LO QUE LA COMISION DE FISCALIZACION
ESTA PROPONIENDO ES PERFECCIONAR SUS INSTRUMENTOS DE FISCALIZACION.

YA SE HA DICHO AQUI, VALE LA PENA SUBRAYARLO UNA VEZ MAS, QUE LA MAYOR PARTE DEL GASTO
EFECTUADO POR LOS PARTIDOS POLITICOS DURANTE LAS CAMPANAS DE 1997, FUE DIRIGIDO
PRECISAMENTE A LA COMPRA DE ESPACIOS EN MEDIOS ELECTRONICOS, PARTICULARMENTE EN
RADIO Y TELEVISION. HAY ESTIMACIONES DIVERSAS, QUE PUEDEN LLEVAR A SUPONER QUE ENTRE



DOS TERCERAS PARTES O TRES CUARTAS PARTES DEL GASTO DE CAMPANA DEL PROCESO
ELECTORAL DEL ANO 2000, PODRIA ESTAR DIRIGIDO PRECISAMENTE A LA COMPRA DE ESPACIOS EN
MEDIOS.

ES POR ELLO MISMO, NATURAL QUE LA COMISION DE FISCALIZACION TENGA UNA PREOCUPACION
MUY SUBRAYADA EN SUPERVISAR EL GASTO EN ESA PARTICULAR MATERIA. TANTO EL PUNTO QUE
AQUI SE HA TOCADO, COMO EL QUE SE DISCUTIRA EN EL PUNTO DE ACUERDO QUE SIGUE,
ESTARIAN EN CONSECUENCIA BASADOS EN LAS ATRIBUCIONES QUE LA COMISION DE
FISCALIZACION TIENE ESPECIFICAMENTE SENALADAS EN EL ARTICULO 49 DEL CODIGO.

EN ESTE SENTIDO, ES VERDAD QUE LA COMISION NO PUEDE EXTENDER A TRAVES DEL CODIGO,
OBLIGACIONES QUE CAUSAN MOLESTIA EN EL SENTIDO JURIDICO HACIA TERCEROS. PERO SI
PUEDE, Y DEBE HACER QUE LOS LINEAMIENTOS ESPECIFICAMENTE RELACIONADOS CON LA
ENTREGA DE COMPROBANTES, CON DOCUMENTACION COMPROBATORIA EN LO QUE VE A LOS
INGRESOS Y A LOS EGRESOS REALIZADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS, SIRVAN PARA QUE SE
CUMPLA EN TODOS LOS EXTREMOS, LA POSIBILIDAD DE ASEGURAR QUE ESOS GASTOS,
EFECTIVAMENTE ESTEN DENTRO DE LOS MARCOS DE LA LEY.

LO QUE ESTARIA SUBRAYANDO, EN CONSECUENCIA, ES QUE LA RELACION DE LA COMISION DE
FISCALIZACION, EN EFECTO, SERA COMO ORDENA LA CONSTITUCION Y LA LEY CON LOS PARTIDOS
POLITICOS. DE APROBARSE ESTAS MODIFICACIONES A LOS LINEAMIENTOS ESTARIAMOS
SENALANDO A LOS PARTIDOS POLITICOS LA MANERA EN QUE DEBEN COMPROBAR LOS EGRESOS
EN UNA MATERIA PARTICULARMENTE SENSIBLE PARA TODOS.

TENIENDO ESTA INFORMACION, A SU VEZ, PODRIAMOS CIERTAMENTE AVANZAR EN UNA
FISCALIZACION MUCHO MAS CUIDADOSA. ESTE ES EL MEOLLO DE LO QUE SE ESTA DISCUTIENDO
EN ESTA MESA.

NO HAY, EN CONSECUENCIA, NINGUNA INTENCION NI MUCHO MENOS DE PROVOCAR, REPITO,
MOLESTIAS HACIA TERCEROS, PERO S| HAY LA INTENCION DE QUE DE MANERA CORRESPONSABLE
CON LOS PROPIOS PARTIDOS POLITICOS, PODAMOS ENTRE TODOS PERFECCIONAR LA
TRANSPARENCIA EN LA FISCALIZACION DE LOS EGRESOS QUE SE REALIZARAN DURANTE LA
CAMPARNA DEL PROXIMO ANO. MUCHAS GRACIAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: MUCHAS GRACIAS.
TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONSEJERO ELECTORAL JOSE BARRAGAN.

EL C. CONSEJERO ELECTORAL, DOCTOR JOSE BARRAGAN BARRAGAN: DESDE LUEGO QUE SON
MUY ATENDIBLES LOS RAZONAMIENTOS QUE AQUI SE HAN VENIDO EXPRESANDO, EN TORNO AL
PUNTO SEIS, POR EJEMPLO, ALARTICULO 12.8, 19.9, ETCETERA.

NOSOTROS LAS HEMOS ESTUDIADO DENTRO DE LA COMISION CON DETENIMIENTO. RECONOCEMOS
LA COMPLEJIDAD DE LA MATERIA. SIN EMBARGO, SI QUISIERAMOS INSISTIR EN LA BONDAD DE LAS
PREVISIONES CONTENIDAS EN ESTOS ARTICULOS, EN TORNO A LOS CUALES SE HAN MANIFESTADO,
COMO DIGO, ESTAS PREOCUPACIONES.

YO CREO, Y ES UNA IDEA GENERAL, QUE LAS EMPRESAS MERCANTILES ESTAN OBLIGADAS NO
SOLAMENTE A REQUISITAR, ES DECIR, A HACER SUS FACTURAS CON LOS REQUISITOS QUE
MARQUEN LAS LEYES FISCALES, SINO TAMBIEN CON AQUELLOS OTROS REQUISITOS QUE, CON UN
FUNDAMENTO LEGAL EXPRESO, PUEDAN DETERMINAR OTRAS AUTORIDADES COMO PUEDE SER, EN
ESTE CASO, LAAUTORIDAD ELECTORAL.

EN MI OPINION, LA AUTORIDAD ELECTORAL S| PUEDE ANADIR LA REQUISITACION A LAS FACTURAS
EMITIDAS POR LAS EMPRESAS MERCANTILES EN ESTA PRECISA MATERIA DE LA DIFUSION DEL
APROVECHAMIENTO, LA VENTA DE ESTOS ESPACIOS PUBLICITARIOS EN RADIO Y TELEVISION, PARA



COMPROBAR, PARA VERIFICAR, Y ESTO ES LO IMPORTANTE, VERIFICAR QUE NO SE ESTA VIOLANDO
EL ARTICULO 49 FRACCION 2.

DE TAL MANERA QUE PARA ESTE PROPOSITO ES CONVENIENTE QUE LAS EMPRESAS PUBLICITARIAS,
EN EFECTO, HAGAN CASO POR SU PROPIA CONVENIENCIA, PORQUE TIENEN QUE DEMOSTRARNOS A
LAAUTORIDAD ELECTORAL QUE NO SE ESTA VIOLANDO, EN NINGUNO DE SUS CONTRATOS CON LOS
PARTIDOS POLITICOS, EL ARTICULO 49, FRACCION II.

DE MANERA QUE ESTA AUTORIDAD SERA CUIDADOSA EN NO IR MAS ALLA DE LO QUE ESTA
OBLIGACION LE IMPONE DE FISCALIZAR, PORQUE ES UNA PROHIBICION QUE DEBE DE RESPETARSE.

PERO TAMPOCO, COMO LO ESTAN ESTABLECIENDO ESTOS LINEAMIENTOS, NO PUEDE RENUNCIAR A
SER MUY PRECISAY A LLEVAR ESTE EJERCICIO DE FISCALIZACION EN LOS TERMINOS QUE LA LEY
NOS ESTA MANDANDO.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: MUCHAS GRACIAS.
TIENE EL USO DE LA PALABRA EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ALIANZA SOCIAL, CONTADOR
PUBLICO ROBERTO CALDERON TINOCO.

EL C. REPRESENTANTE DEL PARTIDO ALIANZA SOCIAL, CONTADOR PUBLICO ROBERTO CALDERON
TINOCO: MUCHAS GRACIAS CONSEJERO PRESIDENTE. SENORES CONSEJEROS, SENORES
REPRESENTANTES, RESPECTO A ESTE PUNTO Y ENTENDIENDO EL SENTIDO DE LA MODIFICACION Y
DE LA PRECISION QUE SE HACE POR PARTE DE LA COMISION PARA MODIFICAR ESTO, CREO QUE DE
ALGUNA MANERA SABEMOS NOSOTROS QUE ESTA ABIERTA ESA POSIBILIDAD, QUE EN MATERIA DE
VERIFICACION SE ACUDA A LOS PROVEEDORES PARA PEDIR LA INFORMACION RESPECTIVA. EN ESE
ASPECTO NO HAY NINGUNA OBJECION POR NUESTRA PARTE, PORQUE YA ES ALGO ESTABLECIDO.

SIN EMBARGO, CREO QUE SALE SOBRANDO LA EXIGENCIA DE QUE EL PARTIDO POLITICO DEBERA
REALIZAR POR SI DICHA NOTIFICACION AL PROVEEDOR. NO TIENE CASO QUE SE NOS PRESENTE
COMO UNA OBLIGACION QUE NOSOTROS DEBAMOS HACER LA NOTIFICACION Y TURNAR COPIAA LA
SECRETARIA, PUESTO QUE ES ALGO QUE AUN CUANDO NO LO DIGA SE PUEDE HACER.

ENTONCES, AHORREMOS ESE TRABAJO DE ESTAR GIRANDO NOTIFICACIONES Y TURNANDO COPIAS
O INFORMACIONES, EN EL ENTENDIDO DE QUE HABRA SIEMPRE, Y EN TODO MOMENTO, LA
FACULTAD, POR PARTE DEL INSTITUTO, EN LO QUE SE REFIERE A LAS FACULTADES QUE SE LE DAN
EN EL 46-B Y LAS QUE SE REFIEREN EN MATERIA FISCAL, PARA QUE SE ACUDA A LOS PROVEEDORES
A SOLICITAR CUALQUIER TIPO DE INFORMACION. MUCHAS GRACIAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: MUCHAS GRACIAS.
AHORA SI ENTRAMOS A LA SEGUNDA RONDA. TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONSEJERO
ELECTORAL ALONSO LUJAMBIO.

EL C. CONSEJERO ELECTORAL, MAESTRO ALONSO LUJAMBIO: GRACIAS, SENOR CONSEJERO
PRESIDENTE. QUISIERA HACER UNA REFLEXION MAS GENERAL SOBRE EL CARACTER PERMANENTE
DE LA COMISION DE FISCALIZACION Y EL TIPO DE LABORES QUE DESARROLLARA A LO LARGO DEL
PROCESO ELECTORAL DEL ANO 2000.

DEBO SUBRAYAR QUE EN EL ANO DE 1997, CIERTAMENTE, LA COMISION DE FISCALIZACION DECIDIO,
RECORDARAN USTEDES, APROXIMADAMENTE DOS MESES ANTES DE QUE CONCLUYERA LA
CAMPANA ELECTORAL, SOLICITARLES A LOS PARTIDOS POLITICOS EN COMPETENCIA QUE NOS
DIERAN UN INFORME PARCIAL DEL MODO EN QUE ESTABAN REGISTRANDO EN UN CONJUNTO, QUE
FUE SORTEADO, DE DISTRITOS ELECTORALES LOS GASTOS DE CAMPANA, PRECISAMENTE EN
ESTOS ESPACIOS TERRITORIALES QUE MARCA LA LEY.

LA COMISION DE FISCALIZACION NO HA QUERIDO, EN OTROS ANOS NO ELECTORALES, ESTABLECER
MECANISMOS PERMANENTES DE FISCALIZACION, EN LA MEDIDA EN QUE HA JUZGADO SUFICIENTE



EL MONITOREO DE LOS GASTOS Y DE LOS INGRESOS, A TRAVES DE LOS INFORMES QUE, EN SU
MOMENTO Y DE ACUERDO A LA LEY, DEBEN IR PRESENTANDO LOS PARTIDOS POLITICOS.

HEMOS HECHO, POR OTRO LADO, Y SI DE MANERA PERMANENTE, UNA EVALUACION MUY PUNTUAL
DE LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES, PARA MEJORAR EL MECANISMO LEGAL Y
REGLAMENTARIO, MAS QUE NADA, QUE DEBEN DE SEGUIR LOS PARTIDOS EN SUS INFORMES Y EN
EL REGISTRO, PUES, DE SUS INGRESOS Y EGRESOS.

HEMOS, EN PRIMERISIMO LUGAR, CREADO UNA NUEVA REGLAMENTACION QUE ASUME A LOS
PARTIDOS POLITICOS COMO NACIONALES Y DEJA DE CONSIDERARLOS COMO ENTES
CONCENTRADOS DIGAMOS, EN SUS OPERACIONES FINANCIERAS, EN SUS COMITES EJECUTIVOS
NACIONALES O EQUIVALENTES.

POR OTRO LADO, HEMOS DETECTADO COMPLEJISIMOS DILEMAS EN EL FEDERALISMO ELECTORAL
MEXICANO, EN LA RELACION ENTRE LOS INSTITUTOS ESTATALES ELECTORALES QUE DEBEN DE
FISCALIZAR TODOS LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN SUS AMBITOS DE
COMPETENCIA 'Y LO QUE SE REFIERE AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN RELACION A LAS ATRIBUCIONES QUE TIENE LA COMISION DE FISCALIZACION
PARA REVISAR CADA UNA DE LAS OPERACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.

PARA ELLO HEMOS PROPUESTO Y ESTAMOS YA IMPLEMENTANDO UN PROGRAMA DE FIRMA DE
CONVENIOS CON LOS INSTITUTOS ESTATALES ELECTORALES, ESAS HAN SIDO ESENCIALMENTE
PARA RESUMIRLOS EN POQUISIMAS PALABRAS, LAS LABORES PERMANENTES DE FISCALIZACION
QUE TRATAN DE COMPLETAR EL SISTEMA CONTABLE, ADMINISTRATIVO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES EN CONCURRENCIA TAMBIEN CON LOS INSTITUTOS ESTATALES ELECTORALES, A
TRAVES DE NUEVAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS EN LA MATERIA.

VIENE EL ANO 2000 Y HEMOS DECIDIDO ESTABLECER NUEVOS MECANISMOS, NOVEDOSOS DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS, EN EL ENTENDIDO DE QUE, EN 1994, EL 25
POR CIENTO DE TODO EL GASTO ELECTORAL SE FUE A MEDIOS MASIVOS Y EN 1997 SE SUMO EL 55
POR CIENTO, PRECISAMENTE EN ESTE RUBRO DE GASTO ELECTORAL.

DE AHI LA ENORME IMPORTANCIA, APROXIMADAMENTE DOS TERCIOS DE TODO EL GASTO
ELECTORAL SE VA IR A MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION, DE MANERA QUE SI ESTA AUTORIDAD
LOGRA, CON LOS INSTRUMENTOS QUE ESTAMOS PROPONIENDO, FISCALIZAR CON PROFUNDIDAD
ESOS DOS TERCIOS APROXIMADAMENTE DE RECURSOS QUE SE VAN A EROGAR EN CAMPANAS
ELECTORALES, ESTAREMOS DANDOLE UN EXTRAORDINARIO FORTALECIMIENTO A LA CAPACIDAD DE
ESTE INSTITUTO PARA HACER VALER LALEY EN ESTA IMPORTANTISIMA MATERIA.

DEBO SUBRAYAR ALGO QUE HA DICHO LA CONSEJERA PESCHARD, EL CONSEJERO MERINO, EL
CONSEJERO BARRAGAN, RESPECTO DE LOS ALCANCES DE LA NORMA QUE ESTAMOS
MENCIONANDO Y QUE HA SIDO COMENTADA POR EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

YO ESTOY CIERTO DE QUE LAS EMPRESAS DE MEDIOS MASIVOS, ESTARAN EN LA MEJOR
DISPOSICION DE COADYUVAR CON LOS PARTIDOS POLITICOS A CUMPLIR CON SUS OBLIGACIONES
ANTE LA AUTORIDAD ELECTORAL, QUIERO PARTIR DE ESTE SUPUESTO QUE SE BASA EN LA
CONDUCTA EXTRAORDINARIA, A MI JUICIO, QUE HAN IDO MOSTRANDO LOS MEDIOS EN RELACION
CON LA POLITICAY EN SU INTENCION MANIFIESTA, PUBLICA, POR PARTE DE REPRESENTANTES DE
ESTE IMPORTANTE GREMIO, DE TRANSPARENTAR, DE COADYUVAR EN ESE SENTIDO, A LAS
LABORES IMPORTANTES DE TRANSPARENCIA DEL PROCESO ELECTORAL.

DEBO CONCLUIR DICIENDO QUE LA COMISION DEBERA, EN SU MOMENTO, EVALUAR CON TODOS
LOS ELEMENTOS ADMINICULADOS EN EL EXPEDIENTE, LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO,
LUGAR EN EL QUE SE HAN DADO LOS HECHOS, PARA ESTABLECER, EN SU MOMENTO, CON



PRECISION, SI LA OBLIGACION QUE TIENEN LOS PARTIDOS DE PRESENTAR SU DOCUMENTACION EN
CIERTOS TERMINGS, HA SIDO O NO INCUMPLIDA.

CREO, PUES, QUE DEBEMOS DE MARCHAR JUNTOS, PARTIDOS POLITICOS, MEDIOS DE
COMUNICACION Y AUTORIDAD ELECTORAL, EN LA PROMOCION PUES, EN LA IMPLEMENTACION DE
ESTAS NORMAS, INSISTO, EN EL ENTENDIDO QUE LAS EMPRESAS ESTARAN; CON ESO CONCLUYO
SENOR CONSEJERO PRESIDENTE, EN LA MEJOR DISPOSICION DE COADYUVAR EN ESTOS
ESFUERZOS Y EN EL ENTENDIDO SIEMPRE, DE QUE LA EVALUACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS,
TIEMPO, MODO Y LUGAR, QUE SE LOGREN ADMINICULAR EN EL EXPEDIENTE, NOS LLEVARAN A UNA
CONVICCION, Y A PARTIR DE ESA CONVICCION, TOMAR UNA DECISION RESPECTO DE LAS
RESPONSABILIDADES DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN ESE SENTIDO.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: MUCHAS GRACIAS.
TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONSEJERO ELECTORAL JAIME CARDENAS.

EL C. CONSEJERO ELECTORAL, DOCTOR JAIME FERNANDO CARDENAS GRACIA: CREO QUE TODOS
LOS CONSEJEROS ELECTORALES COINCIDIMOS CON LO EXPRESADO EN ESTE MOMENTO POR EL
CONSEJERO LUJAMBIO.

MATIZANDO MI INTERVENCION INICIAL Y EN TANTO QUE EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL CONTEMPLA DISTINTOS TIPOS DE DONACIONES, PURA, CONDICIONAL, ONEROSA O
REMUNERATIVA, Y QUE DE ACUERDO AL DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA Y AL
DICCIONARIO JURIDICO, BONIFICACION IMPLICA UNA REBAJA O DESCUENTO SOBRE EL PRECIO DE
UNA MERCANCIA Y QUE EL ARTICULO 2336 DEL CODIGO CIVIL ESTABLECE QUE ES DONACION
REMUNERATORIA, LA QUE SE HACE EN ATENCION A SERVICIOS RECIBIDOS POR EL DONANTE Y QUE
ESTA NO TENGA OBLIGACION DE PAGAR, ME PERMITO HACER UN ANADIDO A ESTE PUNTO 12.8
PRIMER PARRAFO, EN LA PAGINA 10, DEL PUNTO 6 DEL ACUERDO, QUE YA COMENTE CON EL
CONSEJERO LUJAMBIO, A VER QUE OPINAN.

DONDE DICE EL PARRAFO: "LOS COMPROBANTES DEBERAN INCLUIR LOS PROMOCIONALES QUE
RESULTEN DE LAS BONIFICACIONES RECIBIDAS POR EL PARTIDO POR LA COMPRA DE OTROS
PROMOCIONALES", Y YO AGREGARIA, PUNTO Y SEGUIDO, PROPONGO, "EN EL ENTENDIDO QUE
ESTAS BONIFICACIONES SON PARTE DE LAS OPERACIONES MERCANTILES Y NO IMPLICAN
DONACION ALGUNA".

PIENSO QUE ESTE ANADIDO NO SOBRA Y SI PROTEGE A ESTE CONSEJO EN EL CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 49, PARRAFO 2, INCISO g), DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: MUCHAS GRACIAS.
TIENE EL USO DE LA PALABRA EL REPRESENTANTE DE DEMOCRACIA SOCIAL PARTIDO POLITICO
NACIONAL, ADOLFO SANCHEZ REBOLLEDO.

EL C. REPRESENTANTE DE DEMOCRACIA SOCIAL PARTIDO POLITICO NACIONAL, ADOLFO SANCHEZ
REBOLLEDO: GRACIAS SENOR CONSEJERO PRESIDENTE.

CREO QUE ESTA DISCUSION REQUERIRIA TENER MUCHOS MAS CONOCIMIENTOS TECNICOS DE LOS
QUE DISPONGO, NO SOLO EN MATERIA JURIDICA, SINO AHORA TAMBIEN EN MATERIA CONTABLE.

DEBO DECIR DE ANTEMANO, QUE ME PARECE MUY POSITIVO, Y ASI SE LO EXPRESE AL CONSEJERO
LUJAMBIO EN SU OPORTUNIDAD, QUE EL CONSEJO ELABORE RESOLUCIONES, DOCUMENTOS DE
ESTA NATURALEZA, A FIN DE QUE EN EFECTO, EL PROCESO DE FISCALIZACION SEA CADA VEZ MAS
PERFECTO. NATURALMENTE QUE TODO PROCESO DE FISCALIZACION, AUN CUANDO SE BASA EN LA
CONFIANZA, EN REALIDAD Y ALLA EN EL FONDO SE FUNDA EN LA DESCONFIANZA, SI TODOS
FUERAMOS TAN EFICACES, TAN HONESTOS TAN TRANSPARENTES, PUES BASTARIA CON NUESTRA
PALABRA PARA COMPROBAR QUE, LO QUE GASTAMOS ES LO QUE DEBEMOS GASTAR.



NATURALMENTE QUE ESO NO ES ASI POR RAZONES OBVIAS. TODAS LAS EMPRESAS TIENEN
MECANISMOS DE ALGUNA MANERA U OTRA, DE FISCALIZACION. LO QUE ME PREOCUPA REALMENTE
ES LA MISMA CUESTION.

HE ESCUCHADO YO AQUI UNA, INSISTO, UNA DEFENSA MUY POSITIVA QUE YO COMPARTO, DE LA
NECESIDAD DE INCLUIR DECLARACIONES COMO LAS QUE CONTIENE EL DOCUMENTO, EN EL
SENTIDO DE QUE SE PODRA SOLICITAR POR OFICIO A LAS PERSONAS QUE HAYAN EXTENDIDO
COMPROBANTES DE INGRESOS, ETCETERA, QUE NO SE REFIEREN EXCLUSIVAMENTE A LA
CUESTION DE LOS MEDIOS, SE REFIEREN EN GENERAL A LOS PROVEEDORES. CREO QUE ESTO ES
IMPORTANTE.

LA SEGUNDA CUESTION QUE ME LLAMA LA ATENCION ES, SI ESTO ES ASI, ENTONCES ME GUSTARIA
CONOCER MAS EN DETALLE LA OPINION, DIGAMOS, DEL CONSEJERO BARRAGAN. EL DICE QUE SI SE
PUEDE LEGALMENTE HACER ESTE TIPO DE REQUISICIONES. SIN EMBARGO, NO SE ALUDE MAS QUE
AL PROPIO CODIGO Y A LA LEGISLACION, DIGAMOS, INTERNA.

SI ES UN ACTO DE BUENA FE Y DE CONFIANZA, SIN DUDA ALGUNA YO CREO QUE DEBE
MANTENERSE EL TEXTO COMO ESTA. ES DECIR, QUE SE LE PIDA A LOS PROVEEDORES QUE
VERIFIQUEN QUE, EN EFECTO, CREO QUE ESO NO NOS PERJUDICA A NADIE. PERO TIENE ALGUN
FUNDAMENTO LEGAL, ES DECIR, HAY ALGUNA POSIBILIDAD DE QUE SI UN PROVEEDOR SE REHUSA
O MIENTA, Y NOSOTROS PODEMOS ACTUAR SERIAMENTE EN DEFENSA AQUI DE LA VERDAD,
DIGAMOSLO ASI.

ESA ES MAS QUE NADA UNA PREGUNTA QUE ME GUSTARIA, SOBRE TODO, HACERSELA AL
CONSEJERO BARRAGAN, SI FUERA TAN AMABLE DE AMPLIAR SU EXPOSICION.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: MUCHAS GRACIAS.
TIENE EL USO DE LA PALABRA EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
EL LICENCIADO LUIS FARIAS.

EL C. REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LICENCIADO
LUIS FARIAS MACKEY: MUCHAS GRACIAS CONSEJERO PRESIDENTE. SENORAS Y SENORES,
NOSOTROS NO DISCUTIMOS LA BONDAD Y LOS PROPOSITOS DE ESTE ACUERDO, NOS PREOCUPA
SU EFICACIA. QUIEN EMITE EL COMPROBANTE ES EL PROVEEDOR, ES EL TERCERO, NO EL PARTIDO
POLITICO.

LUEGO ENTONCES, ESAS FACTURAS NO ESTAN REGIDAS POR EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ESTAN REGIDAS POR OTRAS NORMATIVIDADES.
IMPONERLE A UN PARTIDO POLITICO UNA OBLIGACION FUERA DE SU ALCANCE, ES DECIR, PEDIRLE
AL PARTIDO POLITICO QUE OBLIGUE, SIN MAYOR FACULTAD, A UN TERCERO A QUE FACTURE O HAGA
UNA RELACION SIN, REPITO, TENER FACULTADES EL PARTIDO PARA HACERLO, SINO SIMPLEMENTE
COMO PARTE DE LA NEGOCIACION QUE HAGA CON EL PROVEEDOR, LE ESTA IMPONIENDO UNA
OBLIGACION AL PARTIDO QUE NO CABE EN SU AMBITO DE ACCION CUMPLIRLA, PORQUE LA CUMPLE
UN TERCERO.

DICE LA DOCTORA PESCHARD, QUE HAY QUIEN NO QUIERE DAR LA INFORMACION PARA PROTEGER
AL CLIENTE. ES MUY PROBABLE. PERO AQUI HAY UN ACTO DE AUTORIDAD QUE GENERA MOLESTIAA
UN TERCERO. NO AL PARTIDO, SINO AL PROVEEDOR. EL PROVEEDOR TIENE QUE FACTURAR EN LOS
TERMINOS DE LA LEGISLACION APLICABLE, Y NO SIENTO QUE ESA LEGISLACION SEA EL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. Y ADICIONALMENTE, EL
PROVEEDOR LES PODRA DECIR: SENORES, YO NO ESTOY PROTEGIENDO AL CLIENTE, ESTOY
PROTEGIENDO A MI EMPRESA, ESTOY PROTEGIENDO LAS POLITICAS DE MI EMPRESA, Y ESTOY
PROTEGIENDO MIS DERECHOS.



NO DUDO DE QUE HAYA UNA AMPLIA VOLUNTAD DE COOPERAR DE TODOS LOS RADIODIFUSORES Y
TELEVISORES DEL PAIS. LA DUDA ESTA EN EL ALCANCE DE LA OBLIGACION QUE SE LES ESTA
IMPONIENDO, A TRAVES DE UNA OBLIGACION QUE SE LE IMPONE AL PARTIDO POLITICO Y QUE EL
PARTIDO POLITICO, REPITO, NO ESTA EN POSIBILIDADES DE CUMPLIR.

LA OBLIGACION DEL AUDITOR, LA OBLIGACION DE COMPULSAR Y DE HACER LAS CONFIRMACIONES,
ESO ES UNA OBLIGACION DEL AUDITOR, NO DEL AUDITADO. Y AQUI SE NOS ESTA TRASPASANDO LA
OBLIGACION, PARA QUE SEAMOS NOSOTROS QUIENES OBLIGUEMOS A UN TERCERO A QUE CUMPLA
CON UNA ACCION EN DONDE, REPITO, NO TENEMOS NOSOTROS POSIBILIDADES DE HACERLA
CUMPLIR.

FINALMENTE, HAY UN PUNTO QUE NOS CAUSA DUDAS, PORQUE EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES NADA MAS HABLA DE PROPAGANDA,
REFIRIENDOSE A LA PROPAGANDA DE CAMPARNA EN EL ARTICULO 182-A, Y HABLA ESPECIFICAMENTE
DE MENSAJES, ANUNCIOS PUBLICITARIOS Y SUS SIMILARES, TENDIENTES A LA OBTENCION DEL
VOTO.

EN EL ACUERDO QUE SE NOS PRESENTA, VA A HABER NO NADA MAS LOS GASTOS DE CAMPANA,
SINO LOS GASTOS ORDINARIOS. PERO EN MATERIA DE PROPAGANDA, EN LUGAR DE HABLAR NADA
MAS DE MENSAJES, ANUNCIOS PUBLICITARIOS Y SUS SIMILARES, DICE: "DEBERAN DE
RELACIONARSE LOS PROMOCIONALES REGULARES O SPOTS, PUBLICIDAD VIRTUAL,
SUPERPOSICION CON AUDIO O SIN AUDIO, EXPOSICION DEL LOGO EN ESTUDIO, PATROCINIO DE
PROGRAMAS O EVENTOS, U OTROS".

Y AQUI SI, PUES ES PRACTICAMENTE IMPOSIBLE DEFINIR QUE ES "OTROS". ENTONCES,
ADICIONALMENTE DE CARGARNOS LA OBLIGACION DE QUE UN TERCERO CUMPLA CON LO QUE AQUI
SE ESTA PIDIENDO, NOS DEJA EN ESTADO DE INDEFENSION, PORQUE ESTAMOS YENDO MUCHO MAS
ALLA DE LOS CONCEPTOS QUE MANEJA EL ARTICULO 182-A QUE, REPITO, SE APLICA NADA MAS
PARA GASTOS DE CAMPANA, PERO COMO AQUI SE VEN GASTOS DE CAMPANA Y GASTOS
ORDINARIOS, PUES CUANDO MUCHO PODRIAMOS HABLAR DE MENSAJES, ANUNCIOS
PUBLICITARIOS O SIMILARES.

PERO AMPLIAR LA TERMINOLOGIA A TANTOS CONCEPTOS, NOS DEJA EN ESTADO DE INDEFENSION
DOBLEMENTE. MUCHAS GRACIAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: MUCHAS GRACIAS.
TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONSEJERO ELECTORAL MAURICIO MERINO.

EL C. CONSEJERO ELECTORAL, DOCTOR MAURICIO MERINO: GRACIAS CONSEJERO PRESIDENTE.
QUIERO INSISTIR EN EL ARGUMENTO SENALADO EN MI INTERVENCION PREVIA, PARA INTENTAR DAR
RESPUESTA A LAS PREOCUPACIONES TAMBIEN REITERADAS DEL REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

EN EFECTO, SENOR REPRESENTANTE, LOS LINEAMIENTOS QUE AHORA ESTAN SIENDO SOMETIDOS
AVOTACION ESTABLECEN, COMO LO PERMITE EL CODIGO, NUESTRO CODIGO, EL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, OBLIGACIONES PARA LOS PARTIDOS POLITICOS. ESTA ES
NUESTRA RELACION NORMADAY ES, POR LO TANTO, A LA QUE ESTAMOS ALUDIENDO.

PERO ESTO NO QUIERE DECIR QUE LOS LINEAMIENTOS QUE AHORA SE PONDRIAN EN VIGOR, LAS
MODIFICACIONES A LOS LINEAMIENTOS, PRODUZCAN CONTRADICCION CON OTROS
ORDENAMIENTOS JURIDICOS. POR EL CONTRARIO.

TRAIGO A COLACION EL ARTICULO 29-A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EN DONDE, ENTRE
OTRAS COSAS, SE SENALA DE MANERA EXPRESA QUE LOS COMPROBANTES QUE CUALQUIER
PARTICULAR EXIJA POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO DEBEN CONTENER, CITO, "LA CANTIDAD Y
CLASE DE MERCANCIAS O DESCRIPCION DEL SERVICIO QUE AMPAREN", FIN DE LA CITA.



CUANDO ALGUIEN OBTIENE UN BIEN O UN SERVICIO EN EL MERCADO, TIENE NO SOLO EL DERECHO,
TIENE INCLUSO LA OBLIGACION FISCAL DE EXIGIRLE AL PROVEEDOR QUE LE DETALLE QUE TIPO DE
BIEN Y QUE TIPO DE SERVICIO LE ESTA OFRECIENDO.

ESTO NO SOLAMENTE TENDRA, A PARTIR DE AHORA, POSIBILIDADES DE VIGILANCIA MAYOR, EN LO
QUE VE AL AMBITO ELECTORAL, SINO QUE INCLUSO PODRIA SERVIR COMO UN ELEMENTO DE
AUXILIO QUE SI BIEN NO ESTAMOS INVOCANDO DE MANERA EXPRESA, QUEDA IMPLICITO, A LA
PROPIA AUTORIDAD FISCAL, A LA PROPIA AUTORIDAD HACENDARIA, PUESTO QUE TENDRA QUE
HABER EXACTA CORRESPONDENCIA ENTRE EL SERVICIO QUE SE ESTA PAGANDO Y EL TIPO DE
SERVICIO QUE SE ESTA FACTURANDO.

EN ESTE SENTIDO, REPITO, SI BIEN NOSOTROS ESTAMOS FUNDANDO Y MOTIVANDO COMO DEBE
SER, SOBRE LA BASE DEL MARCO ELECTORAL, NO HAY CONTRADICCION CON OTROS
ORDENAMIENTOS JURIDICOS, SINO, EN TODO CASO, UN ESFUERZO PLENAMENTE
COMPLEMENTARIO.

Y NO QUIERO CERRAR ESTA INTERVENCION SIN INSISTIR NUEVAMENTE EN QUE, DESDE LUEGO QUE
ESTAMOS PARTIENDO DE LA IDEA DE LA CORRESPONSABILIDAD. ES DECIR, NO SOLO POR RAZONES
JURIDICAS, QUE AQUI YA HAN SIDO EXPRESADAS, SINO TAMBIEN POR UN ANIMO CORRESPONSABLE
DE HACER MAS TRANSPARENTE EL EJERCICIO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE SE OTORGA A
LOS PARTIDOS POLITICOS, CONTAMOS CON LA COLABORACION DE TODOS Y CADA UNO DE LOS QUE
TIENEN REGISTRO NACIONAL.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: MUCHAS GRACIAS.
TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONSEJERO ELECTORAL JOSE BARRAGAN.

EL C. CONSEJERO ELECTORAL, DOCTOR JOSE BARRAGAN BARRAGAN: DE MANERA TAMBIEN
GENERAL YO INSISTIRIA EN QUE LAS OBLIGACIONES QUE SE ESTAN INCORPORANDO EN ESTOS
LINEAMIENTOS, PUESTOS AHORA A CONSIDERACION DE ESTE CONSEJO, AUNQUE PAREZCA UNA
PARADOJA, TIENEN EL PROPOSITO DE PROTEGER TANTO A LOS PARTIDOS POLITICOS COMO A LAS
EMPRESAS.

A LOS PARTIDOS POLITICOS PORQUE LO QUE BUSCA LA COMISION ES QUE EN EL CONTRATO MISMO
Y EN EL CUMPLIMIENTO DE ESE CONTRATO POR PARTE DE LA EMPRESA, QUEDEN CLAROS TODOS
LOS EXTREMOS QUE AHI SE ESTAN AMPARANDO. DE MANERA QUE A LA HORA DE HACER NOSOTROS
UNA FISCALIZACION, COMO AUTORIDAD ELECTORAL, NO QUEPA LA MENOR DUDA DE QUE EL
PARTIDO, EN NINGUN MOMENTO, ESTA ACEPTANDO MAS ALLA DE AQUELLO QUE EXPRESAMENTE
CONTRATO, Y QUE LA EMPRESA TAMPOCO ESTA DANDOLE AL PARTIDO POLITICO COSAS QUE NO
ESTAN AHI CONTRATADAS Y QUE, POR LO TANTO, PODRIAN SER CONSIDERADAS A LA LUZ DE UNA
ESTRICTA FISCALIZACION COMO VIOLATORIAS DEL ARTICULO 49, PARRAFO 2.

EN ESTE SENTIDO, NOSOTROS HEMOS TRATADO DE FAVORECER A AMBAS PARTES QUE ESTAN
CONTRATANDO AHI.

QUIZA LA REDACCION NO HA SIDO LO SUFICIENTEMENTE AFORTUNADA, EN TERMINOS JURIDICQOS,
COMO PARA DESPEJAR ESTAS DUDAS QUE AQUI SE HAN MANIFESTADO.

SIN EMBARGO, LA INTERPRETACION QUE ESTA COMISION HARA DE ESTOS LINEAMIENTOS ESO ES
LO QUE VAN BUSCANDO Y NOSOTROS, DESDE LUEGO, NOS ATENDREMOS, PUES, A LAS
PREOCUPACIONES, A LAS DUDAS QUE AQUI SE HAN MANIFESTADO, EVIDENTEMENTE PARA EN
NINGUN MOMENTO CASTIGAR A LOS PARTIDOS, CUANDO POR RAZONES TOTALMENTE AJENAS A SU
VOLUNTAD NO PUEDAN CUMPLIR CON ESTA OBLIGACION O PARA EXIGIRLES A LAS EMPRESAS
AQUELLO QUE REALMENTE EXCEDE DE LO CONTRATADO O QUE NO SE PUEDA CONTEMPLAR COMO
CONTEMPLADO EN LA PROHIBICION DE LA FRACCION SEGUNDA DEL ARTICULO 49.



EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: MUCHAS GRACIAS.
TIENE EL USO DE LA PALABRA LA CONSEJERA ELECTORAL JACQUELINE PESCHARD.

LA C. CONSEJERA ELECTORAL, DOCTORA JACQUELINE PESCHARD MARISCAL: GRACIAS. BUENO,
QUIERO REFERIRME AL PUNTO SEGUNDO DEL ACUERDO QUE ESTA EN EL 12.8, INCISO a), QUE SE
REFIERE A LOS COMPROBANTES DE GASTOS QUE NOSOTROS ESTAMOS PIDIENDO QUE ESTEN
DESGLOSADOS.

DECIA EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL QUE NOSOTROS
PONEMOS UN SIN NUMERO DE ELEMENTOS QUE NOSOTROS DESEARIAMOS QUE ESTUVIERAN
CLARAMENTE DESGLOSADOS EN LAS FACTURAS.

EL INCISO AL QUE ME REFIERO DICE: "LOS COMPROBANTES DE GASTOS EFECTUADOS DE
PROPAGANDA EN TELEVISION, DEBERAN ESPECIFICAR EL TIPO DE PROMOCIONALES QUE AMPARAN
Y EL NUMERO DE TRANSMISIONES REALIZADAS PARA CADA TIPO DE PROMOCIONAL, SEAN
PROMOCIONALES REGULARES, SPOTS, PUBLICIDAD VIRTUAL", ETCETERA, HAY UNA LISTA.

Y NOSOTROS MODIFICAMOS EL OTROS, POR, SI USTED VE YA EN LA VERSION ULTIMA, DICE
"PATROCINIO DE PROGRAMAS O EVENTOS O CUALQUIER OTRO TIPO DE PUBLICIDAD", ES DECIR,
NOS ESTAMOS REFIRIENDO CLARAMENTE A CUALQUIER OTRO TIPO DE PROMOCIONAL QUE HOY, EL
MERCADO OFRECE UNA DIVERSIDAD INFINITA DE FORMAS DE PROMOCIONAR A UN PARTIDO
POLITICO Y QUE, POR LO TANTO ES QUE NOS REFERIMOS A ESE OTRO TIPO DE PROMOCIONAL.

EL ARTICULO 182 QUE SE REFIERE A LAS CAMPANAS ELECTORALES, EN SU PARRAFO TRES SENALA:
"SE ENTIENDE POR PROPAGANDA ELECTORAL, EL CONJUNTO DE ESCRITOS, PUBLICACIONES,
IMAGENES, GRABACIONES, PROYECCIONES Y EXPRESIONES QUE DURANTE LA CAMPANA
ELECTORAL PRODUCEN Y DIFUNDEN LOS PARTIDOS"...

ES DECIR, CREO QUE EN ESTE DESGLOSE DE DISTINTOS TIPOS DE FORMAS DE PROPAGANDA DE
LOS PARTIDOS, ESTA INCLUIDA ESA DIVERSIDAD DE PROMOCIONALES QUE HOY EN DIA PUEDEN
HACER LOS PARTIDOS A TRAVES DE LOS MEDIOS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: MUCHAS GRACIAS.
TIENE EL USO DE LA PALABRA EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
LUIS FARIAS, ENTRAMOS A LATERCERA RONDA.

EL C. REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LICENCIADO
LUIS FARIAS MACKEY: S|, MUY BREVEMENTE.

LA LEGISLACION FISCAL EN SU ARTICULO 29 DICE: "CUANDO LAS LEYES FISCALES ESTABLEZCAN LA
OBLIGACION DE EXPEDIR COMPROBANTES POR LAS ACTIVIDADES QUE SE REALICEN, DICHOS
COMPROBANTES DEBERAN REUNIR LOS REQUISITOS QUE SENALA EL ARTICULO 29-A DE ESTE
CODIGO".

EL ARTICULO 29-A HABLA DE LA CANTIDAD Y CLASE DE MERCANCIAS O DESCRIPCION DEL SERVICIO
QUE PRESTEN, NO SE VE BIEN LA FOTOCOPIA.

SIN EMBARGO, SI LEEMOS EL INCISO a), HABLA DE LOS COMPROBANTES DE GASTOS Y
PROPAGANDA EN TELEVISION, DEBERAN ESPECIFICAR EL TIPO O TIPOS DE PROMOCIONALES QUE
AMPARA EL NUMERO DE TRANSMISIONES REALIZADAS POR CADA TIPO DE PROMOCIONAL, SEAN A,
B, C, D.

LOS PARTIDOS POLITICOS DEBERAN SOLICITAR QUE, JUNTO CON LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA DE GASTO Y EN HOJAS MEMBRETEADAS DE LA EMPRESA CORRESPONDIENTE, SE
ANEXE UNA RELACION PORMENORIZADA DE CADA UNO DE LOS PROMOCIONALES QUE AMPARA LA
FACTURA, DICHA RELACION DEBERA INCLUIR, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE DICHA DIFUSION SE



REALICE A TRAVES DE ESTACIONES DE ORIGEN O REPETIDORAS, LAS SIGLAS Y EL CANAL EN QUE
SE TRANSMITIO CADA UNO DE LOS PROMOCIONALES.

LA IDENTIFICACION DEL PROMOCIONAL TRANSMITIDO, EL TIPO DE PROMOCIONAL DE QUE SE TRATA,
LA FECHA DE TRANSMISION DE CADA PROMOCIONAL, LA HORA DE TRANSMISION Y LA DURACION DE
TRANSMISION.

DE LA LECTURA DE AMBOS DISPOSITIVOS, EL RELATIVO AL REGIMEN FISCAL Y ESTE, SE APRECIA
UNA GRAN DIFERENCIA Y EL PROBLEMA ES QUE, YO NO SE SI A TRAVES DE ESTE REGLAMENTO
PUEDA IMPUTARSELE A UN TERCERO, QUE SUS COMPROBANTES LLENEN TODOS ESTOS
REQUISITOS, CUANDO LA LEY ESPECIFICAMENTE HABLA DE LO QUE DEBEN DE TENER, ESA ES MiI
DUDA, MUCHAS GRACIAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: MUCHAS GRACIAS.
TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONSEJERO DEL PODER LEGISLATIVO, EL SENADOR JUAN DE DIOS
CASTRO.

EL C. CONSEJERO DEL PODER LEGISLATIVO, SENADOR JUAN DE DIOS CASTRO LOZANO: SENORAS
Y SENORES INTEGRANTES DEL CONSEJO, ES MUY ATRACTIVA LA ARGUMENTACION DEL SENOR
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. CUANDO EL PIDA UN
COMPROBANTE COMO REPRESENTANTE DE SU PARTIDO, CON ESOS LINEAMIENTOS, A PESAR DE
LAS ENORMES CANTIDADES QUE GASTARA EN PROPAGANDA, EL MEDIO LE VA A DECIR: NO TE LO
PUEDO ENTREGAR.

Y EFECTIVAMENTE, TIENE RAZON, EL MEDIO LE PUEDE DECIR NO TE LO PUEDO ENTREGAR, PERO
HAY NORMAS JURIDICAS INDIVIDUALIZADAS, SENOR REPRESENTANTE. LA NORMA JURIDICA
INDIVIDUALIZADA ES: O LA SENTENCIA O EL CONTRATO.

S| USTED PACTA CON EL MEDIO MASIVO DE COMUNICACION, NO SOLAMENTE LA PRESTACION DE
EQUIS SERVICIO DE PUBLICIDAD, SINO QUE EN UNA DE LAS CLAUSULAS PACTA, ADEMAS, LOS
REQUISITOS QUE SE LE ESTAN EXIGIENDO, PERDONEME, DEL CONTRATO SE DERIVA UNA
OBLIGACION CON EL TERCERO.

ME PUEDE ALEGAR, BUENO Y QUE TAL SI ESE TERCERO NO QUIERE CELEBRAR EL CONTRATO, ES
EXACTAMENTE LA MISMA SITUACION QUE CUANDO YO NO PUEDO, DE UN PROVEEDOR, OBTENER
PORQUE NO ESTA DADO DE ALTA EN HACIENDA, LOS REQUISITOS QUE MARCA LA LEGISLACION
FISCAL, ENTONCES NO CONTRATO CON ESE PROVEEDOR, PERO ESA HIPOTESIS NO SE VA A DAR, A
LOS PROVEEDORES LES INTERESA PROVEER A CAMBIO DE RECURSOS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: MUCHAS GRACIAS.
TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONSEJERO ELECTORAL, EMILIO ZEBADUA.

EL C. CONSEJERO ELECTORAL, DOCTOR EMILIO ZEBADUA: MUCHAS GRACIAS. TAMBIEN DE
MANERA MUY BREVE, PORQUE CREO QUE YA SE HA DADO CABAL RESPUESTA A LA INQUIETUD DEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL POR PARTE DE VARIOS DE LOS
CONSEJEROS ELECTORALES, Y MI OPINION AHORA POR LA EXPRESION DEL CONSEJERO DEL
PODER LEGISLATIVO, EL SENADOR JUAN DE DIOS CASTRO.

PERO YO SOLAMENTE QUIERO ANADIR QUE CUANDO EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ESTA HABLANDO DE UN TERCERO, ESE TERCERO TAMBIEN ES
UNA ENTIDAD QUE ESTA OBLIGADO, DE ACUERDO AL ARTICULO PRIMERO DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, POR TRATARSE DE UNA LEGISLACION DE
ORDEN PUBLICO, A SOMETERSE TAMBIEN A LAS RESTRICCIONES A LAS QUE ESTAN SUJETAS LAS
EMPRESAS MEXICANAS QUE NO PUEDEN HACER APORTACIONES O DONATIVOS A LOS PARTIDOS
POLITICOS EN DINERO O EN ESPECIE.



Y QUE POR LO TANTO, LO QUE SE SOLICITA A TRAVES DE ESTE PROYECTO DE ACUERDO, ES QUE
LOS PARTIDOS POLITICOS GARANTICEN QUE SE VA A DESGLOSAR DE MANERA MUY, MUY
CONCRETA, LO QUE ESAS EMPRESAS MERCANTILES LE ESTAN ENTREGANDO EN ESPECIE, PARAASI
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO TRANSPARENTE DE LA NORMATIVIDAD EN ESTA MATERIA. MUCHAS
GRACIAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: MUCHAS GRACIAS.
TIENE EL USO DE LA PALABRA EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE CENTRO DEMOCRATICO, EL
LICENCIADO JOSE ANGEL AVILA PEREZ.

EL C. REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE CENTRO DEMOCRATICO, LICENCIADO JOSE ANGEL AVILA
PEREZ: GRACIAS SENOR CONSEJERO PRESIDENTE. ME PARECE ABSOLUTAMENTE CLARO EL
SENALAMIENTO Y ANALISIS QUE HACE EL SENADOR REPRESENTANTE DEL PODER LEGISLATIVO,
JUAN DE DIOS CASTRO, EN EL SENTIDO DE QUE, EFECTIVAMENTE, EL CONTRATO ES UN ELEMENTO
QUE VIENE A ESTABLECER LAS RELACIONES ENTRE QUIEN ADQUIERE Y QUIEN PROVEE UN BIEN O
SERVICIO, Y AELLO SE DEBERIAATENER EL VINCULO JURIDICO QUE SE ESTABLECE ENTRE ELLOS.

EL HECHO DE QUE EN ESTE DOCUMENTO, DE ESTE CUERPO NORMATIVO QUE HOY SE COMENTA EN
LA REFORMA CORRESPONDIENTE AL 12.8, SE DIGA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS DEBERAN
SOLICITAR, PUDIERA SER EL ELEMENTO O LA FRASE QUE LLEVE A CONFUSION, TAL VEZ, AL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PORQUE EN REALIDAD, AQUI LO
QUE SE ESTA HACIENDO ES IMPONIENDO OBLIGACIONES A LOS PARTIDOS RESPECTO A LA MANERA
DE COMPROBAR LOS GASTOS EFECTUADOS.

TAL VEZ, S| DIJERA ESTA PARTE RELATIVA DEL INCISO a), QUE LOS PARTIDOS POLITICOS DEBERAN
PRESENTAR, JUNTO CON LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE GASTOS, Y EN HOJAS
MEMBRETEADAS, ETCETERA, AHI ESTA CLARO QUE LA OBLIGACION ES DE LOS PARTIDOS, Y NO SE
ESTA TRASLADANDO A NADIE.

LA OBLIGACION QUE TENDRA EL PROVEEDOR PARA CON EL PARTIDO, SE DERIVARA DE OTRO
INSTRUMENTO LEGAL COMO BIEN SE DECIA, QUE PUEDE SER EL CONTRATO. ES UNA SUGERENCIA
QUE LES HAGO, PARA QUE PUDIERA FRASEARSE ESTO, Y DESDE LUEGO, EN EL CORRELATIVO DEL
INCISO b).

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY: MUCHAS GRACIAS.
SI NO HUBIERA NINGUNA OTRA INTERVENCION, VOY A SOLICITAR AL SECRETARIO EJECUTIVO PONER
AVOTACION, NO SIN ANTES SUBRAYAR ALGO QUE ME PARECE MUY IMPORTANTE.

YO CREO QUE ESTE ES UNO DE LOS ACUERDOS MAS RELEVANTES SOBRE LOS CUALES TIENE QUE
PRONUNCIARSE EL CONSEJO GENERAL. YO CREO QUE NO ES EXAGERADO SENALAR QUE HAY UNA
AUTENTICA DEMANDA DE LA SOCIEDAD, Y SI NO DE LA SOCIEDAD, POR LO MENOS DE LA OPINION
PUBLICA, O DE LA OPINION PUBLICADA QUIZA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIAS Y DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

ACABAMOS DE APROBAR UN PRESUPUESTO, EN DONDE LOS PARTIDOS POLITICOS RECIBIRAN
RECURSOS PUBLICOS SIGNIFICATIVOS, Y CREO QUE ATODOS NOS INTERESA, FUNDAMENTALMENTE
A LOS PARTIDOS, QUE LOS MISMOS SEAN EJERCIDOS DE MANERA TRANSPARENTE, Y QUE EN
NINGUN MOMENTO, A LO LARGO DE LAS CAMPANAS, SE PUEDA TRANSGREDIR EL TOPE FIJADO A
LOS MISMOS.

UNO DE LOS INSTRUMENTOS FUNDAMENTALES DE LOS CUALES ESTA DOTANDO LA COMISION DE
FISCALIZACION, PARA CUMPLIR CON ESTOS DOS OBJETIVOS, ES DECIR, TRANSPARENTAR EL FLUJO
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS, Y POR EL OTRO LADO, PODER VER AUTENTICAMENTE SI
NINGUN PARTIDO TRANSGREDE LOS TOPES DE CAMPANA, ES PRECISAMENTE ESE.



QY QUE ES LO QUE SE ESTA DEMANDANDO?. UN COMPROMISO DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA
QUE PRESENTEN A LA AUTORIDAD ELECTORAL DE MANERA DESAGREGADA, SUS FACTURAS EN LA
COMPRA DE LOS TIEMPOS DE RADIO Y TELEVISION.

CREO QUE ESTE ES UN ELEMENTO QUE NOS PODRA DAR CERTEZA A TODOS, Y QUE SERA
UTILIZADO PRECISAMENTE POR LA COMISION DE FISCALIZACION, PARA VER QUE EN NINGUN
MOMENTO SE TRANSGREDA EL GASTO A LO LARGO DE LAS CAMPANAS.

CREO, ENTONCES, QUE ESTAMOS ANTE UN ACUERDO DE LA MAYOR RELEVANCIA, Y QUE ALGUNAS
DE LAS PREOCUPACIONES QUE SE HAN PLANTEADO AQUI, HABRA QUE IR VIENDO DE QUE MANERA
SE DESAHOGAN EN EL PROPIO CORRER DEL TIEMPO. EL CONSEJERO ALONSO LUJAMBIO, CUANDO
HIZO SU PRESENTACION, PARTIO DE UNA PREMISA QUE YO QUIERO COMPARTIR. EVENTUALMENTE
PUEDE NO SUCEDER LO QUE ESA PREMISA SUPONE, PERO NO TENEMOS ELEMENTOS EL DIA DE
HOY PARA DUDAR DE LA MISMA, Y ES QUE, PARTIDOS, CONCESIONARIOS DE MEDIOS E INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, ESTAMOS INTERESADOS, TODOS, EN CONOCER DE MANERA DETALLADA Y
PUNTUAL, DE QUE MANERA FUERON COMPRADOS LOS TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION.

COMO CUALQUIER NORMA, UNA VEZ QUE LA VOTEMOS Y SE EMPIECE A APLICAR, EVENTUALMENTE
PUEDEN GENERAR SITUACIONES NO CONTEMPLADAS POR ESTE ESPIRITU DE ESTA
REGLAMENTACION. EN SU MOMENTO LAS PODEMOS TAMBIEN DISCUTIR. PERO POR LO PRONTO,
CREO QUE NO DEBE CABER DUDA DE QUE LO QUE TRATA DE INDUCIR ESTE ACUERDO, ES QUE
PARTIDOS POLITICOS, CONCESIONARIOS DE RADIO Y TELEVISION Y AUTORIDADES ELECTORALES,
NOS COMPROMETAMOS A TRANSPARENTAR DE MANERA PUNTUAL, DE QUE MANERA SE EJERCIO EL
GASTO DE TODOS Y CADA UNO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MATERIA DE COMPRA DE ESPACIOS
EN RADIO Y TELEVISION. ESE ES EL PROPOSITO. VAMOS A VER COMO MARCHA ESTA INICIATIVA. POR
FAVOR.

EL C. SECRETARIO EJECUTIVO, LICENCIADO FERNANDO ZERTUCHE MUNOZ: SENORA Y SENORES
CONSEJEROS ELECTORALES, CON EL ANADIDO PROPUESTO POR EL SENOR CONSEJERO
ELECTORAL JAIME CARDENAS PARA AGREGAR AL TERMINO DEL PRIMER PARRAFO DEL PUNTO 12
INCISO b), LA ORACION, EN EL ENTENDIDO QUE ESAS BONIFICACIONES SON PARTE DE LA
OPERACION MERCANTIL Y NO IMPLICAN DONACION ALGUNA, SE CONSULTA SI SE APRUEBA EL
PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL
QUE SE APRUEBAN ADICIONES Y REFORMAS AL REGLAMENTO QUE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA
APLICABLES A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y
EGRESOS, Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES, Y SE ORDENA SU PUBLICACION EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION. QUIENES ESTEN POR LA AFIRMATIVA, LES RUEGO LEVANTAR LA MANO.

SENOR CONSEJERO PRESIDENTE, SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ACUERDO MENCIONADO



