INE/CG92/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS BASICAS, CRITERIOS
ESPECIFICOS Y EL FORMATO PARA LA REALIZACION DE UN DEBATE
ENTRE LAS CANDIDATURAS QUE PARTICIPEN EN EL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDINARIO A LA GUBERNATURA EN EL ESTADO DE
PUEBLA

ANTECEDENTES

I. Asuncion de la eleccion extraordinaria. El 6 de febrero de 2019, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG40/2019, por
medio de la cual se ejerce asuncion total para llevar a cabo los Procesos Electorales
Locales Extraordinarios 2019, en el estado de Puebla.

Il. Plan y Calendario integral para el Proceso Electoral Local extraordinario. El
6 de febrero de 2019, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo el
Plan y Calendario Integral para el Proceso Electoral Local extraordinario en el
estado de Puebla, identificado con la clave INE/CG43/2019.

[ll. Creacién de la Comision Temporal. El 6 de febrero de 2019, el Consejo
General aprobo6 el Acuerdo INE/CG52/2019 por el que se crea la Comisién temporal
encargada de coordinar la realizacibn de por lo menos un debate entre las
candidaturas que participen en el Proceso Electoral extraordinario a la gubernatura
en el estado de Puebla.

IV. Instalacion de la Comision Temporal y aprobacion del Plan del Trabajo. El
15 de febrero de 2019, se instalé la Comision Temporal encargada de coordinar la
realizacion de por lo menos un debate entre las candidaturas que participen en el
Proceso Electoral extraordinario en el estado de Puebla y se aprob6 el Plan de
Trabajo, (en adelante la Comision Temporal de Debates).

V. Aprobacion por la Comision Temporal de Debates. En sesion publica
efectuada el 4 de marzo de 2019, la Comision Temporal de Debates, conocio y



aprobo el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se emiten las reglas basicas, criterios especificos y el formato
para la realizacion de un debate entre las candidaturas que participen en el Proceso
Electoral extraordinario a la gubernatura en el estado de Puebla

CONSIDERANDO

1. El Instituto Nacional Electoral (en adelante INE o Instituto) es un dérgano
publico autbnomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones
y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que
tiene como fines ejercer las funciones que la Constitucion le otorga en los
Procesos Electorales Locales y que en el ejercicio de su funcién tiene como
principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, de conformidad con el articulo 41, Base V apartado A
de la Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como de los
articulos 29; 30, numerales 1y 2 y 31, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).

2. EIINE es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda
al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y a los de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio de los derechos y las
prerrogativas de los partidos politicos y candidaturas independientes; de
conformidad con los articulos 41, Base lll, apartados A y B de la CPEUM; 30
numeral 1, inciso h); 160, numeral 1 de la LEGIPE, y 4, numeral 1 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 35, parrafo 1, de la LGIPE, el
Consejo General es el 6érgano superior de direccion del INE, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios rectores sefialados
guien todas las actividades del Instituto: certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Como autoridad en la materia electoral, el Instituto es independiente en sus
decisiones y funcionamiento, asi como profesional en su desempefio. A su



vez, el Consejo General es el 6érgano superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales.

El Instituto tiene, entre otros fines, contribuir al desarrollo de la vida
democratica y llevar a cabo la promocién del voto, asi como coadyuvar a la
difusion de la educacion civica y la cultura democrética, lo anterior con base
en el articulo 30, numeral 1, incisos a) y g) de la LEGIPE.

Como lo sefala el articulo 44, numeral 1, incisos gg) vy jj) de la LEGIPE, son
atribuciones del Consejo General, aprobar y expedir los Reglamentos,
Lineamientos y acuerdos, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las atribuciones sefialadas en la ley.

De conformidad con el articulo 313, numeral 1 del Reglamento de Elecciones,
en los casos en que el Instituto asuma el desarrollo de las actividades propias
de la funcion electoral de algun Proceso Electoral local, los debates se
realizaran conforme a lo que disponga la LEGIPE, las leyes locales y demas
normativa aplicable.

El articulo 224 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla establece la organizacién de, por lo menos, un debate publico para
la eleccién de la gubernatura. Al ejercer la asuncién total sefialada en el
Antecedente | del presente instrumento, el Instituto es la autoridad encargada
de hacer efectiva la disposicion legal contenida.

El plan de trabajo aprobado por la Comisién Temporal de Debates sefiala que
en la organizacion de los debates que se celebren a la gubernatura de Puebla,
se privilegiaran los elementos positivos que fueron puestos a prueba durante
los debates presidenciales organizados por el INE, como lo son: moderacién
activa, trato igualitario, inclusion, criterios de produccion, entre otros.

El objetivo de este instrumento es sentar las bases para la organizacion de al
menos un debate entre las y los candidatos que participen en la eleccion
extraordinaria a la gubernatura de Puebla, incluyendo directrices que
flexibilicen estos ejercicios democraticos y brinden a la ciudadania de dicha
entidad, informacion util para definir el sentido de su voto.



10.

11.

Para los efectos del presente Acuerdo, segun lo establecido en el articulo 304
numeral 1 del Reglamento de Elecciones, se entiende por debates aquellos
actos publicos que Unicamente se pueden realizar en el periodo de campafia,
en los que participan candidatas y candidatos a un mismo cargo de eleccién
popular con el objeto de exponer y confrontar entre si sus
propuestas, planteamientos y plataformas electorales, a fin de difundirlos
como parte de un ejercicio democratico, bajo un formato previamente
establecido y con observancia del principio de trato igualitario, sin que afecte
la flexibilidad de los formatos.

Los debates tienen por objeto proporcionar a la sociedad la difusion y
confrontacion de las ideas, programas y plataformas electorales de las y los
candidatos, por lo que, en su celebracién, se asegurara el mas amplio ejercicio
de la libertad de expresion, garantizando condiciones de igualdad en el formato
y el trato a quienes participan en éste, segun lo dispuesto en el numeral 2 del
citado articulo. Por ello, los debates seran mecanismos que promuevan el voto
libre, informado y razonado de la ciudadania.

El articulo 307, numerales 1 y 3, inciso b) del Reglamento de Elecciones
sefalan que este Consejo General aprobara las reglas basicas a las que se
ajustaran los debates y el método para la seleccion de moderadores con
criterios objetivos.

NUumero de debates

12.

El articulo 224 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla establece que, en la eleccion de Gobernador, el Consejo General
organizara por lo menos un debate publico.

Esta disposicion no limita la realizacién de mas debates entre las candidaturas
a la Gubernatura de la entidad y, el Instituto, en atencion a su vocacion de
maximizacién del didlogo contenida en la Estrategia Nacional de Cultura Civica
2017-2023 estimaria conveniente la realizacion de un mayor namero de
debates.



13.

Sin embargo, la determinacion del nimero de debates debe atender otros
elementos que se presentan al tratarse de un Proceso Electoral extraordinario,
como lo son: el tiempo para su organizacion y los recursos existentes para
destinarlos a dicho fin.

A diferencia de los debates presidenciales, ejercicios anteriores de referencia,
el Instituto inicio los trabajos para llevarlos a cabo al menos ocho meses antes
de su realizacion, lo que permitié a las areas técnicas de la autoridad electoral
evaluar, disefiar y ejecutar proyectos a través de los cuales contd con los
recursos humanos y técnicos necesarios para llevar a buen puerto la
realizacion de dichos ejercicios.

En el caso particular de la eleccién extraordinaria a la gubernatura de Puebla,
las areas técnicas no cuentan con el tiempo necesario para implementar la
organizacion de mas de un debate.

Cabe precisar que a diferencia de las campafas presidenciales que fueron de
90 dias, las campafias para la gubernatura de Puebla durardn 60 dias v,
mientras que en el caso de los debates presidenciales la Comision Temporal
se instal6é cinco meses antes del inicio de las campafas, en el caso que nos
ocupa la Comision Temporal se instalé apenas mes y medio previo al inicio de
las campanfas locales.

Aunado a lo anterior, los Criterios especificos para la ejecucién, control y
seguimiento de las politicas y Lineamientos de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestaria del INE para el ejercicio fiscal 2019, mismos que
parten de las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria derivadas
de las obligaciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para
el Ejercicio Fiscal 2019; y que fueron avalados por el Consejo General en su
sesién ordinaria del 18 de febrero pasado, en su numeral 8 sefialan:

Las Unidades Responsables deberan reducir al minimo las erogaciones
destinadas a la realizacion de congresos, convenciones, exposiciones,
seminarios, espectaculos culturales, simposios o cualquier otro tipo de
foro o eventos analogos.



14.

Derivado de las consideraciones anteriores, se estima conveniente realizar un
debate entre los candidatos a la gubernatura de Puebla. En caso de aprobar
la realizacion de mas de un debate se estarian poniendo en riesgo los
estandares de calidad en la produccion televisiva aunado a que las areas
técnicas del Instituto deben realizar los procedimientos de contratacion
respectivos conforme al marco normativo vigente.

Fechay hora

15.

Un elemento que debe considerarse al establecer la fecha y hora de un debate
es buscar la mayor audiencia posible y, con base en la experiencia obtenida
por el Instituto en la transmision de los debates presidenciales, en los que el
rating de los mismos mostrd6 mejor comportamiento el domingo respecto al
debate celebrado entre semana.

A continuacién, se presenta el desglose de la audiencia de los debates
presidenciales conforme a los datos presentados por Nielsen IBOPE, en los
cuales se puede apreciar que la audiencia de personas mayores de 18 afios
de edad fue mejor en el primero y segundo debate, celebrados el domingo por
la noche, respecto del tercer debate que tuvo lugar el martes en la noche.

Audiencia de los debates presidenciales
14

12.6

12 11.4

10

Millones de personas

1° (22-abr) 2° (20-may) 3° (12-jun)
Debates



16.

En atencion a los considerandos anteriores, este Consejo General estima
conveniente la realizacion del debate entre las candidaturas a la gubernatura
de Puebla, correspondientes al Proceso Electoral extraordinario al menos dos
semanas antes de la Jornada Electoral a celebrarse el 2 de junio de 2019, en
dia domingo y en horario nocturno. La fecha del debate sera el 19 de mayo
de 2019 a las 20:00 horas (hora local).

Sede del Debate

17.

Personal de la Coordinacién Nacional de Comunicacion Social (CNCS) del
INE realizé una primera visita a la Ciudad de Puebla, los dias 12 y 13 de
febrero de 2019 para evaluar diversas sedes con el objetivo de visitar posibles
espacios donde podria llevarse a cabo al menos un debate a la gubernatura
de dicha entidad.

La evaluacion de las instalaciones se realizd a partir de caracteristicas o
elementos técnicos con que cuentan cada una de las sedes, que podrian
posibilitar la realizacidon de los debates que, en su caso, ordene este Consejo
General.

Una practica exitosa contenida en las reglas basicas de los debates
presidenciales fue la de privilegiar a universidades de reconocido prestigio,
que acepten participar, cuenten con los espacios y capacidades técnicas
necesarias, y donde puedan garantizarse condiciones de accesibilidad.

De la evaluacion realizada por el personal de la CNCS se desprende que el
Complejo Cultural de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla,
cuenta con los espacios idoneos para que ahi se lleve a cabo el debate entre
las candidaturas a la gubernatura de la entidad.

No sélo cuenta con un teatro que puede aforarse para el debate, sino que las
facilidades para la seguridad y la instalacion de la Unidad Mévil, plantas de luz
y antenas, resultan optimas.

Instancia que operara la organizacion de los debates a la gubernatura de

18.

Puebla

Conforme lo sefiala el articulo 64, inciso t) del Reglamento Interior del INE,
corresponde a la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social del INE
realizar, producir, difundir y supervisar la organizacién en radio y television de



19.

20.

21.

22.

los debates entre las y los candidatos a cargos de eleccién popular que
determine el Consejo General; por lo que el presente Acuerdo define a dicha
Unidad Técnica del Instituto como la instancia encargada de la produccion de
los debates a los que haya lugar en la eleccion extraordinaria a la gubernatura
de Puebla.

Al resolver la asuncién total de la organizacion de la eleccion por parte del
INE, este Consejo General busco garantizar la proteccion de los principios
rectores de la funcion electoral y el hecho de que la toma de decisiones se
encuentre en un organo nacional diverso a aquel donde desenvuelven los
actores politicos, deben permitir un ambiente de objetividad, imparcialidad y
legalidad, al ser ajeno a las presiones politicas en dicha entidad.

Por ello, a pesar de que el articulo 224 del Cadigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla establece que, en la eleccion de
Gobernador, el Consejo General organizara por lo menos un debate publico
que se llevara a cabo previo acuerdo de los partidos politicos y candidatos,
por conducto de sus representantes acreditados, debiendo propiciar la
existencia de condiciones para su realizacion; asi como acordar Lineamientos
y plazos que regirdn los mismos; la definicién de estas reglas basicas previo
al nombramiento de las y los candidatos que contenderan a la gubernatura,
fortalecen la objetividad e imparcialidad con la que debe actuar la autoridad
electoral.

Adicionalmente, el acuerdo relativo a la asuncién total sefiala que en virtud de
que los plazos para la celebracion de la eleccién extraordinaria, son mas
breves que los previstos para la ordinaria, la autoridad electoral debe realizar
con mayor destreza y eficacia la ejecucion de las actividades necesarias para
su consecucién, puesto que debera realizar todas las etapas del proceso en
un menor tiempo. En este sentido el INE empleard la experiencia obtenida en
la organizacion de los debates presidenciales.

No obstante lo anterior, la Comision Temporal de Debates convocara a la
instalacion de una mesa de representantes de las y los contendientes a la
gubernatura de la entidad, conforme a los plazos establecidos en el plan de
trabajo de la Comisién y en los términos del articulo 308 del Reglamento de
Elecciones, el cual establece:

Articulo 308. 2. La Mesa de Representantes serd convocada y
presidida por el Presidente de la Comision Temporal y acudira el



Secretario Técnico de la misma, asi como el titular de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. 3. La Mesa de
Representantes contara con las siguientes atribuciones: a) Revisar
y emitir opinion respecto del formato del debate en aquellos
elementos no contemplados dentro de las reglas basicas, asi como
sobre aspectos técnicos de produccion del debate; b) Sugerir a la
Comision las condiciones materiales para la realizacién del debate.

Duracioén

23.

24,

Conforme a la experiencia obtenida en los debates presidenciales de 2018 y
en consonancia con estandares y practicas internacionales, es recomendable
que la duracion de los debates no sea menor de 90 minutos ni mayor a 120
minutos.

La Comisibn Temporal de Debates debera procurar que el debate de la
eleccion extraordinaria de Puebla se mantenga entre 90 y 120 minutos; sin
embargo, toda vez que a la fecha de aprobacién del presente Acuerdo no se
tiene certeza sobre el nUmero de candidaturas que participaran en la eleccién,
la citada Comisién definira la duracion final al aprobar la escaleta del debate
a mas tardar 26 de abril de 2019.

Temas

25.

Con el fin de disefiar un debate cercano a la ciudadania que propicie la
discusion sobre los temas de mayor importancia para Puebla, la autoridad
electoral debe buscar las teméticas mas relevantes a nivel local.

Para ello, es conveniente tomar en consideracion los estudios mas recientes
como publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
como la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017, la cual
ofrece una pauta sobre las preocupaciones principales de las y los ciudadanos
en Puebla.



26.

27.

Problemas mas importantes en la entidad | ENCIG 2017

£n Puebia, 78.4% de |a poblacion de 18 afos y mas refind que ia inseguridad y delincuencia es e problema
mas importante que aqueja hoy en dia su entidad federativa, seguido de la corrupcion con 49.3% y el
desempieo con 38%

Percepcion sobre problemas mas importantes en su entidad federativa

-

Adicionalmente, este colegiado debe considerar que, segun la Encuesta
Intercensal 2015 de INEGI, mas de 35% de la poblacién en Puebla se
considera a si misma como indigena, alrededor de 11.2% habla una lengua
indigena y 7% habla una lengua indigena y no habla espafiol. La cifra total de
parlantes de lenguas originarias es de 656,400, 73.0% de los cuales hablan
nahuatl, 16.8% totonaco 2.9% mazateco, 2.6% popoloca, 1.6% otomiy 1.3%
mixteco. Los municipios con mayor poblacién indigena son los ubicados en la
sierra norte de Puebla, al noreste de Tlaxcala, y los que colindan con Oaxaca
en el sur. Puebla es la octava entidad con mayor porcentaje de poblacion
indigena.

La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas calcul6 que
el porcentaje de la poblacion en pobreza en los municipios indigenas de
Puebla es del 81.1% y que 35.6% sufre rezago educativo. Segun la Comision
los problemas mas comunes que sufren los municipios indigenas en Puebla
son la pobreza, la falta de seguridad social y las carencias en los servicios
basicos de las viviendas.

Asimismo, el INEGI estimo que en 2015 casi 3% de la poblacion en Puebla
habia nacido en otra entidad federativa o pais extranjero. Segun la misma
fuente, se estima que actualmente existen en la entidad 136 mil inmigrantes y
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28.

29.

un nimero similar de emigrantes originarios de Puebla que residen fuera de
ésta. De éstos, se estima que alrededor de la mitad residen en los Estados
Unidos de Norteamérica.

Segun datos del Instituto de los Mexicanos en el Exterior, Puebla ocupa el
séptimo lugar como entidad expulsora de migrantes. Entre 2016 y 2017 el
Instituto de los Mexicanos en el Exterior estimd que casi tres mil poblanos
decidieron emigrar al extranjero, aunque se observa que la cifra de poblanos
en EEUU ha descendido desde el 2010.

ARo Residentes en el Residentes en
extranjero EEUU

originarios de originarios de

Puebla Puebla

2015 78,669 76,650
2016 58,860 56,259
2017 61,820 55,978

Fuente: Registro de los mexicanos en las
representaciones diplomaticas de México en el
Exterior, Instituto de los Mexicanos en el Exterior.

Aunado a lo anterior, en 2018, Puebla fue la quinta entidad con mas registros
para ejercer el voto desde el extranjero con 10,832 y también la quinta en
enviar mas sufragios (6,022), la mayoria desde EEUU, lo que permite ver que
existe un interés de las personas originarias de dicha entidad hacia los asuntos
politico-electorales que afectan su ciudad de origen.

Con base en lo anterior los temas que se abordaran en el debate seran los
siguientes:

e Empleo y desarrollo regional

e Atencidén a comunidades indigenas y migracién

e Seguridad, Federalismo y Estado de Derecho

A la fecha de la aprobacion de este Acuerdo el numero de candidatas y
candidatos que contenderan a la gubernatura de Puebla es incierto. Por tanto,
la Comision Temporal de Debates podra ajustar el numero de bloques
tematicos o el tiempo de las intervenciones en los debates de acuerdo con el
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namero de candidatos para que éste no sea un impedimento para el desarrollo
de debates dinamicos y que contribuyan al voto informado de la ciudadania.

Moderacion

30.

31.

32.

33.

34.

El Plan de Trabajo aprobado por la Comision Temporal de Debates el pasado
15 de febrero establece que se privilegiaran los elementos positivos que
fueron puestos a prueba durante los debates presidenciales, entre los que se
encuentra la moderacion activa; es decir, que las personas que participen
como moderadores ademas de administrar el tiempo en las participaciones de
las o los candidatos, deberan tener un papel mas activo que permita ordenar
la discusion.

Se permitirh a quienes lleven la conduccién del debate realizar preguntas
personalizadas e improvisadas, comentar y contrastar con datos o hechos las
intervenciones; modificar la duracion y el orden de participacion conforme se
desarrolle el debate, e incluso exigir al participante que conteste determinada
pregunta o alusion, entre otras atribuciones.

Las y los moderadores podran interpelar a los participantes, requerirles
informacion adicional sobre algun tema y plantear preguntas o solicitar
explicaciones mas detalladas sobre algun punto en particular. También
tendran la posibilidad de cuestionar las respuestas de las y los candidatos y
contrastarlas con datos e informacion a su disposicion.

Con estas disposiciones se busca que durante el debate sean menores las
intervenciones apegadas a un guion y se privilegie la exposicion de las y los
candidatos en temas especificos de interés de la ciudadania, mas alla de
respuestas memorizadas o prefabricadas.

Para evitar que la moderacion tome mayor relevancia o protagonismo sobre
las propuestas de las candidaturas y fortalecer la narrativa del debate, en este
ejercicio se buscard la participacion de al menos dos moderadoras o
moderadores.

Los criterios objetivos para la seleccién de las moderadoras y los moderadores
tienen como fin optar por los perfiles idoneos para la conduccion del debate.
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35.

Asimismo, se evitara que la participacion de quienes guien los debates inhiba
la interaccion entre las y los candidatos, por lo que las y los moderadores
deberan ser sensibilizados sobre su papel sin protagonismos durante su
conduccion.

Por ello, se establecen los siguientes criterios para la seleccion de las y las
moderadores:

1) Trayectoria en el ejercicio periodistico o el analisis politico.

2) Preferentemente con experiencia en conduccion de programas o
entrevistas para television.

3) Compromiso de participar en ensayos Yy reuniones de trabajo
previas a la celebracion del debate.

4) Procurar que tengan conocimientos de los temas de la coyuntura
en la entidad.

La Comisién Temporal de Debates presentard al Consejo General del INE la
propuesta de las y los moderadores para el debate en los términos del plan de
trabajo aprobado por la propia Comision.

Para incrementar la calidad y flexibilizar los formatos del debate, es necesario
elevar la espontaneidad de los mismos, por lo que se estima conveniente que
las y los participantes respondan preguntas o planteamientos que no hayan
conocido con anterioridad. Adicionalmente, las preguntas podran ser
generales, de algun tema en especifico o individualizadas.

Formas de involucrar el interés de la ciudadania

36.

37.

La ciudadania debe ser el actor central en este ejercicio democratico, para lo
cual se buscara ofrecer a las y los poblanos mas y mejores elementos para
que emitan su voto de manera libre, informada y razonada.

Para lograrlo la Secretaria Técnica de la Comision Temporal de Debates
elaborara y pondra a disposiciéon de las y los moderadores, un documento que
contendra resultados de diversos estudios, investigaciones, encuestas y otras
fuentes de informacion relevante en la entidad.
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Reglas de produccion

38.

39.

Para el adecuado desarrollo del debate es necesario establecer algunos
Lineamientos en materia de produccion que permitiran fortalecer la narrativa
televisiva, den mayor libertad de expresion corporal a las y los candidatos, asi
como contribuir al dinamismo del debate. Lo anterior, sin perder de vista las
condiciones de igualdad, no so6lo en el uso de los tiempos sino también en los
elementos de produccién.

Por tal motivo, se establecen las siguientes reglas de produccion para el
debate entre las y los candidatos a la gubernatura de Puebla.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Se disefiard una escenografia que considere y, en la medida de lo
posible, destaque a la sede donde se llevara a cabo el debate.

Se buscard que la escenografia contenga elementos gréficos y
tecnolégicos que ofrezcan una imagen adecuada a la relevancia que
reviste al debate a la gubernatura.

El equipo de produccién podra realizar un manejo de camaras flexible
gue proporcione un mayor dinamismo a la transmision.

Se utilizardn indistintamente planos generales para mostrar la
ubicacion de las y los candidatos y las personas que fungiran como
moderadores, asi como para resaltar la escenografia y locaciéon del
debate.

Se utilizaran diversos planos en composiciones de recuadros sencillos,
dobles o hasta los proporcionales al nimero de candidaturas que
participen, segun lo requiera el desarrollo de los debates y de acuerdo
con los formatos que sean aprobados por el Consejo General.

La imagen de la pantalla sera lo mas limpia posible, permitiendo a la
audiencia concentrarse en los contenidos; esto implica reducir al
minimo los elementos gréficos, plecas y cronémetros.

El paquete gréafico utilizara fuentes legibles y colores en coordinacién
con el Manual de Identidad del Instituto Nacional Electoral.
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8) Se realizardn ensayos individuales con las y los candidatos y las
personas que fungiran como moderadores durante los dos dias previos
a cada debate, en los turnos y tiempos que se asignen en la Mesa de
Representantes.

9) La produccion actuara con base en los principios de imparcialidad y
trato igualitario que rigen a la autoridad electoral, asegurando un trato
igualitario para todos los participantes.

10) Elacceso al foro el dia del debate se limitara a las y los candidatos, las
personas que fungirdn como moderadores y al staff de produccion
indispensable para la realizacién del mismo. Lo anterior, con el fin de
evitar distractores y asegurar la integridad de la transmision.

11) Las actividades adicionales que se lleven a cabo en cada sede antes y
durante la realizacion del debate no deberan poner en riesgo la
integridad de la transmision del mismo.

Inclusién de lengua de sefias mexicanas

40.

41.

42.

El 24 de octubre de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que la Camara de Senadores del Congreso de la Unién aprobo
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo aprobados por la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, asi como la Declaracion
Interpretativa a Favor de las Personas con Discapacidad.

Posteriormente, el 8 de diciembre de 2011, en el mismo medio de difusion
oficial se publicod el diverso Decreto por el que se aprueba el retiro de la
Declaracion Interpretativa a favor de las Personas con Discapacidad,
formulada por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos al depositar su
instrumento de ratificacion de la Convencidén sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, adoptados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

En el articulo 21, denominado “Libertad de expresién y de opinion y acceso a
la informacion”, se sefala que los Estados Partes adoptaran todas las medidas
pertinentes para que las personas con discapacidad puedan ejercer el derecho
a la libertad de expresion y opinion, incluida la libertad de recabar, recibir y
facilitar informacion e ideas en igualdad de condiciones con las demas y
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43.

44.

45.

mediante cualquier forma de comunicaciébn que elijan con arreglo a la
definicion del articulo 2 de la Convencion, entre ellas, en el inciso b), aceptar
y facilitar la utilizacién de la lengua de sefias, el Braille, los modos, medios, y
formatos aumentativos y alternativos de comunicacion y todos los demas
modos, medios y formatos de comunicacion accesibles que elijan las personas
con discapacidad en sus relaciones oficiales; y en el inciso e), reconocer y
promover la utilizacion de lenguas de sefias.

El diverso numeral 29 de la misma Convencién, sobre la “Participacién en la
vida politica y publica”, dispone que los Estados Partes garantizaran a las
personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar de
ellos en igualdad de condiciones con las demas y se comprometeran, entre
otros, a asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena
y efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con
las demas, directamente o0 a través de representantes libremente elegidos,
incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar
y ser elegidas; y promover activamente un entorno en el que las personas con
discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la direccién de los
asuntos publicos, sin discriminacién y en igualdad de condiciones con las
demas, y fomentar su participacion en los asuntos publicos.

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en su
articulo 15 Ter, sefiala que los poderes publicos federales deben realizar
medidas de nivelacion entendidas como aquellas que buscan hacer efectivo el
acceso de todas las personas a la igualdad real de oportunidades eliminando
las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo, que
obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades prioritariamente a las
mujeres y a los grupos en situacién de discriminacion o vulnerabilidad.

En el articulo 15 Quater de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, se dispone que las medidas de nivelacion incluyen, entre otras,
fraccion lll, el disefio y distribucidon de comunicaciones oficiales, convocatorias
publicas, libros de texto, licitaciones, entre otros, en formato braille o en
lenguas indigenas; fraccion 1V, el uso de intérpretes de lengua de sefias
mexicana en los eventos publicos de todas las dependencias
gubernamentales y en los tiempos oficiales de television; y en la diversa V, el
uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas.
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46.

47.

En el tomo “Participar y votar en igualdad” de la “Guia para la Accion Publica:
Elecciones sin Discriminacion”, una guia institucional que surge del propio
Instituto Nacional Electoral, se hace referencia a la Ley Federal Para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion y la adopcion de medidas de nivelacion, entre las
que se encuentra el uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en
eventos publicos y tiempos oficiales (pagina 47).

Congruente con lo anterior, se incluird a dos o tres intérpretes de sefias
mexicanas durante la transmisién televisiva del debate a la gubernatura vy,
posteriormente, sera puesta a disposicion de la ciudadania una version del
debate subtitulado, mismo que ser& publicado en el canal de Youtube del INE
y en el sitio centralelectoral.ine.mx.

Formato

48.

49.

Conforme lo sefiala el acuerdo INE/CG52/2019, la Comision Temporal de
Debates debe elaborar y someter al Consejo General del INE la propuesta de
reglas basicas para la celebracion de los debates, las cuales conforme a lo
establecido en el articulo 307 del Reglamento de Elecciones, éstas deben
contener las reglas especificas sobre, entre otros elementos, la moderacién
de los debates, las caracteristicas de las preguntas, la interaccion entre los
participantes, y en su caso, la participacion de la ciudadania, elementos que
conforman el formato del debate.

En el formato especifico del debate entre las candidaturas de la eleccion a
gobernador del estado de Puebla, se seguiran las siguientes bases de
interaccion:

1) Interaccion entre candidaturas y moderadores:

Esta forma de interaccion se basa en preguntas directas o entrevistas de las
personas que moderen el debate a cada candidata o candidato sobre un tema
especifico.

En este modelo de interaccion las personas moderadoras deben ser capaces
de generar un contraste entre las propuestas y plataformas de cada
candidatura, invitar a los participantes a que contesten las preguntas, y
generar espontaneidad en el debate.

17



50.

51.

52.

2) Interaccion entre candidatas y candidatos:

Esta segunda forma de interaccidon es un espacio de discusion libre con
moderacion activa que busca propiciar el didlogo entre las y los candidatos.

En este bloque la moderacion activa es parte fundamental, ya que las o los
moderadores deben propiciar que las y los candidatos se posicionen sobre
las propuestas de los demas.

El debate entre las candidaturas a la gubernatura del estado de Puebla se
dividira en bloques tematicos, cada uno con una estructura basada en dos
segmentos que se diferencian entre si por la forma de interaccion que
suponen.

El primer segmento de cada bloque se basara en la interaccion entre las y los
moderadores y las y los candidatos, mientras que durante la segunda parte de
cada bloque se privilegiara la interaccién entre las candidaturas.

Esta estructura permitira fortalecer la narrativa televisiva y evitar la monotonia
en la forma de tratar cada tema:

Estructura de cada bloque

Segmento 1 Interaccion entre moderadores y
Bloque candidatos a través de preguntas
Segmento 2 Bloque de discusién entre
las y los candidatos

Durante el segmento 1 de cada blogue tematico, cada candidatura contara con
dos réplicas o contrarréplicas de 30 segundos cada una, la cual se podra usar
al término de cualquiera de las intervenciones de las otras candidaturas. Para
ejercer sus réplicas, las y los candidatos deberan levantar la mano o hacer una
sefla al moderador en turno. El numero de réplicas o su duracion podra ser
modificado por la Comision Temporal de Debates al aprobar la escaleta con el
objetivo de ajustar el tiempo de duracion del debate sin afectar su dinamismo.

El segmento 1 de cada bloque iniciara con una pregunta de la moderacion,
especifica para cada candidata o candidato, por hasta 30 segundos.

Después de que la moderacion haya realizado la pregunta las candidaturas en
turno deberan responder a ésta y a preguntas de seguimiento hasta por 3
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53.

54.

55.

minutos y medio de tiempo efectivo. La moderacion tendra hasta 45 segundos
de tiempo de referencia para entablar un dialogo con el o la candidata en turno.

Durante este primer segmento, las y los moderadores deberan permitir la
primera respuesta de los candidatos hasta por un minuto sin interrupciones,
en tanto no se desvie de la pregunta planteada, para posteriormente realizar
preguntas de seguimiento.

El objetivo es que cada candidatura responda a la pregunta realizada por la
moderacién y a las preguntas de seguimiento, generando un contraste real de
hechos y propuestas.

Posteriormente, en el segmento 2 de cada bloque, las candidatas y los
candidatos que participen en la eleccion, se confrontaran directamente entre
ellos para contrastar sus plataformas sobre un tema especifico. Para ello, cada
candidatura contara con una bolsa de tiempo de 2 a 4 minutos para exponer
en participaciones.

Cada intervencion de las y los candidatos durante el segmento 2 no podra ser
mayor a 1 minuto, ello obligara a que durante este segmento cada candidatura
participe en al menos dos ocasiones.

La participacion de las o los moderadores en el segmento 2 sera la siguiente:
e El didlogo de cada segmento estara a cargo de un solo moderador(a).

e La moderacién sera activa, por lo que la persona que funja como
moderador tendra a su cargo el dinamismo y la continuidad del debate, de
tal suerte que las participaciones se realicen dentro del tema asignado,
conforme a las reglas de moderacion previamente descritas.

e El| objetivo de la moderacion en este segmento es invitar a los
contendientes a que emitan su opinién y se posicionen respecto de las
propuestas y plataformas de los otros candidatos.

La Coordinacion Nacional de Comunicacion Social debera supervisar que la
produccion establezca mecanismos para garantizar la igualdad de condiciones
en la distribucién de los tiempos que corresponderan a cada candidatura en el
debate.
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56.

S7.

58.

Al término de los bloques tematicos, la escaleta podra permitir un minuto de
exposicion final a cada candidatura.

La Comision Temporal de Debates encargada de realizar al menos un debate
entre las candidaturas que participen en la eleccién extraordinaria a la
gubernatura de Puebla debera aprobar la escaleta con los tiempos especificos
y la duracion de cada participacion, asi como con los tiempos de referencia de
cada moderador, una vez que sean aprobados los registros de las
candidaturas por parte de este Instituto.

Asimismo, dentro de los 10 dias previos a la celebracion del debate, en sesién
formal de la mesa de representantes se celebrard un sorteo en el que se
definira el orden de participaciéon de las candidaturas y de las o los
moderadores.

Transmision

59.

60.

El articulo 224 del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla establece:

Los debates a candidatos para la eleccion de Gobernador, deberan ser
transmitidos por las concesionarias locales de uso publico; no obstante,
las sefiales difundidas podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita,
por las demas concesionarias de radio y television, asi como por otros
concesionarios de telecomunicaciones.

Conviene recordar que de conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado
A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2, numeral 1,
inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
funcién estatal de organizar elecciones se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y uno de los principios rectores de tal funcién es la maxima
publicidad.

En ese sentido, el articulo 6 de la Carta Magna dispone que el Estado
mexicano —del cual este Instituto forma parte— esta constrefiido a publicitar
sus actos, pues todo ciudadano debe acceder a la informacién. El acceso a la
informacion debe fundarse en la publicidad de los actos de los entes
gubernamentales, es decir, el manejo de la informacion siempre debera ser
publico, salvo disposicion legal en contrario.

20



61.

62.

63.

64.

65.

Ademas, el INE, como 6rgano garante de la democracia, tiene el derecho de
informar a la ciudadania, los actos que en al ambito de sus atribuciones le
compete realizar, esto es, debe difundir a través de cualquier medio, la
informacion que propicie un discurso democratico.

En el caso de la ciudadania, el derecho de acceso a la informacion vy el
derecho de ser informado se traduce en que todo individuo pueda buscar,
solicitar y por tanto recibir informacion. Esta Gltima de las garantias del
derecho a la informacion resulta necesaria para el debido cumplimiento de la
funcién estatal de organizar elecciones.

Ahora bien, en materia de radiodifusion y telecomunicaciones el Estado
garantizard a la poblacion que la radiodifusion, servicio publico de interés
general, brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la
pluralidad y la veracidad de la informacién.

Los articulos 54, péarrafo cuarto, fraccion VIII; 222 y 231 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, disponen que el derecho de informacion
es libre, no sera objeto de limitaciones, ni censura previa, sera ejercido en los
términos de la Constitucion, como lo es, el articulo 6°. Ademas, se incluira
informacion sobre acontecimientos de caracter politico y otros asuntos de
interés general, nacionales o internacionales.

Con lo anterior, segun lo dispuesto, por el articulo 304, numeral 1 del
Reglamento de Elecciones, los debates son actos publicos, en los que
participan candidatas y candidatos a un mismo cargo de eleccién popular con
el objeto de exponer y confrontar entre si sus propuestas, planteamientos y
plataformas electorales, a fin de difundirlos como parte de un ejercicio
democratico.

Partiendo de una interpretacion amplia de la normativa aplicable y tomando
como sustento los criterios vertidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los debates que organice el INE, sin importar numero y formatos,
generaran informacion publica y por tanto informacion plural y oportuna que
permitira a los ciudadanos ejercer plenamente su derecho a votar.
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66. En adicion a lo anterior, los articulos 224 de la Cddigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Pueblay 311, numeral 2 del Reglamento
de Elecciones, establecen que los debates a candidatos para la eleccién de
Gobernador, deberan ser transmitidos por las concesionarias locales de uso
publico; no obstante, las sefales difundidas podran ser utilizadas, en vivo y en
forma gratuita, por las demas concesionarias de radio y television, asi como
por otros concesionarios de telecomunicaciones.

En relacion a los debates organizados por el Instituto su transmision por los
medios de comunicacion sera gratuita y se llevara a cabo de forma integra y
sin alterar los contenidos.

Para alcanzar una difusion mayor, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos realizara las gestiones que sean necesarias para invitar a
los concesionarios comerciales a transmitir el debate a la gubernatura.

67. Asimismo, el Instituto transmitird en vivo el debate a través de diversas
plataformas propias (ine,mx; YouTube, Twitter y Facebook) para poder llegar
a las y los ciudadanos poblanos que residen fuera de la entidad y en el
extranjero.

Cuestiones no previstas

68. De conformidad con el Punto de Acuerdo TERCERO, inciso f) del Acuerdo
INE/CG52/2019 por el que se crea la Comision Temporal de Debates podra
resolver las cuestiones no previstas respecto a la organizacién del debate.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, Bases lll, Apartados A y B, asi como Base V,
Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral
1. Inciso b); 29 ; 30, numerales 1y 2; 31, numeral 1; 35, numeral 1; y 44, numeral
1, incisos gg) VY jj); 160, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4, numeral 1 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral; 64, inciso t) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral; 304, numerales 1y 2; 307, numerales 1y 3, inciso b); 308, numerales 2y
3, incisos a) y b); 311, numeral 2 y 313, numeral 1 del Reglamento de Elecciones,
este 6rgano colegiado emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban las siguientes reglas basicas para la celebracion de un
debate entre las candidatas y los candidatos que participen en la eleccion
extraordinaria a la gubernatura del estado de Puebla:

La instancia que operard el debate:

Serd el Instituto Nacional Electoral a través de la Comision Temporal encargada de
coordinar la realizacion del debate entre las candidaturas a la gubernatura de
Puebla, con apoyo de la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, que funge
como Secretaria Técnica de la Comisién Temporal, y la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

I. Numero de debates

La Comision Temporal coordinara la realizacion un debate entre las y los candidatos
a la gubernatura de Puebla.

Il. Sede, fechay hora en que se celebraré el debate

El debate que seré organizado por el Instituto Nacional Electoral para la eleccion a
la gubernatura de Puebla se llevara a cabo el domingo 19 de mayo de 2019 a las
20:00 horas (hora local), en el Teatro del Centro Cultural Universitario de la
Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla.

[ll. Duracion

La Comisiébn Temporal procurard que la duracion del debate sea de 90 a 120
minutos, misma que se establecera con la aprobacion de la escaleta definitiva
conforme al nUmero de candidaturas.

IV. Reglas sobre la moderacion de los debates, las caracteristicas de las

preguntas, lainteraccion entre las y los participantes y la inclusién del interés
de la ciudadania
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a. Moderacion

1.

Ademas de cumplir con sus funciones de administracion del tiempo y
ordenar las intervenciones, las personas que fungiran como moderadoras
de cada debate tendran una participacién activa, en la cual podran
interactuar de manera directa con las y los participantes para requerir
informacion adicional sobre algun tema, preguntar de manera
improvisada, solicitar explicaciones de algun punto en particular, entre
otras.

Los moderadores podran solicitar que los candidatos precisen sus
respuestas. En caso de que las y los moderadores presenten datos, éstos
deberan ser verificables y se sefialara la fuente de los mismos.

Una vez que el Consejo General designe a las y los moderadores, el
Instituto iniciara trabajos con los mismos para la comunicacién y
socializacion de estas reglas, asi como para su involucramiento en la
organizacion de los debates.

Las y los moderadores que participen deberan propiciar que el debate se
centre en las y los candidatos y sus propuestas.

El objetivo de la moderacion activa sera elevar el nivel del debate y
garantizar una discusion documentada, informada y, en la medida de sus
posibilidades, centrar el intercambio de las y los candidatos en sus
propuestas y el contraste de las mismas.

Los moderadores daran un trato igualitario y respetuoso a las y los
candidatos. Su funciéon no es exhibirlos o confrontarse con ellos, sino
propiciar respuestas Utiles para las y los ciudadanos.

Las personas que fungiran como moderadores deberan facilitar, promover
y agilizar los intercambios entre las y los candidatos sin involucrar en el
debate su propia opinion de los temas. Los moderadores no podran hacer
una evaluacion de la participacion de las y los candidatos en el cierre del
debate.

El orden de participacion de las personas que fungirdan como
moderadores en cada debate se definira a través de un sorteo previo. La
candidata y los candidatos no conoceran este orden hasta la celebracion
del debate. El sorteo se realizard en sesion publica de la Mesa de
Representantes, a mas tardar el 13 de mayo de 2019. A dicha sesion se
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invitara a un representante de la Oficialia Electoral para dar fe de los
hechos. En el sorteo se respetara la confidencialidad que amerita el tema.

9. El formato del debate entre las y los candidatos a la gubernatura de
Puebla contara con la participacion de al menos dos moderadores que
serén puestos a consideracion de este Consejo General por parte de la
Comision Temporal a mas tardar el 26 de abril de 2019.

10. Los partidos politicos, los candidatos o los representantes de los
candidatos se abstendran de buscar contacto por si 0 a través de terceros
con las personas designadas como moderadores del debate, para tratar
asuntos relacionados con la moderacion del mismo.

b. Caracteristicas de las preguntas

1. El debate se centrara sobre los temas previamente establecidos y existiran
preguntas generales, especificas 0 personalizadas sobre el tdpico de la
discusién. Esto no impedira que los moderadores puedan hacer preguntas
de seguimiento sobre la intervencién de los candidatos.

2. Las candidatas y los candidatos que participen en la contienda no
conoceran previamente las preguntas que realizara la moderacion.

3. Las y los moderadores podran desarrollar preguntas propias con base en
los temas propuestos para formularlas durante el debate.

c. Interaccion entre las y los participantes

1. Para garantizar el trato igualitario entre las y los contendientes, se otorgara
la misma oportunidad a las y los candidatos para participar, intervenir y
expresarse en el desarrollo del debate.

2. Durante los segmentos de discusion, las y los moderadores podran
modificar el orden y duracion de las intervenciones de las y los candidatos
cuando lo considere necesario para garantizar la fluidez del debate,
priorizar una respuesta pronta a una alusion directa, a alguna
descalificacion o para hacer un contraste de ideas, propuestas y opiniones
entre las y los participantes. Lo anterior, salvaguardando siempre el
principio de trato igualitario.
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d. Formas de involucrar el interés de la ciudadania

1. La Secretaria Técnica de la Comisién Temporal elaborara y pondra a disposicion
de las y los moderadores, un documento que contendra resultados de diversos
estudios, investigaciones, encuestas y otras fuentes de informacion relevante en la
entidad

SEGUNDO. Se definen como temas del debate, los siguientes:

e Empleo y desarrollo regional
e Atencidén a comunidades indigenas y migracion
e Seguridad, Federalismo y Estado de Derecho

TERCERO. Para la seleccion de las y los moderadores se tomaran en cuenta los
criterios objetivos siguientes:

« Trayectoria en el ejercicio periodistico o el andlisis politico.

* Preferentemente con experiencia en conduccion de programas o
entrevistas para television.

« Compromiso de participar en ensayos y reuniones de trabajo previas
a la celebracion del debate.

* Procurar que tengan conocimientos de los temas de la coyuntura en
la entidad.

La Comision Temporal propondra a este Consejo General a las personas que seran
designadas como moderadores del debate a mas tardar el 26 abril de 2019.

CUARTO. Se aprueba el formato del debate entre las candidaturas a la gubernatura
del estado de Puebla conforme al contenido de los considerandos 48 a 58 del
presente Acuerdo.

La Comisibn Temporal encargada de realizar al menos un debate entra las
candidaturas que participen en la eleccion extraordinaria a la gubernatura de Puebla
debera aprobar la escaleta con los tiempos especificos y la duracion de cada
participacion, asi como con los tiempos de referencia de cada moderador, una vez
gue sean aprobados los registros de las candidaturas por parte de este Consejo
Local.
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QUINTO. Se aprueban las reglas de produccion de deberan enmarcar el debate a
la gubernatura contenidas en el considerando 39 del presente Acuerdo.

SEXTO. Se ordena a la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, como
instancia encargada de operar la realizacion del debate, realice las gestiones
necesarias para contar con dos o tres intérpretes traductores de sefias mexicanas
durante la transmision del debate y a que ponga a disposicion de la comunidad
sorda una version subtitulada del mismo, posteriormente, a través de internet.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comision Temporal a efecto de
que inicie los trabajos para la seleccion de las y los moderadores para el debate
entre las candidaturas a la gubernatura de Puebla.

OCTAVO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
a que inicie las gestiones con los concesionarios comerciales de Radio y Television
con cobertura en el estado de Puebla para invitarlos a transmitir el debate en vivo.

NOVENO. Se instruye a la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social para que
realice las gestiones necesarias a fin de que la realizacion del debate tenga la mayor
difusién posible en redes sociales e internet. Asimismo, a garantizar la transmisién
en vivo del debate a través de los distintos canales digitales del Instituto (ine,mx;
YouTube, Twitter y Facebook).

DECIMO. Se instruye a la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social para que,
junto con la Direccion Ejecutiva de Administracion, realice las gestiones necesarias
para materializar la realizacién, produccion y organizacién del debate conforme a
los criterios y reglas aprobados por este Consejo General.

DECIMO PRIMERO. Se exhorta a los Consejos Distritales del INE en los
ayuntamientos de Ayuntamientos de Ocoyucan, Caflada Morelos, Ahuazotepec,
Mazapitepec de Juarez y Tepeojuma a promover la realizacion de debates entre las
candidaturas que participen dichas elecciones extraordinarias.

DECIMO SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a que notifique, por
conducto de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a los
Partidos Politicos Nacionales y Locales, a sus candidatas y candidatos, asi como a
las y los candidatos independientes a la gubernatura de Puebla el presente Acuerdo,
una vez que hayan obtenido su registro.
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DECIMO TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo realice las gestiones
correspondientes para la publicacion del presente Acuerdo en la Periddico Oficial
del estado de Puebla.

DECIMO CUARTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Servicios de Informatica a
gue ponga a disposicion en el portal de Internet del Instituto Nacional Electoral, el
presente Acuerdo.

DECIMO QUINTO. El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su
aprobacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidon extraordinaria del Consejo General
celebrada el 5 de marzo de 2019, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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