INE/CG91/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA QUE EL COMITE TECNICO ASESOR
DEL CONTEO RAPIDO CREADO MEDIANTE ACUERDO INE/CG67/2019,
REALICE LAS ACTIVIDADES DEL CONTEO RAPIDO CORRESPONDIENTES A
LA ELECCION DE GUBERNATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EL
PROXIMO 2 DE JUNIO DE 2019, Y SE DETERMINA QUE LA ESTIMACION DE
LAS TENDENCIAS DE LOS RESULTADOS DE LA VOTACION SE REALICE
CON BASE EN LOS DATOS DEL CUADERNILLO PARA HACER LAS
OPERACIONES DEL ESCRUTINIO Y COMPUTO EN CASILLA

ANTECEDENTES

1. Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales
Locales 2018-2019. El 6 de agosto de 2018, este Consejo General aprobd,
mediante Acuerdo INE/CG1176/2018, el Plan Integral y Calendarios de
Coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2018-2019, en el que se
destaca la entidad de Baja California.

2. Inicio del Proceso Electoral Local 2018-2019 en el estado de Baja
California. EI 9 de septiembre de 2018, dio inicio el Proceso Electoral Local
2018-2019, de conformidad con el articulo 5, parrafo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

3. Solicitud de Asuncion Parcial del Consejo General del Organismo
Pablico Local. El 14 de febrero de 2019, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California celebr6 su Décimo Novena Sesién
Extraordinaria dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, en la
cual, se aprob¢ el Punto de Acuerdo numero IEEBC-CG-PA08-2019 por el que
se determina solicitar al Instituto Nacional Electoral la Asuncion Parcial
respecto de la implementacion, operacion, ejecucion y financiamiento total del



Conteo Rapido para el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el
estado de Baja California.

Creacion e integracion del Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido. El
18 de febrero de 2019, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG67/2019, la creacion e integracion del Comité Técnico Asesor del
Conteo Réapido para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el
estado de Puebla.

Instalacion del Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido. El 26 de febrero
de 2019, se celebrd la Sesion de Instalacion del Comité Técnico Asesor del
Conteo Ré&pido para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el
estado de Puebla, dando formal inicio a sus actividades.

Aprobacion del Proyecto de Acuerdo en la Comisién del Registro Federal
de Electores. El 28 de febrero de 2019, en sesion extraordinaria, la Comision
del Registro Federal de Electores aprobé, mediante Acuerdo INE/CRFE-03SE:
28/02/2019, someter a la consideracion de este érgano superior de direccion,
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por el que se aprueba que el Comité Técnico Asesor del Conteo Répido creado
mediante Acuerdo INE/CG67/2019, realice las actividades del Conteo Répido
correspondientes a la eleccion de Gubernatura del estado de Baja California,
el proximo 2 de junio de 2019, y se determina que la estimacion de las
tendencias de los resultados de la votacion se realice con base en los datos
del cuadernillo para hacer las operaciones del escrutinio y computo en casilla.

Asuncion respecto de la implementaciéon, operacion y ejecucion del
Conteo Rapido para la eleccion de la Gubernatura del estado de Baja
California. EI 5 de marzo de 2019, este Consejo General aprobd, mediante
Resolucion INE/CG90/2019, asumir el disefio, implementacion y operacion del
Conteo Rapido en la eleccion de Gubernatura en el estado de Baja California,
durante su Proceso Electoral Local 2018-2019.



CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) es competente
para aprobar que el Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido (COTECORA)
creado mediante Acuerdo INE/CG67/2019, realice las actividades del Conteo
Réapido correspondientes a la eleccion de Gubernatura del estado de Baja
California, el préximo 2 de junio de 2019, y se determina que la estimacion de
las tendencias de los resultados de la votacion se realice con base en los datos
del cuadernillo para hacer las operaciones del escrutinio y computo en casilla,
conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado
A, parrafos primero y segundo; Apartado B, inciso a), numeral 5; Apartado C,
parrafo segundo, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V; 34, parrafo 1, inciso
a); 35; 42, parrafo 10; 44, parrafo 1, incisos gg) Y jj) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); 4, parrafo 1, fraccion I,
Apartado A), inciso a); 5, parrafo 1, incisos r) y w) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral (Reglamento Interior); 357, parrafo 1; 362, parrafo
1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral (Reglamento
de Elecciones); 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, y la Resolucion INE/CG90/2019.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacién.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
CPEUM, en relacion con el articulo 29, parrafo 1 de la LGIPE, mandata que el
INE es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los Partidos Politicos Nacionales y las y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios
rectores.



La citada disposicion constitucional determina ademas en el parrafo segundo,
que el INE sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su estructura con
organos de direccidon, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los oOrganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el
ejercicio de sus atribuciones. Las disposiciones de la LGIPE y del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, que con base en ella apruebe este Consejo General, regiran
las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5 de la
CPEUM, en relacion al articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccién V de la LGIPE,
establece que, para los Procesos Electorales Federales y Locales,
corresponde al INE, en los términos que establecen la propia Constitucion y
las leyes, entre otros, las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia
de conteos rapidos.

En el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso
a) de la CPEUM, se establece que en los supuestos que establezca la ley y
con la aprobacién de una mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo
General, el INE podra asumir directamente la realizacion de las actividades
propias de la funcion electoral que corresponden a los Organismos Publicos
Locales (OPL) de las entidades federativas; entre otras, la relativa a los
conteos rapidos, como se indica en el numeral 8 del parrafo primero del propio
Apartado C de la disposicion en cita.

Bajo esa linea, el articulo 44, parrafo 1, inciso ee) de la LGIPE dispone, entre
las atribuciones de este Consejo General, ejercer las facultades de asuncioén,
atraccion y delegacion, asi como en su caso, aprobar la suscripcion de
convenios, respecto de Procesos Electorales Locales, conforme a las normas
contenidas en la propia LGIPE.

En ese sentido, el articulo 45, parrafo 1, inciso p) de la LGIPE establece que
es atribucion de la Presidencia de este Consejo General ordenar, previa
aprobacion del mismo 6rgano de direccidon, la realizacion de encuestas



nacionales basadas en actas de escrutinio y computo de casilla a fin de
conocer las tendencias de los resultados el dia de la Jornada Electoral.

En ese sentido, el articulo 51, parrafo 1, inciso p) de la LGIPE refiere que es
atribucién del Secretario Ejecutivo del INE apoyar la realizacién de los estudios
o procedimientos pertinentes a fin de conocer las tendencias electorales el dia
de la Jornada Electoral, cuando asi lo ordene el Consejero Presidente.

A su vez, el articulo 220, péarrafo 1 de la LGIPE indica que el INE y los OPL
determinaran la viabilidad en la realizacion de los conteos rapidos.

El articulo 290, parrafo 1 de la LGIPE establece las reglas para realizar el
escrutinio y computo de cada eleccion federal, y en caso de casilla Unica en
cada eleccion federal y local. En lo particular, el inciso f) de esa disposicion
prevé que el secretario de la mesa directiva de casilla anotara en hojas
dispuestas al efecto los resultados de las operaciones referidas en el inciso €)
del mismo articulo —numero de votos emitidos a favor de cada uno de los
partidos politicos y candidatos, asi como nimero de votos que sean nulos—
los que, una vez verificados por los demas integrantes de la mesa, transcribira
en las respectivas actas de escrutinio y computo de cada eleccion.

Por su parte, en términos del articulo 40, parrafo 1 del Reglamento de
Elecciones, el ejercicio de las atribuciones especiales de asuncion, atraccion
y delegacion se determinara mediante las resoluciones que al efecto emita
este Consejo General, las cuales deben estar debidamente fundadas y
motivadas.

De conformidad con el articulo 45, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, la
resolucion que emita este Consejo General en los procedimientos de asuncion,
atraccion y delegacion deberan contener las razones de hecho y de derecho
en que se sustenta la determinacion, asi como los alcances del gjercicio de la
facultad que corresponda.

Por otra parte, el articulo 150, parrafo 1, inciso a), fracciones XXV y XXVI del
Reglamento de Elecciones, en relacion con el diverso 290, parrafo 1, inciso f)
de la LGIPE, establece, entre los documentos electorales con emblemas de



partidos y candidaturas independientes —cuyas especificaciones técnicas se
contienen en el Anexo 4.1 del propio Reglamento—, los siguientes:

a) El cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y cOmputo para
casillas basicas, contiguas y, en su caso extraordinarias (por tipo de
eleccion), y

b) EIl cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y cOmputo para,
en su caso, casillas especiales (de cada eleccién de mayoria relativa y
representacion proporcional).

El articulo 355 del Reglamento de Elecciones instruye que las disposiciones
del Capitulo 11l “Conteos Rapidos Institucionales”, son aplicables para el INE y
los OPL, en sus respectivos &mbitos de competencia, respecto de todos los
Procesos Electorales Federales y locales que celebren, y tienen por objeto
establecer las directrices y los procedimientos a los que deben sujetarse
dichas autoridades para el disefio, implementacion, operacion y difusion de la
metodologia y los resultados de los conteos rapidos.

Bajo esa tesitura, el articulo 356, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones
sefiala que el Conteo Rapido es el procedimiento estadistico disefiado con la
finalidad de estimar con oportunidad las tendencias de los resultados finales
de una eleccién, a partir de una muestra probabilistica de resultados de actas
de escrutinio y computo de las casillas electorales, cuyo tamafio y composicion
se establecen previamente, de acuerdo a un esquema de seleccion especifico
de una eleccién determinada, y cuyas conclusiones se presentan la noche de
la Jornada Electoral.

El parrafo 2 de la disposicion referida sefiala que, en el disefio, implementacion
y operacion de los conteos rapidos, las autoridades electorales y el
COTECORA deberan garantizar la seguridad, transparencia, confiabilidad,
certeza, calidad e integridad del procedimiento estadistico, asi como el
profesionalismo y la maxima publicidad en la ejecucion de sus trabajos.

De igual forma, los parrafos 3 y 4 del articulo en comento, ordenan que el
procedimiento establecido por las autoridades electorales y el COTECORA,



garantizara la precision, asi como la confiabilidad de los resultados del conteo
rapido, considerando los factores que fundamentalmente se relacionan, por
una parte, con la informacion que emplean y, por otra, con los métodos
estadisticos con que se procesa esa informacion. El objetivo del conteo rapido
es producir estimaciones por intervalos del porcentaje de votacion para estimar
la tendencia en la eleccidn, el cual incluira ademas la estimacion del porcentaje
de participacion ciudadana.

El articulo 357, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Elecciones establece que
este Consejo General y los érganos superiores de direccion de los OPL
tendran la facultad de determinar la realizacion de los conteos rapidos en sus
respectivos a&mbitos de competencia. Cada OPL, en su caso, informara a este
Consejo General sobre su determinacion dentro de los tres dias posteriores a
que ello ocurra, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacién con
Organismos Publicos Locales (UTVOPL).

De conformidad con el articulo 358, parrafos 1 y 2 del Reglamento de
Elecciones, la Presidencia de este Consejo General o del érgano superior de
direccién de los OPL, en su respectivo ambito de competencia, sera la
responsable de coordinar el desarrollo de las actividades de los conteos
rapidos. Tanto el INE como los OPL, en su &mbito de competencia, son
responsables de la asignacion de los recursos humanos, financieros y
materiales para la implementacion de los conteos rapidos.

Los parrafos 3 y 4 de la disposicion reglamentaria anteriormente aludida
sefialan que, en las actividades propias de los conteos rapidos a cargo del INE,
participaran la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE),
la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE) y la Unidad Técnica
de Servicios de Informatica (UNICOM). Dichas areas, en sus correspondientes
ambitos de actuacion, deberan realizar las previsiones presupuestales
necesarias.

Ahora bien, el articulo 359 del Reglamento de Elecciones dispone que este
Consejo General y el érgano superior de direccion del OPL, en su respectivo
ambito competencial, resolveran los aspectos no previstos en el Capitulo



aludido, apegandose a las disposiciones legales y los principios rectores de la
funcion electoral.

El articulo 360 del Reglamento de Elecciones prevé que el INE y el OPL
deberan salvaguardar en todo momento la seguridad y confidencialidad de la
informacion de los procesos de operacion de los conteos rapidos.

En ese contexto, el articulo 362, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones
instituye que el Consejo General del INE y su homélogo en los OPL, dentro de
su ambito de competencia, deberan aprobar, al menos cuatro meses antes de
la fecha en que deba celebrarse la respectiva Jornada Electoral, la integracion
de un Comité Técnico Asesor que les brindard asesoria para el disefio,
implementacion y operacion de los conteos rapidos, cuyos integrantes deberan
iniciar sus funciones al dia siguiente de su designacion.

De conformidad con el parrafo 2 del articulo 362 del Reglamento de
Elecciones, el COTECORA se integrara por las siguientes figuras:

a) Asesores Técnicos: cuando menos tres expertas(os) en métodos
estadisticos y disefio muestral, con derecho a voz y voto, y

b) Secretario Técnico: funcionaria(o) del INE o del OPL, segun
corresponda, con derecho a voz, quien sera el enlace entre el
COTECORA vy el Consejo General respectivo, y auxiliard en todo
momento a las y los Asesores Técnicos.

El articulo 363 del Reglamento de Elecciones sefiala que los requisitos que
deben cumplir las personas designadas como Asesores Técnicos del
COTECORA son:

a) Ser ciudadana o ciudadano mexicano en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

b) No desempefar o haber desempefiado cargo de eleccién popular
durante los tres afios anteriores a su designacion;



c) No haber sido designada consejera o consejero electoral federal o local,
en el periodo de la eleccion de que se trate;

d) Contar con reconocida experiencia en métodos estadisticos y disefio
muestral, y

e) No ser militante ni haberse desempefiado como miembro de dirigencias
nacionales, estatales o municipales de partido politico alguno durante
los ultimos tres afios.

En la integracion del COTECORA se procurara, de ser el caso, la renovacion
parcial del mismo, conforme al parrafo 2 del articulo anteriormente referido.

Acorde con el articulo 364 del Reglamento de Elecciones, las y los integrantes
del COTECORA deberan celebrar una sesién de instalacion, de acuerdo a lo
siguiente:

a) El Secretario Técnico convocara a los miembros del COTECORA e
invitara a los integrantes de este Consejo General o del 6rgano superior
de direccion del OPL, segun corresponda, asi como a las
representaciones de los Partidos Politicos y, en su caso, las
Candidaturas Independientes, con una anticipacion de por lo menos
setenta y dos horas, y

b) En el orden del dia de dicha sesion se presentara, para su aprobacion,
el proyecto del plan de trabajo y el calendario de sesiones ordinarias.
Asimismo, se daran a conocer los objetivos, las dinamicas de trabajo,
asi como la normatividad para la realizacién de los conteos rapidos.

Segun lo dispuesto en el articulo 365 del Reglamento de Elecciones, las
sesiones de los COTECORA podran ser ordinarias o extraordinarias. Seran
ordinarias las que se celebren periddicamente, cuando menos una vez al mes,
conforme al calendario estipulado en el plan de trabajo, mientras que las
sesiones extraordinarias se celebraran en caso necesario y previa solicitud de
la mayoria de las y los asesores técnicos o bien, a peticion del Secretario



Técnico. Los documentos que sean motivo de la sesion deberan circularse al
menos veinticuatro horas previo a la celebracién de la misma.

El articulo 366 del Reglamento de Elecciones sefiala que el COTECORA, a
través de su Secretario Técnico, podra convocar a sus sesiones a funcionarios
de la autoridad electoral correspondiente y, en su caso, a especialistas cuyos
conocimientos y experiencia aporten elementos relevantes para el desahogo
de aspectos o temas especificos, quienes asistiran en calidad de invitados,
con derecho a voz. Las Consejeras y los Consejeros Electorales del Consejo
General del INE y del érgano superior de direccion del OPL correspondiente,
podran asistir a las sesiones o designar a un representante, y tendran derecho
a voz.

De conformidad con el contenido del articulo 367 del multicitado Reglamento,
el COTECORA tendra las siguientes funciones:

a) Proponer el plan de trabajo y el calendario de sesiones;

b) Proponer los criterios cientificos, logisticos y operativos que se
utilizaran en la estimacién de los resultados de los conteos rapidos, y
para normar el disefio y seleccion de la muestra;

c) Poner a consideracion del Consejo General del INE o del OPL, segun
el caso, la aprobacion de los criterios cientificos, logisticos y operativos
del Conteo Réapido;

d) Coadyuvar con el INE o el OPL, segun corresponda, en la supervision
del cumplimiento del disefio, implementacion y operacion de los conteos
rapidos;

e) Durante la Jornada Electoral, recibir la informacién de campo después
del cierre de casillas; analizarla y realizar una estimacion de los
resultados de la eleccion. En caso de no poder realizar dicha
estimacion, deberan justificarlo;
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f) Garantizar el uso responsable de la informacion estadistica, a propdsito
de su funcion, atendiendo el procedimiento de resguardo de la muestra,
a fin de dotar de confiabilidad a los conteos répidos, y

g) Presentar los informes sefialados en el articulo 368 del Reglamento de
Elecciones.

El articulo 368, péarrafo 1 del Reglamento de Elecciones ordena que el
COTECORA debera presentar ante este Consejo General o el érgano superior
de direccién del OPL, segun corresponda, informes mensuales sobre los
avances de sus actividades, durante los quince dias posteriores a la fecha de
corte del periodo que reporta. Asimismo, el parrafo 2 aduce que, una vez
concluidos los simulacros y previo a la Jornada Electoral respectiva, el
COTECORA debera informar a las y los integrantes del Consejo General
respectivo los resultados obtenidos, incluyendo un apartado donde se
identifiquen consideraciones particulares a tomar en cuenta para que el
ejercicio se realice adecuadamente.

Al término de su encargo, el COTECORA debera presentar a este Consejo
General al érgano superior de direccién del OPL un informe final de las
actividades desempefiadas y de los resultados obtenidos en los conteos
rapidos, asi como las recomendaciones que consideren pertinentes, a mas
tardar cuarenta dias después de la Jornada Electoral, segin lo mandata el
parrafo 3 del articulo 368 del Reglamento de Elecciones.

Ahora bien, el articulo 379, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones dispone
que el INE y el OPL, en sus respectivos ambitos de competencia, deberan
garantizar que se cuente con los recursos humanos, materiales, financieros y
tecnoldgicos necesarios para llevar a cabo el operativo en campo del conteo
rapido, a fin de recabar y transmitir los datos de las actas de escrutinio y
computo de las casillas seleccionadas en la muestra.

Por su parte, derivado de la solicitud que presento el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California mediante el Punto de Acuerdo
namero IEEBC-CG-PA08-2019, por el que determino solicitar al INE la
Asuncion Parcial respecto de la implementacion, operacion, ejecucion y
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financiamiento total del Conteo Rapido para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019 en el estado de Baja California, conforme a la
Resolucion INE/CG90/2019, este Consejo General aprobo ejercer la facultad
de Asuncion Parcial, con el objeto de ejercer el disefio, implementacion y
operacion del programa del Conteo Rapido para la eleccién de Gubernatura
en el estado de Baja California, durante su Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019.

En virtud de las consideraciones normativas enunciadas, resulta oportuno que
este Consejo General apruebe que el COTECORA creado mediante Acuerdo
INE/CG67/2019, realice las actividades del Conteo Rapido correspondientes a
la eleccién de Gubernatura del estado de Baja California, el proximo 2 de junio
de 2019, y se determina que la estimacién de las tendencias de los resultados
de la votacion se realice con base en los datos del cuadernillo para hacer las
operaciones del escrutinio y computo en casilla.

TERCERO. Motivos para aprobar que el COTECORA realice las actividades del
Conteo Réapido correspondientes a la eleccion de Gubernatura del estado de
Baja California.
Derivado de la determinacién de este Consejo General para asumir en su
totalidad la organizacion de las actividades para llevar a cabo el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, este mismo érgano
superior de direccion aprobd, mediante Acuerdo INE/CG67/2019, la creacion
e integracion del COTECORA, designando como sus Asesores Técnicos a la
ciudadana y los ciudadanos siguientes:
« Mtra. Patricia Isabel Romero Mares.
e Dr. Carlos Hernandez Garciadiego.

e Dr. Gabriel NuUiiez Antonio.

e Dr. Carlos Erwin Rodriguez Hernandez-Vela.
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Asimismo, se determind que el Ing. René Miranda Jaimes, Director Ejecutivo
del Registro Federal de Electores, sea el encargado de fungir como Secretario
Técnico del COTECORA.

En ese sentido, es preciso sefialar que, por medio del Acuerdo referido, se
aprobaron disposiciones complementarias a las previstas en el Reglamento de
Elecciones para el correcto desempefio del COTECORA, consistentes en:

a)

b)

c)

Cada Asesora y Asesor Técnico del COTECORA contard con una
persona de apoyo, quien le auxiliard en el desempefio de sus
actividades;

La Asesora y los Asesores Técnicos, el Secretario Técnico y el personal
de apoyo que integran el COTECORA, asi como las y los funcionarios
de este Instituto, deberan observar las disposiciones previstas en el
Reglamento de Elecciones para el adecuado funcionamiento de ese
organo técnico, y

Los productos del trabajo derivados del cumplimiento del presente
Acuerdo son, en su totalidad, propiedad del INE. Por ello, las y los
integrantes del COTECORA, en caso de utilizar esa informacion con
fines académicos, cientificos y/o de divulgacién, deberan citar como
fuente al propio Instituto.

De igual manera, se instruy0 a la DERFE presentar a la Comision del Registro
Federal de Electores, en términos de los articulos 367, parrafo 1 y 368,
parrafos 1y 2 del Reglamento de Elecciones, los siguientes documentos:

a)

b)

c)

El Plan de Trabajo y calendario de sesiones;

La propuesta de los criterios cientificos, logisticos y operativos que se
utilizaran en la estimacion de los resultados del conteo rapido;

Los informes mensuales sobre el avance de las actividades;
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d) Elinforme de los resultados obtenidos a la conclusion de los simulacros
y ejercicios previos a la Jornada Electoral, y

e) El Informe final de las actividades desempefiadas y de los resultados
obtenidos en el conteo rapido, dentro el plazo establecido en el articulo
368, parrafo 3 del Reglamento de Elecciones.

En esa misma tesitura, es apropiado sefialar que el COTECORA celebro su
Sesion de Instalacion el 26 de febrero de 2019, dando formal inicio a sus
actividades.

Por otra parte, es importante resaltar que, derivado de la solicitud presentada
por el érgano maximo de direccion del OPL de Baja California en el Punto de
Acuerdo numero IEEBC-CG-PA08-2019, por el que determind solicitar al INE
la Asuncion Parcial respecto de la implementacion, operacion, ejecucion y
financiamiento total del Conteo Rapido para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019 en el estado de Baja California, por conducto de la
Resolucién INE/CG90/2019, este Consejo General aprob6 ejercer la facultad
de Asuncion Parcial con el objeto de ejercer el disefio, implementacion y
operacion del programa del Conteo Rapido para la eleccion de Gubernatura
en el estado de Baja California, a celebrarse el préximo 2 de junio de 2019.

Al respecto, la coordinacion completa del Conteo Rapido en manos del INE
permite un flujo de informacion mas rapido y preciso, por lo que asumir tal
funcién no sélo resulta técnicamente viable, sino incluso recomendable, para
dotar de rigor cientifico y certeza al resultado de dicho proceso estadistico, y
con ello lograr salvaguardar el principio de certeza y objetividad, aprovechar
los recursos materiales y la propia experiencia del INE en esta funcién
electoral.

En consecuencia, se contribuye a la certeza y la transparencia que deben regir
en la organizacion del Proceso Electoral Local respectivo, ofreciendo una
estimacion de alta calidad estadistica de las preferencias electorales en la
noche de la Jornada Electoral.
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No es Obice hacer mencion que los conteos rapidos constituyen el
procedimiento estadistico disefiado para estimar, con oportunidad, las
tendencias de los resultados finales de una eleccion, a partir de una muestra
probabilistica respecto a las actas de escrutinio y computo de las casillas
electorales, cuyo tamafio y composicion se establecen previamente, de
acuerdo a un esquema de seleccion especifico de una eleccidén determinada,
y cuyas conclusiones se presentan la noche de la Jornada Electoral.

Dicho lo anterior, para la realizacién del ejercicio estadistico del Conteo Rapido
para la eleccién de Gubernatura en el estado de Baja California, a celebrarse
el proximo 2 de junio de 2019, se requiere de las funciones del COTECORA,
el cual, como ya se hizo referencia previamente, fue integrado —mediante
Acuerdo INE/CG67/2019— por un grupo conformado por una experta y tres
expertos en la materia, que estan respaldados por las mejores casas de
estudios del pais y la experiencia profesional que cada uno ha desempefiado.

En tal virtud, se prevé pertinente que este Consejo General apruebe que el
COTECORA realice las actividades del Conteo Rapido correspondientes a la
eleccion de Gubernatura del estado de Baja California, a fin de conocer las
tendencias de los resultados de la votacion el dia de la Jornada Electoral que
tendra verificativo el proximo 2 de junio de 2019.

Finalmente, se considera conveniente que las disposiciones contenidas en el
Acuerdo INE/CG67/2019, se apliquen en sus mismos términos para la
ejecucion del Conteo Rapido en la eleccion de Gubernatura del estado de Baja
California del préximo 2 de junio de 2019.

CUARTO. Motivos para determinar que la estimacion de las tendencias de los
resultados de la votacion de Gubernatura del estado de Baja California, el dia
de la Jornada Electoral del 2 de junio de 2019, se realice con base en los datos
asentados en el cuadernillo para hacer las operaciones del escrutinio y
computo en casilla.

Conforme a lo expuesto en los Considerandos anteriores, este Consejo
General determina que, para efecto de tutelar los bienes juridicos antes
precisados, en armonia con los principios rectores que se deben observar en
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los procesos electorales, tanto en el ambito federal como en el local, es
necesario realizar de manera oportuna los Conteos Rapidos de los comicios
locales, en los que se elige a las y los titulares del Poder Ejecutivo de las
entidades respectivas.

Asi, se advierte que la CPEUM, la LGIPE y el Reglamento de Elecciones
confieren al INE, por conducto de su 6rgano superior de direccion, atribuciones
para efecto de establecer los procesos operativos, reglas o precisiones que
mejoren la implementacion de los conteos réapidos institucionales. De tales
disposiciones juridicas destaca lo establecido en el ya citado articulo 359 del
Reglamento de Elecciones, en el que se prevé la facultad del INE para resolver
los aspectos no establecidos en la normativa, apegandose a las disposiciones
legales y los principios rectores de la funcion electoral.

Lo anterior es acorde con el criterio sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), que dio origen
a la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 16/2010, cuyo texto se
describe a continuacion:

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES. El Consejo General del Instituto Federal
Electoral, como 6érgano méximo de direccion y encargado de la funcién electoral
de organizar las elecciones, cuenta con una serie de atribuciones expresas que
le permiten, por una parte, remediar e investigar de manera eficaz e inmediata,
cualquier situacion irregular que pueda afectar la contienda electoral y sus
resultados, o que hayan puesto en peligro los valores que las normas electorales
protegen; por otra, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico
electorales, garantizar la celebracidon periédica y pacifica de las elecciones y, de
manera general, velar por que todos los actos en materia electoral se sujeten a
los principios, valores y bienes protegidos constitucionalmente. En este sentido,
a fin de que el ejercicio de las citadas atribuciones explicitas sea eficaz y
funcional, dicho 6rgano puede ejercer ciertas facultades implicitas que resulten
necesarias para hacer efectivas aquellas, siempre que estén encaminadas a
cumplir los fines constitucionales y legales para los cuales fue creado el Instituto
Federal Electoral.

16



Cuarta Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-20/2007.—Actor: Partido
Accion Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—9 de mayo de 2007.—Unanimidad en el criterio.—Engrose: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Jorge Sanchez Cordero Grossmann y
Roberto Jiménez Reyes. Recurso de apelacion. SUP-RAP-22/2007.—Actor:
Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—9 de mayo de 2007.—Unanimidad en el criterio.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Jorge Séanchez Cordero
Grossmann y Roberto Jiménez Reyes. Recurso de apelacién. SUP-RAP-
175/2009.—Actores: Partido de la Revolucion Democrética y otro.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—26 de junio de
2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—
Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y Mauricio Lara Guadarrama.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de junio de dos mil
diez, aprob6 por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero
6, 2010, paginas 26 y 27.

En este sentido, con el fin de realizar de manera oportuna el Conteo Répido
en el contexto del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el estado
de Baja California, se determina que tales tendencias de votacién se deben
sustentar en la informacion que las y los funcionarios de la mesa directiva de
casilla consignan en cada uno de los cuadernillos de operaciones, previstos
en los articulos 290, parrafo 1, inciso f) de la LGIPE y 150, parrafo 1, inciso a),
fracciones XXV y XXVI del Reglamento de Elecciones.

Conforme a las disposiciones citadas, el cuadernillo para hacer las
operaciones de escrutinio y computo constituye la fuente directa de donde se
obtiene la informacion asentada en las Actas de Escrutinio y Computo, en las
cuales se representa el acto juridico que contiene los resultados de la votacion
recibida a favor de cada partido politico, candidatura independiente y coalicién,
en las mesas directivas de casilla.

17



En efecto, esos cuadernillos son los medios que la norma prevé para que las
y los funcionarios de la mesa directiva de casilla consignen las operaciones de
escrutinio y computo para los diversos tipos de casilla (basica, contigua,
extraordinaria y, en su caso, especial). A su vez, en el Anexo 4.1 del
Reglamento de Elecciones se precisa el cumulo de elementos y
especificaciones técnicas que deben contener tales documentos, entre otras,
las relativas a las instrucciones para cada operacion de escrutinio y computo
de la votacion.

Cabe sefialar que el formato de los cuadernillos para hacer las operaciones de
escrutinio y computo fue aprobado por el Consejo General del OPL de Baja
California, mediante Dictamen de fecha 27 de diciembre de 2018, conforme a
los disefios y las especificaciones técnicas validadas por el INE en términos
del Reglamento de Elecciones y su Anexo 4.1.

En esa logica, el cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y
coOmputo en casilla es un material de apoyo institucional, homologado, de
produccion y distribucion controlada, puesto a disposicién Unicamente de las 'y
los funcionarios de las mesas directivas de casilla, de forma que garantiza que
los datos consignados sean fidedignos y confiables. Ademas, dichos
documentos contienen un elemento adicional de certeza, consistente en la
inmediatez y verificacion con la que se asientan los resultados.

Lo anterior quiere decir que, una vez que comienza el escrutinio, se insertan
los datos en forma inmediata; incluso, en los apartados de boletas sobrantes,
personas que votaron en la lista nominal y votos de cada partidos, se
encuentran dos apartados que tienen por objeto verificar por segunda ocasion
los resultados, de tal suerte que el margen de error que tienen dichos
documentos es bajo, tomando en cuenta que, ademas, en el mismo cuadernillo
se deben cuadrar los datos mencionados con elementos adicionales para
cotejo.

Por ende, al ser el cuadernillo el documento primigenio que se requisita de
manera paulatina, a la vista de las representaciones partidistas y de las y los
funcionarios de casilla, ademas de estar verificado, con las instrucciones
contenidas en el mismo, se garantiza que la informacion es veraz y confiable,
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de manera que lo que se anota debe ser igual a lo que se registra en las actas
de escrutinio y computo correspondientes.

En este sentido, se considera que no afecta en modo alguno la confianza en
la estimacion de los resultados el hecho de que los datos que transmitan para
el Conteo Réapido de la eleccion de Gubernatura del estado de Baja California
sean los que se encuentren consignados en el cuadernillo para hacer las
operaciones de escrutinio y cdmputo, una vez que se termine el escrutinio y
computo de la eleccion del Ejecutivo Estatal, sin necesidad de esperar a que
se terminen todos los cOmputos que se realizan en la casilla.

La finalidad intrinseca de dichos cuadernillos es garantizar que los datos
asentados en las actas de escrutinio y computo tengan correspondencia
efectiva con los resultados del procedimiento y que, en la medida de lo posible,
estén libres de error.

Es importante sefalar que esta determinacion no afecta el procedimiento de
escrutinio y cOmputo en la casilla, ya que se respeta a cabalidad el articulo 290
de la LGIPE, en relacion con la determinacién de la Asuncién Parcial de la
funcion de Conteo Rapido en la entidad, llevandose a cabo de manera
sistematica todas sus reglas, en etapas sucesivas que se desarrollan de
manera continua y ordenada, sin intervalos entre una y otra.

Cobran relevancia las atribuciones que tiene constitucional y legalmente
encomendadas el INE, toda vez que es el Unico 6rgano facultado para definir
las reglas, Lineamientos o criterios en materia de conteos rapidos en las
elecciones federales y locales; por tanto, puede adoptar la determinacién que
mejor convenga para el buen desarrollo de este ejercicio, siempre en apego a
lo dispuesto por la CPEUM, la LGIPE y el Reglamento de Elecciones, logrando
el objetivo de que las estimaciones de los resultados de las votaciones de la
eleccion de Gubernatura del estado de Baja California, el proximo 2 de junio
de 2019, se den a conocer oportunamente.

No se pierde de vista que, si bien los articulos 356 y 379 del Reglamento de

Elecciones establecen que el Conteo Réapido esta disefiado a partir de una
muestra probabilistica de resultados de actas de escrutinio y computo de las

19



casillas seleccionadas en la muestra, y que se debe contar con los recursos
necesarios para llevar a cabo el operativo en campo, a fin de recabar y
transmitir los datos de las mismas; esto no excluye la posibilidad de que se
adopten medidas dirigidas a facilitar la obtencién oportuna de los datos para
la realizacion de este ejercicio estadistico, a la luz de que al cierre de la
Jornada Electoral se debe realizar el computo de la eleccion de Gubernatura,
Diputaciones, Ayuntamientos y, en su caso, la Consulta Popular respectiva.
En consecuencia, la determinacion para utilizar los datos que se consignen en
el cuadernillo para hacer las operaciones del escrutinio y computo en casilla,
para obtener la estimacion de las tendencias de los resultados de la votacién,
garantiza que esa fuente de datos resulte cierta, oportuna y confiable, de
manera que permita al COTECORA obtener estimaciones estadisticas
significativas.

Cabe sefalar que esta determinaciéon no implica una modificacién a una
cuestion fundamental del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 y de la
coordinacion que existe entre el INE y el OPL para su organizacion, sino que
es de caracter contingente, derivada de la interpretacion funcional de la
normativa, puesto que no se traduce en una alteracion fundamental a los actos
esenciales e imprescindibles de alguna de las etapas del referido Proceso
Electoral, en particular, lo atinente al procedimiento legalmente previsto para
la realizacion del escrutinio y cémputo en las mesas directivas de casilla, el
cual queda intocado hasta su fase final, esto es, hasta el momento en que se
entrega el paquete electoral.

Refuerza lo anterior el estudio proporcionado por el Comité Técnico Asesor de
los Conteos Rapidos para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-
2018, que se anex0 al Acuerdo INE/CG122/2018 aprobado por este Consejo
General el 22 de febrero de 2018, en el cual se concluy6 que, respecto de las
estimaciones muestrales con base en los datos anotados en los cuadernillos
para hacer las operaciones de escrutinio y coOmputo, no se tiene evidencia de
gue exista algun sesgo que afecte la certeza en dicho ejercicio, resultando una
opcion adecuada y viable. Asi, como sostuvo ese Organo técnico y cuyo
alcance resulta aplicable para la eleccién de Gubernatura del estado de Baja
California, el levantamiento de la informacion que alimente el Conteo Rapido
bajo estas condiciones, generara que dicho procedimiento sea expedito.
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En conclusién, resulta pertinente que este Consejo General apruebe que la
estimacion de las tendencias de los resultados de la votacion de Gubernatura
del estado de Baja California, el dia de la Jornada Electoral del 2 de junio de
2019, se realice con base en los datos asentados en el cuadernillo para hacer
las operaciones del escrutinio y computo en casilla.

De ser el caso que este Consejo General apruebe el presente Acuerdo y a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 43; 45, péarrafo 1, inciso 0), y 46,
parrafo 1, inciso k) de la LGIPE, este 6rgano superior de direccion considera
conveniente instruir al Secretario Ejecutivo, a efecto de que provea lo necesario para
que el presente Acuerdo sea publicado en la Gaceta Electoral del INE y en el Diario
Oficial de la Federacion.

En razon de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este
Consejo General del INE en ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba que el Comité Técnico Asesor del Conteo Répido creado
mediante Acuerdo INE/CG67/2019, realice las actividades del Conteo Réapido
correspondientes a la eleccion de Gubernatura del estado de Baja California, el
proximo 2 de junio de 2019.

SEGUNDO. Se aprueba que las disposiciones contenidas en el Acuerdo
INE/CG67/2019, se apliguen en sus mismos términos para la ejecucion del Conteo
Rapido en la eleccién de Gubernatura del estado de Baja California del préximo 2
de junio de 2019, con excepcion de lo establecido en el Punto Tercero del presente
Acuerdo.

TERCERO. Se aprueba que la estimacion de las tendencias de los resultados de la
votacion correspondiente a la eleccion de Gubernatura del estado de Baja
California, que efectie el Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido referido en el
Punto Primero del Acuerdo, se realice con base en los datos asentados en el
cuadernillo para hacer las operaciones del escrutinio y computo en casilla.
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CUARTO. Seinstruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Publicos
Locales haga del conocimiento del Organismo Publico Local de la entidad federativa
de Baja California, lo aprobado por este érgano superior de direccion.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por parte de
este Consejo General.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo y su Anexo en la Gaceta Electoral y en el
Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 5 de marzo de 2019, por votacidbn unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Veladzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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