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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA H.
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-619/2015

Ciudad de México, 5 de marzo de dos mil diecinueve.
ANTECEDENTES

I. En sesién extraordinaria celebrada el doce de agosto de dos mil quince, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobdé la Resolucién
INE/CG700/2015, relativa al procedimiento administrativo sancionador de queja en
materia de fiscalizacion, instaurado en contra del Partido de la Revolucidn
Democrética y su entonces candidato a Presidente Municipal en Capulhuac, Estado
de México, el C. José Eduardo Neri Rodriguez, identificado con el nimero de
expediente INE/Q-COF-UTF/268/2015/EDOMEX, en la cual en su resolutivo
“PRIMERQ" se determiné lo siguiente:

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra del Partido de la Revolucion Democrética y su
entonces candidato a la Presidencia Municipal de Capulhuac, Estado de
Meéxico, el C. José Neri Rodriguez, en los términos del Considerando 2 de Ia
presente Resolucion.

()

Il. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario. El siete de septiembre de dos mil
catorce, dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, para la eleccién
de diputados locales y miembros de los Ayuntamientos en el Estado de México.
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lll. Recurso de apelacién. Inconforme con la resoluciéon precisada, el Partido
Revolucionario Institucional interpuso recurso de apelacién, el cual quedé integrado
bajo el numero de expediente SUP-RAP-619/2015, del indice de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

IV. Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién. Desahogado el tramite correspondiente, el catorce de octubre de
dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, resolvié el expediente SUP-RAP-619/2015, al tenor del siguiente Punto
Resolutivo:

“UNICO. Se revoca /a resolucion impugnada, para los efectos precisados en el
uftimo considerando de la presente gjecutoria.”

V. Toda vez que, en la ejecutoria recaida al recurso de apelacién de mérito, se
ordend a este Consejo General, emitir una nueva determinacién en la cual se
pronunciara: i) respecto de la imputacién de la utilizacion de recursos de
procedencia ilicita y ii) respecto de las pruebas aportadas de forma individualizada
en relacion con la eficacia de los hechos que se pretenden demostrar; asi como los
monitoreos ofrecidos como pruebas. Asi, con fundamento en los articulos 191,
numeral 1, incisos c), d) y g); 199, humeral 1, incisos c), k) y 0); de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y toda vez que conforme al articulo
25 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
las sentencias que dicte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién son definitivas e inatacables, por ello, en tanto la ejecutoria del
maximo organo jurisdiccional en materia electoral, identificada como SUP-RAP-
619/2015, revoco en la parte correspondiente de la resolucion INE/CG700/2015, se
elabord y se presenta el proyecto de mérito para su acatamiento.

CONSIDERANDO

1. Que con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25, numeral 1, incisos a), n) y s) de la Ley General de Partidos Politicos;
44, numeral 1, incisos j) y aa); 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c), d) y @)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este
Consejo General conocer de las infracciones e imponer las sanciones
administrativas correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y
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Reglamentos en materia de fiscalizacién de los recursos de los Partidos Politicos
Nacionales.

2. Cumplimiento. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, este Consejo
General estd obligado a acatar las sentencias del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en este caso las recaidas al recurso de apelacion
identificado con el nimero de expedienteSUP-RAP-619/2015.

3. Determinacion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién. Que el catorce de octubre de dos mil quince, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvié revocar la resolucién
INE/CG700/2015, dictada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

A fin de dar cumplimiento al mismo, este Consejo General procederd a emitir la
Resolucion correspondiente, observando las bases establecidas en la ejecutoria
precisada.

4. Que en razén del Considerando SEPTIMO. Estudio de Fondo, apartado 3.
Decision del mencionado SUP-RAP-619/2015, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de [a Federacion determind:

()

3. Decision.

Es sustancialmente fundado el agravio por el que el Partido Revolucionatio
Institucional sostiene que el Consejo General no fue exhaustivo al momento de
emitir la resolucion impugnada, lo que conflevé a una indebida fundamentacion
y motivacion, tal como se demostrard enseguida.

De conformidad con lo previsto en los articulos 14, 16, 41, Base ll, parrafo
pentltimo, y Base V, apartado B, inciso a), numeral 6, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y, 32, pdrrafo 1, inciso a), fraccion Vi, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde al
instituto Nacional Electoral, la competencia en los Procesos Electorales
Federales y locales, para la fiscalizacion de los ingresos y egresos de fos
partidos politicos y candidatos.

Conforme a este contexto, el articulo 44, parrafo 1, incisos o} y ii), de la Ley
General referida, establece que el Consejo General tiene como atribuciones las
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relativas a conocer y aprobar los informes que rinda la Comision de
Fiscalizacion, asi como la de emitir los Reglamentos de quejas y fiscalizacion.

Para efecto de cumplir la facultad de fiscalizacién constitucional y legalmente
atribuida al Consejo General del Instituto Nacional Electoral relacionada con los
procesos electorales, los articulos 190 a 200 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establecen en apoyo de esa autoridad, todo un
aparato institucional integrado, fundamentalmente, por la Comisidn de
Fiscalizacion y la Unidad Técnica de Fiscalizacion, asf como un conjunto de
procedimientos especificarmente disefiados para tales propdsitos, entre Jos
cuales figuran los previstos en el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Precisamente, los articulos 40 y 42 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en materia de quefas relacionadas
con gastos de campafia, establecen lo siguiente:

{...)

Como resultado de lo anterior, es dable afirnar que el Conssjo General, al
resolver las quejas relacionadas con gastos de campafia, estd obligado af
resolverlas, a apreciar y valorar los elementos que integren el expediente, los
hechos controvertidos, la relacion de las pruebas admitidas y desahogadas, asf
como los informes y constancias derivadas de la investigacion.

Ahora bien, esta Sala Superior observa que, como lo afirma el apelante, en su
esctito de denuncia presentado el dieciséis de junio de dos mil quince, por un
fado, detallé cuando menos, un listado de ocho conceptos de "gastos de
campafia a cargo del candidato, de los cuales calculé el precio aproximado a
efecto de demostrar el rebase denunciado, por lo cual, a su escrito de denuncia
inserid el siguiente cuadro:

PROPAGANDA
ARTICULO CANTIDAD PRECIO UNITARIO | TOTAL
LONAS 3 DE 10X15 M? $500.00 $1,500.00
LONA . $3,500.00 $3,500.00
SILLAS 15,000 $2.00 $30,000.00
MESAS 1,000 $40.00 $40,000.00
BOTE DE PINTURBA 20 L_T. 1,000 $900.00 $900,000.00
BLOK 10 MILLARES $7.00 X UNIDAD $70,000.00
TUBOS DE ALBANAL 1,000 $180.00 $180,000.00
RAMOS DE FLORES 1,000 $50.00 $50,000
200 KILOS DE
COMIDA CARNITAS $4,000 X PUERCO $8,000.00
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Asi mismo, esgrimio diversos argumentos tendentes a demostrar que el partido
y su candidato habian incumplido con sus obligaciones en materia electoral.

Entre los argumentos que enderezd el Partido Revolucionario Institucional ante
la autoridad fiscalizadora, resalta aquel por el que sostiene que ‘Ademds, nos
lleva a la presuncion que los denunciados utilizaron dinero extra de lo
permitido del cual no queda clara su procedencia lo que nutre Ia idea de
que su origen puede ser ilicito, fo que en la especie la autoridad del
conocimiento deberd verificar, con la finalidad de privilegiar los principios de
equidad en la contienda y de imparcialidad en la utilizacién de los recursos que
estan especificamente designados para cubrir los gastos de campania.’

Como se ve, el Partido Revolucionario Institucional esgrimié argumentos
relacionados con la utilizacion de recursos de procedencia ilicita por el
candidato denunciado, asf como que realizé una lista de cuando menos ocho
conceptos de gastos a cargo del candidato y, por Ulftimo, ofrecio pruebas con el
proposito de generar conviccion de que se podia estar en presencia de actos
contraventores de la normativa en maleria de fiscalizacion de los partidos
politicos, que relaciond con cada hecho denunciado a efecto de generar un
indicio de la existencia de la conducta denunciada consistente en el rebase de
fope de gastos de campafia, vinculdndolas con circunstancias de modo y lugar.

En consecuencia, lo fundado del agravio radica en que esta Sala Superior
observa, al revisar la resolucion reclamada, que la autoridad responsable en
parte alguna se pronuncia sobre la totalidad de tales hechos, asi como de qué
medios de conviccion aportados por el denunciante resultaron insuficientes
para acreditar los hechos dentunciados, porque se aprecia que la auforidad
responsable emite su pronunciamiento en el apartado de "Estudio de fondo",
de conformidad con la secuencia siguiente:

e FExplica la relevancia de que los partidos y candidatos observen los
lopes de gastos de campalia;

e La revision la realiza a partir de verificar el registro de las operaciones
en el Sistema Integral de Fiscalizacion, con base en el cual observd
diversos registros;

e En ese contexto, inserta cuadro de informacién, compuesto por las
columnas "Artfculos denunciados por el recurrente "Reportado en el
SIF"; v, "Documento probatorio”;

e Se affrma que el denunciante no aportan (sic) mayores elementos para
acreditar las cantidades denunciadas, en los conceptos denunciados.

~ Sefala que no se advierten elementos que permitieran a dicha
autoridad establecer una linea de investigacion, pues en los casos
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sefialados el denunciante dnicamente se limita a sefialarlos sin
presentar elemento probatorio alguno.

w Estima que no ftiene cerieza de que los conceptos de gastos
mencionados se hayan realizado, ya que, de las imdgenes
proporcionadas por el quejoso, no se observa algtin elemento indiciario
que permita sefialar que los mencionados gastos se realizaron con el
fin de beneficiar la campafia del instituto politico o del entonces
candidato.

ce QUue en las pruebas técnicas en que se reproducen imdgenes, debfan
contener la descripcion clara y detallada de lo que se contiene en ellas.

Con base en lo anterior, concluye la autoridad responsable que el partido
denunciante no proporciona elementos de conviccidn que permitan dar claridad
y certeza a esa autoridad sobre si, efectivamente, son veridicos los hechos de
los que se duelen, por lo que estima los hechos resultan infundados.

En ese orden de ideas, se considera que le asiste la razon a la parte apelante
entonces denunciante en el sentido de que no se cumple a cabalidad el
principio de exhaustividad, esencialmente, porque el Consejo General def
Instituto Nacional Electoral incurre, evidentemente, en las insuficiencias
siguientes: (i) no realiza pronunciamiento alguno acerca de la imputacion
de Ia utilizacion de recursos de procedencia ilicita; y (ii) de manera genérica
afirma que las pruebas aportadas, sélo arrojan indicios o ni siquiera alcanzan a
constituirlos en torno a las presuntas irregularidades denunciadas, pero omite
pronunciarse de forma individual de cada una de las pruebas adminiculadas
con los hechos de denuncia, en especifico de su alcance probatorio, a fin de
dilucidar si eran o no suficientes para demosirar los extrernos de su pretension.

Insuficiencias que, como lo afirma el apelante, denotan la violacion al principio
de exhaustividad en materia de quejas relacionadas con gastos de campafia.
En consecuencia, esta Sala Superior determina que es fundado el presente
motivo de inconformidad y suficiente para revocar la resolucién impugnada
conforme a los siguientes efectos:

C..)

En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determiné en el Considerando OCTAVO. Efectos de la sentencia del
mencionado SUP-RAP-619/2015, lo que a continuacién se transcribe:

“...)
OCTAVO. Efectos de Ia sentencia
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Al resultar fundado el agravio planteado, lo procedente es que esta Sala
Superior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47, pdrrafo 1, de la Ley
General de Medios, revoque la "Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respecto el procedimiento administrativo sancionador
identificado con la clave INE/Q-COFUTF/268/2015/EDOMEX, instaurado en
contra del Partido de la Revolucion Democrdtica y de José Eduardo Neri
Ramirez, entonces candidato a la Presidencia Municipal de Capulhuac, Estado
de México, identificada con la clave INE/CG700/2015, para el efecto de que en
plenitud de atribuciones, emita una nueva en la que cuando menos se
pronuncie, sobre los aspectos siguientes:

i. Respecto de la imputacion de la utilizacién de recursos de procedencia
ilicita;

ii. En forma individualizada respecto de las pruebas aportadas en relacion con
la eficacia de los hechos que se pretenden demostrar, - asi como de los
monitoreos ofrecidos como pruebas.

()

5. En este orden de ideas, la Sala Supetrior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, al advertir elementos suficientes que llevaron a determinar la
reposicion de la Resolucion del procedimiento administrativo sancionador de queja
en comento, ordend en lo particular el pronunciamiento respecto de: i) la imputacion
de la utilizacion de recursos de procedencia ilicita; y ii) en forma individualizada, las
pruebas aportadas en relacion con la eficacia de los hechos que se pretenden
demostrar, asi como monitoreos ofrecidos como pruebas, para posteriormente
emitir la resolucion que conforme a derecho proceda.

Asi, esta autoridad electoral procedié a acatar la sentencia SUP-RAP-619/2015,
para lo cual se realizaron las siguientes acciones en congruencia con el sentido de
la ejecutoria:
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o Se realizaron solicitude
de informacion a los.
incoados, a los terceros
involucrados (entes
prohibidos), asi c¢omo
constancias relacionadas
con las imagenes
aportadas, la contabilidad
del candidato (SIF) y el
monitoreo realizado
(SIMEI).

Emitir, en plenitud de atribuciones,
una nueva resolucion en la que,
cuando menos, Sse pronuncie
sobre los aspectos siguientes:

i. La imputacién de la utilizacion
de recursos de procedencia

INE/CG700/2015 licita;

i. En forma individualizada,
respecto de las pruebas
aportadas en relacidon con la
eficacia de los hechos que se
pretenden demostrar, asi como
de los monitoreos ofrecidos
como pruebas.

s Andlisis y valoracién de las
96 imagenes aportadas, &l
cuadro de propaganda
insertado en el escrito
inicial de queja, asl como
del monitoreo ofrecido en
|a narrativa de la misma.

Por ello, esta autoridad se avocara especificamente al estudio de fondo de la parte
correspondiente al pronunciamiento individualizado de las pruebas aportadas y de
la presunta aportacion de ente ilicito, mismos que fueron revocados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el ya citado
recurso de apelacion.

6. Que, toda vez que la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién tuvo como efectos que la responsable se
pronunciara: i) respecto de la imputacion de la utilizacion de recursos de
procedencia ilicita y ii) respecto de las pruebas aportadas de forma individualizada
en relacién con la eficacia de los hechos que se pretenden demostrar; asi como los
monitoreos ofrecidos como pruebas’; se determind realizar diversas diligencias con
la finalidad de agotar el principio de exhaustividad que rige en la materia y dar
cumplimiento a lo ordenado por la autoridad jurisdiccional, por lo que dichas
diligencias se presentan como antecedentes de la nueva resolucién que se emite.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA

' Visible en el Considerande 3 de la presente resolucion o consultable en la siguiente liga:
hitp:/fwww. te.gob.mx/Informacion juridiccionalfsesion_publica/siecutoria/sentencias/SUP-RAP-0819-2015.pdfF, foja 21 de la
sentencia emitida por la Sala Supericr del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOC}R[\TICA Y SU ENTONCES
CANDIDATO EL C. JOSE EDUARDO NERI RODRIGUEZ, OTRORA CANDIDATO
AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE CAPULHUAC, ESTADO DE
MEXICO, IDENTIFICADA COMO INE/Q-COFUTF/268/2015/EDOMEX.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/268/2015/EDOMEX integrado
por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja presentado por la C. Jovita Silvia Conde Vega. El dieciséis
de junio de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacién recibid el escrito de
queja signado por la C. Jovita Silvia Conde Vega, en su calidad de Representante
Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal Electoral
de Capulhuac del Instituto Electoral del Estado de México, denunciando probables
violaciones a la normatividad electoral en materia de origen y aplicacién de los
recursos de Partidos Politicos, por parte del C. José Eduardo Neri Rodriguez,
candidato al cargo de Presidente Municipal de Capulhuac, en el Estado de México
por el Partido de la Revolucién Democratica; por un presunto rebase al tope de
gastos de campaia.

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el artfculo
42, numeral 1, fraccién I, incisos b} y ¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso, los
cuales se sefialan a continuacién:

HECHOS

“(...)

3.-En fecha primero de MAYO del afio que transcurre, el candidato C. JOSE
EDUARDO NER! RODRIGUEZ, postulado por el Partido de la Revolucion
Democratica desde el inicio de su campafia se apoyé de manera reiterada por
servidores publicos en funciones (regidores) tal como el C. SERGIO BERNAL
FERREYRA, Octavo regidor, tal como consta en la prueba documental técnica
de la denominada placa fotogrdfica, la cual se acomparia al presente ocurso
como anexo numero "2" quien aparece al lado derecho del candidato, el antes
mencionado, el cual viste una chamarra beige con camisa blanca de vestir
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pantalon de mezclilla y cinturdn negro y al cual tiene sobre su hombro el brazo
del candidato C. JOSE EDUARDO NERI RODRIGUEZ quien viste una camisa
a cuadros roja con blanco y una gabardina color azul marino con pantalon de
mezclilla y cinturén negro, siendo la primer fotograffa impresa de izquierda a
derecha; asi como el funcionario publico (regidor) EDUARDO JUAREZ
GUADARRAMA quien aparece al interior de un centro escolar el cual se
encuentra al frente de un pilar de acero junto al candidato con la misma
vestimenta antes mencionada en compafiia de padres de familia dos personas
del sexo femenino las cuales una viste zapatillas color beige mallones azul cielo
y gabardina café mientras que la otra viste zapatos de piso negros calcetas
rosas pants gris y suéter tejido color negro, mientras que las dos personas del
sexo masculino la primera de ellas viste zapatos de obrero pantalon de
mezclilla color negro chamarra de borrega color beige y una gorra roja y el
segundo sujeto zapatos negros pantalon de vestir negro chaleco de lana y
camisa de vestir color gris Oxford de nuestro municipio como se aprecia en las
impresiones que exhibimos bajo la pagina con el numero 1, 3, 4; asf mismo
manifiesto que el servidor publico (regidor) EDUARDO JUAREZ
GUADARRAMA repartic despensas en favor del candidato José Eduardo Neri
Rodriguez el cual se le observa junto a una pifiata de un burro recargado junto
a una puerta aparentemente de Idmina color blanca de tras de él un pizarron
blanco y el cual viste una camisa de vestir a cuadros con los colores blanco
azul y rojo con un cinturdn de piel pantalon de mezclilla negro y botines color
café y se aprecian 32 despensas aproximadamente y asf coaccionar el voto y
garantizar con dichas despensas, como lo demuestro con la impresion que
aparece en la pagina a foja 5 en la foto de la derecha, para demostrar el
presente hecho.

4.- Que en diferentes ocasiones el C. José Eduardo Neri Rodriguez se
constituyo al interior de diferentes centros escolares para hacer proselitismo
electoral tal como lo demuestro con la impresion de fotografias en foja 1 en la
Escuela Primaria " Dr. Eucario Lépez Contreras” en cabecera Municipal, puede
apreciar que el candidato antes mencionado esta con los maestros viste saco
negro pantalon gris de tez blanca estatura media alta con una persona del sexo
femenino que viste un jumper tipo uniforme a cuadros color gris con lila
mostrando su afecto hacia el mismo muy estrecho, del mismo abrazo caluroso
se desprende que el candidato esta excediendo los gastos de campana para
ganar empatia con el Magisterio, en la foja numero 2 estando en la Escuela
Primaria "Dr. Eucario Ldpez Contreras”, con Cabecera en Capulhuac, se
observa al Candidato José Eduardo Neri Rodriguez, en la foja antes
mencionada, que el viste un traje negro, camisa blanca, extendiendo la mana
para saludar a un persona del sexo masculino que viste traje negro, camisa
rosa con corbata a raya negro y rosa, sosteniendo un sobre bolsa color amarillo,
deduciendo que el candidato hace proselitismo con la escuela para ganar la
simpatia del personal educativo. En la segunda fotografia de izquierda a

10
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derecha se observa que el candidato antes mencionado estd en una comida
realizada en el plantel educativo en donde el viste un traje negro, camisa
blanca, tiene las manos sobre la mesa en donde se aprecia que esta en
conviviendo con el personal educativo y estudiantil, hecho donde se desprende
que estd haciendo proselitismo.

En la tercera foja se encuentra el Candidato, José Eduardo Neri Rodriguez, en
el Jardin de Nifios anexo a la Normal de Capulhuac haciendo proselitismo con
los integrantes de la Sociedad de Padres de Familia y personal del magisterio,
en donde se aprecia al Candidato José Eduardo Neri Rodriguez quien viste un
traje negro camisa blanca.

En la foja numero cuatro se observa al Candidato, José Eduardo Neri
Rodriguez, haciendo proselitismo en la Escuela Secundaria Oficial numero 82
"Profr. Jose Solano®, ubicada en cabecera Municipal cuyo personaje viste un
Iraje tipo sastre color gris, saludando a una persona del sexo femenino con
abrigo negro y pantaldn rojo, asi mismo estan presente profesores del plantel,
En la misma foja numero 4 segunda fotografia se encuentra el Candidato José
Eduardo Neri Rodriguez que viste un traje negro camisa blanca y corbata
amarilla a rayas negras, haciendo proselitismo en la Escuela Primaria "Juan de
la Barrera" Santa Maria Coaxusco, con personas que integran la Sociedad de
Padres de Familia para coadyuvar con la terminacién de las obras y
prometiendo hacerse cargo de entrega de material y asf obtener la simpatia de
las personas. Siendo estas el anexo 3.

5.- Que el C. Jose Eduardo Neri Rodriguez entrego en diferentes partes del
municipio material consiste en cubetas de pintura las cuales fueron entregadas
en la capilla del barrio de San Miguelito, con la finalidad de obtener de manera
coaccionada el voto de los feligreses, tal como consta en la placa fotogréfica,
la cual nexo como prueba técnica marcada como anexo numero 4; asi mismo
hizo entrega de material para la vivienda consistente en block, recibiendo cada
cabeza de familia la cantidad de un millar de dicho material aproximadamente,
coaccionando con ello el voto de todos y cada uno los jefes de familia; y
finalmente la entrega de tubos para los drenajes de las colonias que carecian
de este elemental servicio pidiendo a cambio a cada uno de los vecinos que
integran los mismos su voto y este mismo garantizarlo a través de su copia de
su credencial de elector y de esta manera comprometer el voto de dichos
vecinos, hecho que se prueba con la exhibicidn de las impresiones de las
placas fotografico bajo la pagina bajo los numerales 5 y 6 respectivamente.

6.- Que en fechas diferentes durante su campafia el C. José Eduardo Neri
Rodriguez, para realizar sus diferentes actos de proselitismo contrataba sillas
para las reuniones que realizaba en diferentes domicilios particulares siendo
aproximadamente de enire 50 a 80 sillas por cada reunion, en la primer placa
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fotogréfica se observa un aproximado de 46 personas sentadas el dichas siflas
en un patio particular, asi también en la segunda foto se aprecia un aproximado
de 10 personas y al candidato que viste camisa blanca pantalén de mezclilla
cinturdn negro y va abotonando la manga de su camisa derecha, en una tercera
foto se observa al candidato vestido con una camisa azul pantalén negro
sosteniendo unas hojas con la mana izquierda y hablando con un aproximado
de 45 personas donde se observa un trailer de color rojo y una camioneta color
azul también sentadas en siflas; asi sucesivamente todas y cada una de las
posteriores hojas en donde se aprecian las sillas hecho que demostramos con
las impresiones que anexamos que corresponde a la paginas bajo el numeral
6,7 8 9 10, 11, 12, 13, 14. Como anexo numero 5.

7.- Que el C. José Eduardo Neri Rodriguez se constituyod el dia 14 de mayo def
2015 a un costado de la delegacion frente a la iglesia para repartir desayunos
a diferentes personas; que lanfo salian de la iglesia como transetintes de la
misma delegacion, en la cual se puede observar a un grupo aproximado de 23
personas posicionadas al frente del asta bandera que se encuentra a un lado
de la delegacién de Guadalupe victoria en la cual se observan bolsas de
mandado cajas para fruta canastas que contienen bolsas individuales cada una
con agua y lo que parece ser una torta; y en la siguiente placa fotogrdfica se
observa al candidato C. José Eduardo Neri Rodriguez vistiendo una chamarra
azul marino sobre una sudadera color naranfa con una gorra azul con naranja
junto a un peregrino que porta una camisa rosa con la imagen de la virgen de
Guadalupe un pantalon negro y una gabardina gris y en encima de su hombro
izquierdo una camisa con las mismas caracleristicas que la anterior y al fonda
las mismas cosas y las mismas cajas ya descritas con antelacion siendo
aproximadamente para 250 personas consistente en tamales y atole con la
finalidad de garantizar el voto de los religiosos, como se aprecia en impresién
y que exhibimos en la pdgina bajo el numeral 17 como anexo numero 6.

(-..)

8.- Continuando con fas irregularidades cometidas por el candidato C. José
Eduardo Neri Rodriguez, este ofrecid diferentes desayunos y comidas para un
aproximado de 200 personas rentando par ellos lonas, mesas, sillas, manteles,
refrescos, unicel y desechables asi como la elaboracion de carnitas y pastel; lo
cual consta en la placa fotografica, siendo la primera foto en la observa una
fona amarillo con negro, las mesas y sillas al igual que los manteles con un
aproximado parcial de 50 personas; en la siguiente foto se observa la misma
lona pero ahora con mds sillas estas apiladas méds mesas mds manteles y un
aproximado parcial de 150 personas en una casa particular siendo esta la casa
de la candidata a sindico municipal del mismo partido, pidiendo a todos sus
comensales copias de sus respectivas credenciales para asf poder tener datos
de domicilio de fodos y cada uno de los que asistieron a dichos eventos, cabe
destacar que en la foja 20 en la parte inferior en fas dos titimas fotos los
miembros de su planilla asi como el cortan un pastel en la delegacion de San
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Nicolas Tlazala, como se aprecia en las impresiones que exhibo de la pdgina
bajo el numeral 18, 19, 20 para la demostracion de este hecho como anexo
numero 7.

9.- Durante el tiempo de su campana el C. José Eduardo Neri Rodriguez en
diferentes ocasiones hizo entrega de diferentes materiales como fueron 8
luminarias; la entrega de uniformes de futbol a un equipo de la regién conocido
con el nombre de "Comandu" asi como la entrega de Mandifes a habitantes que
se dedican al comercio de la barbacoa siendo estos aproximadamente unos
800 mandiles, con la finalidad de coaccionar el voto de todos y cada uno de los
comerciantes que muy diligentes en sus comercio desde las cuatro de la
mafana al dirigirse al Distrito Federal lugar en donde van a vender su barbacoa,
siendo ef punto de salida de todos ellos la gasolinera ubicada en san Nicolds
Tlazala, haciendo presencia el candidato en esta gasolinera clave desde
temprana hora para realizar proselitismo atreves de la entrega de dichos
mandiles, como 10 demostramos con la impresion de la pdgina bajo el numeral
25. Como anexo numero 8.

10.- El dia 10 de mayo del afio 2015, el C. José Eduardo Neri Rodriguez regalo
a las madres del municipio ramos de flores consistentes en la flor conocida
como casa blanca, asi mismo contrato los servicios musicales de una rondalla
para todo el dia y con ella recorrer el municipio completo, con la finalidad de
obtener el voto de todas y cada una de las jefas de familia, asi mismo uniformo
a todo su equipo de trabajo con chalecos bordados con el emblema del Partido
de la Revolucion Democrdtica hecho que pruebo con fa impresion que anexo
de la pdgina bajo el numeral 22 como anexo niimero 9.

11.- en la pdgina numero 15 en lres de las cuatro fotos se encuentra el
candidato portando una camisa blanca la cual en la parte de la espalda lleva
bordado en letras negras el apellido del candidato (NERI), y en amarillo el
simbolo del P. R. D, hablando con una danzante que porta una alcancia de San
Antonio y un estandarte del mismo el cual viste un traje tipico de arriero y donde
el candidato C. José Eduardo Neri Rodriguez participa con elfos en la danza;
en la foja 16 se observa al candidato en una misa particular con devotos a unas
imagenes religiosas colocadas en un mantel blanco al fonda de la imagen
donde se denota al candidato hablando con estos fieles coaccionando el voto
a través de sus creencias cuyas placas exhibimos como anexo numero 10.

12.- por ultimo me permito informar que en el cierre de campafia en fecha 18
de mayo del presente afio el Candidato del PRD C. José Eduardo Neri
Rodriguez rento para dicho cierre un lona de aproximadamente 1,000 metros
cuadrados para cubtir la explanada de la plaza civica del municipio, asf mismo
rento un templete de 25 metros cuadrados, un equipo de audio semi
profesional, cohetes de fiesta, banderas de tela con el estampado del PRD
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Playeras de algoddn de Cuello redondo paletas de bombon aproximadamente
tres mil (3,000.) y una banda de musica de viento; no olvidando destacar que
exhibio arriba de su templete tres maquetas elaboradas por un arquitecto cuyos
servicios fuero cubiertos por el candidato del PRD C. José Eduardo Neri
Rodriguez, maquetas que corresponde a la primera a la central de abastos, la
segunda a la remodelacion de la plaza cfvica y por Ultimo la estacion de
bomberos, de las cuales hizo mencion que seria sus principales propuestas de
campafia con la finalidad de convencer al electorado, hecho que probamos con
las impresiones de la pagina bajo el numeral 23 y 25 respectivamente. Como
anexo numero 11.

PROPAGANDA

- ARTICULQ - CANTIDAD | PRECIO UNITARIO TOTAL

LONAS 3 DE 10X15 M $500.00 $1,500.00
LONA $3,500.00 $3,500.00
SILLAS 15,000 $2.00 $30,000.00
MESAS 1,000 $40.00 $40,000.00
BOTE DE PINTURA 20 LT. 1,000 $900.00 - $800,000.00
BLOK 10 MILLARES $7.00 X UNIDAD $70,000.00
TUBOS DE ALBANAL 1,000 $180.00 $180,000.00
ARAMOS DE FLORES 1,000 $50,00 $50,000

200 KILOS DE
COMIDA CARNITAS $4,000 X PUERCO $8,000.00

Solo de estos concepios, hace un total de $1,283.000.00 (UN MILLON
DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL PESOS 00/100 M.N.).

.y

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

¢ Presenta noventa y seis (96) imagenes impresas en copia simple.

* Sefiala un cuadro de propaganda en el cual se enlistan ocho conceptos de
“gastos de campana”, de los cuales calculé el precio aproximado.

o Enuncia los resultados derivados del monitoreo realizado por la autoridad
electoral a fravés del SIMEI.

lll. Acuerdo de inicio del procedimiento de queja. El dieciocho de junio de dos
mil quince, ta Unidad Técnica de Fiscalizacién tuvo por recibido el escrito de queja
referido en el antecedente |, de la presente Resolucidon. En esa misma fecha, se
acordé integrar el expediente respectivo, asignar el niimero de expediente INE/Q-
COF-UTF/268/2015/EDOMEX, registrarlo en el libro de gobierno, notificar su
recepcion al Secretario del Consejo General, admitir la queja y proceder al tramite
y sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador de queja; asi como
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notificar al partido politico denunciado el inicio del procedimiento de queja. (Foja 52
del expediente).

[V. Publicacién en Estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento de queja.

a) El dieciocho de junio de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacién fijé en
los Estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 54 del
expediente)

b) El veintiuno de junio dos mil quince, se retiraron del lugar que ocupan en este
instituto los Estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado Acuerdo de
recepcion e inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion
y retiro, se hizo constar que dicho Acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente. (Foja 55 del expediente)

V. Aviso de inicio del procedimiento de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El diecinueve de junio de dos mil quince,
mediante oficio INE/UTF/DRN/17097/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
informé al Secretario del Consejo General de este Instituto, el inicio del
procedimiento de mérito. (Foja 56 del expediente).

VI. Notificacion de inicio del procedimiento y requerimiento de informacién y
documentacidn al Partido de la Revolucion Democratica.

a) El dieciocho de junio de dos mil quince, mediante oficio nlmero
INE/UTF/DRN/17098/2015 el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el Estado
de México, notificara al Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México
el similar ndmero INE/UTF/DRN/17101/2015, mediante el cual se requirié
informacién respecto de los diversos gastos realizados con motivo de su
entonces campaia electoral en el marco del Proceso Electoral Local 2014-2015
en el Estado de México. (Fojas 062-063 del expediente)

b) El dos de julio de dos mil quince, el Vocal referido en el inciso anterior remitié las

constancias que acreditan la notificacion solicitada. (Fojas 064-071 del
expediente)

15



%\W CONSEJO GENERAL
4 SUP-RAP-619/2015

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAIL.

c) El siete de julio de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacién recibié el
oficio nimero RPCG/IEEM/254/2015 mediante el cual el Partido de la Revolucién
Democratica solicita al C. José Eduardo Neri Rodriguez la informacién y/o
aclaracion relativa al expediente INE/Q-COF-UTF/268/2015. (Fojas 81-115 del
expediente)

d) El veinte de enero de dos mil diecisiete, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/311/2017, se solicitd al Partido de la Revolucion Democrética
remitiera la informacion y documentacion relacionada con los diversos gastos
realizados con motivo de la campafia del C. José Eduardo Neri Rodriguez,
entonces candidato a la Presidencia Municipal de Capulhuac, Estado de México,
el marco del Proceso Electoral Local 2014-2015. (Fojas 267-269 del expediente)

e) El veintiséis y treinta de enero de dos mil diecisiete, mediante oficio nimero GAN-
044/2017, la Representacion del Partido de la Revolucidn Democréatica ante el
Consejo General del Instituto Electoral, dio respuesta a lo solicitado
manifestando: (Fojas 270-347 del expediente)

()

Se remite  original del oficio marcado con el ndmero
REF:PRESIDENCIA/EM/812/2017, emitido por el C. Omar Ortega Alvarez,
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion
Democrdtica en el Estado de México y anexos que se acompanan, de los
cuales se desprende que en la campafia del C. José Eduardo Neri Rodriguez,
candidato a la presidencia municipal de Capulhuac, Estado de México, no se
erogaron gastos por concepto de Lonas, templete, Banderas, Banda Musical,
Camisas y/o playeras, Carpas y/o enlonado, Chalecos, Salones y adornos,
Gorras, Ramos de Flores, Mandiles, Desayunos y/o comidas, Renta de
Inmueble, Pastel, Eventos, Paletas de bombdn, pago de Salarios, Refresco,
Maquetas, Desechables de unicel, Transporte, Cohetes, Sillas, Uniformes de
futbol, Mesas y manteles, Despensas, Equipo de sonido, Material para
construccion (tubos, block y pintura), ni de Luminarias, que se reprochan en el
asunto gue nos ocupa.

(..)

Es pertinente establecer en los gastos que se efectuaron en la camparia del C.
José Eduardo Neri Rodriguez, (...) quedaron debidamente reportados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion ‘SIF’, de los que, los conceptos que pudieran
ser parecidos se encuentran los ejercidos para la adquisicién de Banderas,
mismas que fueron reportadas en la pdliza 5, referente a la cuenta contable
5301080000, junto con toda la documentacion necesaria e indispensable para
acreditar el gasto ejercido; Equipo de Sonido, que fue reportado en la pdliza 33,
referente a la cuenita contable 5301050000, junto con toda la documentacion
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necesaria e indispensable para acreditar el gasto ejercido; Musica, que fue
reportado en la pdliza 35, con la cuenta contable 5301060000, junto con foda
la documentacion necesaria e indispensable para acreditar el gasto ejercido;
Desayunos y/o Comidas, que fue reportado en la pdliza 29, referente a la
cuenta contable 5302060000, junto con toda la documentacion necesaria e
indispensable para acreditar el gasto efercido; Templete, que fue reportado en
la poliza 34, con la cuenia contable 5301060000, junto con ftoda la
documentacion necesaria e indispensable para acreditar el gasto ejercido;
Papeleria, que fue reportada en la pdliza 22, de la cuenia contable
5302060000, junto con toda la documentacion necesaria e indispensable para
acreditar el gasto efercido; y Renta de Bienes Inmuebles, que fueron reportados
en la pdliza 7, con la cuenta contable 5302020000, junto con toda la
documentacion necesaria e indispensable para acreditar el gasto ejercido,
todos pertenecientes a la contabilidad del C. José Eduardo Neri Rodriguez,
candidato a la presidencia municipal de Capulhuac, Estado de México.

En este orden de ideas, bajo la apreciacion del buen derecho, en autos del
expediente en que se actda, no existe la debida certeza de que los conceptos
de gasto denunciados en el escrito de queja hayan realizado, ya que de las
imagenes proporcionadas por el quejoso no se observa la entrega de estas o
algtin elemento indiciario que permita seflalar que los mencionados gastos se
realizaron con el fin de beneficiar la campana del mencionado candidato.

(...)”

VII. Notificacién de inicio de procedimiento y requerimiento de informacién y
documentacion al C. José Eduardo Neri Rodriguez.

a) El dieciocho de junio de dos mil quince, mediante oficio nlmero
INE/UTF/DRN/17098/2015 el Director de ia Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el Estado
de México, notificara al C. José Eduardo Neri Rodriguez el similar nimero
INE/UTF/DRN/17104/2015, mediante el cual se requiere informacién respecto de
los diversos gastos realizados con motivo de su campafa en el Proceso Electoral
en cuestion.(Fojas 062-063 del expediente)

b) El dos de julio de dos mil quince, el Vocal referido en el inciso anterior remitié las
constancias que acreditan la notificacién solicitada. (Fojas 072-074 del
expediente)

¢) El seis de julio de dos mil quince, mediante escrito sin niimero, el C. José Eduardo

Neri Rodriguez dio contestacién a lo solicitado manifestando: (Fojas 75-115 del
expediente)
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“(...) Toda vez que en los eventos que refiere no acredita con el Principio de
Certeza Juridica las circunstancias de tiempo, modo y lugar, esto es que las
fotografias no corresponden al Proceso Electoral préximo pasado, toda vez que
el que suscribe participé como Candidato en dos procesos electorales
anteriores, el primero en el Proceso Electoral 2009 como candidato a la
Presidencia Municipal de Caputhuac, México, y el segundo en el Proceso
Electoral 2012 como Candidato a Diputado Local por el Distrito Vi (...)

Asl mismo sigo refiiendo que en mi Campafia Electoral que acaba de
anteceder no tuve cierre de campana, siendo esta solamente apertura, la cual
se llevo a cabo en la Plaza Hombres llustres de Capulhuac, México; el dia
dieciocho de mayo del presente afio, lo cual quedd debidamente acreditado los
gastos erogados ante el Organo de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, asi como hago referencia que mi campafa proxima pasada fue
basada en el convencimiento de voluntades tocando pueria por puerta de los
hogares Capulhuaquenses, no tuve necesidad del alquiler de sillas para
eventos, ni comidas para varios eventos y mucho menos entregar diversos
materiales algunos {(...)

A la veracidad de los hechos que manifiesto tuve a bien efectuar todos y cada
uno de mis informes, lo que pido a esa autoridad fiscalizadora verifique el
cumplimiento de los reportes efectuados en tiempo y forma en el portal de la
pagina oficial en donde la propia Unidad Técnica de Fiscalizacion instruy¢ a
todos fos candidatos del Estado para que se reportaran las erogaciones de
precampana y campana. De tal suerte que este 6rgano tiene el control veridico
en linea de los gastos efectuados.

(o)

VIll. Solicitud de informacién y documentacion a la Direccion Juridica del
Instituto Nacional Electoral.

a) El veintisiete de octubre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23287/2015, se solicitd a la Direccidon de lo Contencioso, de la
Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral informara y en su caso remitiera
el domicilio del C. Eduardo Juarez Guadarrama que se encontrara registrado en
el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores. (Fojas 153-
154 del expediente)

b) El cinco de noviembre de dos mil quince, mediante oficio INE-DC/SC11879/2015,

la Direccién de lo Contencioso de la Direccién Juridica de este Instituto dio
respuesta a los solicitado manifestando que, de la blsqueda realizada en el
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citado Sistema, se localizé un registro, remitiendo el detalle ciudadano del C.
Eduardo Juarez Guadarrama. (Fojas 164-165 del expediente).

c) El tres de mayo de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/UTF/DRN/8194/20186,
se solicitd a la Direccidn referida en el inciso a) informara y en su caso remitiera
el domicilio del C. Sergio Bernal Ferreyra que se encontrara registrado en el
Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de Electores. (Fojas 191-
192 del expediente).

d) El doce de mayo de dos mil dieciséis, mediante oficio INE-DC/SC/11884/20186, la
Direccion de lo Contencioso de la Direccién Juridica de este Instituto dio
respuesta a los solicitado manifestando que, de la busqueda realizada en el
Sistema antes referido, se localizé un registro, remitiendo el detalle ciudadano
del C. Sergio Bernal Ferreyra. (Fojas 193-194 del expediente).

IX. Requerimiento de informacién a la Representante Suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal Electoral de
Capulhuac, del Instituto Electoral del Estado de México.

a) El veintisiete de octubre de dos mil quince, mediante oficio nimero
INE/UTF/DRN/23274/2015 el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién
solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el Estado
de Meéxico, notificara a la C. Jovita Silvia Conde Vega, en su carécter de
Representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Municipal Electoral de Capulhuac, del Instituto Electoral del Estado de México, el
similar numero INE/UTF/DRN/23275/2015, mediante el cual se requirié
informacidn respecto del domicilic del C. Eduardo Juarez Guadarrama; asf como
el nombre completo y domicilio del parroco responsable de la capilla del barrio
de San Miguelito. (Fojas 162-163 del expediente)

b) El tres de noviembre de dos mil quince, el Vocal referido en el inciso anterior
remitid las constancias que acreditan la notificacién solicitada. (Fojas 155-161 del
expediente)

c) El cuatro de noviembre de julio de dos mil quince, mediante escrito sin ndmero,

la C. Jovita Silvia Conde Vega dio contestacion a lo solicitado proporcionando el
domicilio del C. Eduardo Juédrez Guadarrama. (Fojas 166-167 del expediente)
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X. Requerimiento de informacion y documentacion al responsable de la
Capilla del barrio de San Miguelito.

a) El dieciocho de noviembre de dos mil quince, mediante oficio ndmero
INE/UTF/DRN/24358/2015 el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el Estado
de México, notificara al C. Javier Montoya Camargo, responsable de la Capilla
del barrio de San Miguelito, en el Municipio de Capulhuac, el similar namero
INE/UTF/DRN/24361/2015, mediante el cual se requirié confirmara o rectificara
la presunta aportacion realizada por el entonces candidato a Presidente
Municipal de Capulhuac en el Estado de México, consistente en la entrega de
cubetas de pintura en beneficio de la Capilla del Barrio de San Miguelito, en aguel
municipio; asi como la entrega de materiales de construccion
(vivienda)consistente en block y tubos de drenaje para entrega de diversas
familias asistentes a la capilla. (Fojas 170-171 del expediente).

b) El veintiséis de noviembre de dos mil quince, el Vocal referido en el inciso anterior
remitié las constancias que acreditan la notificacion solicitada. (Fojas 172-176 del
expediente)

¢} El uno de diciembre de dos mil quince, mediante escrito sin nimero, el C. Javier
Montoya Camargo, responsable de la Capilla del barrio de San Miguelito dio
contestacion a lo solicitado manifestando que en ningln momento recibié
material, apoyd o beneficio alguno del entonces candidato, el C. José Eduardo
Neri Rodriguez. (Fojas 188-190 del expediente)

Xl. Requerimiento de informacion y documentacién al C. Eduardo Juarez
Guadarrama.

a) El dieciocho de noviembre de dos mil quince, mediante oficio nimero
INE/UTF/DRN/24358/2015 el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el Estado
de México, notificara al C. Eduardo Juarez Guadarrama, en su cardcter de
regidor, el similar nimero INE/UTF/DRN/24362/2015, mediante el cual se requirié
que informara si apoyd la campafa del entonces candidato a presidente
municipal de Capulhuac en el Estado de México con la entrega de despensas el
uno de mayo del dos mil quince. (Fojas 170-171 del expediente).
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b) El veintiséis de noviembre de dos mil quince, el Vocal referido en el inciso anterior
remitio las constancias qué acreditan la notificacién solicitada. (Fojas 177-183 del
expediente)

c) El uno de diciembre de dos mil quince, mediante escrito sin ndmero, el C.
Eduardo Juarez Guadarrama dio contestacién a lo solicitado manifestando que
en ningiin momento y bajo ninguna circunstancia apoyd al entonces candidato el
C. José Eduardo Neri Rodriguez, por otra parte, aclaré que no brindé ningun tipo
de apoyo econdmico en efectivo o en especie, el uno de mayo del dos mil quince,
por lo que nego la entrega de despensas. (Fojas 184-187 del expediente)

XIl. Requerimiento de informacidn y documentacién al Director o Titular de la
Escuela Primaria “Dr. Eucario Lopez Contreras”.

a) Mediante acuerdo de trece de mayo de dos mil dieciséis, el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Estado de México, notificara el requerimiento realizado al Director o Titular de la
Escuela Primaria Publica “Dr. Eucario Lépez Contreras”, a efecto de que
proporcionara informacién relativa a si el entonces candidato a Presidente
Municipal de Capulhuac en el Estado de México, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 realizé actos proselitistas en su beneficio
dentro de las instalaciones del instituto educativo; por otra parte indicara si el
entonces candidato realizé alguna donacion en beneficio del centro educativo.
Finalmente sefalara si [a institucién educativa erogé algin tipo de apoyo
econémico en efectivo o en especie en beneficio de la campafia en comento.
(Fojas 195-198 del expediente)

b) El veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, el Vocal referido en el inciso anterior
remitio las constancias que acreditan fa notificacion solicitada. (Fojas 207-212 del
expediente)

c) El veintiseis de mayo de dos mil dieciséis, mediante oficio nimero 083-2015/2016
el Prof. Miguel Angel Pliego Coroy, en su caracter de Director Escolar de la
Escuela Primaria “Dr. Eucario Lépez Contreras”, remitié escrito de respuesta,
aclarando que durante el periodo de campafia del C. Eduardo Neri Rodriguez, el
entonces candidato no visitd la institucién, no realizé donacién alguna que
beneficiara al centro educativo, asi como tampoco ésta realizé actos en beneficio
del entonces candidato; por ende no hubo aportacién a su entonces campaiia.
(Fojas 227-231 del expediente)
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Xlll. Requerimiento de informacion y documentacion al Director o Titular del
Jardin de Nifios “Anexo a la Normal de Capulhuac™.

a) Mediante acuerdo de trece de mayo de dos mil dieciséis, el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Estado de Meéxico, notificara el requerimiento realizado al Director o Titular del
Jardin de Nifios “Anexo a la Normal de Capulhuac”, a efecto de que proporcionara
informacién relativa asi el entonces candidato a Presidente Municipal de
Capulhuac en el Estado de México, durante su campafia, llevé a cabo actos
proselitistas en su beneficio dentro de las instalaciones del instituto educativo;
detallando si el entonces candidato realizé alguna donacion en beneficio del
centro educativo. Finalmente, sefalara si la institucion educativa erogé algin tipo
de apoyo econdmico en efectivo o en especie al entonces candidato en cita.
(Fojas 195-198 del expediente)

b) El veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, el Vocal referido en el inciso anterior
remitié las constancias que acreditan la notificacion solicitada. (Fojas 199-206 del
expediente)

c) El treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, mediante escrito sin numero, la
Profa. Rufina Irma Nolasco Martinez, en su caracter de Directora Escolar, remitié
escrito de respuesta, sefialando que durante el periodo de campafia del C.
Eduardo Neri Rodriguez, el entonces candidato no asisti6 a la institucién,
tampoco realizé donacién alguna que beneficiara al centro educativo, asi como
tampoco ésta realizé actos en beneficio del entonces candidato
consecuentemente no existid aportacién de ningun tipo a dicha campana
electoral; sin embargo, aclaré que al fin del ciclo escolar 2013-2014, el C. José
Eduardo Neri Rodriguez asistio a la institucion como acompafante del entonces
octavo regidor de turismo y desarrollo metropolitano, el C. Eduardo Juarez
Guadarrama, a la ceremonia de Fin de Curso -quince de julio de dos mil catorce.
(Fojas 238-239 del expediente)

XIV. Requerimiento de informacion y documentacién al Director o Titular de la
Escuela Secundaria Pablica 082 “Prof. José Solano”.

a) Mediante acuerdo de trece de mayo de dos mil dieciséis, el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Estado de México, notificara el requerimiento realizado al Director o Titular de la
Escuela Secundaria Publica 082 “Prof. José Solano”, a efecto de que
proporcionara informacion relativa a si el entonces candidato a presidente
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municipal de Capulhuac en el Estado de México, durante su campafa, llevé a
cabo actos proselitistas en su beneficio dentro de las instalaciones del instituto
educativo, y/o si el entonces candidato realizé alguna donacién en beneficio del
centro educativo. Finalmente, aclarara si la institucién educativa erogé algin tipo
de apoyo econdmico en efectivo 0 en especie en beneficio de su entonces
campana. (Fojas 195-198 del expediente)

b) El veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, el Vocal referido en el inciso anterior
remitio las constancias que acreditan la notificacién solicitada. (Fojas 218-224 del
expediente)

c) El veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, mediante escrito sin nlimero, la Profa.
Yolanda Jarddén Nava, en su calidad de Directora Escolar, remitio escrito de
respuesta, sefalando que durante el periodo de campana del C. Eduardo Neri
Rodriguez, el entonces candidato no asistié a la institucion a hacer actos
proselitistas, no realizé donacién alguna que beneficiara al centro educativo;
asimismo negé el que el ceniro educativo hubiere realizado acto alguno en
beneficio a dicha campafa electoral. (Fojas 232-234 del expediente)

XV. Requerimiento de informacion y documentacién al Director o Titular de la
Escuela Primaria “Juan de la Barrera”.

a) Mediante acuerdo de trece de mayo de dos mil dieciséis, el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Estado de México, notificara el requerimiento realizado al Director o Titular de la
Escuela Primaria Pablica “Juan de la Barrera”, a efecto de que proporcionara
informacién relativa a si el entonces candidato a Presidente Municipal de
Capulhuac en el Estado de México, durante su campafa, llevé a cabo actos
proselitistas en su beneficio dentro de las instalaciones del instituto educativo;
aclarara si el entonces candidato realizé alguna donacién en beneficio del centro
educativo. Finalmente aclarara si la institucién educativa erogé algtin tipo de
apoyo econdmico en efectivo o en especie en beneficio de su entonces campana.
(Fojas 195-198 del expediente)

b) El veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, el Vocal referido en el inciso anterior
remitié las constancias que acreditan la notificacién solicitada. (Fojas 213-218 del
expediente)

¢) El veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, mediante escrito sin ndmero, la Profa.
Delia Ortiz Jacome, en su caracter de Directora Escolar de la Escuela Primaria
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Publica “Juan de la Barrera”, remitid escrito de respuesta, sefialando que durante
el periodo de campana del C. Eduardo Neri Rodriguez, el entonces candidato no
asistid a la institucién, tampoco realizé6 actos proselitistas, no hizo donacion
alguna que beneficiara al centro educativo asimismo negé el que el centro
educativo hubiere realizado acto alguno en beneficio a dicha campafia electoral,
consecuentemente no hubo aportacion a la campafia en comento. (Fojas 235-
237 del expediente)

XVI. Requerimiento de informacion y documentacion al C. Sergio Bernal
Ferreyra.

a) Mediante acuerdos de veintiséis de mayo y diecinueve de julio, ambos de dos mil
dieciséis, el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Estado de México, notificara el
requerimiento realizado al C. Sergio Bernal Ferreyra en su caracter de regidor, a
efecto de que proporcionara informacion relativa a si apoyd la campafia del
entonces candidato a Presidente Municipal de Capulhuac en el Estado de
México. (Fojas 225-226,240-241 del expediente).

b) El ocho de agosto de dos mil dieciséis, el Vocal referido en el inciso anterior
remitié las constancias que acreditan la notificacion solicitada; sin embargo, el
referido ciudadano no remitié respuesta alguna. (Fojas 242-247 del expediente)

¢) Mediante acuerdo de once de agosto de dos mit dieciséis, el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Estado de México, notificara nuevamente el requerimiento realizado al C. Sergio
Bernal Ferreyra, en su caracter de regidor, a efecto de que proporcionara
informacidn relativa a si apoyé la campaiia del entonces candidato a Presidente
Municipal de Capulhuac en el Estado de México. (Fojas 250-251 del expediente).

d) El dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, el Vocal referido en el inciso anterior
remitié las constancias que acreditan la notificacion solicitada. (Fojas 252-257 del
expediente)

e) El veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, mediante escrito sin ntimero, el C.
Sergio Bernal Ferreyra dio contestacion a lo solicitado manifestando que en
ningdn momento y bajo ninguna circunstancia apoyé al entonces candidato el C.
José Eduardo Neri Rodriguez. (Fojas 258-261 del expediente}
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XVIl. Razones y Constancias.

a) El nueve de agosto de dos mil dieciséis, se hizo constar que se agregaron al
expediente en medio digital diversas capturas de pantalla en las que se observan
imagenes del C. José Eduardo Neri Rodriguez, obtenidas como resultado de
ingresar a la red social denominada Facebook con el nombre de usuario “Eduardo
Neri”, en la que se advierten setenta y seis imagenes y diversas fechas,
coincidiendo en fechas con el periodo de campaha treinta y un imagenes. (Fojas
248-249 del expediente)

b) El uno de noviembre de dos mil dieciséis, se hizo constar que se agregaron al
expediente en medio digital diversas capturas de pantalla del resultado de la
busqueda realizada por esta autoridad electoral en el Sistema Integral de
Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos respecto de espectaculares,
con propaganda del Partido de la Revolucion Democratica y su entonces
candidato al cargo de Presidente Municipal de Capulhuac, Estado de México, el
C. José Eduardo Neri Rodriguez; en la cual no se advirtieron conceptos que
cuantificar. (Fojas 265-266 del expediente)

c) El trece de febrero de dos mil diecinueve, se hizo constar que se agregé al
expediente capturas de pantalla en las que se observa la blisqueda realizada a
efecto de obtener informacion en internet relativa a la entrega de material para
construccion en el municipio de Capulhuac, especificamente en el apartado de
noticias y en la temporalidad que abarca el periodo de campana del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Estado de México.

d) El trece de febrero de dos mil diecinueve, se hizo constar que se agregé al
expediente capturas de pantalla en las que se observa la blsqueda realizada a
efecto de obtener informacion relativa al apartado de comunicacién social en el
sitio oficial de internet del municipio de Capulhuac, especificamente por lo que
corresponde a la entrega de material para construccién en la temporalidad que
abarca el periodo de campafia del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015
en el Estado de México.

XVIIl. Solicitud de informacion y documentacién a la Direccién de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccién
de Auditoria).

a) El catorce de sepliembre de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/558/2016, se solicité a la Direccién de Auditoria remitiera los
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resultados de la informacién obtenida del Monitoreo en Paginas de Internet y
Redes Sociales, en especifico de la red social denominada Facebook; asi como
de la informacidn obtenida del Sistema de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos del C. José Eduardo Neri Rodriguez, entonces candidato al cargo de
Presidente Municipal de Capulhuac, postulado por el Partido de la Revolucién
Democratica, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
Estado de México. (Fojas 262-263 del expediente)

b} El veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/UTF/DA-
1/1503/2016, la Direccion de Auditorfa a Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros dio respuesta a los solicitado manifestando que de la
investigacion exhaustiva al Sistema de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos, asi como a las paginas de internet, especificamente Facebook, no se
localizé propaganda del entonces candidato, el C. José Eduardo Neri Rodriguez,
postulado por el Partido de la Revolucién Democratica en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015. (Foja 264 del expediente).

XiX. Derivado de lo anterior, toda vez que en la ejecutoria se ordena revocar la
Resolucion de mérito, con fundamento en los artfculos 191, numeral 1, incisos d) y
g); 192, numeral 1, inciso b}, y 199, numeral 1, incisos c) y k), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 5 y 25 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y toda
vez que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del presente
procedimiento en que se actla, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos ¢), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g), tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacién, la Unidad Técnica de Fiscalizacién es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucién.
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Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisién de Fiscalizacién es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Visto lo anterior, tomando en cuenta las consideraciones y razonamientos hechos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
gjecutoria materia del presente acatamiento; asi como las valoraciones
precedentes, se determina modificar la determinacidon contenida en la resolucién
INE/CG700/2015, para quedar en los siguientes términos:

3. Estudio de Fondo. Una vez fijada la competencia, al no existir cuestiones de
previo y especial pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los
documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se actia, se
desprende que el fondo del presente asunto se constrifie en determinar si el Partido
de la Revolucion Democratica y su entonces candidato al cargo de Presidente
Municipal en Capulhuac, Estado de México, el C. José Eduardo Neri Rodriguez,
omitieron rechazar aportaciones provenientes de entes ilicitos; asimismo se
analizara si se rebaso el tope de gastos de campafa establecido para el cargo de
Presidente Municipal de Capulhuac en el Estado de México, por diversos conceptos
de gasto que presuntamente beneficiaron la campafa electoral del candidato en
cita, mismos que en su conjunto, podrian actualizar un rebase al tope de gastos
fijado por la autoridad electoral en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
en el Estado de México.

En este sentido, debera determinarse si los sujetos obligados, al recibir aportaciones
de entes prohibidos por la normatividad electoral, incumplieron con lo dispuesto en
los articulos 25 numeral 1, inciso i) en relacion con el articulo 54 numeral 1, inciso
f), de la Ley General de Partidos Politicos, mismos que para mayor referencia se
precisan a continuacion:
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Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 25

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

({...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de fas personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

(...
“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccidn popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

(...)

f) Las personas morales, y

(...}

Asi mismo, debe determinarse si el entonces candidato y el partido incoado, al
realizar diversas erogaciones relativas a conceptos de propaganda electoral en su
beneficio, incumplieron con lo establecido en el articulo 243, numeral 1, en relacién
con los articulos 443, numeral 1, inciso ¢) y 445, numeral 1, inciso e) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra se trascriben:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 243

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General.

(...)"
“Articulo 443
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

f) Exceder los topes de campafia;

(..)"
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“Articulo 445

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

e) Exceder el tope de gastos de precampafa o campafa establecidos, y

(.)"

De las premisas normativas se desprende la obligacidn de los partidos politicos de
omitir la solicitud o rechazar, segin sea el caso, cualquier tipo de apoyo que
provenga de extranjeros, ministros de culto de cualquier religion, asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias, asi como de cualquiera de las personas a las
que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos. De igual forma, dichos entes
politicos tienen la obligacidon de respetar los topes de gasto de campaia
establecidos por el Consejo General, ya que esto permite que la contienda electoral
se desarrolle con apego a lo establecido por la Ley, lo cual se vera reflejado en una
contienda desarrollada en condiciones de equidad financiera, pues todos los
institutos politicos estaran actuando dentro del marco legal.

Los referidos preceptos normativos, tutelan los principios rectores de la fiscalizacion,
tales como son la equidad, transparencia, imparcialidad, rendicion de cuentas y
control, pues los institutos politicos deben buscar cumplir con las reglas que la
contienda electoral conlleva, esto con la finalidad de que esta se desarrolle en un
marco de legalidad, pues, su vulneracion implicaria una transgresion directa a la
norma electoral.

En este sentido, el cumplimiento de estas obligaciones permite a la autoridad
fiscalizadora verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos
reciban y realicen, permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades
fiscalizadoras.

En razén de lo anterior, es deber de los institutos politicos tanto cumplir con los
topes asignados para la etapa de campafia, asi como el rechazar aquellas
aportaciones que provengan de entes prohibidos por la ley, pues en caso de no
cumplir con la obligacion encomendada en la norma, se estaria impidiendo el
adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la
finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se
desempeiie en apego a los cauces legales, pues la omisién a cumplir con lo
mandatado seria una transgresion directa a la Legislacién Electoral, lo cual
implicaria para el partido politico una sancién por la infraccién cometida.
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En ese sentido, los partidos politicos se encuentran sujetos a presentar ante el
organo fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y el monto de la
totalidad de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban,
asl como su empleo y aplicacion, el cumplimiento de esta obligacién permite al
organo fiscalizador contar con toda la documentacién comprobatoria necesaria para
verificar de manera integral el adecuado manejo de los recursos que los institutos
politicos reciban y realicen, garanitizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicion de cuentas.
f

En congruencia a este régimen de transparencia y rendicién de cuentas, se
establece la obligacién a los partidos politicos de presentar toda la documentacién
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban; lo
anterior, para que la autoridad electoral fiscalizadora tenga plena certeza de la
totalidad de los ingresos y gastos egresos, de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley o que derivado de las operaciones realizadas
éstos hubieren superado el tope establecido por la autoridad electoral para realizar
gastos durante el periodo de campafa sujeto a revisién.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales el cumplir con los
topes de gastos de campafa establecidos, es que la autoridad fiscalizadora inhiba
conductas que tengan por objeto y/o resultado poner en riesgo la equidad en el
Proceso Electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del pader publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacién
origina una lesidn que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Conceptos denunciados
Ahora bien, sefialado lo precedente es importante destacar que el procedimiento de

mérito tiene su origen en la queja interpuesta en contra del Partido de la Revolucién
Democratica y su candidato al cargo de Presidente Municipal de Capulhuac, en el
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Estado de México, el C. José Eduardo Neri Rodriguez en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Estado de México, en la cual se denuncia
que los incoados recibieron aportaciones por personas prohibidas por la ley; y
realizaron gastos que no fueron reportados, produciendo el consecuente rebase al
tope de gastos de campana.

En este contexto, tras realizar un estudio de la informacidén contenida en el escrito
de queja, asi como del caudal probatorio aportado por la parte denunciante esta
autoridad procedio a realizar un andlisis a la totalidad de los conceptos de gasto
denunciados, que a dicho del quejoso en su conjunto rebasan el tope de gastos de
campafia; vinculando los medios de prueba presentados que guardan relacion con
los conceptos de gasto denunciados, desprendiéndose los elementos siguientes:

1 | Lonas

3de 10x15m2

No lo relaciona en su redaccion de
hechos.

Cuadro de propaganda
con cantidad y precio.

Indiciario//Documental
privada.

Copia simple de la
impresién de una imagen
en la que se advierte el
uso de una lona.

Indiciario//Prueba técnica

2 | Banderas

No indica

12.- En el cierre de campaha, el 18
de mayo, (...) renté {...) banderas
de tela con el estampado del PRD,
(...) cuyos servicios fueron
cubiertos por el C. José Eduardo
Neri Rodriguez.

Copia simple de ftres
impresiones de imdgenes
en las que se advierte el
uso de banderas.

Indiciario//Prueba técnica

Camisas y/o
playeras

Na indica

11.-{...) se encuentra el candidato
{...) hablando con una danzante
que porta una alcancia de San
Antonio {...) y donde el candidato
participa con ellos en la danza.

12.- En el cierre de campahia, el 18
de mayo, (...) playeras de algoddn
de cuello redondo, (...) cuyos
servicios fueren cubiertos porel C.
José Eduardo Nert Rodriguez.

Copia simple de once
impresiones de imégenes
en las que se advierte a
diversas personas
portando camisas /o
playeras.

Indiciario//Prueba técnica

4 | Chalecos

No indica

10.- El dia 10 de mayc del afio
2015, el C. José Eduardo Neri
Rodriguez (...) uniformo a todo su
equipo de trabajo con chalecos
bordados con el emblema del
PRD.

Copia simple de siete
impresiones de imagenes
en las que se advierte a
diversas personas
portando chalecos.

Indiciario//Prueba técnica

5 1Gorras

No indica

{...) Toda vez que con los medios
de prueba recabados se ha
detectado que los gastos son
derivados de [a campafia del
denunciado, entrega de utileria

No presenta

No aplica
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Mandiles

800

9.- (...) asl como la entrega de
Mandiles a habitantes que se
dedican al comercio de |la
barbacoa (...) con la finalidad de
coaccionar el voto de todos y cada
uno de los comerciantes (...)
siendo el punto de salida de todos
ellos la gasolinera ubicada en san
Nicolas Tlazala, haciendo
presencia el candidato en esta
gasolinera (...).

No presenta

No aplica

Renta de inmueble

No indica

{...) Toda vez que con los medios
de prueba recabados se ha
detectado que los gastos son
derivados de la campafna del
denunciado, entrega de utileria
electoral, especificamente; (...)
renta de bienes inmuebles, {...).

No presenta

No aplica

Pago de salarios

No indica

{...) Toda vez que con los medios
de prueba recabados se ha
detectado que los gastos son
derivados de la campafia del
denunciado, entrega de utileria
electoral, especificamente; (...}
pago de salarios, (...).

No presenta

No aplica

Papeleria y
Maquetas

3 maquetas

(...) Toda vez que con los medios
de prueba recabados se ha
detectado que los gastos son
derivados de la campafia del
denunciado, entrega de utileria
slectoral, especfficamente: (...}
papeleria, (...).

12.- En el cierre de campana, el 18
de mayo, el candidato (...) exhibié
tres maquetas (...) cubiertas por el
C. José Eduardo Neri Rodriguez,

Copia simple de ftres
impresicnes de imdgenes
en las que se observa la
exposicion de maquetas.

Indiciario//Prueba técnica

10

Transporte

No indica

{...) Toda vez que con los medios
de prueba recabados se ha
detectado que los gastos son
derivados de la campafa del
denunciado, entrega de utileria
electoral, especificamente: (...
transporte, (...).

No presenta

No aplica

11

Sillas

1,500

6.- En fechas diferentes el C. José
Eduardo Neri Rodriguez,
contrataba  sillas para las
reuniones gque realizaba en
domicilios particulares (...)

Cuadre de propaganda
con cantidad y precio.

Indiciario//Documental
privada.
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50 v 80 por
evento

B.- El candidato ofrecié desayunocs
y comidas para un aproximado de
200 personas rentando para ello
lonas, mesas, sillas, manteles,
refrescos y desechables de unicel

(..)
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Copia simple de treinta y
ocho impresiones de
imagenes en las que se
adviete el wuso de
diversas sillas.

Indiciario//Prueba técnica

12 | Mesas y manteles | 1,000

8.~ Ei candidato ofrecid desayunos
y comidas para un aproximado de
200 personas rentando para elfo
fonas, mesas, sillas, manteles,
refrescos y desechables de unicel

()

Cuadro de propaganda
con cantidad y precio.

Indiciario//Documental
privada.

Copia simple de diez
impresiones de imagenes
en las que se advierte el
uso de diversas mesas y
manteles.

Indiciario//Prueba técnica

-

13 | Equipo de sonido

12.- En el cierre de campaiia, el 18
de mayo, el candidato renté (...)
un  equipe de audio semi-
profesional, (...} cuyos servicios
fueron cubiertos por el C. José
Eduardo Neri Rodriguez.

Copia simple de tres
impresiones de imégenes
en las que se advierte el
uso de un equipo de
sonido

Indiciario//Prueba técnica

14 { Luminarias 8

El candidato hizo entrega de
luminarias, uniformes de futbol al
equipo "Comandu" y mandiles a
comerciantes de barbacoa {...}.

No presenta

No aplica

16 | Templete 1

12.- En el cierre de campafia, el 18
de mayo, el candidato renté (...)
un templete de 25 metros
cuadrados, (...} cubiertos por el C.
José Eduardo Neri Rodriguez.

No presenta

No aplica

16 | Banda musical 1

12.- En el cierre de campaia, el 18
de mayo, el candidato rent6 {...)
una banda de mdsica de viento;
{...} cuyos sericios fueron
cubiertos por el C. José Eduardo
Neri Rodriguez.

Copia simple de dos
impresiones de imagenes
en las que se advierte una
banda musical.

Indiciario//Prueba técnica

Carpas y/o

17 aenlonado

8.- El candidato ofrecid desayunos
y comidas para un aproximado de
200 personas rentando para ello
lonas, (...)

12.- En el cierre de campaiia, el 18
de mayo, el candidato rentd una
lona de aproximadamente 1,000
metros cuadrados para cubrir la
explanada de la plaza civica, (...)
cubiertos por el C. José Eduardo
Neri Redriguez.

Copla simple de siete
imagenes en las que se
observa el uso de un
enlonado.

Indiciario//Prueba técnica

18 | Salones y adornos

No indica

(...} Toda vez que con los medios
de prueba recabados se ha
detectado que los gastos son
derivados de la campafia del
denunciado, entrega de utileria
electoral, especificamente: (...)
salones, adernes, (...).

No presenta

No aplica
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Ramos de flores

1,000
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10.- El dia 10 de mayo del afio
2015, ol C. José Eduardo WNeri
Rodriguez regalo a las madres del
municipio ramos de flores (...).

Cuadro de propaganda

con cantidad y precio.

IndlmariollDocumental
privada.

Copia simple de una
impresién de una imagen
en la que se advierte a
una mujer con un ramo de
flores.

Indiciario//Prueba técnica

20

Desayunos y/o
comidas

200 kg

7.- Que el C. José Eduardo Neri
Reodriguez se constituyd a un
costado de la delegacion frente a
la iglesia para repartir desayunos
a las personas; que sallan de la
iglesia y a transeuntes de la
misma delegacion

8.- El candidato ofrecic desayunos
y comidas para un aproximado de
200 personas, (...} la elaboracién
de carnitas {...) en la plaza de la
delegacién de San Nicolds
Tlazala.

Cuadro de propaganda
con cantidad y precio.

Indiciariof/Documental
privada.

Copia simple de ocho
imprasicnes de imagenes
en las que ses advierte
cornida.

Indiciario//Prueba técnica

21

Pastel

No indica

8.- El candidato ofrecid (...) pastel
(...) en la plaza de la delegacién
de San Nicolas Tlazala.

Copla simple de dos
impresiones de imégenes
en las que se advierte un
pastel.

Indiciario//Prueba técnica

22

Paletas de bombdn

3,000

12.- En el cierre de campaiia, (...}
paletas de bombén (...) cublertos
por el C. José Eduardo WNeri
Rodriguez

Copla simple de Ila
impresion de una imagen
en la que se advierte a
una persona sosteniendo
una caja con paletas de
bombdn.

Indiciario//Prueba técnica

23

Refresco

No indica

8.- El candidato ofrecic (...
refrescos (...) en la casa de la
candidata a sindico municipal del
mismo partido,

Copia simple de seis
impresionas de imagenes
en las que se advierten
refrescos.

Indiciario//Prueba técnica

24

Desechables de
unicel

No indica

8.- El candidato ofrecid desayunos
y comidas (..) rentande (...)
desechables de unicel, en la casa
de la candidata a sindico
municipal (...}

Copia simple de seis
impresiones de imagenes
en las que se advierte &l
uso de desechables de
unicel,

Indiciario/fPrueba técnica

25

Cohetes

No indica

12.- En el cierre de campafia, el 18
de mayo, el candidato rentd {...)
cohetes de fiesta, (...} cubiertos
por el C. José Eduarde Neri
Rodriguez.

No presenta

No aplica

26

Uniformes de futhol

No indica

9.- El candidato hizo entrega de
(...} uniformes de futbol al equipo
"Comandd” (...)

No presenta

No aplica

NOTA: Las copias simples de las impresiones de imagenes ofrecidas por la parte quejosa se desglosan por concepto en el ANEXO |
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3.- (...} El sewidor piblico
(regidor) EDUARDO JUAREZ
GUADARRAMA repartio
despensas en favor del
candidate José Eduardo Neri
Rodriguez {...)

Copia simple de la
impresion  de  una
imagen en la que se|Indiciario//Prueba técnica
observan paquetes de
despensa.

27 | Despensas 32

4.- {..) el candidato en la
Escuela Primaria “Juan de la
Barrera" Santa Marfa
Coaxusco, con integrantes de |a
Sociedad de Padres de Familia
prometiendo terminar las obras | Cuadro de propaganda | Indiciario//Documental
y hacerse cargo de la entrega | con cantidad y precio. | privada.

de material, ganando la
simpatia de las personas,

20 Lt. de pintura

&f:tfﬁ::cién para 5.- Que el C. José Eduardo Neri
28 {tubos, block Rodriguez entregd cubetas de
pintura) ¥ | 10 millares de block | pintura en la capilla del barrio de

San Miguelito, con la finalidad
de obtener de manera

coaccionada el voto de los
feligreses (...) block, recibiendo
cada cabeza de familia la
cantidad de un millar y Ia

Copia simple de la
impresién  de cingo
imagenes en las que se
advierten: tubos, blocks

Indiciario//Prueba técnica

1,000 tubos de|entrega de tubos para los |y pintura.
albafial drenajes de las colonias que
carecfan de este elemental
servicio.

NOTA: Las copias simples de las impresiones de imagenes ofrecidas por la parte quejosa se desglosan por concepto en el ANEXO |

Visto lo anterior, es preciso sefialar que derivado de lo determinado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los efectos de
la sentencia del SUP-RAP-619/2015 y a efecto de dar mayor claridad, resulta
conveniente dividir el presente estudio de fondo en los apartados siguientes:

» Apartado A). Valoracién de Pruebas.

+ Apartado B). Conceptos denunciados.

« Apartado C). Aportaciones de recursos de procedencia ilicita.

Seflalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.
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Apartado A) Valoracién de pruebas

A fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el fondo del presente
asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, deberan analizarse,
adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro
del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la
l6gica y los principios rectores de la funcién electoral.

Sefalado lo anterior, es importante determinar las pretensiones del quejoso, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos denunciados, asi como la
valoracidn del caudal probatorio en que sustenta su dicho. Lo anterior, toda vez que
del andlisis exhaustivo de los mismos se advierten circunstancias particulares que
para efecto de certeza deben ser analizados previo al andlisis de fondo de los
hechos denunciados.

En este contexto, es importante destacar que la quejosa denuncia que el Partido de
la Revolucién Democratica y su candidato al cargo de Presidente Municipal de
Capulhuac, en el Estado de México, el C. José Eduardo Neri Rodriguez en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Estado de México, recibieron
aportaciones por personas prohibidas por la ley; asi como rebasaron el tope de
gastos de campafia.

Es trascendente sefialar que los hechos denunciados y los medios de prueba que
aporte la parte quejosa para sustentar los mismos, deben estar orientados a
favorecer la pretension invocada, de tal forma que, al describir las conductas
presuntamente infractoras, éstas se vinculen directamente con las circunstancias
que permitan determinar el contexto en que se presentaron; asi como el lugar y la
temporalidad en que acontecieron, mismas que deben de vincularse con los
elementos de prueba que sustenten sus cada uno de los hechos descritos.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral se encuentre en aptitud de
realizar las diligencias que considere pertinentes para en su caso, obtener
elementos adicionales de prueba que le permitan determinar acreditar o desvirtuar
la pretension del quejoso. Ello es asi, en virtud de que dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores como el denominado de queja en
materia de fiscalizacidon; en materia de prueba, desde el momento de la
presentacién de la denuncia,- se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las
pruebas o indicios pertinentes para demostrar los hechos que motivan su denuncia,
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En este tenor, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, en su articulo 292 enlista los requisitos que toda queja debe satisfacer,
entre ellos:

“1. Toda queja deberd ser presentada por escrito y cumplir con los requisitos
siguientes:

(..)

Hll. La parracion expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja o
denuncia;

IV. La descripcion de las circunstancias de modo, fiempo v lugar que, enlazadas
entre si, hagan verosimil 1a version de los hechos denunciados;

V. Aportar los elemenios de prueba, aun con cardcter indiciario,_con los gue
cuente el quejoso v soporten su _aseveracion, asi como hacer mencién de
aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de
cualquier autoridad.

(..)"

[Enfasis afiadido]

Del precepto transcrito se desprende que los denunciantes se enconiraban sujetos
a realizar una narracion expresa y clara de todos los hechos en los que se sustenta
la queja, a describir todas y cada de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que se suscitaron los mismos (y en el caso que nos ocupa, las relativas a cada uno
de los conceptos denunciados) y a enlazarias entre si, de tal manera que resulte
verosimil para la autoridad la versidn de los hechos puestos a su consideracion; asi
como acompafiar a su escrito de queja los medios de prueba, aun aquellos de
caracter indiciario que soporten sus aseveraciones; lo que resulta necesario que
para evitar que la investigacion, desde su origen, resulte en una pesquisa general
injustificada.

Ahora bien, en atencion a las caracteristicas que se presentan en el procedimiento
de mérito, por lo que hace al caracter de los elementos de prueba presentados, es
necesario hacer un pronunciamiento individualizado de los alcances probatorios de
cada una de ellas, pues de este analisis se desprende el desarroilo de la linea de
investigacion. En este sentido, sustentan la queja los siguientes elementos
probatorios:

I.Copia simple de Impresiones fotograficas

2 El texto del articulo pertenece a la redaccion vigente al momento de la presentacion de los escritos de queja; esto es, previo
a las modificaciones al Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobadas por el Consejo
General el 16 de diciembre de 2015,
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ll.Cuadro de “propaganda” con precios estimados
Ifl. Monitoreo (SIMEI)

l. Impresiones fotograficas

Es asi que, para acreditar su dicho, la parte quejosa presentd noventa y seis (96)
iméagenes impresas en copia simple, las cuales segun su dicho acreditan conductas
y relaciones humanas como la asistencia a los eventos de campaiia; propaganda,
alimentos y aportaciones provenientes de personas prohibidas.

El Reglamente de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion
sefiala que las imagenes fotograficas presentadas como medio de prueba
constituyen pruebas tecnicas, lo cual se establece en el articulo 17, numeral 1,
mismo gue a la letra indica:

Artictlo 17

1. Son pruebas técnicas las fotografias, otros medios de reproduccion de
imdgenes y, en general, todos aquellos elementos aporiados por los
descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad
de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos 0 maquinaria que no estén
al alcance de la Unidad Técnica.

2. Enestos casos, el aportante deberd sefialar concretamente lo que pretende
acreditar, identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de
modo y tiempo que reproduce la prueba.

En este sentido, atendiendo a la naturaleza de las pruebas técnicas, se requiere de
una descripcion detallada de lo que se aprecia en la prueba, con Ia finalidad de fijarle
el valor correspondiente y es necesario que el oferente establezca una relacién con
los hechos que se pretende acreditar, precisando las circunstancias que pretenden
ser probadas (Anexo 1).

A mayor abundamiento, sirve como criterio orientador [o referido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia
36/2014° mediante la cual establecié que las pruebas técnicas por su naturaleza
requieren la descripcién precisa de los hechos y circunstancias que se pretenden
demostrar con ellas; ello en virtud de que la normatividad electoral las define como

* Pruebas Técnicas. Por su naturaleza requieren de |a descripclén precisa de los hechos v circunstancias que se pretenden
demostrar. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo
7, Nimero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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las fotografias, otros medios de reproduccidn de imagenes y, en general, todos
aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser
desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos o
maquinaria que no estén al alcance de la autoridad electoral, por consiguiente la
carga para el aportante es la de sefialar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo y
tugar que reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcién detallada de lo que
se aprecia en la reproduccion de la prueba técnica, a fin de que la autoridad esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos que pretende acreditar, con
la finalidad de aportar el valor de conviccion correspondiente.

Es menester sefalar que el denunciado sefala expresamente, en escrito recibido
por la autoridad electoral en fecha seis de julio del dos mil quince, que las imagenes
presentadas como base del escrito inicial de queja fueron tomadas directamente de
su pagina oficial de Facebook, asi como indica que dichas imagenes no
corresponden a la temporalidad del periodo de campafha en el marco del Proceso
Electoral 2014-2015 en el Estado de México, ya que las impresiones fotogréficas
abarcaban dos procesos anteriores en los cuales también participé como candidato,
los cuales son:

- En 2009 como candidato a la Presidencia Municipal de Capulhuac, México.

- En el Proceso Electoral 2012 como candidato a Diputado Local por el Distrito
\'

Aunado a ello y derivado de [as facultades investigadoras de la autoridad electoral
se obtuvieron los resultados siguientes:

% La parte quejosa presenté noventa y seis iméagenes.

% Esta autoridad localizé en la red social denominada Facebook, setenta y seis
de las noventa y seis imagenes aportadas.

% De las setenta y seis imagenes correspondientes a Facebook, solo treinta y
una de ellas fueron publicadas dentro del lapso correspondiente a la
campana del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Estado de
México. Como se advierte en el anexo Il de la presente Resolucion.

Visualmente, se pueden representar las magnitudes en la siguiente imagen:
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IMAGENES

% Facebook = Copia Simple s Otras Fechas = Campaiia

En este contexto, la pretension del quejoso se centra en el contenido de las
imagenes, argumentado que los conceptos de gasto que se advierten en ellas no
fueron reportados y a su vez, actualizan un rebase al tope de gastos de campana
fijado por la autoridad, asi como aportaciones de ente prohibido; por lo que el propio
denunciante enuncia los conceptos de gasto que segiin su dicho se observan dentro
de las imagenes, y que pretende se cuantifiquen al tope en comento.

Visto lo anterior, lo procedente es analizar los alcances de las imagenes aportadas
en cuanto a su valor probatorio y la determinacion de los conceptos de gasto que
pretende el denunciante se tomen en cuenta para su cuantificacién, considerando
que la autoridad se encuentra obligada a determinar los elementos cualitativos y
cuantitativos en materia de investigacién, pues de otra forma se estaria ante una
pesquisa generalizada de la autoridad electoral.

Es asi que las imagenes aportadas como medios probatorios son, a juicio de esta
autoridad fiscalizadora, situaciones de apreciacién, sin tener el caracter de pruebas
plenas que demuestren su dicho, ya que no sefalan lo que pretenden acreditar.

Aunado a lo anterior, es de destacar que en Internet existen plataformas
electronicas que se han convertido en espacios virtuales en los cuales, los usuarios
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pueden registrarse libremente para ver y compartir diversos contenidos tales como
videos, fotografias, articulos, documentos, e informacién en general sin que pueda
identificarse por quien fueron creados originalmente, ni verificarse la veracidad de
los mismos.

Por consiguiente, la informacion obtenida de redes sociales es insuficiente por si
sola para acreditar la existencia de [os hechos denunciados; es asi que en lo relativo
a las circunstancias de tiempo, modo y lugar se puede advertir lo siguiente:

* Tiempo: se considera como tal la fecha en que se subid la imagen.

e Modo: lo que ahi se observa en la imagen publicada. Verbigracia, eventos
publicos, recorridos, mitines, etc.

e Lugar, los referidos en la red social.

Adicionalmente se tiene que valorar la diferencia entre el tiempo en que se realiza
la toma de una fotografia y el momento en que se publica en una red social.

Por cuanto hace a los tiempos y ubicaciones de publicacién, debe establecerse que
estos se encuentran definidos por el usuario de la cuenta de la red social; ello en
virtud de que existe la posibilidad de una variaciéon entre el tiempo real de la
realizacion del acto y la ubicacién de éste, en relacion con la fecha y lugar en la que
el acto se difundio en la red social, atendiendo a los siguientes elementos:

* Dia, hora y ubicacién de la realizacion del acto.

* Dia, hora, zona horaria y ubicacién del dispositivo mévil o computadora
en la que se realiza la publicacién.

 Dia, hora, zona horaria y ubicacion, en su caso de las modificaciones a la
publicacién primigenia.

* Dia, hora y ubicacién de la re-publicacién por parte de otro usuario de la
publicacion original.

De lo anterior, se deprende que la temporalidad y ubicacién de un acto no
necesariamente es coincidente con la realidad histérica del momento en que se
realizé el mismo; aunado a que las redes sociales permiten la alteracién parcial o
total del contenido de las imagenes y de la informacidn difundida en relacién con las
mismas, ya sea por el usuario creador o por usuarios distintos a su autor.

Es decir, se tiene conocimiento que la fotografia digital es la imagen por excelencia

de las publicaciones en las redes sociales, de tal forma que la consideramos como
parte de nuestra vida cotidiana, se presenta como algo normal en nuestro dia a dia;
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sin embargo, no perdemos de vista que dichas fotografias son imdgenes
susceptibles de modificarse.

Como se observa, el quejoso hace propios los hechos que se visualizan en las redes
sociales para cumplir con el supuesto establecido en el articulo 29, numerald,
fracciéon IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion; es decir, el quejoso no asienta expresamente y de manera
pormenorizada los elementos indispensables que lleven a la autoridad a la
conviccion de que se constataron los hechos, es decir, no realizd una narracion
expresa y clara de los hechos en los que basa la supuesta infraccion, omite describir
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se suscitaron los hechos
denunciados. Al respecto debemos mencionar al articulo 29 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn, el cual, a la letra dice:

Requisitos
Articulo 29
1. Toda queja deberd ser presentada por escrito y cumplir con los requisitos
siguientes:
(...)
Hll. La narracion expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja o
denuncia.

IV. La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas
entre si, hagan verosimif la versién de los hechos denunciados.

(---)

Al respecto, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sanciocnadores en materia de fiscalizacién, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica*, toda vez que del
contenido mismo se desprende la existencia de imagenes, gue con todo y que son
descriptivas a detalle cada una de ellas, incluso describen la vestimenta de las
personas que en ellas aparecen, son insuficientes por si solas para acreditar ia
existencia de lo que se pretende demostrar y en su caso, para fincar
responsabilidades a los sujetos incoados; por lo que las mismas deben de ser
perfeccionadas con elementos de prueba adicionales.

4 De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procadimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacion.
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Sirve para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:

Jurisprudencia 4/2014

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso ¢), y 6, 16, pdrrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, v que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen cardcter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor: Coalicién
integrada por los Partidos de la Revolucion Democrdtica, del Trabajo y
Revolucionario de las y los Trabajadores. —Autoridad responsable: Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero. —30 de
marzo de 1999. —Unanimidad de votos. —Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata, —Secretario: Juan Manuel Sdnchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor: Partido
Accién Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
Mexico. —30 de abrif de 2003. —Unanimidad de cinco votos. —Ponente: José
Luis de la Pesa. —Secretario: Felipe de la Mata Picafia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes;
Partido Verde Ecologista de México y ofro. —Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral. —21 de septiembre de 2007. —-
Unanimidad de seis votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza, —
Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion ptiblica celebrada el veintiséis de marzo de
dos mil catorce, aprobo por mayoria de cuatro votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria
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Consecuente con lo anterior, de la valoracion al conienido de las redes sociales, asi
como a las copias simples de las impresiones de imagenes, la autoridad electoral
Unicamente cuenta con indicios de los hechos que se pretenden acreditar, situaciéon
gue trasciende de forma directa a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues
la publicacién de una imagen en determinada fecha no implica que la misma haga
constar que un hecho acontecié en la fecha de exposicidn de la imagen o las
caracteristicas del acto que se observa; asi como, el nimero cierto y tipo de
conceptos de gasto que se entregaron 0 en su caso si los mismos constituyen un
beneficio a la campana electoral de que se trate.

No obstante, al adquirir el caracter de pruebas indiciaras ambas iméagenes (redes
sociales y copias simples), la autoridad electoral se avocara a delimitar la linea de
investigacion idonea para obtener elementos de conviccidn adicionales que
permitan acreditar o en su caso desvirtuar la pretension del quejoso.

Consecuentemente, del estudio a las noventa y seis imagenes aportadas se
advierte:

» 38 (treinta y ocho) imagenes fueron las que sefiala el quejoso como prueba
de la renta de sillas.

» 37 (treinta y siete) imagenes fueron las presentadas para probar la supuesta
aportacion de recursos de procedencia ilicita.

» 11 (once) imagenes fueron las que sefala el quejoso como prueba de
camisas y/o playeras.

> 10 (diez) imagenes fueron las aportadas para sefalar el concepto de mesas
y manteles.

> 8 (ocho) imagenes fueron las aportadas para sefalar el concepto de
alimentos y/o desayuno.

> 7 (siete}) imagenes fueron las aportadas para sefalar el concepio de
chalecos.

5 La diferencia gue se desprende entre la cantidad de imagenes aportadas y las sefialadas en las vifietas radica en que, Ia
parte quejosa denuncia en una misma imagen diversos conceptos y el recuento realizado en las vifietas es por conceplo.
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7 (siete) imagenes fueron las aportadas para sefialar el concepto de carpa
y/0 enlonado.

6 (seis}) imagenes fueron las aportadas para sefalar el concepto de
desechables de unicel.

6 (seis) imagenes fueron las aportadas para sefialar el concepto de refresco.

En 5 (cinco) de las imagenes se advierte el material para construccién (tubos,
block y pintura).

Por los conceptos de banderas, maquetas y equipo de sonido ofrecieron tres
imagenes por cada uno, es decir 9 (nueve).

Por los conceptos de banda musical y pastel ofrecieron dos iméagenes por
cada uno, es decir 4 (cuatro).

Por los conceptos de lonas, flores, paletas de bombén y despensas
ofrecieron una imagen por cada uno, es decir 4 (cuatro).

Finalmente 4 (cuatro) de las imagenes se encuentran duplicadas.

ll. Cuadro de propaganda

Asimismo, en el multicitado escrito inicial de queja, el denunciante detallé un listado
de ocho conceptos de “gastos de campana” a cargo del candidato, de los cuales
calculd el precio aproximado con la finalidad de acreditar los costos de cada uno de
los conceptos erogados. Es asi que esta autoridad electoral procederé al analisis
del mero valor probatorio del cuadro de propaganda como medio de prueba que fue
ofrecido.

Siendo el cuadro que se encuentra en el escrito inicial de queja el mismo que se
transcribe a continuacion:

PROPAGANDA
ARTICULC CANTIDAD : | - PRECIO UNITARIO - TOTAL
LONAS 3 DE 10X15 M? $500.00 $1,500.00
LONA $3,500.00 $3,500.00
SILLAS 15,000 $2.00 $30,000.00
MESAS 1,000 $40.00 $40,000.00
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" .. ARTICULO - CANTIDAD PRECIO UNITARIO TOTAL
BOTE DE PINTURA 20 LT. 1,000 $900.00 $900,000.00
BLOK 10 MILLARES $7.00 X UNIDAD $70,000.00
TUBOS DE ALBANAL 1,000 $180.00 $180,000.00
RAMOS DE FLORES 1,000 $50.00 $50,000
COMIDA 200 KILOS DE CARNITAS $4,000 X PUERCO $8,000.00

Al respecto, dicho cuadro fue presentado dentro de la narrativa del escrito inicial de
queja, es por ello que constituye una documental privada que, de conformidad con
el articulo 16, numeral 2, en relacidn con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, solo hara prueba plena
siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacién que guardan entre si.

Articulo 16:
1. Seran consideradas como documentales publicas las siguientes:

I. Los documentos expedidos por las autoridades de los drganos del Estado
mexicano, sean estos federales, estatales, municipales, del Distrito Federal
u érganos auténomos, dentro def ambito de sus facultades.

il. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de
acuerdo con las leyes respectivas.

2. Seran documentales privadas todos los documentos que no retinan los
requisitos sefialados en el numeral anterior.

Aunado a ello, mediante dicho cuadro se sefialan diversos conceptos con sus
respectivos costos; bajo esta tesitura, es trascendente sefialar que el quejoso fue
quién otorgd un valor a cada concepto de gasto sin mayor justificacion, esto es,
adjudicando montos y unidades subjetivas (a su consideracién) fue que se encontré
en posibilidad de llegar a cifras que segun su dicho rebasan el tope de gastos fijado
por la Ley.

Es asi que la valoracién de los costos de los conceptos realizada por la parte
quejosa carece de algun tipo de soporte respecto al procedimiento o metodologia
por medio de la cual obtuvo las cantidades que sefiala, asi mismo omitié anexar o
adjuntar alguna referencia empresarial que sustente la obtencién de los costos
plasmados en su escrito; situacion que refuerza la determinacion subjet:va alaque
arribo la parte quejosa.
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Considerando lo precedente y en tencién a que el modelo de fiscalizacién atiende
al registro de operaciones en tiempo real mediante un sistema contable determinado
por la autoridad electoral, el cuadro de propaganda con costos incluidos presentado
por la parte quejosa no constituye un elemento de prueba idéneo para acreditar el
presunto rebase de topes, pues para acreditar el mismo esta autoridad electoral
debe contar con elementos objetivos que le den certeza de las cifras totales
erogadas por los sujetos obligados.

lll. Monitoreo (Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos)

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que el quejoso en su escrito de queja
ofrece como medio probatorio, adicional al calculo de gasto planteado, los
resultados arrojados por el monitoreo realizado por la autoridad electoral a través
del SIMEI.

En este sentido, dentro de su facultad investigadora, esta autoridad electoral
procedid a indagar respecto de dicho monitoreo, no advirtiendo elementos
susceptibles de ser cuantificados® para ia campafa del ahora incoado, el C. José
Eduardo Neri Rodriguez, postulado por el Partido de la Revolucién Democrética
para el cargo de Presidente Municipal de Capulhuac, Estado de México.

Ahora bien, los procedimientos administrativos sancionadores se rigen por el
principio inquisitivo; es decir, el érgano instructor tiene las facultades de investigar
los hechos por los medios legales que tenga a su alcance, en el caso concreto
partiendo de los indicios presentados por el quejoso.

En este sentido, el principio inquisitivo implica gue una vez que la autoridad electoral
recibe una denuncia, adquiere la obligacion de seguir con el impulso procesal que
lo origind, de conformidad con el marco juridico que lo rige, el cual, ademas de
otorgarle amplias facultades de investigacion de los hechaos denunciados, le impone
agotar las medidas necesarias para el esclarecimiento de los hechos denunciados
y en su caso, de no advertirse una linea de investigacién que permita continuar con
ella concluir la sustanciacién del mismo, lo que implica a la autoridad electoral
resolver conforme a los elementos obtenidos en el procedimiento de mérito.

8El veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/UTF/DA-L/1503/2018, la Direccién de Auditorla
manifestd que, después de una investigacién exhaustiva, no se localizé propaganda que deba ser considerada para el proceso
correspondiente.
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Apartado B) Conceptos denunciados

En este contexto, tras realizar un estudio de la informacion contenida en el escrito
de queja, asi como del caudal probatorio aportado por la parte denunciante; esta
autoridad obtuvo un total de veintiocho conceptos denunciados, los cuales se
enlistan a continuacion:

BaRaEze:

Lonas N ' 15 | Templete

1

2 Banderas 16 | Banda musical

3 | Camisas y/o playeras 17 | Carpas y/o enlonado

4 Chalecos 18 | Salones y adornos

5 Gorras 19 Ramos de flores

6 | Mandiles 20 | Desayunos y/o comidas
7 Renta de inmueble 21 Pastel

8 Pago de salarios 22 | Paletas de bombdn

9 Papeleria y Maquetas 23 | Refresco

10 [ Transporte 24 | Desechables de unicel
11 | Sillas 25 Cohetes

12 | Mesas y manteles 26 | Uniformes de futhol

13 | Equipe de sonido 27 | Despensas

14 | Luminarias 28 | Material para construccidn (tubes, block v pintura)

En razén de lo anterior, esta autoridad procedié a realizar un anélisis a la totalidad
de los conceptos de gasto denunciados y que a dicho del quejoso en su conjunto
rebasan el tope de gastos de campana.

Es asi que dentro de este apartado encontramos dos sub-apartados:

1) Conceptos denunciados sin elementos probatorios.
1) Conceptos denunciados con elementos probatorios

Por ello ahora corresponde el estudio detallado de cada uno de ellos:
1) Conceptos denunciados sin elementos probatorios.

Derivado del andlisis al escrito de queja, esta autoridad electoral advirtié conceptos
de gasto que el denunciante refiere beneficiaron presuntamente la campafia del
entonces candidato a la Presidencia Municipal de Capulhuac, Estado de México, ¢l
C. José Eduardo Neri Rodriguez en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, o eran alusivos al mismo; sin embargo, respecto de los mismos no
presenté ningdn elemento probatorio, situacion que se encuentra relacionada con
diez conceptos de gasto.
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Al respecto, los conceptos que fueron denunciados, sin embargo, de la
documentacion presentada no se advierte elemento probatorio alguno son:

1 5] as

2 Mandiles 7 |Templete

3 Renta de inmueble 8 [Salones y adomos
4 Pago de salarios 9 [Cohetes

5 Transporte 10 |Uniformes de futbol

En ese sentido, en relacion a los conceptos que se examinan, esta autoridad
procedid a entrar al analisis de los medios de prueba aportados por el promovente,
para subsecuentemente determinar lo que en derecho correspondiera, atendiendo
a los principios de legaiidad, imparcialidad, certeza y equidad; sin embargo, para
acreditar su pretension el denunciante no presenté ningun elemento de prueba, es
decir, no se encontraron indicios ni medios probatorios que soporten sus
aseveraciones respecto de las erogaciones aludidas.

Precisado lo anterior, es dable sefialar que el régimen de fiscalizacion tiene entre
sus finalidades proteger la equidad en la contienda; asi como vigilar el origen,
destino, monto y aplicacion de los recursos que son utilizados por los sujetos
obligados para dichos fines. En virtud de lo anterior, esta autoridad considera
necesario precisar que la sola mencion de conceptos de gastos no resulta suficiente
para ejercer las facultades de comprobacion, toda vez que en la normativa electoral
existe una descripcion legal de aquellas conductas susceptibles de ser reprochadas,
asi como de las sanciones aplicables.

Por consiguiente, los hechos denunciados y los medios de prueba que aporte el
quejoso para sustentar los mismos, deben estar orientados a favorecer la accién
invocada de tal forma que, al acreditar la existencia de la conducta y que ésta
coincide con su descripcion legal en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral
se encuentre en aptitud de realizar las diligencias que considere pertinentes para
esclarecer los hechos y tomar la determinacion que en derecho corresponda.

Lo anterior es asi, en virtud de que, dada la naturaleza de los procedimientos
sancionadores, como el denominado de queja sobre financiamiento y gasto de los
partidos politicos; en materia de prueba, desde el momento de la presentacién de
la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las pruebas o indicios
pertinentes para demostrar los hechos que motivan su denuncia.
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Aunado a ello, es importante sefialar que en el procedimiento administrativo
sancionador electoral, existen diversos principios entre los cuales se encuentra el
relativo a que las quejas y denuncias presentadas deben estar sustentadas en
hechos claros y precisos, en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se verificaron los hechos denunciados y aportar por lo menos
un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa esté en
aptitud de realizar diligencias aptas para la obtencion de elementos de prueba.

Sin embargo, en el caso concreto, al no detallar las circunstancias de modo, tiempo
y lugar en las que presuntamente se realizé el pago de gorras, mandiles, renta de
inmueble, pago de salarios, transporte, luminarias, templete, salones y adornos,
cohetes y uniformes de futbol; el denunciante le impuso al érgano fiscalizador la
carga de tener que verificar sus afirmaciones sin el minimo material probatorio
necesario para que la autoridad sostuviera una linea de investigacion con ciertas
probabilidades de eficacia.

En este tenor, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en su articulo 29 enlista los requisitos que toda queja debe satisfacer;
dicho precepto transcrito se desprende que la denunciante se encontraba sujeta a
realizar una narracion expresa y clara de todos los hechos en los que se sustenta
la queja, a describir todas y cada de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que se suscitaron los mismos (y en el caso que nos ocupa, las relativas a cada uno
de los conceptos denunciados) asi como a relacionar todas y cada una de las
pruebas que ofrezca con cada uno de los hechos narrados en su escrito de queja,
de tal manera que resulte verosimil para la autoridad la versién de los hechos
puestos a su consideracién; aunado a ello, acompafiar a su escrito de queja los
medios de prueba, aun aquellos de caracter indiciario que soporten sus
aseveraciones; lo que resulta necesario que para evitar que la investigacion, desde
su origen, resulte en una pesquisa general injustificada.

En esa tesitura, esta autoridad advierte que en el caso que nos ocupa la pare
quejosa omitid dar cumplimiento a las obligaciones antes transcritas; por
consiguiente de los hechos narrados no se advierten indicios suficientes de los
cuales se desprenda una vulneracién a la normatividad electoral, toda vez que no
se cuenta con circunstancias ni elementos que conjuntamente hagan verosimil la
comisién de las conductas que el quejoso estima son infractoras de la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion.

Lo anterior es asi, atendiendo a que la falta de circunstancias de tiempo, modo y
lugar constituye un obstaculo para que la autoridad pueda trazar una linea de
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investigacion, misma que le posibilite realizar diligencias para acreditar o desmentir
los hechos denunciados, toda vez que la falta de elementos probatorios o indiciarios
impiden que los hechos sean verosimiles; es decir, sélo si de los escritos de queja
se hubieren desprendido elementos suficientes aln con caracter indiciario que
hicieren presuponer la veracidad de los hechos denunciados (en relacién a los
conceptos que se analizan), los cuales a consideracion del denunciante tuvieron
verificativo en un contexto que pudiese incidir en el Proceso Electoral y
consecuentemente en el origen y destino de los recursos de los partidos politicos,
la autoridad se hubiere encontrado facultada para ejercer sus facultades de
comprobacion en relacién a los supuestos gastos, lo que en la especie no acontecio.

Asi las cosas, para que la autoridad fiscalizadora pueda ejercer sus facultades
indagatorias a efecto de constatar que se esta ante hechos que pudiesen constituir
alguna infraccion en materia de origen, destino y aplicacién de los recursos de los
partidos y acreditar la omisidn de registrar un gasto de campafia y cuantificarlo, es
necesario primeramente que se tenga por acreditado el gasto, puesto que no puede
hacerse un deslinde de ambas conductas; es decir, los actos se encuentran
vinculados uno con otro.

Una vez precisado lo anterior, es dable sefalar que los medios probatorios son los
instrumentos a través de los cuales las partes buscan acreditar sus pretensiones y
asi causar conviccion en la autoridad respecto a ellas, es decir que con éstas les
suministran los fundamentos para sustentar la determinacion respecto del asunto
puesto a su consideracion.

En ese sentido, el requisito de acompanfar al escrito de queja medios de prueba,
deviene de la necesidad de acreditar en principio (incluso de manera indiciaria) la
veracidad o existencia de los hechos denunciados por el quejoso, afirmaciones que
han sido planteadas por la parte promovente en sus actos postulatorios;
consecuentemente, el objeto de los medios probatorios son los hechos esgrimido
por el solicitante como sustento de la pretensién procesal que pretende sea
impuesta al denunciado, y que robustece los hechos controvertidos.

En ese orden de ideas, la necesidad de medios de prueba deriva de que los hechos
sobre los cuales versa la cuestion planteada a la autoridad deben probarse, por
constituir el presupuesto de los efectos juridicos perseguidos por el denunciante,
por lo que la falta de conocimiento o existencia de los mismos genera que la
autoridad no pueda pronunciarse al respecto; por consiguiente, el promovente tenia
como carga procesal de presentar elementos de prueba para acreditar sus
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afirmaciones y al no hacerlo genera consecuencias juridicas materiales, que
imposibilitan a la autoridad el ejercer sus facultades de investigacion.

En razén de lo vertido anteriormente, se considera que no existen elementos que
configuren una conducta infractora de lo establecido en el articulo 243, numeral 1,
en relacion a los articulos 443, numeral 1, inciso ¢) y 445, numeral 1, inciso ) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que el
Partido de la Revolucion Democratica, asi como su entonces candidato a la
Presidencia Municipal de Capulhuac, en el Estado de México, el C. José Eduardo
Neri Rodriguez, no vulneraron la normatividad aplicable en materia de origen,
destino y aplicacion de recursos de los partidos politicos, por ello, los diez conceptos
en analisis no seran considerados para efecto de la presente investigacion.

) Conceptos denunciados con elementos probatorios
Es asi que, derivado del andlisis que se desarrolla, esta autoridad determina que

los conceptos de gasto de los cuales se presentan pruebas, aun de caracter
indiciario son dieciocho; los cuales se enlistan a continuacion:

Indiciario/Documental
privada.

Cuadro de propaganda con
cantidad y precio.

No lo relaciona en su

2
8 de 10x15M™ | o daceion de hechos.

1 |[Lonas Copia simple de Ia

impresion de una imagen en | Indiciario//Prueba

la que se advierte el uso de | técnica
una [ona.

12.- En el cierre de

campana, el 18 de mayo,

{...) rentd (...} banderas de | Copia simple de tres

2 | Banderas

No indica

tela con el estampado del
PRD, (...) cuyos servicios
fueron cubiertos por el C.
José Eduardo Neri
Rodriguez.

impresiones de Imagenes
en las que se advierte el uso
de banderas.

Indiciario//Prueba
técnica

3 Camisas y/o
playeras

Mo indica

11.- (...) se encuentra el
candidato (...) hablando con
una danzante que porta una
alcancia de San Antonio
(...) y donde el candidato
participa con ellos en la
danza.

12.- En el cierre de
campaha, el 18 de mayo,

Copia simple de once
impresiones de imagenes
en las gue se advierte a
diversas personas portando
camisas y/o playeras.

Indiciario//Prueba
técnica
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(...) playeras de algoddn de

cuello redondo, {...) cuyos
servicios fueron cubiertos
por el C. José Eduardo Neri
Rodriguez,

4 | Chalecos

No indica

10.- El dia 10 de mayo del
afio 2015, el C. José
Eduarde Neri Rodriguez
{...) uniformo a todo su
equipo de trabajo con
chalecos bordados con el
emblema del PRD.

Copia simple de siete
impresiones de imagenes
en las que se advierte a
diversas personas portando
chalecos.

Indiciario//Prueba
técnica

Papeleria y
Maquetas

3 maquetas

{...) Toda vez que con los
medios de prucha
recabados se ha detectado
que los gastos son
derivados de la campafa
del denuncfado, entrega de
utileria electoral,
especificamente: {..)
papeleria, (...}.

12- En el ciere de
campaiia, el 18 de mayo, el
candidato (...) exhibi6 tres
maquetas (...} cubiertas por
el C. José Eduardo Neri
Rodriguez.

Copia simple de tres
impresiones de Imagenes
en las que se observa la
exposicion de maquetas.

Indiciario//Prueba
técnica

6 | Sillas

1,500

50 u 80 por
evento

6.- En fechas diferentes el
C. José Eduardo Neri
Rodriguez, contrataba sillas
para las reuniones gue
realizaba en domicilics
particulares (...)

8.- El candidato ofrecidé
desayunos y comidas para
un aproximado de 200
personas rentando para ello
lonas, mesas, sillas,
manteles, refrescos  y
desechables de unicel (...)

Cuadro de propaganda con
cantidad y precio.

Indiciario//Documental
privada.

Copia simple de treinta y
ocho  impresiones de
imagenes en las que se
advierte el uso de diversas
sillas.

Indiciario//Prueba
técnica

7 Mesas
manteles

y

1,000

8.- El candidato ofrecié
desayunos y comidas para
un aproximade de 200
personas rentando para ello
lonas, mesas, sillas,
manteles, refrescos vy
desechables de unicel {...)

Cuadro de propaganda con
cantidad y precio,

Indiciaric//Documental
privada.

Copia simple de diez
impresiones de imdagenes
en las que se advierte el uso
de diversas mesas vy
manteles.

Indiciario//Prueba
téenica
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8 Equipo de

12- En el
campafia, el 18 de mayo, el

cierre  de

candidato rentd {...) un
equipe de audio semi-

Copla simple de ftres
impresiones de imagenes

Indiciario//Prueba

8.- El candidato ofrecié
desayunos y comidas para
un aproximado de 200
personas, (oe0) la
elaboracién de carnitas (...)

comida,

sonido 1 profesional, (...} cuyos|enlas que se advierte el uso | técnica
servicios fueron cubierios | de un equipo de sonido
por el C. José Eduardo Neri
Rodriguez.
12.- En el cierre de
candidato rents. (), una| CoPa simple do dos|
9 Bant_:la 1 banda de musica dc'e:'viento; impresiones de |mégenes Il:ndir,:iarlollF’rueba
musical (...) cuyos servicios fueron g;nlg: rﬂﬂzi SZI advierte una | técnica
cubiertos por el C. José '
Eduardo Neri Rodriguez.
8.- El candidato ofrecié
desayunos y comidas para
un aproximado de 200
personas rentando para ello
lonas, (...)
. Copia simple de siste
Carpas y/o 12- En el clarre de imagenes en las que se | Indiciario/Prueba
10 enlonado 1 campana, el 18 de mayo, el observa el uso de un|técnica
candidato renté una lona de enlonado
aproximadamente 1,000 '
metros .cuadrades para
cubrir la explanada de la
plaza civica, (...) cubiertos
por el C. José Eduardo Neri
Rodriguez.
. Cuadro de propaganda con | Indiciario//Documental
10.- El dia 10 de mayo del| cantidad y precio. privada.
afo 2015, el C. José
1 Eamos de 1,000 Eduardo Neri Rodriguez Copia simple de uma
ores regalo a las madres delf. . . -
municipio ramos de flores |mpre5|6ndeun§|magen en lr}dlqtarloI/Prueba
() la que se advierte a una | técnica
e mujer con un ramo de flores.
7.- Que el C. José Eduardo | Cuadro de propaganda con | Indiciario//Documental
Neri Rodriguez se | cantidad y precio. privada.
constituyd a un costadoe de
la delegacion frente a la
iglesia para repartir
desayunos a ias personas;
12 |Desayunos |54y e atintos o 1 iona | Copia_simple de _ocho
y/o comidas deleqacié impresiones de imagenes i Indiciario//Prueba
gacion - A
en las que se advierte | téenica
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en la plaza de la delegacién
de San Nicolas Tlazala,

18 | Pastel

No indica

8.- El candidato ofrecid (...)
pastel {...) en la plaza de la
delegacion de San Nicoldas
Tlazala.

Copia simple de dos
impresionas de imagenes
en las que se advierte un
pastel.

Indiciario//Prueba
técnica

Paletas de

14 bhombdn

3,000

12- En el cierre de
campafa, (...} paletas de
bombén (...} cubiertos por el
C. José Eduardo Neri
Redriguez

Copia simple de Ia
Impresién de una imagen en
la que se advierte a una
persona sosteniendo una
caja con paletas de
bombdn.

Indiciario//Prueba
técnica

15 | Refresco

No indica

8.- El candidato ofrecié (...)
refrescos (...) en la casa de
la candidata a sindico
municipal  del mismo
partido.

Copia simple de seis
impresiones de Imagenes
en las que se advierten
refrescos.

Indiciario//Prueba
técnica

Desechables

16 de unicel

17 | Despensas

‘Mo indica

32

8.- El candidato ofrecié
desayunos y comidas {...)
rentando (...) desechahles
de unicel, en la casa de la
candidata a sindico

3.
(regidor) EDUARDO
JUAREZ GUADARRAMA
repartié despensas en favor
del candidato José Eduardo
Neri Rodriguez {...)

{...) El servidor publico

Copia simple de seis
impresiones de imagenes
enlas que se advierte 8l uso
de desechables de unicel.

Copia simple de la
impresion de una imagen en
la que se observan
paquetes de despensa.

Indiciario//Prueba
técnica

municipal (...)

Indiciario//Prueba
técnica

Material para
construccién
{tubos, block
y pintura)

18

20 Lt
pintura

de

10 millares de
block

4.- (...) el candidato en la
Escuela Primaria "Juan de
la Barrera" Santa Maria
Coaxusco, con integrantes
de la Socledad de Padres
de Familia prometiendo
terminar las obras y hacerse
cargo de la entrega de
material, ganando la
simpatia de las personas.

Cuadro de propaganda con
cantidad y precio.

Indiciario//Documental

privada.
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5.- Que el C. José Eduardo
Neri Rodriguez entregd
cubetas de pintura en la
capilla del barrfo de San
Miguelito, con la finalidad de
obtener de manera
coaccionada el voto de los
feligreses (.. block,
1,000 tubos | recibiendo cada cabeza de
de aibafal familia la cantidad de un
millar y la entrega de tubos
para los drenajes de las
colonias que carecian de
este elemental servicio.

Copia simple de ia
impresion de cinco
imégenes en las que se
advierten: tubos, blocks y
pintura.

Indiciario//Prueba
técnica

Derivado del cuadro anterior, es menester sefialar que los conceptos enlistados, de
los cuales se presentaron pruebas son los que daran origen a la tarea investigadora
de esta autoridad fiscalizadora y seran materia de estudio dentro del expediente de
meérito.

A fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el fondo del presente
asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, deberan analizarse,
adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro
del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la
|6gica y los principios rectores de la funcidn electoral.

Ahora bien, sefalado lo precedente es importante determinar las pretensiones del
quejoso, las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos denunciados, asi
como [a valoracion del caudal probatorio en que sustenta su dicho. Lo anterior, toda
vez que del andlisis exhaustivo de los mismos se advierten circunstancias
particulares que para efecto de certeza deben ser analizados.

En este contexto, es importante destacar que la quejosa denuncia que el Partido de
la Revolucién Democratica y su candidato al cargo de Presidente Municipal de
Capulhuac, en el Estado de México, el C. José Eduardo Neri Rodriguez en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Estado de México, recibieron
aportaciones por personas prohibidas por la ley; asi como rebasaron el tope de
gastos de campafa.
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Es trascendente sefialar que los hechos denunciados y los medios de prueba que
aporta la parte quejosa para sustentar los mismos, deben estar orientados a
favorecer la pretension invocada, de tal forma que, al describir las conductas
presuntamente infractoras, éstas se vinculen directamente con las circunstancias
gue permitan determinar el contexto en que se presentaron; asi como el lugar y la
temporalidad en que acontecieron, mismas que deben de vincularse con los
elementos de prueba que sustenten cada uno de los hechos descritos.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral se encuenire en aptitud de
realizar las diligencias que considere pertinentes para en su caso, obtener
elementos adicionales de prueba que le permitan determinar acreditar o desvirtuar
la pretensién del quejoso. Ello es asi en virtud de que, dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores como el denominado de queja en
materia de fiscalizacion; en materia de prueba, desde el momento de la
presentacion de la denuncia se impone ai quejoso la carga de ofrecer y aportar las
pruebas o indicios pertinentes para demostrar los hechos que motivan su denuncia.

En este tenor, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, en su articulo 297 enlista los requisitos que toda queja debe satisfacer;
del precepto transcrito se desprende que los denunciantes se encontraban sujetos
a realizar una narracion expresa y clara de todos los hechos en los que se sustenta
la queja, a describir todas y cada de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que se suscitaron los mismos (y en el caso que nos ocupa, Ias relativas a cada uno
de los conceptos denunciados) y a enlazarlas entre si, de tal manera que resulte
verosimil para la autoridad la version de los hechos puestos a su consideracién; lo
que resulta necesario que para evitar que la investigacion, desde su origen, resulte
en una pesquisa general injustificada.

Es asi que, retomando lo descrito en lineas anteriores, los conceptos respecto de
los cuales el promovente presenté algin elemento de prueba incluso de manera
indiciaria, y por tanto aquellos que son susceptibles de investigacién, son los
dieciocho que se enlistan a continuacion:

Lonas " '0 Carpas v/o enlonado

T
2 Banderas 11 Ramos de flores

3 | Camisas y/o playeras 12 Desayunos y/o comidas
4 | Chalecos 13 Pastel

7 El texto del articulo pertenece a la redaccion vigente al momento de la presentacion de los escritos de queja; esto es, previo
a las modificaciones al Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién aprobadas por el Consejo
General el 16 de diciembre de 2015.
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5 Papeleria y Maquetas

6 | Sillas 15 Refresco

7 Mesas y manteles 16 Desechables de unicel

8 Equipo de sonido 17 Despensas

9 Banda musical 18 Material para construceion (tubos, block y pintura)

En ese sentido, esta autoridad electoral considera necesario sefialar nuevamente
los elementos que el promovente ofrecié como medios probatorios y con los cuales
se cuenta para poder pronunciarse al respecto, mismos que ya fueron analizados
previamente y que se hacen consistir en lo siguiente:

» Noventa y dos pruebas técnicas® (impresiones simples de iméagenes).
» Un cuadro de propaganda con ocho conceptos y sus respectivos costos.

e Elresultado obtenido en el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares
y Medios Impresos (SIMEI) perteneciente a este Instituto Nacional Electoral.

Asi pues, derivado de los elementos de prueba que integran el expediente en que
se actla y para mayor claridad en el presente apartado, resulta conveniente dividirlo
en sub-apartados atendiendo a si los conceptos de gasto se encuentran o no
registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales, que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacién y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

En este contexto, el orden de los sub-apartados sera el siguiente:

a. Conceptos registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacién.

En el presente sub-apartado, se analiza la informacion y documentacion relativa a
gastos por la compra de propaganda, papeleria y maguetas, asi como el pago por
la prestacion de servicios que fueron erogados en relacién a la campafa del
entonces candidato al cargo de Presidente Municipal en Capulhuac, Estado de
México, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, mismos que

& Como se indicd en la pagina 44, cuatro de las imagenes esta repetidas, por lo que sélo se hace mencién a noventa y dos.
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fueron debidamente registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, el cual se
relaciona con diez conceptos de gasto.

Precisado lo anterior, los conceptos de gasto que se analizan en este sub-apartado,
son los siguientes:

1 Lonas 6 Equipe de sonido

2 | Banderas 7 Banda musical

3 | Camisas y/o playeras 8 Carpas y/o enlonado

4 | Chalecos 9 Desayunos y/o comidas
5 Papeleria y Maguetas 10 Desechables de unicel

En ese sentido, toda vez que el punto de disenso correspondié inicialmente a que
el cumulo de elementos generd que el entonces candidato rebasara el tope de
gastos de campafa establecido por la autoridad, y al existir elementos de prueba
qgue acreditan la existencia de propaganda e indicios sobre la existencia de los
conceptos en comento, esta autoridad procedid a verificar los registros realizados
por la coalicion y el partido incoado, por lo que hace a los ingresos y gastos del C.
José Eduardo Neri Rodriguez durante el periodo de campaia respectivo, en el
Sistema Integral de Fiscalizacion.

Cabe sefalar que de la verificacién a los registros contables y documentos de
trabajo del Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), se desprendid lo siguiente:

5 Lona de campafia 50 m2 238 $6,206.00
1 |Lonas 4 938 m2
6 Lona de campafia 888 m? 237 $36,052.80
5 Banderines 80 238 $6,206.00
2 | Banderas - Cédula de 80
24 Banderas - prorrateo $17,757.01
Camisas yfo . Transferencia del . Cédula de R
3 playeras 24 gjecutivo estatal prorrateo $17.757.01
12 Campra de chalecos 25 253 $6,380.00
4 | Chalecos - 35
14 Compra de chalecos 10 261 $13,630.00
Papeleria y ) Pago de  gastos i} _
5 maguetas 22 operativos de campafa SN $1,519.39
Equipo de } N ’ .
6 sonido 8 Sonorizacién 1 Recibo 0040 $4,000.00 ]
Banda . .
7 musical - 10 Banda Musical 1 Recibo 0041 $5,000.00 1
Carpas y/o ) .
8 o onado 9 Enlonado y templete 1 Recibo 0042 | $4,500.00 1
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Desayunos 200 kg - " 200

9 | yio comidas | (camitas) 29 | Servicio de Alimentos | 4 - 51 s14,20072| 200
Desechables . . 200

10 | de unicel - 29 Servicio de Alimentos | “-- 51 $14,200.72 .

Asi pues, de la verificacién realizada en el Sistema Integral de Fiscalizacién
correspondiente a la campafa del entonces candidato, se observo que los gastos
erogados con motivo de los conceptos de gasto en analisis fueron registrados dentro
del informe de campafa respectivo, atendiendo a los requerimientos que establece
la normatividad electoral.

Resulta atinente sehalar que el Sistema tiene como fin el que la informacidén ahi
concentrada de forma expedita fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitieran a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora.
Aunado a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba
plena para la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacidn
exhibida por los sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de
los hechos materia de valoracion.

Por consiguiente, es imperante que la autoridad cuente con hechos debidamente
narrados y elementos probatorios, a fin estar en aptitud de verificar el cumplimiento
de las obligaciones de los entes fiscalizados y para aquellas operaciones que no
cuenten con el debido reporte y/o documentacién soporte, esta autoridad pueda
pronunciarse sobre aquellos.

Ahora bien cabe destacar que de acuerdo al articulo 149 del Reglamento de
Fiscalizacion la comprobacion a la cual se encuentran obligados los entes politicos,
debe de registrarse contablemente y estar soportada con la documentacién original
que se expida; en este sentido el entonces candidato incoado vy el instituto politico
denunciado registraron diversa informacién asi como su documentacion soporte en
el Sistema Integral de Fiscalizacidn, con lo cual se acredita que el reporte de los
gastos erogados se encuentra correctamente comprobado, como se aprecia en el
cuadro anterior,

En las relatadas condiciones, al concatenar el conjunto de medios de prueba

existentes, esta autoridad electoral tiene elementos de conviccidn que le permiten
determinar lo siguiente:
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» Que los conceptos de gasto que en este apartado se analizan, fueron
debidamente registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

+ Que el monto registrado en el Sistema Integral de Fiscalizacién se cuantifico
al tope de egresos finales dictaminados por la autoridad electoral de
conformidad con el articulo 243, numeral 2 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales

En razdn de lo vertido anteriormente, se considera que no existen elementos que
configuren una conducta infractora de lo establecido en el articulo 79, numeral 1,
inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con los
articulos 96, numeral 1 y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, se concluye que el
partido incoado, y el entonces candidato C. José Eduardo Neri Rodriguez, no
vulneraron la normatividad aplicable en materia de origen, destino y aplicacién de
recursos de los partidos politicos, por ello, el apartado en analisis debe declararse
infundado.

b. Conceptos no registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacién

En el presente sub-apartado, se analiza la informacién y documentacion relativa a
gastos por la prestacion de servicios que presuntamente fueron erogados en
relacion a la campaha del entonces candidato al cargo de Presidente Municipal en
Capulhuac, Estado de México, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, mismos que no fueron registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, el cual se relaciona con ocho conceptos de gasto.

Precisado lo anterior, los conceptos de gasto que se analizan en este sub-apartado,
son los siguientes:

(-}
1 5 Paletas de bomban
2 Mesas y manteles’ 6 Refresco
3 Ramos de flores 7 Despensas
4 Pastel B Material para construccion (tubos, block y pintura)

Es asi que por lo que hace a los ocho conceptos, al contar con elementos similares
en cuanto a las pruebas ofrecidas para su acreditacidon, asi como por las
caracteristicas genéricas de los mismos y en obvio de repeticiones se procedera a
realizar un andlisis en conjunto sin que esto implique una falta de pronunciamiento
respecto a cada uno de ellos.
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Del escrito de queja presentado en contra del Partido de la Revolucion Democratica
y de su entonces candidato a Presidente Municipal de Capulhuac, en el Estado de
México, el C. José Eduardo Neri Rodriguez, se advierte que se denuncia la presunta
omision de reportar diversos conceptos de gasto en los informes de campaiia
respectivos, y derivado de ello, la actualizacién de un probable rebase al tope de
gastos de campaiia.

En virtud de lo anterior, al existir elementos de prueba con caracter indiciario (como
se detallara mas adelante) respecto a la existencia de los conceptos en comento,
dentro de su facultad de investigacion, esta autoridad fiscalizadora procedid a
requerir al Partido de la Revolucion Democratica y a su entonces candidato al
ayuntamiento de Capulhuac, Estado de México, informacién relacionada con los
conceptos en analisis.

Derivado de lo anterior, se recibieron los escritos con nildmeros
RPCG/IEEM/254/2015 y GAN-044/2017 suscritos por el partido incoado, asi como
escrito signado por el C José Eduardo Neri Rodriguez, en los cuales se indica que
las copias de las placas fotograficas corresponden a otras campafias en las que
también ha participado, siendo estas:

- En 2009 como candidato a la Presidencia Municipal de Capulhuac, México.
- En el Proceso Electoral 2012 como candidato a Diputado Local por el Distrito VI

Es importante sefialar los detalles que envuelven a cada uno de los conceptos que
integran el presente apartado:

Sillas

Respecto a este concepto y para acreditar su dicho, la quejosa aporté como
elemento de prueba:

» Copia simple de treinta y ocho impresiones de imagenes® en las que se
advierte el uso de diversas sillas.°

®Los medios de prueba aportados por la quejosa, constituyen prueba técnica de conformidad con lo dispuesto en el articulo
17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn del Instituto Nacional Electoral,
las cuales de confermidad con el critetio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la Jurisprudencia 4/2014 requieren estar apoyadas o adminiculadas con otros elementos probatorios que
permitan acreditar de manera fehaciente los hechos que se denuncian

%Anexo 1, Ref.11
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Del escrito de queja se desprende el siguiente cuadro respecto de la cantidad de
silla y el precio unitario por la renta de las mismas conforme al dicho del quejoso.

Es asi que, derivado del analisis a las imdgenes proporcionadas, no es posible para
la autoridad fiscalizadora determinar el niimero exacto de sillas rentadas. Asi mismo
no es factible aseverar que todas y cada una de las sillas que constan en las
imagenes correspondan a lugares diferentes, al contrario de dichas imagenes se
desprende una alta probabilidad de pertenecer al mismo dia y lugar, pero
capturadas desde diferente angulo.

Es decir, el estudio exhaustivo tanto de las imagenes como del escrito de queja
presentado arrojé (tal como se hizo constar en el Anexo 1) como resultado que el
denunciante es omiso para sefialar detalladamente: a) la cantidad de eventos en los
que fue utilizado el concepto en analisis, b) las fechas de realizacion del evento, c)
el lugar de realizacion del evento y d) los factores que permitan asociar las imagenes
aportadas como pruebas con determinados eventos.

Aunado a lo anterior, de las imagenes que presentan sillas, en veinticuatro de ellas
aparece el candidato incoado, siendo que en ninguna de ellas se aprecian
elementos que identifiquen a algln partido politico, campafia, Proceso Electoral o
algun simbolo de llamado al voto.

Mesas y manteles

Al efecto, para acreditar su dicho, la quejosa aporté como elementos de prueba lo
siguiente:

o Copia simple de diez impresiones de imagenes'!' en las que se advierte el
uso de diversas mesas y manteles.!2

Del escrito de queja se desprende el siguiente cuadro respecto de la cantidad de
mesas y el precio unitario por la renta de las mismas conforme al dicho del quejoso.

| os medios de prueba aportados por la quejosa, constituyen prueba técnica de conformidad con lo dispuesto en el articulo
17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
las cuales de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la Jurisprudencia 4/2014 requieren estar apoyadas ¢ adminiculadas con otros elementos probatories que
permitan acreditar de manera fehaciente los hechos que se denuncian

2Anexo 1, Ref.12
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$40,000.00

Adicionalmente, de las imagenes proporcionadas no es posible para la autoridad
fiscalizadora determinar el nimero exacto de mesas y manteles rentados. Asi
mismo no es factible aseverar que todos y cada uno de las mesas y manteles que
constan en las imagenes correspondan a lugares diferentes, al contrario de dichas
imagenes se desprende una alta probabilidad de pertenecer al mismo dia y lugar
pero capturadas desde diferente angulo.

Es decir, el estudio exhaustivo tanto de las imagenes como del escrito de queja
presentado arrojé (tal como se hizo constar en el Anexo I) como resultado que el
denunciante es omiso para sefialar detalladamente: a) la cantidad de eventos en los
que fue utilizado el concepto en andlisis, b) las fechas de realizacién del evento, c)
el lugar de realizacion del evento y d) los factores que permitan asociar las imagenes
aportadas como pruebas con determinados evenios.

Aunado a lo anterior, de las imagenes que presentan los conceptos en analisis, no
se aprecian elementos que identifiquen a algun partido politico, campafa o Proceso
Electoral o algin simbolo de llamado al voto.

Ramos de flores

Al efecto, para acreditar su dicho, la quejosa aporté como elementos de prueba lo
siguiente:

» Copia simple de una impresién de una imagen'® en la que se advierte a una
mujer con un ramo de flores.'

Del escrito de queja se desprende el siguiente cuadro respecto de la cantidad de
ramos de flores conforme al dicho del quejoso.

~550 000“

RAMOS DE FLORES 1,000 $50.00

13Los medios de prueba aportados por la quejosa, constituyen prusba técnica de conformidad con 1o dispuesto en el articulo
17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
las cuales de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la Jurisprudencia 4/2014 requieren estar apoyadas o adminiculadas con otros elementos probatorios que
permitan acreditar de manera fehaciente los hechos que se denuncian.

" Anexo 1, Ref. 19
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En este tenor, en la imagen aportada se puede apreciar al entonces candidato
abrazando a una mujer, quien tiene en sus manos un ramo de flores, por lo cual
esta autoridad advierte s6lo un ramo de flores, siendo que dicha imagen genera
solo un simple indicio respecto a lo observado en ella, por lo que se debid
adminicular con otros medios de conviccién, de los que derivaran mayores
elementos, que generaran certeza sobre la veracidad de los hechos alegados,
situacion que en la especie no acontecio.

Por lo que respecta a la cantidad sefialada en el “cuadro de cotizaciones”, como ya
se sehald, en la Unica imagen se ofrece al respecto se aprecia un solo ramo de
flores, esta situacidn, en conjunto con el tipo de prueba que constituye y con la
omision de presentar relacion alguna que permita a esta autoridad tener la certeza
de la cantidad de ramos que se encuentran es este supuesto, no hace posible
determinar concretamente y con precision la cantidad de ramos susceptibles de
cuantificarse.

Ahora bien, no obstante que la autoridad electoral no cuenta con elementos
suficientes para considerar que los conceptos de gasto denunciados se encuentran
plenamente acreditados, en el ejercicio de su actividad investigadora, esta autoridad
electoral, advirtié que la imagen que se analiza en este apartado forma parte de las
publicaciones realizadas por el candidato en su cuenta de la red social denominada
Facebook; sin embargo, tal y como se advierte en el Anexo Il, consecutivo 26
(veintiséis), dicha publicacién no se encuentra comprendida dentro del periodo de
campana en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Estado
de México, asi como tampoco hace referencia alguna de gue se trate de un acto de
proselitismo.

Aunado a lo anterior, [a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha determinado en la Tesis LXIII/2015% que uno de los elementos
minimos a considerar para identificar un gasto de campafa es la finalidad,
entendiéndose como tal, la generacién de un beneficio al sujeto obligado para
obtener el voto ciudadano, al difundir el nombre o imagen del candidato, o

'3 Tesis LXHl/2015. GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION,
Quinta Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-277/2015 y acumulados. —Recurrentes: Partido de la Revolucion
Democrética y otros. —Autoridades responsables: Consejo General del Instituto Nacional Electoral y otras. —7 de agosto de
2015, —Unanimidad de vofos. —Ponente: Flavio Galvdn Rivera. —Ausente: Maria del Carmen Alanis Figueroa. —
Secretarios: Alejandro QOlvera Acevedo y Rodrige Quezada Goneen. La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el siete
de agosio de dos mil quince, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en maferia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afic 8, Numero 17, 2015, paginas
88 y 89.
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promoviendo el voto en favor de él, situacién que en el caso en concreto no se
actualizd, lo anterior derivado de que la propaganda electoral no es ofra cosa que
publicidad politica, que busca promocionar a un candidato, su propuesta politica y
sus ideas, asi como el del partido que lo propone, mostrando imagenes, signos,
emblemas y expresiones gue tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del
partido politico, coalicién o candidato que lo distribuye.

Pastel

Al efecto, para acreditar su dicho, la quejosa aportd como elementos de prueba lo
siguiente:

¢ Copia simple de dos impresiones de imagenes'® en las que se advierte un
17
pastel.

En este tenor, en las imagenes aportadas se puede apreciar al candidato junto a
diversas personas y partiendo un pastel, siendo que dichas imagenes resultan
insuficientes por si solas para acreditar la existencia de lo que se pretende
demostrar y en su caso, para fincar responsabilidad a los sujetos incoados; por lo
que las mismas debieron ser perfeccionadas con elementos de prueba adicionales,
situacién que en la especie no acontecid.

Ahora bien, no obstante que la autoridad electoral no cuenta con elementos
suficientes para considerar que los conceptos de gasto denunciados se encuentran
plenamente acreditados, en el ejercicio de su actividad investigadora, esta autoridad
electoral, advirtid que las imagenes que se analizan en este apartado forman parte
de las publicaciones realizadas por el candidato en su cuenta de la red social
denominada Facebook; sin embargo, tal y como se advierte en el Anexo Il,
consecutivos 44 (cuarenta y cuatro) y 48 (cuarenta y ocho), dichas publicaciones no
se encuentra comprendida dentro del periodo de campafia en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinaric 2014-2015 en el Estado de México, asi como tampoco
hacen referencia alguna de que se trate de un acto de proselitismo.

18| os medios de prueba aportados por la qusjosa, constituysn prueba técnica de conformidad con lo dispuesto en el articulo
17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
las cuales de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 4/2014 requieren estar apoyadas o adminiculadas con oiros elementos probatorios que
permitan acreditar de manera fehaciente los hechos que se denuncian

17 Anexo 1, Ref, 21
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Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha determinado en la Tesis LXIII/2015'8 que uno de los elementos
minimos a considerar para identificar un gasto de campana es la finalidad,
entendiéndose como tal, la generacion de un beneficio al sujeto obligado para
obtener el voto ciudadano, al difundir el nombre o imagen del candidato, o
promoviendo el voto en favor de él, situacién que en el caso en concreto no se
actualizd, lo anterior derivado de que la propaganda electoral no es otra cosa que
publicidad politica, que busca promocionar a un candidato, su propuesta politica y
sus ideas, asi como el del partido que lo propone, mostrando imagenes, signos,
emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del
partido politico, coalicién o candidato que lo distribuye.

Paletas de bombodn

Al efecto, para acreditar su dicho, la quejosa aporté como elementos de prueba lo
siguiente:

« Copia simple de la impresién de una imagen™ en la que se advierte a una
persona sosteniendo una caja con paletas de bombén,20

Bajo las consideraciones facticas apuntadas, resulta necesario pronunciarse
respecto de los indicios que fueron puestos a consideracién de esta autoridad a
efecto de sustentar las pretensiones formuladas en el escrito de gueja.

En este tenor, en la imagen aportada se puede apreciar a una persona de sexo
masculino caminando por la banqueta, quien viste pantalén de mezclilla, camisa lila
y chaleco oscuro, mismo que lleva cargando una caja de carién sin que pueda
identificarse el contenido; siendo que dicha imagen resulta insuficiente por si sola
para acreditar la existencia de lo que se pretende demostrar y en su caso, para

18 Tesis LXNI2015. GASTOS DE CAMPARA, ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION.
Quinta Epoca: Recurso de apelacion, SUP-RAP-277/2015 y acumulados. —Recurrentes: Partide de la Revolucion
Democrética y otros. —Autoridades responsables: Consejo General del Instituto Nacional Electoral y otras. —7 de agosto de
2015, —Unanimidad de votos, —Ponente: Flavio Galvdn Rivera. —Ausente: Maria del Carmen Alanis Figusroa. —
Secretarios: Algjandro Olvera Acevedo y Rodrigo Quezada Goncen. La Sala Superior en sesidn piiblica celebrada el siete
de agosto de dos mil quince, aprobd por unanimidad de votos Ia tesis que antecede. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en maleria electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afic 8, Niimero 17, 2015, pdginas
88y 89.

®Los medios de prueba aportados por la quejosa, constituyen prueba técnica de conformidad con lo dispuesto en &) articulo
17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
las cuales de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn en la Jurisprudencia 4/2014 requieren estar apoyadas ¢ adminiculadas con olros elementos probatorios que
permitan acreditar de manera fehaciente los hechos que se denuncian

2Anexo 1, Ref, 22
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fincar responsabilidad a los sujetos incoados; por lo que la misma debié ser
perfeccionada con elementos de prueba adicionales, situacién que en la especie no
acontecio.

Es asi que, de la valoracién a la imagen, se determina que la autoridad electoral
Unicamente cuenta con indicios de los hechos que se pretenden acreditar, pues la
imagen en cuestién no hace constar que el hecho acontecié dentro del periodo de
campanfa en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Estado
de México, ni sefiala el nimero cierto de conceptos de gasto que se entregaron o
en su caso si los mismos constituyen un beneficio a ila campana electoral de que se
trate.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha determinado en la Tesis LXII/2015%" que uno de los elementos
minimos a considerar para identificar un gasto de campafa es la finalidad,
entendiéndose como tal, la generacion de un beneficio al sujeto obligado para
obtener el voto ciudadano, al difundir el nombre o imagen del candidato, o
promoviendo el voto en favor de él, situacién que en el caso en concreto no se
actualizé, lo anterior derivado de que la propaganda electoral no es otra cosa que
publicidad politica, que busca promocionar a un candidato, su propuesta politica y
sus ideas, asi como el del partido que lo propone, mostrando imagenes, signos,
emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del
partido politico, coalicién o candidato que lo distribuye.

Refresco

Al efecto, para acreditar su dicho, la quejosa aportd como elementos de prueba lo
siguiente:

21 Tesis LXil/2015. GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION.
Quinta Epoca: Recurso de apelacidn. SUP-RAP-277/2015 y acumulados. —Recurrentes: Partido de la Revolucién
Democrética y otros. —Auloridades responsables: Consejo General def Instituto Nacional Electoral y otras. —7 de agosto de
2015. —Unanimidad de votos. —Ponente: Flavio Galvén Rivera. —Ausente: Maria del Carmen Alanis Figueroa, —
Secretarios: Alefandro Olvera Acevedo y Rodrigo Quezada Goncen. La Sala Superior en sesién puiblica celebrada el siete
de agosto de dos mil quince, aprobd¢ por unanimidad de votos la tesis que antecede. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afic 8, Numero 17, 2015, pdginas
88y 89.
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e Copia simple de seis |mpre3|ones de imagenes?? en las que se advierten
refrescos.??

Ahora, si bien es cierto que pueden verse botellas de refresco en las imagenes
exhibidas, no menos cierto es que dichas imagenes generan solo un simple indicio
respecto a lo observado en eflas, por [0 que se debié adminicular con otros medios
de conviccion, de los que derivaran mayores elementos que generaran certeza
sobre la veracidad de los hechos alegados, situacién que en la especie no
aconteciod.

Ahora bien, no obstante que la autoridad electoral no cuenta con elementos
suficientes para considerar que los conceptos de gasto denunciados se encuentran
plenamente acreditados, en el ejercicio de su actividad investigadora, esta autoridad
electoral, advirtié que las imagenes que se analizan en este apartado forman parte
de las publicaciones realizadas por el candidato en su cuenta de la red social
denominada Facebook; sin embargo, tal y como se advierte en el Anexo I,
consecutivos 28 (veintiocho), 54 (cincuenta y cuatro), 61 (sesenta y uno), 64
(sesenta y cuatro), 68 (sesenta y ocho) y 71 (setenta y uno), dichas publicaciones
no se encuentran comprendidas dentro del periodo de campafa en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Estado de México, asi como
tampoco hacen referencia alguna de que se trate de actos de proselitismo.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha determinado en la Tesis LXIII/2015%* que uno de los elementos
minimos a considerar para identificar un gasto de campafa es la finalidad,
entendiéndose como tal, la generacién de un beneficio al sujeto obligado para
obtener el voto ciudadano, al difundir el nombre o imagen del candidato, o
promoviendo el voto en favor de él, situacién que en el caso en concreto no se
actualizé, lo anterior derivado de que la propaganda electoral no es otra cosa que

22 os medios de prueba aportados por la quejosa, constituyen prueba técnica de conformidad con lo dispuesto en el articulo
17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
las cuales de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 4/2014 requieren estar apoyadas o adminiculadas con otros elementos probatorios que
permitan acreditar de manera fehaciente los hechos que se denuncian

2panexo 1, Ref, 23

24 Tesis LXII/2015. GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION.
Quinta Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-277/2015 y acumulados. -—Recurrentes: Partido de la Revolucion
Democrdtica y otros. —Autoridades responsables: Consejo General del Instituto Nacional Electoral y otras. —7 de agosto de
2015, —Unanimidad de volos. —Ponente: Flavio Galvén Rivera. —Ausente: Maria del Carmen Alanis Figueroa, —
Secretarios: Alefandro Olvera Acevedo y Rodrigo Quezada Goncen. La Sala Superior en sesion publica celebrada el siete
de agosto de dos mif quince, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aiio 8, Ndmero 17, 2015, pdginas
88 y 89.
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publicidad politica, que busca promocionar a un candidato, su propuesta politica y
sus ideas, asi como el del partido que lo propone, mostrando imagenes, signos,
emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del
partido politico, coalicion o candidato que lo distribuye.

Despensas

Al efecto, para acreditar su dicho, la quejosa aporté como elementos de prueba lo
siguiente:

e Copia simple de la impresién de una imagen en la que se observan bolsas
de plastico con productos basicos.?®

En este tenor, en la imagen aportada se puede apreciar a una persona parada junio
a diversas bolsas que contienen lo que pueden ser enseres basicos, siendo que
dicha imagen resulta insuficiente por si sola para acreditar la existencia de lo que
se pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidad a los sujetos
incoados; por lo que la misma debe ser perfeccionada con elementos de prueba
adicionales.

En este contexto, con la finalidad de contar con mayores elementos que permitieran
esclarecer los hechos denunciados, esta autoridad requirio al presunto aportante,
solicitando informacion relacionada con dicha denuncia, mismo que dio
contestacién?” manifestando que en ningtin momento y bajo ninguna circunstancia
apoy¢ al entonces candidato, el C. José Eduardo Neri Rodriguez, por otra parte
aclaré que no brind4 ningun tipo de apoyo econdmico en efectivo o en especie,
consecuentemente nego la entrega de despensas en beneficio de la campafia que
se analiza; asi mismo indicd que no recibid recursos de los ahora incoados.

Ahora bien, lo manifestado por el requerido constituye una documental privada que
solo hard prueba plena siempre que a juicio de este Consejo General genere
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la

25_os medios de prueba aportados por la quejosa, constituyen prueba técnica de conformidad con lo dispuesto en el articulo
17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
las cuales de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn en la Jurisprudencia 4/2014 reguieren estar apoyadas o adminiculadas con otros elementos probatorios que
permitan acreditar de manera fehaciente los hechos que se denuncian

26Anexo 1, Ref. 27

27Casificada como una documental privada con caracter indiciario, de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacién
con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
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verdad conocida y el recto raciocinio de [a relacion que guardan entre si.

Es asi que, de la valoracion a la imagen y en conjunio con las afirmaciones del
presunto aportante negando cualquier conducta infractora en materia de
fiscalizacion, se determina que la autoridad electoral nicamente cuenta con indicios
de los hechos que se pretenden acreditar, pues la imagen en cuestién no hace
constar que el hecho acontecié dentro del periodo de campafia en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Estado de México, ni sefiala el
numero cierto de conceptos de gasto que se entregaron o en su caso si los mismos
constituyen un beneficio a la campafa electoral de que se trate.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha determinado en la Tesis LXII/2015%8 que uno de los elementos
minimos a considerar para identificar un gasto de campana es la finalidad,
entendiéndose como tal, la generacion de un beneficio al sujeto obligado para
obtener el voto ciudadano, al difundir el nombre o imagen del candidato, o
promoviendo el voto en favor de él, situacion que en el caso en concreto no se
actualizd, lo anterior derivado de que la autoridad no aprecia elementos que
identifiquen al candidato, algin partido politico, campafa o Proceso Electoral o
algun simbolo de llamado al voto ni la presencia del propio C. José Eduardo Neri
Rodriguez. Asimismo contrario a lo asegurado por el quejoso, no se aprecia la
entrega de las supuestas despensas a persona alguna.

Material para construccion (tubos, block y pintura)

Al efecto, para acreditar su dicho, la quejosa aporté como elemento de prueba lo
siguiente:

2 Tesis LXHi2015, GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION,
Quinta Epoca: Recursc de apelacion. SUP-RAP-277/2015 y acumulados. —Recurrentes: Pariido de la Revolucion
Democrética y ofros. —Autoridades responsables: Consejo General del Instituto Nacional Electoral y otras. —7 de agosto de
2015, —Unanimidad de votos. —Ponente: Flavio Galvdn Rivera. —Ausente: Maria del Carmen Alanis Figusroa. —
Secretarios: Alejandro Olvera Acevedo y Rodrigo Quezada Goneen. La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el siete
de agosto de dos mil quince, aprobdé por unanimidad de votos la tesis que antecede. Gacela de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, pdginas
88 y 89.
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» Copia simple de la impresién de cinco imagenes® en las que se advierten:
tubos, blocks y pintura.3°

Del escrito de queja se desprende el siguiente cuadro respecto de la cantidad de
material para construccién entregada por el candidato denunciado conforme al
dicho del quejoso.

BOTE DE PINTURA 20 LT, 1,000 T §900.00 $505.600.C0
BLOK 10 MILLARES $7.00 X UNIDAD $70,000.00
TUBOS DE ALBANAL 1,000 $180.00 $180,000.00

En la narrativa del escrito inicial de queja interpuesto ante esta autoridad electoral
se desprende la probable participacion de los CC. Eduardo Judrez Guadarrama,
Sergio Bernal Ferreyra, Javier Montoya Camargo, asi como de los titulares de cuatro
instituciones educativas.

En respuesta a lo anterior, de la informacion proporcionada por el otrora candidato
postulado por el Partido de la Revolucion Democratica en su escrito de contestacion
se observa la remisibn a esta autoridad electoral del oficio
AC/82RTDMYV/0144/2014 de fecha once de junio del afio dos mil catorce, recibido
el dia doce del mismo mes y afio, por medio del cual se e hace una invitacion para
asistir a un evento, en su caracter de entonces Secretario Técnico del Comité
Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en el Estado de México; en dicha
invitacion®! el C. Eduardo Juarez Guadarrama, en calidad de Octavo Regidor del
municipio de Capulhuagc, Estado de México, indica de manera explicita que el evento
se llevara a cabo para realizar la entrega de: Pintura, Tubo Albafial para drenaje y
Block.

En esta linea, y con la finalidad de contar con mayores elementos que permitieran
esclarecer los hechos denunciados, esta autoridad requirié a los presuntos
aportantes, solicitando informacion relacionada con dicha denuncia, mismos que
dieron contestacién® manifestando que en ninglin momento y bajo ninguna

2% os medios de prueba aportados por la guejosa, constituyen prueba técnica de conformidad con lo dispuesto en el articulo
17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
las cuales de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 4/2014 requieren estar apoyadas o adminiculadas con otros elementos probatorios que
permitan acreditar de manera fehaciente los hechos que se denuncian,

Anexo 1, Ref. 28

HClasificada como una documental publica de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 2
del Reglamento da Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion

¢ lasificada como una prueba una documental privada con cardcter indiciario, de conformidad con el articulo 16, numeral 2,
en relacién con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién
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circunstancia apoyaron al entonces candidato, el C. José Eduardo Neri Rodriguez,
por otra parte indicaron que no ofrecieron ningln tipo de apoyo econémico en
efectivo o en especie, consecuentemente negaron la entrega de los botes de
pintura, el block y los tubos de albafal en beneficio de la campafia que se analiza;
asi mismo sefialaron que no recibieron recursos de los ahora incoados.

En este tenor, en las imagenes aportadas, la autoridad no aprecia elementos que
identifiquen algtn partido politico, campafia o Proceso Electoral o algiin simbolo de
llamado al voto.

Asi, de la documentacion ofrecida por los incoados se desprende una documental
publica, emitida por el entonces Octavo Regidor municipal de Capulhuac, Estado de
México, es decir, por una autoridad municipal del Estado, dentro del ambito de sus
facultades, dicha autoridad invita al incoado a asistir a un evento presidido por la
misma dentro del ambito de sus facultades. Es por ello que resulta importante
sefalar que las documentales publicas, segln la normatividad de la materia, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos
a que se refieran.

Aunado a ello, los escritos de respuesta remitidos por los presuntos aportantes,
negando toda clase de apoyo e incluso negando haber recibido recursos por parte
de los ahora incoados constituyen documentales privadas que logran concatenarse
para fortalecer el dicho del C. José Eduardo Neri Rodriguez.

Ahora bien, en todos y cada uno de los conceptos previamente enlistados se
observa que, respecto de los medios probatorios aportados por la parte
denunciante, resultan insuficientes para tener por probados los hechos
denunciados, pues el quejoso no indica la temporalidad en que se realizaron dichos
eventos ni aporta otros indicios que permitan a esta autoridad trazar una linea de
investigacion. Asi, de la revisidn a las manifestaciones hechas por el entonces
candidato José Eduardo Neri Rodriguez en su escrito presentado ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacién el dfa tres de julio de dos mil quince y del anexo presentado
a dicho escrito, a saber el oficio AC/82RTDMYV/0144/2014 de fecha once de junio
del ano dos mil catorce, se concluye que los eventos a los que fue invitado el
incoado en su caracter de entonces Secretario Técnico del del Comité Estatal del
Partido de la Revolucién Democratica en el Estado de México, se llevaron a cabo
fuera del periodo del Proceso Electoral Local 2014-2015.

Lo anterior es asi, ya que dicho Proceso Electoral dio inicio en sesién solemne del
siete de octubre de dos mil catorce y los eventos denunciados tuvieron lugar al
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menos tres meses antes del inicio del periodo electoral. En este sentido, no se
desprenden mayores elementos que se vinculen con un presunto beneficio en favor
del entonces candidato y/o del instituto politico denunciado, que permitieran a esta
autoridad determinar la existencia de conductas que vuineren disposiciones en
materia de fiscalizacién; aunado a ello, es oportuno sefialar que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha sefalado que las
fotografias (imagenes) como medio de prueba son susceptibles de ser manipuladas,
por lo que resulta un medio probatorio limitado.

En este sentido, atendiendo a la naturaleza de las pruebas técnicas se requiere de
una descripcién detallada de lo que se aprecia en la prueba, con la finalidad de fijarle
el valor correspondiente y es necesario que el oferente establezca una relacién con
los hechos que se pretende acreditar, precisando las circunstancias que pretenden
ser probadas, situacion que en la especie no se actualizé.

Es asi que, agotando el principio de exhaustividad que rige el actuar de esta
autoridad electoral, se hizo una blsqueda via interet de alguna noticia periodistica
que corroborara la celebracién de dicho evento, lo anterior con la finalidad de
confirmar o desvirtuar la participacion del ahora incoado en el mismo, asi como el
grado de la misma. En este entendido, se hizo una blsqueda de la entrega de
material para construccion en Capulhuac, Estado de México, dentro de la seccién
de noticias y en el intervalo que abarca del primero de enero al treinta de julio del
afo dos mil quince, derivado de la cual no se obtuvo resultado alguno.

Posteriormente se procedio a buscar noticias de Capulhuac, estado de México, bajo
los rangos ya descritos (seccion de noticias y en el intervalo que abarca del primero
de enero al treinta de julio del afo dos mil quince), obteniendo una serie de
resultados que no tenian relacion alguna con los hechos investigados.

Finalmente se hizo la busqueda dentro de la pagina oficial del Municipio de
Capulhuac, Estado de México, especificamente del area de comunicacién social, ya
que es este apartado dentro de los sitios web de las empresas, la que se encarga
de realizar todas las publicaciones de prensa y la difusion de informacion de
importancia para la ciudadania, obteniendo como resultado la inexistencia de la
misma,

Precisado lo anterior, es dable sefialar que al no detallar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en las que presuntamente se hizo uso de los diversos conceptos, el
contexto en el cual se utilizaron, las cantidades utilizadas o algun otro elemento que
acredite el vinculo con los ahora incoados, el denunciante le impuso al érgano
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fiscalizador la carga de tener que verificar sus afirmaciones sin el minimo material
probatorio necesario para que la autoridad sostuviera una linea de investigacién con
ciertas probabilidades de eficacia.

En este tenor, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, en su articulo 29 enlista los requisitos que toda queja debe satisfacer,
entre ellos:

“1. Toda queja deberd ser presentada por escrito y cumplir con los requisitos

siguientes:

(... , |
Ill. La narracion expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja o
denuncia;

IV. La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo v lugar que, enlazadas
entre sf, hagan verosimil fa version de los hechos denunciados;

V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que
cuente el quejoso y soporten su aseveracion, asf como hacer mencién de
aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de
cualquier autoridad,

(...)."

[Enfasis afiadido]

Del precepto transcrito se desprende que la denunciante se encontraba sujeta a
realizar una narracion expresa y clara de todos los hechos en los que sustenta la
queja, a describir todas y cada de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que se suscitaron los mismos (y en el caso que nos ocupa, las relativas a cada uno
de los conceptos denunciados) y a enlazarlas entre si, de tal manera que resulte
verosimil para la autoridad la versién de los hechos puestos a su consideracion;
aunado a ello, acompanar a su escrito de queja los medios de prueba, aun aquellos
de caracter indiciario que soporten sus aseveraciones; lo que resulta necesario que
para evitar que la investigacion, desde su origen, resulte en una pesquisa general
injustificada.

En esa tesitura, esta autoridad advierte que en el caso gue nos ocupa los quejosos
omitieron dar cumplimiento a las obligaciones antes transcritas; por consiguiente
de los hechos narrados no se advierten indicios suficientes de los se desprenda
una violacién a la normatividad electoral, toda vez que no se cuenta con
circunstancias ni elementos que conjuntamente hagan verosimil la comisién de las
conductas que los quejosos estiman son infractoras de la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion.
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Bajo las consideraciones facticas apuntadas, resulta necesario pronunciarse
respecto de los indicios que fueron puestos a consideracién de esta autoridad a
efecto de sustentar las pretensiones formuladas en el escrito de queja.

Asi pues, derivado del andlisis a la queja presentada por el partido impetrante, esta
autoridad advirtié que ni de los hechos narrados, ni de las pruebas presentadas, se
advertian indicios suficientes de los que pudiera desprender una violacién a la
normatividad electoral.

Sirve de sustento la Jurisprudencia 67/2002% emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, misma que establece que
las quejas sobre el origen y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento
de los partidos politicos deben satisfacer una serie de requisitos como lo son: i) que
los hechos afirmados en la denuncia configuren, en abstracto ilicitos sancionables
a través de este procedimiento; ii) que el escrito contenga las circunstancias de
modo, tiempo y [ugar que hagan verosimil [a versién de los hechos, esto es, que se
proporcionen [os elementos indispensables para establecer la posibilidad de que
los hechos denunciados hayan ocurrido, tomando en consideracién el modo
ordinario en que suela dotarse de factibilidad a los hechos y cosas en el medio
sociocultural, espacial y temporal que corresponda a los escenarios en que se
ubigue la narracion, y iii) que se aporten elementos de prueba suficientes para
extraer indicios sobre la credibilidad de los hechos materia de la queja; ello en virtud
de garantizar |la gravedad y seriedad de los motivos de la queja, como elemento
necesario para justificar que la autoridad haga uso de su facultad de comprobacion
y realicé las primeras investigaciones, y derivado de ello la posible afectacion a
terceros, al proceder a la recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de
su cometido.

En este orden de ideas, atendiendo a que la falta de circunstancias de tiempo, modo
y lugar; y de elementos probatorios que acrediten las mismas constituye un
obstaculo para que la autoridad pueda trazar una linea de investigacion, misma que
le posibilite realizar diligencias que le permitan acreditar o desmentir los hechos
denunciados, pues la falta de elementos probatorios o indiciarios impiden que los
hechos sean verosimiles; es decir, solo si del escrito de queja esta autoridad hubiere
desprendido elementos suficientes con caracter de indicios que hicieren presuponer
la veracidad de los hechos denunciados, los cuales a consideracion del denunciante
tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir en el Proceso Electoral y

* QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITCS DE ADMISION DE LA DENUNGCIA
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consecuentemente en el origen y destino de los recursos de los partidos politicos,
la autoridad se hubiere encontrado facultada para realizar las diligencias necesarias
que acreditaran la existencia de los supuestos actos, lo que en la especie no
acontecio.

Ahora bien, con la finalidad de profundizar el andlisis de mérito se tomara como
referente la Tesis LXIll/2015 en la cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion tuvo a bien sefialar los elementos minimos a
considerar para dar a un gasto la cualidad de ser referente a campaha.

Partido de Ia Revolucion Democritica y otros

Vs.

Consejo General del Instituto Nacional Electoral y otras

Tesis LXII/2015 _ '

GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA
SU IDENTIFICACION.- Del contenido de los articulos 41, Base I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, pdrrafos
primero, segundo, tercero y cuarto; y 243 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como 76 de Ia Ley General
de Partidos Politicos, se desprende que la ley debe garantizar que los partidos
politicos cuentsn, de manera equitativa, con elementos para llevar a cabo sus
actividades y establecer las reglas para el financiamiento y limite a las
erogaciones en las campafias electorales;, asimismo, se prevé que las
camparias electorales son ef conjunto de actividades flevadas a cabo para la
obtencion del voto; que los actos de campafia son aquellos en los que los
candidatos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas, como es
el caso de las reuniones publicas, asambleas y marchas; que la propaganda
electoral se compone de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos politicos, y
que su distribucion y colocacion debe respetar los tiempos legales y los topes
que se establezcan en cada caso; y que todo acto de difusion que se realice en
el marco de una campafia comicial, con la intencion de promover una
candidatura o a un partido politico, debe considerarse como propaganda
efectoral, con independencia de que se desarrolle en el dmbito de la actividad
comercial, publicitaria o de promocion empresarial. En ese tenor, a efecto de
determinar la existencia de un gasto de campafia, la autoridad fiscalizadora
debe verificar que se presenten, en forma simultdanea, los siguientes elementos
minimos: a) finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido politico,
coalicion o candidato para obtener el voto ciudadano; b) ftemporalidad, se
refiere a que la entrega, distribucion, colocacion, transmision o difusion de la
propaganda se realice en periodo de campafias electorales, asi como la que
se haga en el periodo de intercampafia siempre que tenga como finalidad,
generar beneficio a un partido politico, coalicién o candidato, al difundir el
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nombre o imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de él y, c)
territorialidad, la cual consiste en verificar el drea geogréfica donde se lleve a
cabo. Ademds, se deben considerar aquellos gastos relacionados con actos
anticipados de campafia y otros de similar naturaleza juridica.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-BAP-277/2015 y acumulados., —Recurrentes: Partido de
fa Revolucion Democratica y otros. —Autoridades responsables: Consejo General del
Instituto Nacional Electoral y otras. —7 de agosto de 2015. —Unanimidad de vofos. —
Ponente: Flavio Galvan Rivera, —Ausente: Maria del Carmen Alanis Figueroa. —
Secretarios: Alejandro Olvera Acevedo y Rodrigo Quezada Goncen.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el siete de agoste de dos mil quince,
aprobé por unanimidad de volos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Niimero 17, 2015, pdginas 88 y 89.

Es asi que respecto a la finalidad, es decir, la generacién de un beneficio al sujeto
obligado para obtener el voto ciudadano, al difundir el nombre o imagen del
candidato, o promoviendo el voto en favor de él, en el caso en concreto no se
actualizo, lo anterior derivado de que la propaganda supone dar a conocer algo,
publicarlo, es una forma de propagarlo con la finalidad de estimular la demanda de
bienes y servicios; por consiguiente, la propaganda electoral no es otra cosa que
publicidad politica, que busca promocionar a un candidato, su propuesta politica y
sus ideas, asi como el del partido que lo propone,

Asi pues, se advierte que los elementos de propaganda buscan dar a conocer cierta
informacién para inducir o intensificar actitudes y acciones especificas con la
intencién de convencer a una determinada audiencia (el electorado) para que
adopte la actitud o accidén que se presenta (votar por determinado candidato o
partido politico).

Ahora bien, el articulo 209, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién a los articulos utilitarios, establece que se
entendera por articulos promocionales utilitarios aquellos gque contengan iméagenes,
signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y
propuestas del partido politico, coalicién o candidato que [o distribuye.

En esta tesitura, de las caracteristicas propias de los articulos denunciados se
advierte que se trata de elementos que se consideran gramaticalmente como
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mercancias o cosas comerciables adquiribles por cualquier individuo en todo tiempo
y lugar que carecen de algtn simbolo, emblema o elemento que las identifique como
propaganda alusiva al entonces candidato o al instituto politico; por lo que el
denunciante debié presentar medios probatorios que acreditaran su pretension en
el sentido de que los elementos de propaganda habian sido adquiridos ©
contratados por el partido politico o el candidato y representaron una erogacion por
su adquisicion.

En lo concemiente a la temporalidad, la cual se refiere a que la entrega,
distribucidn, colocacion, transmision o difusién de la propaganda se realice en
periodo de campafias electorales, siempre que cubra el elemento de la finalidad, es
de destacar que el periodo de campana en el Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, correspondiente al Estado de México abarcé del primero de mayo al
tres de junio del afio dos mil quince.

Siguiendo esta linea, se debe sefialar, como ya se hizo en el apartado
correspondiente, que el tema relativo al tiempo en redes sociales es complejo, ya
gue resulta necesario valorar la diferencia entre el tiempo en que se realiza la toma
de una fotografia y el momento en que se publica en una red social, esto ocurre
como consecuencia de que el tiempo se encuentra definido por el usuario de la
cuenta de red social.

Aunado a lo anterior, a dicho del propio incoado, las imagenes aportadas
corresponden a procesos electorales anteriores al denunciado, ya que tuvo
participacion en los procesos de 2009, como candidato a la misma presidencia
municipal de Capulhuac, Estado de México; asi como 2012, como candidato a
Diputado Local por el Distrito VI.

Consecuentemente, la parte quejosa omitié brindar elementos que generaran
certeza en esta autoridad electoral de que los hechos denunciados efectivamente
ocurrieron en la forma y tiempo descritos en su escrito inicial.

Finalmente, por lo que hace a la territorialidad, la cual consiste en verificar el area
geografica donde se lleve a cabo el gasto, se advierte que las ubicaciones de
publicacién de una red social se encuentran definidas, al igual que el tiempo, por el
usuario de la cuenta de la red social, provocando una posible variacion respecto a
la veracidad.

Es por ello que la territorialidad de un acto no necesariamente es coincidente con la
realidad histdrica del momento en que se realizé el mismo; aunado a que las redes
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sociales permiten la alteracién parcial o total del contenido de las imdgenes y de la
informacion difundida en relacién a las mismas.

En virtud de lo anterior, los elementos aportados resultan insuficientes para tener
por probado plenamente que los hechos denunciados en relacién a estos conceptos
constituyan la realizacion de conductas que vulneren disposiciones en materia de
fiscalizacion, ya que de las imagenes no se desprenden mayores elementos que
vinculen a los conceptos en andlisis con un presunto beneficio en favor del entonces
candidato y/o del instituio politico denunciado que sea susceptible de ser
cuantificado por esta autoridad; maxime que, la informacién obtenida de las redes
sociales, es insuficiente para acreditar el origen de los articulos, lo que
consecuentemente implicaria un alto grado de complejidad para llegar a conocer
con certeza la fuente de su creacion y a quién se le puede atribuir la responsabilidad
por su adquisicién, y que dichos gastos puedan ser objeto de revisién por parte de
la autoridad electoral.

Adicionalmente, del estudio realizado a las imagenes en las que sustentan la
denuncia de los conceptos en analisis se desprende que en ninguno de los casos
se adviertan emblemas, logos 0 marca que los identifiquen como articulos utilitarios
con propaganda alusiva al entonces candidato; asi como la omisién del denunciante
de sefalar las circunstancias de tiempo y lugar en cada una de las imagenes
presentadas.

Visto lo anterior, agotado el principio de exhaustividad que rige la materia y derivado
de los elementos obtenidos en la sustanciacidn del procedimiento de mérito se
sefala que esta autoridad electoral no cuenta con elementos de convicecidn que
permitan determinar que la adquisicion de los bienes o servicios, enlistados como
conceptos y materia del presente apartado, beneficié al C. José Eduardo Neri
Rodriguez en su caracter de entonces candidato a la presidencia municipal de
Capulhuac, Estado de México, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015.

Asi, toda vez que esta autoridad no cuenta con elementos de certeza para
determinar el uso de los conceptos de gasto en beneficio de los ahora incoados, lo
procedente es aplicar el principio juridico “In dubio pro reo”, reconocido por el
Derecho Administrativo Sancionador Electoral, mismo que sera analizado en lineas
posteriores.

En efecto, el principio de “in dubio pro reo” ha sido conceptualizado como el
privilegio de la duda que posee el sujeto imputado basado en el principio de
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“presuncion de inocencia” que rige la doctrina penal, invocado cuando no puede ser
aplicable una sancién a aquel presunto responsable en virtud de que los resultados
del procedimiento incoado en su contra no constituyen prueba plena de la comision
del ilicito que se le imputa, por lo que el juzgador debe absolverlo al no tener la
plena certeza de que incurrid en la falta de que se le acusa.

A mayor abundamiento, resulta aplicable la jurisprudencia 21/2013 emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro
y texto son.

“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El artfculo 20,
apartado B, fraccion | de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce
expresamente el derecho de presuncion de inocencia, consagrada en el
derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en
términos del articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes
se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador,
consecuencias previstas para una infraccion, cuando no exista prueba
que demuesire plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige
como principio esencial de todo Estado democrédtico, en fanto su
reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales,
entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En atencion a
los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los
principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional de
presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la medida que
los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden conciuir con la
imposicion de sanciones que incidan en el dmbito de derechos de los
gobernados. ‘

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-71/2008. —Recurrente: Partido Verde
Ecologista de México. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral. —2 de julio de 2008. —Unanimidad de seis votos. —
Ponente: Constancio Carrasco Daza. —Secretario: Fabricio Fabio Villegas
Estudiflo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-1245/2010. —Actora: Maria del Rosario Espejel Herndndez. —
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Responsable: Comision Nacional de Garantfas del Partido de la Revolucion
Democrética. —24 de diciembre de 2010. —Unanimidad de seis votos. —
Ponente: Flavio Galvan Rivera. —Secretaria: Maribel Olvera Acevedo.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-517/2011. —Recurrente: Partido Accion
Nacional. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral. —21 de diciembre de 2011. —Unanimidad de seis votfos. —Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar. —Secretario: Juan Marcos Davila Rangel.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el catorce de agosto de dos mil
trece, aprob¢ por unanimidad de vofos la jurisprudencia que antecede y la
declaro formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Ndmero 13, 2013, pdginas 59 y 60.”

[Enfasis afiadido]

El criterio transcrito previamente, encuentra apoyo en el desarrollo doctrinario de
Miguel Angel Montafiés Pardo, en la obra “La Presuncion de Inocencia’, Aranzadi,
Pamplona, 1999, paginas 51 y 53, en cuanto a que:

“El derecho a la presuncion de inocencia, ademds de su proyeccion como limite
de la potestad legislativa y como criterio condicionador de la interpretacion de
las normas vigentes, es un derecho subjetivo ptiblico que posee su eficacia en
un doble campo. En primer término, opera en las situaciones extraprocesales
y constituye el derecho a recibir la consideracion y el trato de no aufor o no
participe en hechos de cardcter delictivos o analogos a éstos, y determina, por
ends, el derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos
anudados a hechos de tal naturaleza en las relaciones juridicas de todo tipo.

En segundo término, opera también y fundamentalmente en el campo procesal
y significa que toda condena debe ir precedida siempre de una actividad
probatoria, impidiendo la condena sin pruebas. En este segundo aspecto, el
derecho a la presuncion de inocencia no puede entenderse reducido al estricto
campo del enjuiciamiento de conductas presuntamente delictivas, sino que
debe entenderse que preside también la adopcion de cualquier resolucion,
tanto administrativa como jurisdiccional, que se base en la condicion o conducta
de las personas y de cuya apreciacion se derive un resuftado sancionatorio
para las mismas o limitativo de sus derechos (STC 13/1982).”

Asi, se tiene que la prueba practicada debe constituir una minima actividad
probatoria de cargo, lo que conlleva a reunir las caracteristicas de ser objetivamente
incriminatoria y sometida a valoracién de la autoridad administrativa, lo cual debe
conducir finalmente a la intima conviccién de la culpabilidad.
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En este sentido, la presuncion de inocencia es una garantia del acusado de un
procedimiento administrativo, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado
como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las
autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentaciéon del poder,
involucren facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con
elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o
participacion en los hechos imputados.

A través de esta garantia se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o
recaben pruebas idéneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto a todas las
formalidades y requisitos del debido proceso legal, sin afectacién no autorizada de
los derechos fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias,
dirigidas a conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de los
relacionados con ellos.

Es asi que mientras no se cuente con los elementos cuyo grado de conviccion sea
suficiente sobre la autoria o participacion del indiciado en los hechos, deberan
realizarse todas las diligencias previsibles ordinariamente a su alcance, con
atencion a las reglas de la Iégica y a las maximas de experiencia, y que esto se
haga a través de medios adecuados, con los cuales se agoten las posibilidades
racionales de investigacién.

Por lo antes expuesto esta autoridad electoral no considera que los conceptos
senalados en lineas anteriores hayan sido motivo de erogacion por parte de los
ahora incoados ni constituyan aportaciones para la campafia de los mismos en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Estado de México,
derivado de ello tampoco son susceptibles de contabilizarse al tope de gastos de
campahfa.

Es importante mencionar que de los elementos probatorios presentados por el
quejoso en relacion a los conceptos de gasto en andlisis, no se advierte informacion
que por si misma pueda reunir elementos necesarios que permitan a esta autoridad
adminicularlos y poder establecer si [os denunciados incurrieron en el rebase del
tope de gasto que para su campafa establecié la normatividad electoral; es por ello
que esta autoridad electoral determina que los medios probatorios aportados por la
parte denunciante si son los idéneos, sin embargo, no resultan suficientes para
acreditar [a conducta denunciada.

En razén de lo vertido anteriormente, se considera que no existen elementos que
configuren una conducta infractora de lo establecido en el articulo 79, numeral 1,
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inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, en relacidn con los
articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacién, se concluye que el partido incoado, y
el entonces candidato C. José Eduardo Neri Rodriguez, no vulneraron la
normatividad aplicable en materia de origen, destino y aplicacion de recursos de los
partidos politicos, por ello, el apartado en analisis debe declararse infundado.

Rebase al tope de gastos de campaha

Ahora bien, del escrito de queja presentado en contra del Partido de la Revolucion
Democratica, asi como de su entonces candidato a la Presidencia Municipal de
Capulhuac, Estado de México durante el Proceso Electoral 2014-2015, el C. José
Eduardo Neri Rodriguez, se advierte que se denuncia el presunto gasto masivo en
propaganda electoral, y derivado de ello, la actualizacién de un probable rebase al
tope de gastos de campana.

Al respecto debe sefalarse que de la verificacién a los registros realizados por el
Partido incoado, por lo que hace a los ingresos y gastos del entonces candidato
durante el periodo de campana respectivo, se constatd su registro en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, los cuales formaron parte sustancial de la cuantificacién
dictaminada por la autoridad electoral en el marco de la revisidn del informe de
campafia del C. José Eduardo Neri Rodriguez; en este contexto, de conformidad
con el anexo correspondiente al Partido de la Revolucién Democratica del Dictamen
Consolidado identificado como INE/CG786/2015 aprobado en sesién extraordinaria
celebrada el doce de agosto de dos mil quince, por el Consejo General de este
Instituto, determind que las cifras totales dictaminadas por la autoridad electoral
relativas al informe en comento, correspondieron a:

$222,173.40 $533,033.64 $-310,860.24

Visto lo precedente, como se advierte del cuadro anterior el entonces candidato
presentd una diferencia contra el tope de gastos de campafia de $310,860.24
(trescientos diez mil ochocientos sesenta pesos 24/100 M.N.); en este sentido
considerando los argumentos vertidos en la resolucion de mérito, no se advierte un
incumplimiento en materia de tope de gastos de campaiia.

Consecuentemente, una vez que han sido analizados todos y cada uno de los
conceptos de gasto denunciados en los apartados precedentes, tomando en
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consideracion la informacion registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacién, las
pruebas que fueron presentadas por los quejosos, la documentacion presentada por
los denunciados, asi como aquella que obtuvo la autoridad mediante las diligencias
realizadas para aclarar los hechos denunciados, se puede determinar que se cuenta
con elementos suficientes para establecer que el Partido de la Revolucion
Democratica, asi como su entonces candidato al cargo de Presidente Municipal en
Capulhuac, Estado de México, el C: José Eduardo Neri Rodriguez, no vulneraron la
normatividad aplicable en materia de topes de gasto en especifico lo establecido en
los articulos 443, numeral 1, inciso f) en relacién al 243, numeral 1 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo tanto la queja de mérito debe
declararse infundada

Apartado C) Aportaciones de recursos de procedencia ilicita.

Es asi que, finalmente, en las lineas posteriores se realizara la valoracion de las
presuntas aportaciones realizadas por personas expresamente prohibidas por
la ley; acto denunciado por la quejosa, partiendo del analisis a los elementos de
prueba, a fin de contar con los elementos de conviccion suficientes que permitan
determinar si efectivamente se acredita o no el ilicito denunciado.

Acto continuo, esta autoridad electoral procedera a determinar si el Partido de la
Revolucién Democratica y su entonces candidato recibieron aportaciones de entes
prohibidos, incumpliendo asi, con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, incisos
a) e i) de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el articulo 54, numeral
1, inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos.

La proscripcion de recibir aportaciones de entes prohibidos responde a uno de los
principios inspiradores del sistema de financiamiento partidario en Mexico; a saber,
que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento de los ingresos y gastos
realizados por los sujetos obligados, lo anterior por medio de la presentacion en los
formatos autorizados del informe respectivo con la documentacién soporte
correspondiente.

Es asi, que de la narracién de los hechos se advierte que la quejosa sefala
presuntas aportaciones y/o gastos relacionados con personas que adquieren la
calidad de servidor publico, centro escolar o institucion religiosa; es decir, derivado
del andlisis a los hechos denunciados en el escrito inicial de queja, esta autoridad
electoral advierte que las conductas sefialadas como infractoras no sélo radican en
aportaciones, sino que también indica que el entonces candidato realizé gastos
dentro de la campafa investigada para posicionarse entre feligreses y padres de
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familia, asi como trabajadores de escuelas ptblicas, [o que esta autoridad considera
un egreso prohibido.34

Para acreditar lo anterior, la parte quejosa presenta treinta y siete imagenes como
medio probatorio. Las cuales se dividiran de acuerdo con la persona involucrada:

Imagenes

@ Servidores Piblicos  ® Centros Escolares & Instituciones religiosas

Es importante resaltar que las imagenes aportadas como medios probatorios® se
encuentran, a juicio de esta autoridad Fiscalizadora, en la clasificacion de pruebas
técnicas, mismas que se determinan como situaciones de apreciacion, sin allegarse
de pruebas plenas que demuestren su dicho, ya que no sefialan lo que pretenden
acreditar.

En este tenor, el articulo 17 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion nos indica:

1. Son pruebas tecnicas las folografias, ofros medios de reproduccidn de
imdgenes y, en general, todos aqueflos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad
de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos o maquinaria que no estén
al alcance de la Unidad Técnica.

34 Entendido el articulo 25, numeral 1, incisos a} e i) de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con el articulo 54,
numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos Pollticos a contrario sensu,

35 Mismas que fueron previamente estudiadas y valoradas en el apartado correspondiente.
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2. En estos casos, el aportante deberd sefialar concretamente lo que pretende
acreditar, identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de
modo y tiempo que reproduce la prueba.

Asi pues, las pruebas técnicas sélo haran prueba plena para resolver, cuando
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados. Tales pruebas
técnicas ofrecidas por la actora, por su caracter imperfecto en principio resultan
insuficientes por si solas para acreditar los hechos que contienen, lo anterior se
sustenta en la Jurisprudencia 4/2014 que refiere;

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, pdrrafos 1, inciso ¢}, y 6, 16, padrrafos 1y 3, de
la Ley General def Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales,” y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen cardcter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.®

Servidores Publicos

Se denuncia a los CC. Eduardo Judrez Guadarrama y Sergio Bernal Ferreyra,
ambos en su calidad de Regidores en el municipio de Capulhuac, Estado de México,
por presuntas aportaciones de despensas y botes de pintura, segun dicho del
quejoso, presentando como sustento copias simples de trece imagenes en las que
se advierten los servidores publicos sefialados. Asimismo, la parte quejosa narra en
su escrito inicial de queja la relacion establecida entre dichas personas y el C. José
Eduardo Neri Rodriguez.

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunat Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Ndmero
14, 2014, paginas 23 y 24. Quinta época,
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En virtud de lo anterior, esta autoridad fiscalizadora procedié a requerir al Partido
de la Revolucién Democratica y a su entonces candidato al ayuntamiento de
Capulhuac, Estado de México, informacién relacionada con los hechos
denunciados; es asi que esta autoridad electoral recibié los oficios nimero
RPCG/IEEM/254/2015 y GAN-044/2017 suscritos por el partido incoado, asi como
escrito signado por el C José Eduardo Neri Rodriguez, en los cuales se indica que
las copias de las placas fotograficas presentadas como base del escrito inicial de
queja fueron tomadas directamente de su pagina oficial de Facebook, asimismo
sefiala que dichas imagenes no corresponden a la temporalidad del periodo de
campana en el marco del Proceso Electoral 2014-2015 en el Estado de México, ya
que las impresiones fotograficas abarcaban dos procesos anteriores en los cuales
también participé como candidato, los cuales son:

- En 2009 como candidato a la Presidencia Municipal de Capulhuac, México.
- En el Proceso Electoral 2012 como candidato a Diputado Local por el Distrito VI

Adicionalmente, de la informacién proporcionada por el otrora candidato postulado
por el Partido de la Revolucién Democratica en su escrito de' contestaciéon se
observa la remision a esta autoridad electoral de un acuse de escrito de fecha once
de junio del afo dos mil catorce por medio del cual le hacen una invitacion para
asistir a un evento en su caracter de entonces Secretario Técnico del Comité Estatal
del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de México; en dicha invitacién®”
el C. Eduardo Juarez Guadarrama, en calidad de Octavo Regidor del municipio de
Capulhuac, Estado de México, indica de manera explicita que el evento se llevaré
a cabo para realizar la entrega de: Pintura, Tubo Albanal para drenaje y Block.

Asimismo, con la finalidad de contar con mayores elementos que permitieran
esclarecer los hechos denunciados, esta autoridad requiridé a los servidores
publicos, solicitando informacién relacionada con dicha denuncia, mismos que
dieron contestacién® manifestando que en ninglin momento y bajo ninguna
circunstancia apoyaron al entonces candidato, el C. José Eduardo Neri Rodriguez,
por otra parte indicaron que no ofrecieron ningin tipo de apoyo econdmico en
efectivo o en especie, consecuentemente negaron la entrega de los botes de
pintura, asi como despensas en beneficio de la campafa que se analiza; asi mismo
sefialaron que no recibieron recursos de los ahora incoados.

¥Clasificada como una documental publica de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién

*Clasificada como una documental privada con cardoter indiciario, de cenformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacién
con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
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Aunado a ello, el dicho del denunciado fue acreditado por esta autoridad electoral
bajo una razén y constancia®® agregada al expediente de mérito, en la cual se
muestran las capturas de pantalla tomadas directamente del perfil del candidato en
Facebook, derivado de ello, esta autoridad electoral, advirtio que once de las
imédgenes que se analizan en este apartado forman parte de las publicaciones
realizadas por el candidato en su cuenta de la red social denominada Facebook; sin
embargo, tal y como se advierte en el Anexo |l, consecutivos 30, 33, 35, 36, 40, 52,
55, 56, 57 y 58, diez de las publicaciones no se encuentran comprendidas dentro
del periodo de camparia en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015 en el Estado de México, asi como tampoco hacen referencia alguna de que
se trate de algun acto de proselitismo.

Por lo que respecta a la unica imagen de Facebook cuya publicacién se realizé
dentro del periodo de campafia (Anexo Il, consecutivo 21), se debe sefialar que, de
la valoracion al contenido de la red social, se determina que la autoridad electoral
unicamente cuenta con indicios de los hechos que se pretenden acreditar, pues la
publicacién de una imagen en determinada fecha no implica que la misma haga
constar que un hecho acontecio en la fecha de exposicién de la imagen o las
caracterfsticas del acto que se observa; asi como, el nimero cierto y tipo de
conceptos de gasto que se entregaron o en su caso si los mismos constituyen un
beneficio a la campafa electoral de que se trate.

En el mismo sentido, de la valoracion a las dos imagenes restantes, se determina
que la autoridad electoral unicamente cuenta con indicios de los hechos que se
pretenden acreditar, pues las imagenes en cuestion no hacen constar que el hecho
acontecié dentro del periodo de campana en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Estado de México, ni sefiala con certeza la vulneracion
o beneficio que se constituye, ni se advierte la campania electoral de que se trata.

Ahora bien, respecto de los medios probatorios aportados por la parte denunciante,
resultan insuficientes para tener por probados plenamente los hechos denunciados,
ya que de la misma no se desprende mayores elementos que vinculen el contenido
de las mismas con un presunto beneficio en favor del entonces candidato y/o de
institutos politicos denunciados que permitieran a esta autoridad determinar la
existencia de conductas que vulneren disposiciones en materia de fiscalizacion;
aunado a ello, es oportuno senalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ha sefalado que las fotografias (imagenes) como

#Clasificada como una documental ptiblica de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
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medio de prueba son susceptibles de ser manipuladas, por lo que resulta un medio
probatorio limitado.

En la misma linea se sefiala que el quejoso no asienta de manera pormenorizada
los elementos indispensables que lleven a la autoridad a la conviccion de que se
constataron los hechos, es decir, no realizéd una narracién expresa y clara de los
hechos en los que basa la supuesta infraccidn, omite describir las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que se suscitaron los hechos denunciados y no existe una
vinculacidn clara de los hechos con la existencia de conductas violatorias de la
normatividad electoral, ello en virtud de que de la narracién de los hechos no se
advirtié que los mismos por si solos constituyeran irregularidades en materia de
origen y destino de los recursos de los partidos politicos; lo anterior con fundamento
en e] articulo 29 del Reglamente de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién.

Adicionalmente, como se hizo en lineas antetiores, se llevara a cabo el estudio de
dichas imagenes con base en la Tesis LXIIlI/2015 en la cual la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn tuvo a bien sefialar los
elementos minimos a considerar para la identificacion de un gasto de campania,
misma que fue previamente citada.

Respecto a la finalidad, del estudio realizado a las imagenes en las que sustentan
la denuncia se desprende que en once de los casos NO se advierie que el candidato
presente algin utilitario (camisas, chalecos, playeras, gorras, etc.) que contenga
emblemas, logos o0 marca que los identifiquen como articulos utilitarios con
propaganda alusiva al entonces candidato; asi como tampoco se observa algin
simbolo de llamado al voto o que coloque al candidato en las preferencias del
electorado.

Es asi que en una de las imagenes aportadas se aprecia al candidato, el cual porta
una camisa blanca con el emblema del Partido de la Revolucidon Democratica, dicho
candidato se encuentra caminando junto a varias personas, de las cuales dos portan
un chaleco azul con el emblema del partido sefialado. Sin embargo, se debe
destacar que no se advierte al servidor publico que supuestamente se encuentra
dentro de la foto, mas aun derivado de la omisién de la denunciante de enunciar el
nombre de la persona que se desea sefialar. Asi mismo, de la simple imagen esta
autoridad fiscalizadora no advierte la realizacion de aportacién o conducta alguna
que configure una irregularidad en materia de fiscalizacion.
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Ahora bien, la temporalidad es un elemento no satisfecho en el presente supuesto,
partiendo de la consideracidn de que las imagenes constituyen prueba técnica, por
ello, atendiendo a la naturaleza de las pruebas técnicas, se requiere de una
descripcidn clara y detallada de lo que se contiene en ellas; asi como la
especificacion de las circunstancias de tiempo que acontecen en cada una de ellas
y las mismas deben guardar relacion con los hechos que pretende acreditar, por lo
que el grado de precision en la descripcidn debe ser proporcional a las
circunstancias que se pretenden probar; situacién que en el caso en concreto no
acontecio.

Aunado a ello, relacionado con la respuesta del ahora incoado y con la verificacién
de las imagenes directamente en la red social denominada Facebook, realizada por
la autoridad electoral se establece que sdélo una de las imagenes concuerda con el
periodo de camparia establecido previamente por la autoridad competente, misma
que fue descrita y analizada en los parrafos correspondientes al desarrollo del
elemento finalidad.

Acorde con lo anterior, respecto a la territorialidad corresponde sefalar que
derivado del estudio de las imagenes aportadas por la parte quejosa se advierte que
no se encuentra vinculado al omitir detallar las circunstancias de tiempo y lugar de
la propaganda en andlisis, es asi que sus afirmaciones carecen del minimo material
probatorio necesario.

Adicionalmente y considerando la manifestacién expresa del otrora candidato
denunciado; en la cual sefiala que dichas imagenes corresponden a su perfit de la
red social denominada Facebook, se remarca que las ubicaciones de publicacion
de una red social se encuentran definidas por el usuario de la cuenta, motivo por el
cual es una simple y mera apreciacion, valga la redundancia de caracter subjetivo;
consecuentemente la territorialidad de un acto publicado no necesariamente es
coincidente con la realidad histérica del momento en que se realizé el mismo, motivo
por el cual la veracidad de dichas publicaciones es fragil y con falta de certeza.

Consecuentemente, ninguna de las imagenes aportadas como medio probatorio
para la denuncia de aportacion de recursos ilicitos, en este caso, respecto de
servidores publicos retne los elementos minimos sefialados para determinar que el
gasto corresponde a campafia.

Respecto de la documentacién ofrecida por los incoados se desprende una

documental publica, emitida por el entonces Octavo Regidor municipal de
Capulhuac, Estado de México, es decir, por una autoridad municipal del Estado,
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dentro del ambito de sus facultades, esta autoridad invita al incoado a asistir a un
evento presidido por la misma dentro del ambito de sus facultades. Es por ello que
resulta importante sefialar que las documentales publicas, segin la normatividad de
la materia, tienen valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran.

Aunado a ello, los escritos de respuesta remitidos por los CC. Eduardo Juarez
Guadarrama y Sergio Bernal Ferreyra, presuntos aportantes, negando toda clase
de apoyo e incluso negando haber recibido recursos por parte de los ahora incoados
constituyen documentales privadas que logran concatenarse para fortalecer el dicho
del C. José Eduardo Neri Rodriguez.

Finalmente, la razén y constancia integrada al expediente de mérito constituye,
normativamente una documental publica, emitida por una autoridad del Gobierno
dentro del ambito de sus facultades, es por ello que resulta importante sefalar que
las documentales publicas, segin la normatividad de la materia, tienen valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran.

Por otra parte, esta autoridad fiscalizadora no desconoce el hecho de que el servidor
publico, antes de adquirir dicha calidad es una persona con obligaciones y derechos,
entre ellos la libertad de expresion, es por ello que se debe delimitar bien los actos
que realizan como funcionarios y aquellos que llevan a cabo como ciudadanos, para
ello encontramos sustento en la Jurisprudencia 14/2012, la cual a la letra indica:

Partido del Trabajo y otros
Vs.
Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 14/2012

ACTOS DE  PROSELITISMO 'POLI'TIC’O. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA
RESTRINGIDA EN LA LEY.- De la interpretacion sistemdtica de los articulos
1°, 6° 35, 41 y 134, pdrrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 347, parrafo 1, inciso c), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige la prohibicion a los
servidores del Estado de desviar recursos publicos para favorecer a
determinado partido politico, precandidato o candidato a un cargo de eleccion
popular. En este contexto, la sola asistencia en dfas inhabiles de los servidores
publicos a eventos de proselitismo politico para apoyar a determinado partido,
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precandidato o candidato, no estd incluida en la restriccion citada, en tanfo que
tal conducta, por sf misma, no implica el uso indebido de recursos del Estado;
en consecuencia, se reconoce que la asistencia a esta clase de actos, se
realiza en ejercicio de las libertades de expresion y asociacion en materia
politica de los ciudadanos, las cuales no pueden ser restringidas por el sélo
hecho de desempefiar un cargo ptblico, por tratarse de derechos
fundamentales que sdlo pueden limitarse en los casos previstos en el propio
orden constitucional y legal.

Quinta Epoca:

Recursos de apelacion. SUP-RAP-14/2009 y acumulados. —Actores: Partido
del Trabajo y otros. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral. —19 de marzo de 2009. —Unanimidad de seis votos. —
Ponente: Constancio Carrasco Daza. —Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

Recurso de apelacion. SUP-BAP-258/2009. —Actor: Partido Accion Nacional.
—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral, —9
de sepfiembre de 2009. —Unanimidad de votos. —Ponente: José Algjandro
Luna Ramos. —Secretario: Jorge Enrique Mata Gomez.

Recurso de apelacion. SUP-RBAP-75/2010. —Actor: Fausto Vallejo Figueroa, —
Autoridad responsable: Consejo General del Instifuto Federal Electoral, —13
de octubre de 2010. —Unanimidad de cinco votos. —Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar. —Secretarios: Alejandra Diaz Garcla y Juan Carlos Silva Adaya.
La Sala Superior en sesion ptiblica celebrada el treinta de mayo de dos
mil doce, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede
y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Aho 5, Numero 10, 2012, pdginas 11
y 12.

En este contexto, para poder determinar un beneficio por parte de entes
expresamente impedidos por la ley debemos determinar que los actos que se
investigan se llevaron a cabo bajo la calidad de servidores publicos y en ejercicio de
sus facultades, situacién imposible en el caso en concreto derivado de la ya
analizada carencia de circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Visto |o anterior, agotado el principio de exhaustividad que rige la materia y derivado
de los elementos obtenidos en la sustanciacién del procedimiento de mérito se
sefiala que esta autoridad electoral no cuenta con elementos de conviccién que
permitan determinar que los actos de proselitismo fueron llevados a cabo por los

93



CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-619/2015

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

servidores publicos en comento y como consecuencia de lo anterior, esta autoridad
electoral no cuenta con elementos que determinen la existencia de un beneficio, en
el caso concreto al entonces candidato.

Asi, toda vez que esta autoridad no cuenta con elementos de certeza para
determinar la participacion de los funcionarios en actos que beneficiaron la campaiia
del entonces candidato a presidente municipal de Capulhuac, Estado de México
postulado por el Partide de la Revolucion Democratica, lo procedente es aplicar el
principio juridico “In dubio pro reo’, reconocido por el Derecho Administrativo
Sancionador Electoral, al no tener certeza para determinar la existencia de las
despensas materia de estudio.

En efecto, el principio de “in dubio pro reo” ha sido conceptualizado como el
privilegio de la duda que posee el sujeto imputado basado en el principio de
“presuncion de inocencia” que rige la doctrina penal, invocado cuando no puede ser
aplicable una sancién a aquel presunto responsable en virtud de que los resultados
del procedimiento incoado en su contra no constituyen prueba plena de la comisién
del iticito que se le imputa, por lo que el juzgador debe absolverlo al no tener la
plena certeza de que incurrié en la falta de que se le acusa.

A mayor abundamiento, resulta aplicable la jurisprudencia 21/2013 emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, cuyo rubro
y texto son:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20,
apartado B, fraccion | de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce
expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrada en el
derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en
términos del articulo 133 de Ila Constitucion federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes
se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador,
consecuencias previstas para una infraccion, cuando no exista prueba
que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige
como principio esencial de todo Estado democrdtico, en tanto su
reconocimiento, favorece una adecuada lutela de derechos fundamentales,
entre elfos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En atencién a
los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios
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rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad
y objetividad, es incuestionable que ef derecho constitucional de presuncion de
inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la medida que los
procedimientos que se instauran para fal efecto, pueden concluir con la
imposicion de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los
gobernados.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-71/2008. —Recurrente: Partido Verde
Ecologista de Mexico. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral. —2 de julio de 2008. —Unanimidad de seis votos. —Ponente:
Constancio Carrasco Daza. —Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudiflo.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-1245/2010. —Actora: Maria del Rosario Espejel Herndndez. —
Responsable: Comision Nacional de Garantfas del Partido de la Revolucion
Democrética. —24 de diciembre de 2010. —Unanimidad de seis votos, —
Ponente: Flavio Galvan Rivera. —Secretaria: Maribel Olvera Acevedo.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-517/2011. —Recurrente: Partido Accién
Nacional. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral. —21 de diciembre de 2011. —Unanimidad de seis votos. —Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar. —Secretario: Juan Marcos Ddvila Rangel,

La Sala Superior en sesion publica celebrada el catorce de agosto de dos mif
frece, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declard formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de fa Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, pdginas 59 y 60.”

[Enfasis afadido]

El criterio transcrito previamente, encuentra apoyo en el desarrollo doctrinario de
Miguel Angel Montafiés Pardo, en la obra “La Presuncion de Inocencia’, Aranzadi,
Pamplona, 1999, paginas 51 y 53, en cuanto a que:

“El derecho a la presuncion de inocencia, ademas de su proyeccion como limite
de la potestad legislativa y como criterio condicionador de la interpretacion de
las normas vigentes, es un derecho subjetivo publico que posee su eficacia en
un doble campo. En primer término, opera en las situaciones extraprocesales y
constituye el derecho a recibir la consideracion y el trato de no autor o no
participe en hechos de carédcter delictivos o analogos a éstos, y determina, por
ende, el derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos
anudados a hechos de tal naturaleza en las relaciones juridicas de todo tipo.
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En segundo término, opera también y fundamentalmente en el campo procesal

y significa que toda condena debe ir precedida siempre de una aclividad

probatoria, impidiendo la condena sin pruebas. En este segundo aspecto, ef

derecho a la presuncion de inocencia no puede entenderse reducido al estricto
campo del enjuiciamiento de conductas presuntamente delictivas, sino que

debe entenderse que preside también la adopcion de cualquier resolucion, tanto

administrativa como jurisdiccional, que se base en la condicidn o conducta de

las personas y de cuya apreciacién se derive un resuftado sancionatorio para

las mismas o limitativo de sus derechos (STC 13/1982)."

Asi, se tiene que la prueba practicada debe constituir una minima actividad
probatoria de cargo, lo que conlleva a reunir las caracteristicas de ser objetivamente
incriminatoria y sometida a valoracién de la autoridad administrativa, lo cual debe
conducir finalmente a la intima conviccién de la culpabilidad.

En este sentido, la presuncion de inocencia es una garantia del acusado de un
procedimiento administrativo, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado
como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las
autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentaciéon del poder,
involucren facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con
elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o
participacion en los hechos imputados.

A través de esta garantia se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o
recaben pruebas idéneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto a todas las
formalidades y requisitos del debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de
los derechos fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias,
dirigidas a conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de los
relacionados con ellos.

Es asi que mientras no se cuente con los elementos cuyo grado de conviccién sea
suficiente sobre la autoria o participacion del indiciado en los hechos, deberan
realizarse todas las diligencias previsibles ordinariamente a su alcance, con
atencién a las reglas de la légica y a las maximas de experiencia, y que esto se
haga a través de medios adecuados, con los cuales se agoten las posibilidades
racionales de investigacién.

Es importante mencionar que de los elementos probatorios presentados por el
quejoso en relacion al concepto de gasto en andlisis, no se advierte informacién que
por si misma pueda reunir elementos necesarios que permitan a esta autoridad
adminicularlos y poder establecer si los denunciados incurrieron en el rebase del
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tope de gasto que para su campafa estableci6 la normatividad electoral; es por ello
que esta autoridad electoral determina que los medios probatorios aportados por la
parte denunciante si son los iddneos, sin embargo, no resultan suficientes para
acreditar la conducta denunciada.

En razén de lo vertido anteriormente, se considera que no existen elementos que
configuren una conducta infractora de lo establecido en el articulo 25, numeral 1,
iNncisos a) e i), en relacion con el articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General
de Partidos Politicos, se concluye que el entonces candidato C. José Eduardo Neri
Rodriguez, no vuinerd la normatividad aplicable en materia de origen, destino y
aplicacién de recursos de los partidos politicos, por ello, el apartado en analisis debe
declararse infundado.

Centros Escolares
Se denuncia a los Titulares de las instituciones educativas siguientes:

- Escuela Primaria “Doctor Eucario Lépez Contreras”.
- Jardin de nifios “Anexo a la Normal de Capulhuac”.
- Escuela Secundaria 82 “Profr. José Solano”.

- Escuela Primaria “Juan de la Barrera”.

Asimismo, |la parte quejosa narra en su escrito inicial de queja la relacion establecida
entre dichas personas y el C. José Eduardo Neri Rodriguez, presentando como
sustento copias simples de once imagenes.

En virtud de lo anterior, esta autoridad fiscalizadora procedi¢ a requerir al Partido
de la Revolucién Democratica y a su entonces candidato al ayuntamiento de
Capulhuac, Estado de México, informacién relacionada con los hechos
denunciados; es asi que esta autoridad electoral recibié los oficios numero
RPCG/IEEM/254/2015 y GAN-044/2017 suscritos por el partido incpado, asi como
escrito signado por el C José Eduardo Neri Rodriguez, en los cuales se indica que
las copias de las placas fotograficas presentadas como base del escrito inicial de
gueja fueron tomadas directamente de su pagina oficial de Facebook, asi como
indica que dichas imagenes no corresponden a la temporalidad del periodo de
campafha en el marco del Proceso Electoral 2014-2015 en el Estado de México, ya
que las impresiones fotograficas abarcaban dos procesos anteriores en los cuales
también participé como candidato, los cuales son:

- En 2009 como candidato a la Presidencia Municipal de Capulhuac, México.
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- En el Proceso Electoral 2012 como candidato a Diputado Local por el Distrito VI

Adicionalmente, de la informacién proporcionada por el otrora candidato postulado
por el Partido de ia Revolucién Democratica en su escrito de contestacion se
observa la remision a esta autoridad electoral de un acuse de escrito de fecha once
de junio del aho dos mil catorce por medio del cual le hacen una invitacién para
asistir a un evento en su caracter de entonces Secretario Técnico del Comité Estatal
del Partido de la Revolucion Democratica en el Estado de México; en dicha
invitacion#® el C. Eduardo Juarez Guadarrama, en calidad de Octavo Regidor del
municipio de Capulhuac, Estado de México, indica de manera explicita que el evento
se llevard a cabo derivado de la solicitud por escrito realizada por la C. Yolanda
Sanchez, Hemandez, en su calidad de Directora Escolar, mediante la cual solicita
pintura con la finalidad de dar mantenimiento a la escuela secundaria oficial 385,
“Doctor Gabino Barreda”.

Aunado a ello, partiendo de su facultad investigadora y con la finalidad de elaborar
el presente proyecto debidamente motivado la autoridad fiscalizadora se dirigi¢ a
los titulares de los cuatro centros educativos enlistados, solicitando informacion
relacionada con la conducta que se analiza, obteniendo escritos de respuesta*! de
los CC. Miguel Angel Pliego Coroy, Rufina Irma Nolasco Martinez, Yolanda Jardén
Nava y Delia Ortiz Jacome, en los cuales se advierte una negativa rotunda respecto
de haber realizado aportaciones en beneficio de la campafia del incoado; asi como
respecto de haber recibido recursos del instituto politico o de su entonces
candidato.

En la misma linea, la C. Rufina Irma Nolasco Martinez, Titular del Jardin de nifios
“Anexo a la Normal de Capulhuac” aclaré que el C. José Eduardo Neri Rodriguez,
a fin del ciclo escolar 2013-2014 asistié a la institucion como acompanante del C.
Eduardo Juarez Guadarrama a la ceremonia de fin de curso sin hacer uso de la
palabra.

Adicionalmente, el dicho del denunciado fue acreditado por esta autoridad electoral
bajo una razén y constancia** agregada al expediente de mérito, en la cual se
muestran las capturas de pantalla tomadas directamente del perfil del candidato en

“oClasificada como una documental piblica de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién

“Eserito nimero083-2015/2016, asi como tres escritos sin nimero, clasificadas come documental publica de conformidad
con el artfculo 16, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién

“2Clasificatda como una documental ptiblica de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
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Facebook, derivado de ello, esta autoridad electoral, advirtié que diez de las
imagenes que se analizan en este apartado forman parte de las publicaciones
realizadas por el candidato en su cuenta de la red social denominada Facebook; sin
embargo, tal y como se advierte en el Anexo ll, consecutivos 43, 45, 49, 50, 51, 53,
66, 67, 70 y 71, dichas publicaciones no se encuentran comprendidas dentro del
periodo de campafa en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015
en el Estado de México, asi como tampoco hacen referencia alguna de que se trate
de algun acto de proselitismo.

Por lo que respecta la imagen restante, se determina que ia autoridad electoral
anicamente cuenta con indicios de los hechos que se pretenden acreditar, pues la
imagen en cuestion no hace constar que el hecho acontecié dentro del periodo de
campafa en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Estado
de México, ni sefiala con certeza la vuineracion o beneficio que se constituye, ni se
advierte la campanfia electoral de que se trata.

Ahora bien, respecto de los medios probatorios aportados por la parte denunciante,
resultan insuficientes para tener por probados plenamente los hechos denunciados,
ya que de la misma no se desprende mayores elementos que vinculen el contenido
de las mismas con un presunto beneficio en favor del entonces candidato y/o de
institutos politicos denunciados que permitieran a esta autoridad determinar la
existencia de conductas que vulneren disposiciones en materia de fiscalizacion;
aunado a ello, es oportuno sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha sefialado que las fotografias (imagenes) como
medio de prueba son susceptibles de ser manipuladas, por lo que resulta un medio
probatorio limitado.

En la misma linea probatoria se sefiala que el quejoso no asienta de manera
pormenorizada los elementos indispensables que lleven a la autoridad a la
conviccién de que se constataron los hechos, es decir, no realizé una narracién
expresa y clara de los hechos en los que basa la supuesta infraccion, omite describir
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se suscitaron los hechos
denunciados y no existe una vinculacién clara de los hechos con la existencia de
conductas violatorias de la normatividad electoral, ello en virtud de que de la
narracion de los hechos no se advirtid que los mismos por si solos constituyeran
irregularidades en materia de origen y destino de los recursos de los partidos
politicos; lo anterior con fundamento en el articulo 29 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién.
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Adicionalmente, como se hizo en lineas anteriores, se llevara a cabo el estudio de
dichas imagenes con base en la Tesis LXI1/2015 en la cual la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tuvo a bien sefalar los
elementos minimos a considerar para la identificacion de un gasto de campana,
misma que fue previamente citada.

Respecto a la finalidad, del estudio realizado a las imagenes en las que sustentan
la denuncia se desprende que en ninguno de los casos se advierte que el candidato
presente algln utilitario (camisas, chalecos, playeras, gorras, etc.) que contenga
emblemas, logos o marca que los identifiguen como articulos utilitarios con
propaganda alusiva al entonces candidato; asi como tampoco se observa algun
simbolo de llamado al voto o que coloque al candidato en las preferencias del
electorado.

Adicionalmente, esta autoridad advirtid que en cuatro de las once imagenes
aportadas no existe elemento alguno que brinde certeza respecto de si se
encuentran en un centro educativo.

En relacién con el elemento de la temporalidad, como ya se expuso en lineas
anteriores, los medios probatorios carecen de la descripcion clara y detallada de lo
que se contiene en ellas; la especificacién de las circunstancias de tiempo que
acontecen en cada una de ellas; asi como su relacion con los hechos que pretende
acreditar. No se omite mencionar que de la verificacion llevada a cabo por esta
autoridad respecto de las imagenes en el perfil de Facebook del ahora incoado,
ninguna de las imagenes corresponde al periodo de campaiia del C. José Eduardo
Mena Rodriguez en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
Estado de México.

Acorde con lo anterior, respecto a la territorialidad corresponde sefalar que
derivado del estudio de las imagenes aportadas por la parte quejosa se advierte que
no se encuentra vinculado al omitir detallar las circunstancias de lugar de la
propaganda en analisis, es asi que sus afirmaciones carecen del minimo material
probatorio necesario.

Adicionalmente y considerando la manifestacién expresa del otrora candidato
denunciado; en la cual sefiala que dichas imdgenes corresponden a su perfil de la
red social denominada Facebook, se remarca que las ubicaciones de publicacion
de una red social se encuentran definidas por el usuario de la cuenta, motivo por el
cual es una simple y mera apreciacion, valga la redundancia de caracter subjetivo;
consecuentemente la territorialidad de un acto publicado no necesariamente es
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coincidente con la realidad histdrica del momento en que se realizo el mismo, motivo
por el cual la veracidad de dichas publicaciones es fragil y con falta de certeza.

Consecuentemente, ninguna de las imagenes aportadas como medio probatorio
para la denuncia de aportacion de recursos ilicitos, en este caso, respecto de
centros educativos, redne los elementos minimos sefialados para determinar alguna
aportacion correspondiente a la campafia materia de estudio.

Respecto de la documentacion ofrecida por los incoados se desprende una
documental publica, emitida por la C. Yolanda Sanchez Herndndez, en su calidad
de Directora Escolar de la escuela secundaria oficial 385, “Doctor Gabino Barreda”,
mediante la cual solicita pintura con la finalidad de dar mantenimiento al plantel, es
decir, por una autoridad dentro del ambito de sus facultades. Es por ello que resulta
importante sehalar que las documentales publicas, segin la normatividad de la
materia, tienen valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad
de los hechos a que se refieran.

Aunado a ello, los escritos de respuesta remitidos por los CC. Miguel Angel Pliego
Coroy, Rufina Irma Nolasco Martinez, Yolanda Jardén Nava y Delia Ortiz JAcome,
en su respectivo caracter de Titular del Centro Educativo, negando toda clase de
apoyo e incluso negando haber recibido recursos por parte de los ahora incoados
constituyen documentales publicas que tienen valor probatorio pleno respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran y, a su vez, logran
concatenarse para fortalecer el dicho del C. José Eduardo Neri Rodriguez.

Finalmente, la razén y constancia integrada al expediente de mérito constituye,
normativamente una documental piblica, emitida por una autoridad del Gobierno
dentro del ambito de sus facultades, es por ello que resulta importante sefialar que
las documentales publicas, segun la normatividad de la materia, tienen valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran.

Es importante mencionar que de los elementos probatorios presentados por el
quejoso en relacion al concepto de gasto en andlisis, no se advierte informacion que
por si misma pueda reunir elementos necesarios que permitan a esta autoridad
adminicularlos y poder establecer si los denunciados incurrieron en el rebase del
tope de gasto que para su campafia establecié la normatividad electoral; es por ello
que esta autoridad electoral determina que los medios probatorios aportados por la
parte denunciante si son los idéneos, sin embargo, no resultan suficientes para
acreditar la conducta denunciada.
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En razén de lo vertido anteriormente, se considera que no existen elementos que
configuren una conducta infractora de lo establecido en el articulo 25, numeral 1,
incisos a) e i), en relacion con el articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General
de Partidos Politicos, se concluye que el entonces candidato C. José Eduardo Neri
Rodriguez, no vulneré la normatividad aplicable en materia de origen, destino y
aplicacion de recursos de los partidos politicos, por ello, el apartado en andlisis debe
declararse infundado.

Instituciones Religiosas

Se denuncian al C. Javier Montoya Camargo, en su caracter de Parroco encargado
de la Parroquia de San Miguelito, presentando como sustento copias simples de
trece imagenes. Asimismo, la parte quejosa narra en su escrito inicial de queja la
relacion establecida entre dichas personas y el C. José Eduardo Neri Rodriguez.

En virtud de lo anterior, esta autoridad fiscalizadora procedié a requerir al Partido
de la Revolucién Democratica y a su entonces candidato al ayuntamiento de
Capulhuac, Estado de Meéxico, informacion relacionada con los hechos
denunciados; es asi que esta autoridad electoral recibid los oficios nlmero
RPCG/IEEM/254/2015 y GAN-044/2017 suscritos por el partido incoado, asi como
escrito signhado por el C José Eduardo Neri Rodriguez, en los cuales se indica que
las copias de las placas fotograficas presentadas como base del escrito inicial de
gueja fueron tomadas directamente de su pagina oficial de Facebook, asi como
indica que dichas imagenes no corresponden a la temporalidad del periodo de
campana en el marco del Proceso Electoral 2014-2015 en el Estado de México, ya
que las impresiones fotograficas abarcaban dos procesos anteriores en los cuales
también participé como candidato, los cuales son:

- En 2009 como candidato a la Presidencia Municipal de Caputhuac, México.
- En el Proceso Electoral 2012 como candidato a Diputado Local por el Distrito Vi

Adicionalmente, con la finalidad de contar con mayores elementos que permitieran
esclarecer los hechos denunciados, esta autoridad requirié al Parroco de la Iglesia
de San Miguelito informacion relacionada con dicha denuncia, quien remitié escrito
de contestacion,*® manifestando expresamente que no recibié ninguna clase de
insumos o materiales por parte del C José Eduardo Neri Rodriguez en el marco del
Proceso Local Ordinario 2014-2015, ni viceversa.

*#Clasificada como una documental privada con caracter indiciario, de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacion
con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materla de Fiscalizacion
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Aunado a ello, el dicho del denunciado fue acreditado por esta autoridad electoral
bajo una razén y constancia** agregada al expediente de mérito, en la cual se
muestran las capturas de pantalla tomadas directamente del perfil del candidato en
Facebook, derivado de ello, esta autoridad electoral, advirtié que diez de las
imagenes que se analizan en este apartado forman parte de las publicaciones
realizadas por el candidato en su cuenta de la red social denominada Facebook; sin
embargo, tal y como se advierte en el Anexo ll, consecutivos 31, 32 y 60, tres de las
publicaciones no se encuentran comprendidas dentro del periodo de campafia en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Estado de México, asi
como tampoco hacen referencia alguna de que se frate de algun acto de
proselitismo

Por lo que respecta a las siete imagenes de Facebook cuyas publicaciones se
realizaron dentro del periodo de campafa (Anexo I, consecutivos 16, 17, 18, 19,
20, 46 y 47), se debe sefnalar que, de la valoracion al contenido de la red social, se
determina que la autoridad electoral nicamente cuenta con indicios de los hechos
que se pretenden acreditar, pues la publicacién de una imagen en determinada
fecha no implica que la misma haga constar que un hecho acontecio en la fecha de
exposicién de [a imagen o las caracteristicas del acto que se observa; asi como, el
nimero cierto y tipo de conceptos de gasto que se entregaron o en su caso si los
mismos constituyen un beneficio a la campafa electoral de que se trate.

En el mismo sentido, de la valoracion a las tres imagenes restantes, se determina
que la autoridad electoral tinicamente cuenta con indicios de los hechos que se
pretenden acreditar, pues las imagenes en cuestion no hacen constar que el hecho
acontecié dentro del periodo de campafa en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Estado de México, ni sefala con certeza la vulneracion
0 beneficio que se constituye, ni se advierte la campanfa electoral de que se trata.

Ahora bien, respecto de los medios probatorios aportados por la parte denunciante,
resultan insuficientes para tener por probados plenamente los hechos denunciados,
ya que de la misma no se desprende mayores elementos que vinculen el contenido
de las mismas con un presunto beneficio en favor del entonces candidato y/o de
institutos politicos denunciados que permitieran a esta autoridad determinar la
existencia de conductas que vulneren disposiciones en materia de fiscalizacién;
aunado a ello, es oportuno sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha sefialado que las fotografias (imagenes) como

#Clasificada como una documental piiblica de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
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medio de prueba son susceptibles de ser manipuladas, por lo que resulta un medio
probatorio limitado.

En la misma linea probatoria se sefiala que el quejoso no asienta de manera
pormenorizada los elementos indispensables que lleven a la autoridad a la
convicecion de que se constataron los hechos, es decir, no realizé una narracion
expresa y clara de los hechos en los que basa la supuesta infraccion, omite describir
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se suscitaron los hechos
denunciados y no existe una vinculacion clara de los hechos con la existencia de
conductas violatorias de la normatividad electoral, ello en virtud de que de la
narracion de los hechos no se advirtié que los mismos por si solos constituyeran
irregularidades en materia de origen y destino de los recursos de los paridos
politicos; lo anterior con fundamento en el articulo 29 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Adicionalmente, como se hizo en lineas anteriores, se llevara a cabo el estudio de
dichas imagenes con base en la Tesis LXIII/2015 en la cual la Sala Supetior dei
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tuvo a bien sehalar los
elementos minimos a considerar para la identificacién de un gasto de campaiia,
misma que fue previamente citada.

Agotando el elemento de finalidad, del estudio realizado a las imagenes en las que
sustentan la denuncia se desprende que NO se advierie que el candidato presente
algan utilitario (camisas, chalecos, playeras, gorras, etc.) que contenga emblemas,
logos o marca que los identifiquen como articulos utilitarios con propaganda alusiva
al entonces candidato; asi como tampoco se observa algin simbolo de llamado al
voto o que coloque al candidato en las preferencias del electorado.

Respecto de la temporalidad, considerando tanto la manifestacién expresa del C.
José Eduardo Neri Rodriguez, como la actividad investigadora de la autoridad
respecto de la red social denominada Facebook, Unicamente siete de las imagenes
se encuentran dentro del periodo de campana en comento.

Acorde con lo anterior, respecio a la territorialidad cotresponde sefalar que
derivado del estudio de las imagenes aportadas por la parte quejosa se advierte que
no se encuentra vinculado al omitir detallar las circunstancias de lugar de la
propaganda en analisis, es asi que sus afirmaciones carecen del minimo material
probatorio necesario.
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Adicionalmente y considerando la manifestacion expresa del otrora candidato
denunciado; en la cual sefala que dichas imagenes corresponden a su petfil de la
red social denominada Facebook, se remarca que las ubicaciones de publicacion
de una red social se encuentran definidas por el usuario de la cuenta, motivo por el
cual es una simple y mera apreciacion, valga la redundancia de caracter subjetivo;
conhsecuentemente la territorialidad de un acto publicado no necesariamente es
coincidente con la realidad histérica del momento en que se realizé el mismo, motivo
por el cual la veracidad de dichas publicaciones es fragil y con falta de certeza.

Consecuentemente, ninguna de las imagenes aportadas como medio probatorio
para la denuncia de aportacién de recursos de procedencia ilicita, en este caso,
respecto de instituciones religiosas, retine los elementos minimos senalados para
determinar alguna aportacion correspondiente a la campafia materia de estudio.

Respecto del escrito de respuesta remitido por el C. Javier Montoya Camargo,
negando toda clase de apoyo e incluso negando haber recibido recursos por parte
de los ahora incoados constituye una documental privada que logra concatenarse
para fortalecer el dicho del C. José Eduardo Neti Rodriguez.

Finalmente, la razén y constancia integrada al expediente de mérito constituye,
normativamente una documental publica, emitida por una autoridad del Gobierno
dentro del ambito de sus facultades, es por ello que resulta importante sefalar que
las documentales publicas, segun la normatividad de la materia, tienen valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran.

Visto lo anterior, agotado el principio de exhaustividad que rige la materia y derivado
de los elementos obtenidos en la sustanciacion del procedimiento de mérito se
sefiala que esta autoridad electoral no cuenta con elementos de conviccién que
permitan determinar que los actos de proselitismo fueron llevados a cabo por los
servidores publicos en comento y como consecuencia de lo anterior, esta autoridad
electoral no cuenta con elementos que determinen la existencia de un beneficio, en
el caso concreto al entonces candidato.

Asi, toda vez que esta autoridad no cuenta con elementos de certeza para
determinar la participacion de los funcionarios en actos que beneficiaron la campafa
del entonces candidato a presidente municipal de Capulhuac, Estado de México
postulado por el Partido de la Revolucion Democratica, lo procedente es aplicar el
principio juridico “In dubio pro reo”, reconocido por el Derecho Administrativo
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Sancionador Electoral, al no tener certeza para determinar la existencia de las
despensas materia de estudio.

En efecto, el principio de “in dubio pro reo” ha sido conceptualizado como el
privilegio de la duda que posee el sujeto imputado basado en el principio de
“presuncion de inocencia” que rige la doctrina penal, invocado cuando no puede ser
aplicable una sancién a aquel presunto responsable en virtud de que los resultados
del procedimiento incoado en su contra no constituyen prueba plena de la comision
del ilicito que se le imputa, por lo que el juzgador debe absolverlo al no tener la
plena certeza de que incurrié en la falta de que se le acusa.

A mayor abundamiento, resulta aplicable la jurisprudencia 21/2013 emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, cuyo rubro
y texto son:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El artfculo 20,
apartado B, fraccion | de la Constiticion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce
expresamente el derecho de presuncion de inocencia, consagrada en el
derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en
términos del articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes
se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador,
consecuencias previstas para una infraccion, cuando no exista prueba
que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige
como principio esencial de todo Estado democrdtico, en tanto su
reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales,
entre ellos, Ia libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En atencion a
los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los
principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional de
presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la medida que
los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con Ia
imposicién de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los
gobernados.
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Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-71/2008. ——Recurrente: Partido Verde
Ecologista de Meéxico. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral. —2 de julic de 2008. —Unanimidad de seis votos. —
Ponente: Constancio Carrasco Daza. —Secretario: Fabricio Fabio Villegas
Estudillo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-1245/2010. —Actora: Maria del Rosario Espejel Herndndez. —
Responsable: Comision Nacional de Garantias del Partido de fa Revolucién
Democrdtica. —24 de diciembre de 2010. —Unanimidad de seis votos. —
Ponente: Flavio Galvdn Rivera. —Secretaria: Maribel Olvera Acevedo.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-517/2011. —Recurrente: Partido Accion
Nacional. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral. —21 de diciembre de 2011. —Unanimidad de seis votos. —Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar. —Secretario: Juan Marcos Davila Rangel.

La Sala Superior en sesion ptblica celebrada el catorce de agosto de dos mil
frece, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Efectoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Nidmero 13, 2013, pdginas 59 y 60.”

[Enfasis afiadido]

El criterio transcrito previamente, encuentra apoyo en el desarrollo doctrinario de
Miguel Angel Montafiés Pardo, en la obra “La Presuncién de Inocencia’, Aranzadi,
Pamplona, 1999, paginas 51 y 53, en cuanto a que:

“El derecho a la presuncion de inocencia, ademads de su proyeccion como limite
de la potestad legislativa y como criterio condicionador de la interpretacion de
las normas vigentes, es un derecho subjetivo publico que posee su eficacia en
un doble campo. En primer término, opera en las situaciones extraprocesales
y constituye el derecho a recibir la consideracion y el trato de no autfor o no
participe en hechos de cardcter delictivos o andlogos a éstos, y determina, por
ende, el derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos
anudados a hechos de tal naturaleza en las relaciones juridicas de todo tipo.

En segundo término, opera también y fundamentalmente en el campo procesal
y significa que toda condena debe ir precedida siempre de una actividad
probatoria, impidiendo la condena sin pruebas. En este segundo aspecto, el
derecho a la presuncion de inocencia no puede entenderse reducido al estricto
campo del enjuiciamiento de conductas presuntamente delictivas, sino que
debe entenderse que preside también la adopcion de cualquier resolucion,
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tanto administrativa como jurisdiccional, que se base en la condicion o conducta
de las personas y de cuya apreciacion se derive un resultado sancionatorio
para las mismas o limitativo de sus derechos (STC 13/1982).”

Asi, se tiene que la prueba practicada debe constituir una minima actividad
probatoria de cargo, lo que conlleva a reunir las caracteristicas de ser objetivamente
incriminatoria y sometida a valoracidn de la autoridad administrativa, lo cual debe
conducir finalmente a la intima conviccién de la culpabilidad.

En este sentido, la presuncion de inocencia es una garantia del acusado de un
procedimiento administrativo, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado
como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las
autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacién del poder,
involucren facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con
elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su autorfa o
participacion en los hechos imputados.

A través de esta garantia se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o
recaben pruebas idéneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto a todas las
formalidades y requisitos del debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de
los derechos fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias,
dirigidas a conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de los
relacionados con ellos.

Es asi que mientras no se cuente con los elementos cuyo grado de conviccién sea
suficiente sobre la autoria o participacion del indiciado en los hechos, deberan
realizarse todas las diligencias previsibles ordinariamente a su alcance, con
atencion a las reglas de la légica y a las maximas de experiencia, y que esto se
haga a través de medios adecuados, con los cuales se agoten las posibilidades
racionales de investigacion.

Es importante mencionar que de los elementos probatorios presentados por el
quejoso en relacién al concepto de gasto en analisis, no se advierte informacién que
por si misma pueda reunir elementos necesarios que permitan a esta autoridad
adminicularlos y poder establecer si los denunciados incurrieron en el rebase del
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tope de gasto que para su campana establecid la normatividad electoral; es por ello
que esta autoridad electoral determina que los medios probatorios aportados por la
parte denunciante si son los idéneos, sin embargo, no resultan suficientes para
acreditar la conducta denunciada.

En razén de lo vertido anteriormente, se considera que no existen elementos que
configuren una conducta infractora de lo establecido en el articulo 25, numeral 1,
incisos a) e i), en relacién con el articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General
de Partidos Politicos, se concluye que el entonces candidato C. José Eduardo Neri
Rodriguez, no vulnerd la normatividad aplicable en materia de origen, destino y
aplicacién de recursos de los partidos politicos, por ello, el apartado en analisis debe
declararse infundado.

En atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de ia Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la Resolucion CG700/2015, emitida en sesidn extraordinaria
celebrada el doce de agosto de dos mil quince, en los términos precisados en el
Considerando 6 del presente Acuerdo,

SEGUNDO. Notifiquese al Partido Revolucionario Institucional.
TERCERO. Informese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el

expediente SUP-RAP-619/2015 dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
aprobacién del presente Acuerdo.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra del presente
Acuerdo es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo previsto en los
numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento
del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion
impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 5 de marzo de 2019, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Barfios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

YR

ENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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Se advierte parte de lo que parece ser una
lona, en la cual se observan letras que dicen
“Neri, candidato a Presidente municipal”, asi
omo imagenes ilegibles, la lona tiene el
ondo blanco y franjas amarillas, las letras
an negras y rojas.

[

Tiempo: En la narracion de los hechos no se
advierie la temporalidad.

Modo: El concepto se encuentra enlistado en
un "cuadro de propaganda’, es decir, no se
encuentra dentro de los hechos narrados,
Lugar: La parte quejosa omite indicar en que
calle, colonia o temitoric se ubicaba dicha
lona.

En la imagen se aprecia una multitud de
personas reunidas con playeras y banderas
de color amarillo {sin lograr distinguir la
cantidad) en las cuales se aprecia el
emblema de! Partide de la Revolucion
Democratica, al frente de las personas se
encuentra una persona de sexo masculino
con una playera blanca, en [a cual se
observa el emblema del Partido de la
Revolucidn Democrédtica, asl como las
palabras “Estado de México”, las demas
palabras son ilegibles. No se advierte al
candidatc denunciado.

Tiempo: El quejeso indica el dieciccho de
mayo de dos mil quince.

b Modo: El quejoso narra que es en clerre de

campafia del candidato incoado, sin embargo
no se advierte al candidate, alguna imagen
del mismo, su nombre o su lema de campafia.
Lugar: La parte quejosa sefala la explanada
de la plaza civica del municipio.

Se observa a un grupo de personas (8in
lograr distinguir la cantidad} con diferente
vestimenta, mismo que se encuenira
caminando en la calle con ocho banderas
amarifias, las cuales presentan el emblema
del Partide de la Revolucién Democratica
con Ja leyenda “vota 7 junio”. No se advierte
la presencia del candidato denunciado.

Tiempo: El quejoso indica el dieciocho de
mayo de dos mit quince,

Modo: El quefoso narra que &5 en cierre de
campana del candidato incoado, sin embargo
no se advierte al candidato, alguna imagen
del mismo, su nombre o su lema de campaiia.
Lugar: La parte quejosa senala la explanada
de [a plaza civica del municipio.

Se observa a un grupe de diez personas
caminando en la calle, de las cuales siete
llevan puestas playeras y cuatro alzan
banderas, todas ellas de color amarillo con
el emblema del Partido de la Revolucion
Demacratica y con las palabras “yo voto”,
Cuatro de estas personas cargan
instrumentos de viento {frompetas y flauta)
No se advierte la presencia del candidate

| denunciado.

|-

Tiempo: El quejose indica el dieciocho de
mayo de dos mil quince.

Modo: El quejoso narra que es en cierre de
campafia del candidato incoado, sin embargo
no se advierte al candidato, alguna imagen
del misme, su nombre o su lema de campafia.
Lugar: La parte guejosa sefala la explanada
de la plaza civica del municipio.

1| Lona

2| Banderas

3 Camisas /o |;
playeras

En la imagen se aprecia una mullitud de
personas reunidas con playeras y banderas
de color amarillo (sin ‘lograr distinguir la
cantidad) en las cuales se aprecia el
emblema del Partide de la Revolucion
Democratica, al frente de las personas se
encuentra una persena de sexo masculino
con una playera blanca, en Ja cual se
observa el emblema del Partido de la
Revolucién Democratica, asi como las
palabras “Estado de México®, las demas
palabras son ilegibles. No se advierte al
candidato denunciado.

Tiempo: El quejoso indica el dieciocho de
mayo de dos mil quince. (Fb 18/05/2015}
Mode: E! quejoso narra gue es en cierre de
campafia del candidato incoado, sin embarge
no se advierte al candidato, alguna imagen
del mismo, su nombre o su lema de camparia.
Lugar: La parte quejosa sefala |la explanada
de la plaza civica def municipio,

Se observa a un grupo de personas (sin
lograr distinguir la cantidad) con diferente
vestimenta, mismo cque se encuentra
caminando en la calle con ocho handeras
amarillas, las cuales presentan el emblema
del Parlido de la Revolucién Democréatica
con la leyenda *vota 7 junio”. No se advierte
la presencia del candidato denunciado.

Tiempo: El guejoso indica el dieciccho de
mayo de dos mil quince.

Modo: El quejoso narra que es en cierre de
campana del candidato incoado, sin embargo
no se advierte al candidate, alguna imagen
del mismo, su nombre o su lema de camparia.
Lugar: La parte quejosa sefiala la explanada
de la plaza clvica del municipio.
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Se observa a un grupo de diez personas
caminando en la calle, de las cuales siete p Tiempo: El quejoso indica el dieciocho de
llevan puestas playeras y cuatro alzan | mayo de dos mil quince.

banderas, todas ellas de color amarillo con o Modo: El quejoso narra que es en cierre de
el emblema del Parlido de la Revolucién | campafia del candidato incoade, sin embargo
Democratica y con las patabras "yo voto”. [ no se advierle al candidato, alguna imagen
Cuatro de estas personas cargan| del mismo, sunombre o sulema de campania.
instrumentos de viento (trompetas y flauta) » Lugar: La parte quejosa sefiala la explanada
No se advierte la presencia del candidato | de la plaza civica del municipio,

denunciado.

. ) o Tiempo: La parte quejosa no relaciona esta
i\ .
Enfaimagen se advierte a un grupo de trece imagen con los hechos que se naman,

personas caminando por la calle, cinco consecuentemente no detalla la fecha en
! . que
hombres y ocho mujeres, con vestimenta sucedio, (Fb 03/05/2015)

diversa, entre ellos el entonces candidato,
quien viste un pantalén de mezclila azul
fuerte, cinturdn negro y camisa blanca, en la
cual se observa lo que parece el emblema
del Partido de la Revolucion Democratica en
el lado superior izquierdo, asi como
palabras, las cuales son ilegibles.

* Modo: No se relaciona esta imagen con los
hechos que se narran, consecuentemente no
detalla la circunstancia de modo.

Lugar: La parte quejosa no relacicna esta
imagen con los heches que se narran,
consecuentemente no detalla la ubicacicn de
los hechos.

Se aprecia a cuatro personas de sexo
masculino parades junto a un estandarte
con una imagen, entre ellos el candidato,
quien viste una camisa blanca en la cual se Tiempo: De la namacion de los hechos

aprecia el emblema del Partido de la denunciados no se advierte Ia fech
. - . a en que
| Revolucion  Democratica, asi como la sucedio, (Fb 03/05/2015)

/| palabra “Neri”, quien se encuentra de
[ | espaldas y dando la mano a un hombre con
camisa blanca, pafioleta roja en el cuello y
sombrero blanco, mismo que tiens en la
mang izquierda una casita , atras de él se
encuentra otro hombre con igual vestiments;
por dltimo se encuentra junto al candidato un
hombre del cuwal ne se observa su
vestimenta.

De la imagen se advierte a un grupo de diez
personas, seis mujeres y cuatro hombres,
entre ellos el entonces candidato, quien
viste pantaldn color café clare, cinturgn » Tiempe: De la narracidn de los hechos
negro y camisa blanca, en lacual se advierte | denunciados no se advierte la fecha en que
en la parte supetior izquierda el emblema | sucedié. (Fb 03/05/2015}

del PRD y en el lado dereche una palabra b Modo: Se aprecia al candidato con una
que no se alcanza a leer, cuatro de las| camisa del Partido de la Revolucion
mujeres visten una blusa blanca con flores | Democrética.

bordadas en la parte superior y falda blanca o Lugar: La pade quejosa no indica la
con flores bordadas, dos de los hombres | ubicacion de los hechos.

restantes visten camisa blanca con franfas
de flores bordadas y pantalén bfanco, las
demas personas utilizan vestimenta variada.
De la imagen se advierte 2 un grupo de
personas (sin lograr advertir cuantas), entre
ellos el entonces candidato, quien viste
pantaldn color café claro, cinturén negro y = Tiempo: De la narracién de los hechos
camisa blanca, en la cual se advierte en la| denunciados no se advierie la fecha en que
parte superior izquierda el emblema del| sucedid. (Fb 03/05/2015)

PRD y en el lado deracho una palabra que b Modo: Se aprecia al candidato con una
no se alcanza a leer, la mayoria de las| camisa del Paridc de la Revolucion
mujeres visten una blusa blanca con flores | Democratica.

bordadas en la parte superior y falda blanca  Lugar: La parte quejosa no indica la
con flores bordadas, los hombres visten | ubicacién de los hechos.

camisa blanca con franjas de flores | -
bordadas y pantalén blanco, las deméas
personas utilizan vestimenta variada.

* Modo: Se aprecia al candidato con una
camisa del Partido de la Revolucion
Demaocratica.

e Lugar: La parte quejosa no indica la
ubicacion de los hechos.

.
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Chalecos

En la imagen se obhserva a seis personas
posando para una fotografia, dos mujeres y
cuatro hombres, entre ellos el candidate,
quien viste un pantalon de mezclilla azul
obscura, cinturdn negro, camisa blanca con
un emblema del PRD en la parte superior
izquierda y palabras gue no se alcanzan a
distinguir, junto a &l un hombre con pantaldn
de mezclilla azul obscuro, camisa blanca y
suéter cerrado con rombos de color negro y
gris, un hombre con pantaldn obscuro y
camisa a cuadros azul, una mujer con blusa
azul y pantalén obscuro, un hombre del que
solo se aprecia una camisa azul claro y
finalmente una mujer de Ia que sclo se
advierte upa blusa azul clarg, todos ellos con
collares de flores y unos ramos en la mano,
menes el candidato.

» Tiermpo: La parte quejosa no refaciona esta
imagen con los hechos que se narran,
consecuentemente no detalla la fecha en que
sucedio. (Fb 20/05/2015)

» Modo: No se relaciona esta imagen con los
hechos que se narran, consecuentemente no
detalla la cirounstancia de modo,

e Lugar: La parte quejosa no relaciona esta
imagen con los hechos que se narran,
consecuentemente no detalla la ublcacién de
los hechos,

Se aprecia a dos hombres posando para
una folo, une de ellos el candidato, quien
viste un pantalén obscuro, cinturdn negro, y
camisa blanca con un emblema del PRD en
la parte superior izquierda y palabras que no
s¢ alcanzan a distinguir, el otro hombre viste
un pantalon blance, una camisa blanca y un
parfuele rojo en el cuello, ambos alzan la
mano, ensefando el dedo pulgar.

Tiempo: La parte quejosa no relaclona esta
imagen con los hechos que se narran,
consecuentemente no detalla la fecha en que
sucedio. (Fb 20/05/2015)

l+ Modo: No s& relaciona esta imagen con los
hechos que se narran, consecuentemente no
detalla [a circunstancia de modo.

 Lugar: La parte quejosa no relaciona esta
imagen con los hechos que se naran,
consecuentemente no detalla 1a ubicacién de
los hechos.

Se observa a dos perscnas del sexo
masculino dandose un abrazo, no se logra
distinguir si uno de ellos es el candidato, sin
embrago uno de ellos, el que esta de
espaldas viste una camisa blanca, la cual en
{a parte posterior presenta un emblema del
Partido de la Revolucién Democratica con la
palabra “Neri”, la ofra persona viste una
camisa blanca, un paiuelo rojo en su cuello
¥ un sombrero blance.

Tiempo: La parte quejosa no relaciona esta
imagen con los hechos que se narran,
cansecuentemente no detalla la fecha en que
sucedio. (Fb 03/05/2015)

* Modo: No se relaciona esta imagen con los
heches que se narran, consecuentemente no
detalla la circunstancia de modo.

Lugar: La parte quejosa no relaciona esta
imagen con los hechos que se naman,
consecuentemente no detalla fa ubicacién de
los hechos.

Se observa a cuatro personas del sexo

& | masculino, entre ellas quien parece ser el
: | candidato, mismo que viste un pantaldn

claro, una camisa blanca que presenta en la
parte posterior el emblema del PRD v la
palabra "Meri”, quien esta dando la mano a
un hombre con camisa, pantalon y sombrero
blancos que tiene en la mano una casita,
detrds de ellos un hombkre con pantalén
obscuro y playera amarilta, finalmente un

- | harmbre con camisa y pantalon blancos.

e Tiempo: La parte quejosa no relaciona esta
imagen con los hechos que se narran,
consecuentemente no detalla la fecha en que
sucedio. (Fb 03/05/2015)

» Modo: No se relaciona esta imagen con los
hechos que se narran, consecuentemente no
detalla la circunstancia de modo.

o Lugar: La parte quejosa no relaciona esta
imagen con los hechos que se narran,
consecuentemente no detalla la ubicacidn de
los hechos,

En la imagen se advierte a un grupo de trece
personas caminande por la calle, cinco
hombres y ocho mujeres, con vestimenta
diversa, entre ellos el entonces candidato,
quien viste un pantalén de mezclilla azul
fuerte, cinturén negro y camisa blanca, con
el emblema del Partido de la Revalucién
Democratica en el lado superior izquierdo,
asi como palabras, las cuales son ilegibles,
del lado inferior derecho un hombre con un
chalece color azul marino, el cual presenta
en la parte superior derecha un emblema del
PRD con palabras, las cuales son ilegibles.

» Tiempo: La parte quejosa no relaciona esta
imagen con los hechos que se narran,
consecuentemnente no detalla la fecha en que
sucedid, (Fb 03/05/2015)

e Modo: No se relaciona esta imagen con los
hechos que se narran, consecuentemente no
detalla la circunstancia de modo.

» Lugar: La parte quejosa no relaciona esta
imagen con los hechos que se narran,
consecuentemente no detalla |a ubicacién de
los hechos.
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Se observa a un grepe de persenas (no es
posible determinar la cantidad), sentadas
dentro de un inmueble, al frente se ohserva
a unha persona del sexo masculine sin poder
determinar si es el candidato ya que se
encuentra de espaldas, mismo que viste
tenis azules con verde, pantafén de mezclilla
azul obscuro, camisa blanca y un chaleco
obscure con un emblema del PRD en color
amarillo, asi como la palabra *Neri” en la
parte posterior.

b Tiempo: La parte quejosa no relaciona esta
imagen con los hechos que se narran,
consecuentemente no detalla la fecha en que
sucedié. (Fh 03/06/2015)

Modo: No se relaciona esta imagen con los
hechos que se naman, consecuentemente no
detalla la circunstancia de modo,

Lugar: La parte quejosa no relaciona esta
imagen con los hechos gue se narman,
consecuentemente no detalla la ublcacion de
los hechos,

3

En la imagen se advierte a un grupo de
personas, sentadas y paradas (no es posible
determinar la cantidad), todas ellas con ropa
diversa, frente a ellos una persona de sexo
masculino quien viste carmisa azul a cuadros
y chaleco azul marino, dicha persona se
encuentra de espaldas, por lo que en la
parte posterior del chaleco se observa un
emblema del PRD en amarillo con letras
debajo, las cuales no se alcanzan a
distinguir, e encuentran en lo que parece

ser un patio techado.

e Tlempo: La parte quejesa no relaciona esta
imagen con los hechos que se nairan,
cansecuentemente no detalla Ja fecha en que
sucedid,

» Modo: No se relaciona esta imagen con los
hechos que se narran, consecuentemente no
detalla la circunstancia de mode.

Lugar: La parte quejosa no relaciona esta
imagen con los hochos que se mnaman,
consecuentemente no detalla la ubicacion de
los hechos.

Se aprecia a un grupo de personas sentadas
(no es posible determinar la cantidad), todas
ellas de espaldas con vestimenia diversa
con excepeion de una de ellas a [a que se |e
aprecla un chaleco azul marino con
emblema amarillo del PRD en la parte
posterior, frente a estas personas se
encuentra un hombre con camisa blanca, el
cual no es posible detemminar con certeza
que se trata del candidato,

I Tiempo: La parte quejosa no relaciona esta
imagen con los hechos gque se narran,
consecuentemente no detalla la fecha en que
sucedid.

e Modo: No se relaciona esta imagen con las
hechos que se naman, consecuentemente ne
detalla la circunsiancia de modo.

Lugar: La parte quejosa no relaciona esta
imagen con los hechos gque se naman,
consecuentemente no detalla la ubicacién de
los hechos.

Se observa a un grupo de personas (no es
posible deferminar la cantidad} gque se
encuentran paradas y sentadas, mismas
que presentan vestimenta diversa, al frente
da ellos un hombre gue wiste panfalén
obscuro, camisa azul ¢laro y chaleco azul
maring, &l cual presanta en la parte posterior
un emblema amarillo del PR con palabras,
las cuales son ilegibles

s Tiempo: La parte quejosa no relaciona la
imagen con los hechos narrados, no se
detalla |a fecha del suceso. (Fb 03/06/2015)

Modo: La imagen no se relacicna con los
hechos, no detalla la circunstancia de modo.
Lugar: La parte guejesa no relaciona esta
imagen con los hechos que se narran,
consecuentemente no detalla fa ubicacién de
los hechos.

"

En la imagen se observa un grupo de
veintidés personas, nueve mujeres y trece
hombres posande para una foto, entre ellos
el candidato, tedos con vestimenta diversa,
igualmente cada uno perta un chaleco azul
marine con emblema de! PRD en [a parte
superior izquierda con letras, las cuales son
llegibles.

b Tietnpo: La parte quejosa indica que fue el
dia diez del mes de mayo del afio dos mil
quince.

Modo; Sefiala gue el candidato uniformd a
todo su equipe de frabajo con chalecos cen
emblema del PRD.

Lugar: La quejesa omite mencionar la
ubicacitn de los hechos.

Se aprecia a un grupo de personas (no es
posible determinar la ¢antidad) reunidas en
la calle, las cuales presentan vestimenta
diversa, cince de ellas presentan chaleco
azul marino con emblerna amarille del PRD
enla espalday las otras tres con el emblema
en la parte superior izquierda.

Tiempo: La parle quejosa indica que fue ¢l
dia diez del mes de mayo del afo dos mil
quince. (Fb 03/05/2015)

b Modo: Sefiala que el candidato uniformé a
tedo su equipe de trabaje con chalecos con
emblema del PRD. .

# Lugar: la guejosa omite mencionar la
ubicacién de los hechos,

Papeleria
magquetas

¥

w0

Se advierte lo que parece ser una magueta
de color amarillo de aproximadamente un
metro por cincuenta centimetros, se
aprecian palabras en la parte inferor sin
lograr leer que dice,

Tiempo: La parte quejosa indica que fue al
dia dieciocho del mes de mayo del afio dos
mil quince.

Modo: Sefala que, en el cieme de campafa,
el candidato exhibid tres maquetas.

Lugar: La quejosa menciona que fue en la
explanada de [a plaza civica.
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Se observa una maqueta de
aproximadamente un metro por cincuenta
centimetros, en la que se aprecia un
inmueble, un patio y cuatro carrus, en la
parte infertor de la misma se adverte la
palabra *remodelacidn”.

Tlernpo: La parte quejosa indica que fue el
dia diecioche del mes de maye del afio dos
mil quince.

r Modo: Sefala que, en el cierre de campaiia,

el candidato exhibié tres maquetas.
Lugar: La quejosa menciona que fue en la
explanada de la plaza civica.

So aprecia a un gupo de nueve personas
Junte a una magueta de aproximadamente
un metre cuadrade, en la cual se aprecia
una construccién, dicha maguela presenta
unas letras en la parte inferior, sin lograr
apreciar lo que dice.

» Tiempo: La parte quejosa indica que fue &l

dia dieciocho del mes de mayo del afie dos
mil guince.

» Modo: Sefala que, en el derre de campafia,

el candidato exhibid tres maquetas.

» Lugar: La quejosa menclora que fue en la

explanada de [a plaza civica.

-
-

Sillas

En la imagen se advierte a un grupo de
adultos y nifios (no es posible determinar la
cantidad), todo ellos con vestimenta diversa,
la mayoria de ellos sentados, al frente se
advierie al candidato, quien viste zapatos
negras, pantaldn obscuro, camisa a cuadros
azul y rojo y saco obscuro.

Tiempo: La parte guejosa no detalla la fecha
en que sucedid.

Medo: La imagen no se relaciona con los
hechos, no detalla la circunstancia de modo;
aunado a ello, no se advierte simbalo,
emblema, o locucién del llamado al voto o
algin elemento que identifique la camparia
del entonces candidato.

Lugar: La parte quejosa sefiala que esta
folagrafia comesponde a la Escuela Primaria
*Dr. Eucario Lépez Contreras” en la cabecera
Municipal.

Se advierte un grupo de personas {no es
posible determinar la cantidad), algunos
sentados y otros parados, los cuales se
encuentran en un patio o jardin,

"

Tiempo: La parte quejosa se limita a sefialar;
*en fechas diferentes, sin especificar la
temporalldad dentro de la cual se llevd a cabo
el acte, {Fb 02/056/2015}

Modo: Denuncia la contratacion de sillas para
reuniones; aunado a ello, no se advierle
simbola, emblema, o locucién del llamado al
voto o algin elemento que identifique la
campaiia del entonces candidato.

Lugar: La parte quejosa indica “en domicilios
particulares”, ormitiendo detallar la ubicacién
de las hechos,

Se observa a diez personas sentadas en lo
que parece ser un patio y dos paradas,
quienes visten con ropa diversa, entre las
cuales se observa al candidato, quien viste
pantalén de mezclilla azul fuerte, cinturén
negro y camisa blanca.

Tiempo: De los hechos narados se advierte
la frase “en fechas diferentes”, sin embargo,
no se detalla la fecha en que sucedib. (Fb
09/05/2015)

Modo: Se sefiala que el candidato contrataba
sifas para reuniones en  domicilios
particulares; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o locucién del llamado al
voto o algun elemento que identifigue [a
campaiia del entonces candidalo,

Lugar: Unicamente indica “en domicilios
particulares”, perg no detalla [a ubicacion en
donde se llevd a cabo el hecho,

Se aprecia un grupo de personas (sin poder
determinar la cantidad) algunas sentadas y
ofras paradas, las cuales visten ropa
diversa, no se logra apreciar la presencia del
candidato. En el fonde de la foto se observa
un par de camiones de carga.

Tiempo: De los hechos namados se advierte
la frase “en fechas diferentes”, sin embarge,
no se detalla la fecha en que sucedid. (Fb
09/05/2015)

Modo: Se sefiala que el candidato contrataba
sillas  para reuniones en  domicilios
particulares; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o locucidn del lamado al
voto o algin elemento que idenfifique la
campadia del entonces candidato,

Lugar: Unicamente indica “en domicilios
particulares”, pero no detalla la ubicacion en
donde se llevd a cabo el hecho.
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En la imagen se observa a un grupo de
personas de diferentes edades {no se puede
determinar con certeza la cantidad), todas
ellas sentadas y con vestimenta diversa, no
se advierte la presencia del candidato.

» Tiempo: De los hechos narrados se advierte
la frase “en fechas diferentes’, sin embargo,
no se detala la fecha en que sucedié.
(09/05/2015)

» Modo: Se sefiala que el candidato contrataba
silas para reuniones en domicilios
particulares; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o locucion del lamado al
voto o algin efemento que identifique la
campafia del entonces candidato.

Lugar: Unisamente indica “en domicilios
particulares”, pero no detalla la ubicacién en
donde se llevd a cabo el hecho.

Se advierte a un grupe de personas {no se
puede determinar con certeza la cantidad),
las cuales visten ropa diversa, dichas
perscnas se encuentran sentadas vy
paradas, al frente de ellas se observa a una
persona de espaldas que viste con pantalon
obscuro vy camisa amarilla, no se logra
adverir la presencia del candidato.

Tiempo: De los hechos narrados se advierte
la frase “en fechas diferentes”, sin embargo,
no se detalla la fecha en que sucedié. (Fb
14/05/2015)

Modo: Se sefiala que el candidato contrataba
sillas  para reuniones en domicilios
particulares; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o locucién del llamado al
voto o alglin elemento que identifigue la
campafia del entonces candidato,

Lugar: Unicamente indica "en domicilios
particulares”, pero no detalla la ubicacion en
donde se llevd a cabo el hecho.

Se advierte a un grupo de personas (no se
puede determinar con certeza la cantidad),
las cuales visten ropa diversa, dichas
personas se encuenfran sentadas vy
paradas, al frente de ellas se observa a un
hombre con fenis blancos, pantaldn de
mezclilla azul fuerte y camisa blanca, sin
poder determinar con certeza si se trata del
candidato denunciado.

Tiempo: De los hechos narrados se advierte
la frase “en fachas diferentes”, sin embarge,
no se detalla la fecha en que sucedié. (Fb
14/05/2015)

b Modo: Se sefiala que el candidato contrataba
silas para reuniones en  domicilios
particulares; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o locucidn del llamado al
voto o algin elemento gue identifique la
campaiia del entonces candidato,

Lugar: Unicamente indica “en domicilios
particulares”, pero no detalla |a ubicacién en
donde se llevd a cabo el hecho.

Se advierte a un grupo de personas (no se
puede determinar con certeza la cantidad),
las cuales visten ropa diversa, dichas
personas se encuentran sentadas, al frente
de ellas se observa a una persona que lleva
calzado blanco, pantaldn obscuro y camisa
amarilla, no se logra adverdir la presencia del
candidato.

Tiempo: De los hechos narrados se advierte
la frase “en fechas diferentes”, sin embargo,
no se detalla la fecha en que sucedid.

= Modo: Se sefiala que el candidato contrataba
sillas para reuniones en domicilios
particulares, aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o locucion del llamado al
voio o algln elemento que identifiqgue la
campafia del entonces candidato.

Lugar; Unicamente indica “en domicilios
particulares”, pero no detalla la ubicacion en
donde se evé a cabo el hecho.

Se advierte a un grupe de personas (no se
puede determinar con certeza la cantidad),
las cuales visten ropa diversa, dichas
personas se encuentran sentadas en sillas
con respaldo negro, sin poder determinar la
cantidad de sillas, al frente de ellas se
| observa a una persona del sexo masculino,
| quien lleva pantalon de mezclilla y camisa
| blanca.

Tiempo: De los hechos namados se advierte
la frase “en fechas diferentes”, sin embargo,
no se detalla la fecha en gue sucedid. (Fb
14/05/2015)

o Modo: Se sefiala que el candidato contrataba
sillas para reuniones en domicilios
particulares; aunado a ellp, no se advierte
simbole, emblema, o locucién del lamado al
voto o algin elemenio que identifiqgue Ia
campafia del entonces candidato.

Lugar: Unicamente indica “en domicilios
particulares”, pero no detalla la ubicacidn en

donde se llevé a cabo el hecho.
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Se advierle a un grupo de personas {no se
puede determinar con certeza la cantidad),
las cuales visten ropa diversa, dichas
personas se encuentran sentadas en sillas
de pléstico blancas, sin poder determinar ta
cantidad de sillas, al frente de ellas se

| observa a una persona que lleva tepis

obscuros, pantalén obscuro y camisa
blanca.

» Tlempo: De los hechos narrados se advierte
la frase “en fechas diferentes”, sin embargo,
it se detalla la fecha en que sucedid.

= Modo: Se sefiala que el candidato contralaba
sillas para reuniones en  domicitios
particulares; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, ¢ locucién del llamado al
volo © algin elemente que idenfifique la
campafia del entonces candidato.

b Lugar: Unicamente indica “en domicilios
particulares”, pero no detalla la ubicacién en
donde se llevd a cabo el hecho.

Se advierte a un grupo de catorce personas
aproximadaments, las cuales visten ropa
diversa, dichas personas se encuentran
sentadas en sillas negras, slendo éstas
dieclséls aproximadamente, al frente de
ellas se observa al entonces candidato,
qulen viste chamarra gris ¢laro con franjas
obscuras,

Tiempo: De los hechos narrados se advierte
la frase “"en fechas diferentes”, sin embargo,
no se detalla la fecha en que sucedid. (Fb
30/05/2015)

= Modo: Se sefiala que el candidato contrataba
silas para reuniones en domicilios
particulares; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o locucién del llamado al
volo o algin elemento que identifique la
campafia del entonces candidato.

b Lugar: Unicamente indica “en domicilios
particulares”, pers no detalla la ubicacién en
donde se llevo a cabo el hecho.

En fa imagen se observa a un grupo de
personas (sin poder determinar la cantidad
exacta), las cuales se encueniran sentadas
y visten ropa de diversos colores, hay ¢inco
personas paradas al frente, se advierle que
stlo una de ellas se dirige a [as persanas
sentadas, siendo esta una persona de sexo
masculine que viste un pantalén de mezclilla
azul y camisa blanca; asi mismo se
advierten algunas sillas rojas de pléstico y
algunas slllas tubulares blancas (sin poder
deferminar [a cantidad exacta).

e Tiempo: En los hechos sefala “en fechas
diferentes”, sin embargo, no se detalla la
fecha en que sucedid, (Fb 03/06/2015)

b Modo: Se sefiala que el candidato contrataba
sillas para reuniones en domicilios
particulares; aunado a elto, no se advierte
simbolo, emtlema, o lecucién del llamado al
voto o algin elemento que identifigue 1a
camparia del entonces candidato.

o Lugar: Unicamente indica *en domicilios
particulares®, pero no detalla la ubicacion en
donde se llevd a cabo el hecho.

Se aprecia a un grupo de treinta y tres
personas aproximadamente, las cuales
visten ropa de diversos colores, veinticuatro
de esas personas se encuentran sentadas
en sillas de plastico blancas, las ofras nueve
se encuentran paradas y sélo una de ellas
esta al frente, de quién sélo se aprecia la
parte posterior de su cabeza y una chamarra
amarillo fosforescente.

Tlempo: De los hechos narrados se advierte
la frase *en fechas diferentes”, sin embargo,
no se detalla la fecha en que sucedi6,

» Modo: Se sefiala que el candidato contralaba
slllas para reuniones en domicilios
particulares; aunadoe a ello, no se adviers
simbolo, emblema, ¢ locucién del llamado al
vole o algin elemento que Identifique [a
campafia del entonces candidato.

Lugar: Unicamente indica “en domicilios
particulares”, pero no detalla |a ubicacién en
donde se llevé a cabo el hecho.

Se observa a un grupe de personas (sin
poder determinar la cantidad exacta), las
cuales visten ropa de diversos colores y se
encueniran sentadas, al frente de elias hay
un hombre que viste tenis obscuros,
pantalén de mezclila azul fuerte, camisa
blanca y un chaleco obscuro con el
emblema del PRD y la palabra NERI en la
parte posterior,

Tiempo: De los hechos narrados se advierta
la frase “en fechas diferentes”, sin embargo,
no se detalla la fecha en que sucedid.

b Modo: Se sefiala que el candidate contrataba
silas para reuniones en domicilios
particulares; aunado a ello, no se advierte
simbole, emblema, o locucién del llamado al
volo o algin elemente que idenfifique la
campana del entonces candidato.

b Lugar: Unicamente indica “en domicilios
particulares”, pero no detalla la ubicacion en
donde s¢ llevd a cabo el hecho.

7| Se adviere a un grupo de persopas (sin
2 | kograr advertir la cantidad exacta), as cuales

presentan ropa de diversos colores y se
encuentran serfadas, no se logra adverdir
caracteristica alguna de las sillas ni la
presencia del candidato.

Tiempo: De los hechos narrados se advierte
la frase “en fechas diferentes”, sin embargo,
no sa detalla la fecha en que sucedid,

» Modo: Se sefiala que el candidato contrataba
silas para reuniones en domicilios
particulares; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o locucidn del llamade al
voto o algin elemento que identifiqgue 1a
campaiia del entonces candidato,

Lugar, Unicamente indica “en domicilios
particulares”, pero no detalla fa ubicacién en
donde se llevé a cabo el hecho.
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En la imagen se aprecia a un grupo de
personas (sin lograr determinar la cantidad
exacta), mismas que presentan ropa de
diversos colores y se encentran sentadas,
no se aprecian las caracteristicas de las
sillas nl la cantidad exacta, no se advierte la
: | presencia del ahora incoado.

Tiempo: De los hechos namrados se advierte
la frase “en fechas diferentes”, sin embargo,
no se detalla la fecha en que sucedid.

Modo: Se seriala que el candidato contrataba
sillas para reunlones en domicilios
particulares, aunado a ello, no se adviede
simbole, emblema, o locucion del tamado al
vote 0 algin elemento que identifique la
campaia del entonces candidato.

Lugar: Unicamente indica “en domicilios
particulares”, pero no detalla la ubicacidn en
donde se llevd a cabe el hecho.

Se logra apreciar a un grupo de personas
{no se puede determinar 1a cantidad exacta),
quienes visten ropa de diversos colores,
mismas que se encuentran sentadas en silla
de plastico, sin lograr advertir 1a cantidad
exacta, al frente de ellos se observa a una
persona vestida completamente de colores
obscuros,

Tiempe: De los hechos narrados se advierte
la frase “en fechas diferentes”, sin embargo,
no se detalla la fecha en que sucedis,

Modo: Se sefala que el candidato contrataba
silas para reuniones en domicilios
particulares; aunade a ello, no se advierte
simkolo, emblema, o locucidn del llamado al
voto o algin elemento que Identifique la
campafia del entonces candidato,

Lugar: Unicamente indica “en domicilios
particulares”, pero no detalla la ubicacién en
donde se llevd a cabo el hecho,

Se observa a un grupo de dieciocho
personas aproximadamente, mismas que
llevan puesta ropa de diversos colores, trece
. | de ellas se encuentran sentadas en sillas
negras de plastico, las otras cinco persenas
se¢ encueniran al frente, se advierte a dos
hombras abrazandose, el primero de ellos
viste zapatos obscuros, pantaldn de vestir
beige y suéter cerrado verde, el otro lleva
tenis obscuros, pantalén obscuro camisa
blanca y chaleco obscure,

Tiempo: De los hechos namados se advierte
la frase "en fechas diferentes”, sin embargo,
no se detalla la facha en gue sucedid. (Fb
03/06/2015)

Modo: Se sefala que €] candidato contrataba
sillas  para reuniones en  domicilios
particulares; aunado a elly, no se advierte
simbole, emblema, o lecucion del lamado al
voto o algin elemento que identifique la
campaiia del entonces candidalo.

Lugar; Unicamente indica “en domicilios
particulares”, pero no detalla la ubicacién en
donde se llevd a cabo el heche.

Se¢ advierte a un grupo de personas (sin
lograr determinar la cantidad exacta), las
cuales presentan ropa de diversos colores y
se encuentran sentadas (no se logra advertir
las caratteristicas ni la cantidad de sillas), al
frente 5o observa a una persona de sexo
maseulino quien viste pantalén y chamarra
obscuros,

Tlempe: De los hechos narrados se advierte
la frase “en fechas diferentes”, sin emiarge,
ne se detalla la fecha en que sucedid.

Mado: Se sefala que el ¢candidato contrataba
sillas  para reuniones  en  domicilios
particulares; aunado a ello, no se advierde
simbolo, emblema, o locucién del llamado al
volo o algin elemento que identifique la
campaita del entonces candidato.

Lugar: Unicamente indica “en domicillos
particulares”, peroc no detalla la ubicacion en
donde se Revé a cabo el hecho.

En la imagen se observa a un grupo de
personas (sin poder determinar la cantidad
exacta), las cuales presentan ropa de
diversos colores y se encuentran sentadas
en sillas de plastico rojas (sin poder
determinar la cantidad exacta), al frente de
¢llas un hombre con zapates obscuros,
pantalén obscuro y chamarra obscura.

Tiempo: De los hechos namrades se advierte
la frase “en fechas diferentes”, sin embargo,
no se detalla [a fecha en que sucedid,

Mode: Se sefiala que el candidato contrataba
sillas para reuniones en domicilios
particutares; aunado a ello, no se advierte
simizolo, emblema, o logucidn del llamado al
volo o algin elemento gue identifique la
campafia del entonces candidato.

Lugar: Unicamente indica “en domicilios
particulares®, pero no detalla la ubicacién en
donde se llevo a cabo el hecho.

Se aprecia a un grupo de personas {ho es
posible determinar la cantidad exacta), que
visten ropa de diversos colores y se
encuentran sentadas en sillas de plastico
rolas (sin lograr establecer la cantidad
exacta), al frente se advierte a un hombre
vestido de colores obscuros
completamente, atrds de este hombre hay
una mesa con mantel blanco y varias flores,
ariba de la mesa hay una cruz,

Tiempo: De los hechos narvados se adviere
la frase “en fechas diferentes”, sin embargo,
no se detalla la fecha en que sucedié. (Fb
09/05/2015)

Modo: Se sefiala que el candidato contrataba
silas para reuniones en  domicilios
particulares.

Lugar: Unicamente indica “en domicilios
particulares”, pero no detalla [a ubicacion en
donde se llevé a ¢abo el hecho,
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Se advierte a un grupo de personas (sin
poder determinar la cantidad exacta), todas
ellas llevan puesta rapa de diversos colores,
algunas de ellas paradas y ofras sentadas
(no se logran apreciar las caracteristicas ni
la cantidad de sillas), al frente de ellas una
persona gue viste una camisa azul de
manga larga ¥ un chaleco chscuro con &l
emblema del PRD en celor amarille en la
parte posterior del mismo.

Tiempo: De los hechos narrados se advierte
la frase “en fechas diferentes”, sin embargo,
no se detalla la fecha en que sucedio.

Modo: Se sefiala que el candidato contrataba
sillas  para  reuniones  en  domicilios
particulares, aunado a elio, no se advierte
simbolo, emblema, o locucién del llamado al
voto o algin elemento que Jdentifigue la
campana del entences candidato.

Lugar: Unicamente indica “en domicilios
particulares”, pero no detalla la ubicacién en
donde se llevd a cabo el hecho.

Se observa a un grupo de personas (sin
poder determinar la cantidad exacta) que
visten ropa de diversos colores y se
encueniran sentadas en sillas rojas de
plastico {no es posible estableceria cantidad
exacta), al frente un hombre con pantalén de
mezelifla azul fuerte, camisa blanca de
manga larga y chaleco de coler obscuro con
el cuello amarillo.

Tlempo: En les hechos narrados sefiala “en
fechas diferentes”, sin embargo, no se detalla
fa fecha en que sucedid. (Fb 03/06/2015)

= Modo: Se sefiala que el candidato contrataba

sillas  para reunienes en  domicillos
parficulares; aunado a ello, no se adviere
simbote, emblema, o lecucion del llamado al
voto o algin elemento que identifique la
campaiia del entonces candidato.

b Lugar: Unicamente indica “en domicilios

particulares”, pero no detalla la ublcacion en
donde se llevd a cabo el hecho.

En la imagen se logra apreclar a un grupo
de personas {sin poder determinar la
cantidad exacta), quienes presentan ropa de
diversos coulores y se encuentran sentadas
en sillas de plastico rojas (no es posible
determinar la cantidad exacta), af frente de
ellas una persona de sexo masculino con
pantalén obseuro y camisa blanca de manga
larga.

Tlempo: De los hechos namados se advierte
la frase “en fechas diferentes”, sin embargo,
no se detafla [a fecha en que sucedis.

Modo: Se sefiala que el candidato contrataba
siffas para reuniones en  domicilios
particulares; aunado a ello, no se advierle
simbolo, emblema, o locucitn det ffamado al
voto o algiin elemente que Identifique la
campaiia del entonces candidato,

b Lugar: Unicamente indica “en domicilios

particulares”, pero no detalla la ubicacién en
donde se llevd a cabo el hecho,

Se advierte a un grupo de trece personas
aproximadamente, las cuales presentan
ropa de diferentes colores, ocho de ellas se
encuentran sentadas en siflas azules de
plastico, siendo éstas diez
aproximadamente, cince personas se
encuentran paradas, no se advierte la
presencia del entonces candidato,

Tiempo: De los hechoes namados se advierte
la frase *en fechas diferentes”, sin embargo,
no se detalla la fecha en que sucedid.

Modo: Se sefiala que el candidato contrataba
sillas para reuniones en domicilios
particulares; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o locucién del llamado al
voto o algin elemento que identifique la
campana del entonces candidato.

Lugar; Unicamente indica “en domicilios
particulares”, pero no detalla la ubicacion en
donde se Bevd a cabo el hecho.

Se aprecia a un grupo de personas {no se
puede determinar la cantidad exacta), las
cuales visten ropa de diversos calores y se
encueniran sentadas en silas de pldstico
negras {sin poder establecer la cantidad
exacla), s¢ advierten a sels personas
paradas, al frente de ellas se advierte a una
persona con chamarra amarilla, sin lograr
advertir la presencia ded entonces candidato.

Tiempo: De los hechos namrados se advierte
la frase "en fechas diferentes™, sin embargo,
no se detalla la fecha en que sucedié.

* Modo: Se sefiala que el candidato contrataba

sillas para reunicnes en  domicilios
particulares; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, ¢ locucion del llamado al
volo o algln elemenio que identifique la
campaiia del entonces candidato.

Lugar: Unicamente indica “en domicilios
pariculares®, pero no detalla la ublcacidn en
donde se llevd a cabo el hecho.

Se observa a un grupo de trece personas
aproximadamente, las cuales visten ropa de
diversos colores, once de ellas sentadas en
silas azules de plastico, las otras dos se
encuentran paradas al frente de [as demas,
una de ellas es el candidato, quien viste un
pantalén obscuro y un suéter a rayas de
color lila, morado y café,

Tiempo: De los hechos narrados se advierte
la frase *en fechas diferentes”, sin embargo,
no se detalla 1a fecha en que sucedid.

Modo: Se sefiala que el candidato centrataba
sillas para reuniones en  domiclios
particulares, aunado a ello, no se advierte
simbala, emblema, o logucion del llamado al
volo o algun elemenlo que identifique la
campana del entonces candidato.

Lugar: Unicamente indica “en domicillos
particulares”, pero no detalla la ublcacitn en
donde se llevé a cabo el hecho,
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En la imagen se advierte a un grupo de
personas, tanto adultes como nifios (sin
lograr establecer la cantidad exacta), las
cuales presentan ropa de colores diversos,

| algunas de ellas estan sentadas y algunas

paradas, no se logran apreciar [as
caracteristicas de las sillas ni la cantidad; al
frente de todos ellos se encuentra el ahora
incoado, quien viste un pantaldn obscuro de
mezclilla, una camisa blanca y un saco
obscuro.

* Tiempo: De los hechos narrados se advierte
la frase “en fechas diferentes”, sin embargo,
no se detalla la fecha en que sucedio.

l* Modo: Se sefiala que el candidato contrataba
silas para reuniones en demicitios
parliculares; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o locucion del llamado at
voto o algin elemento que identifique la
campafia del entonces candidato,

Lugar: Unicamente indica “en domicilios
particulares”, pero no detalla la ubicacién en
donde se llevé a cabo el hecho.

| Se aprecia a un grupo de personas (sin

poder establecer la cantidad exacta), las
cuales visten ropa de diversos colores y se
encuentran sentadas en sillas rojas de
plastico {no es posible determinar la
cantidad de sillas), al frente se apredia a un
hombre con camisa blanca de manga larga.

Tiempo: De los hechos narrados se advierte
la frase “en fechas diferentes”, sin embargo,
no se detalla la fecha en que sucedid.

l» Maodo: Se sefiala gue el candidato contrataba
sitas para reuniones en  domicilios
particulares; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o locucidn del llamade al
voto o algln elemento que identifique la
campaﬁa'del entonces candidato.

e Lugar: Unicamente indica “en domicilios
particulares”, pero no detalla la ubicacién en
donde se llevd a cabo el hecho,

Se observa a un grupo de personas (sin
poder establecer la cantidad exacta), las
cuales llevan puesta ropa de diversos
colores y se encuentran sentadas en sillas
rojas de plastico {no es posible determinarla
cantidad exacta), se cbservan a cuatro
personas paradas en el primer plano de la
imagen, una mujer, quien viste tenis azules
con blanco, pantaldn de mezelilla azul
fuerte, blusa blanca de manga larga y una
bufanda color rosa; y fres hombres, uno de
ellos es el ahora incoado, quien viste tenis
de color azul rey, pantalén de mezclilla azul
fuerte ¥ camisa blanca de manga larga, los
otfros dos hombres visten: tenis grises,
pantalén de mezclilla azul fuerte y chamarra
negra, pantaldn de mezclilla azul claro y
playera a rayas, gris claro con blanco.

Tlempo: De los hechos namados se advierte
la frase “en fechas diferentes", sin embargo,
no se detalla Ja fecha en que sucedid. (Fb
09/05/2015)

e Modo: Se sefiala que el candidato contrataba
silas para reuniones en domicilios
particutares; aunade a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o locucién del llamado al
volo o algin elemento que identifique la
camparia del entonces candidato,

e Lugar: Unicamente indica “en domicilios
particulares™, pere no detalla la ubicacién en
donde se llevd a cabo el hecho.

Se advierte a un grupo de personas (no es
posible establecer la cantidad exacta) las
cuales presentan ropa de diversos colores,
algunas de ellas se encuentran paradas, la
mayoria estdn sentadas (no se logran
advertir las caracteristicas ni la cantidad
exacta de las sillas), al frente hay una mesa
con mantel blanco y dos personas sentadas
en ella, no se logra apreciar la presencia del
candidato.

Tiempo: De los hechos narrados se advierte
la frase "en fechas diferentes”, sin embargo,
no se detalla la fecha en que sucedid. (Fb
09/05/2015)

» Modo: Se sefiala que e] candidato contrataba
sillas para reuniones en domiciios
particulares; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o locucion del llamado al
volo o algin eflemento que identifique |a
campafia del entonces candidato.

* Lugar: Unicamente indica “en domicitios
particulares”, pero no detalla la ubicacién en
donde se [levé a cabo el hecho.

En la imagen se observa a un grupo de
personas (sin poder determinar la cantidad
exacta), las cuales usan ropa de diversos
colores y estan sentadas en sillas de
plastice negras, al frente de ellos se
encuentran tres hombres, el primero de ellos
viste camisa blanca y saco negro, el
segundo utiliza botas color café, pantaldn
beige, playera blanca y chaleco obscuro, el
dltime utiliza tenis obscuros, pantalén gris y
sudadera azul rey.

Tiempo: Be los hechos narrados se advierte
la frase “en fechas diferentes”, sin embargo,
no se detalla la fecha en que sucedid. (Fb
15/05/2015)

b Mode: Se sefiala que el candidato contrataba
sillas para reunicnes en domicilios
particulares; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o logucidn del llamado al
volo o algln elemento que identifique la
campaﬁa‘del entonces candidato.

o Lugar: Unicamente indica “en domicilios
particulares”, pero no detalla la ubicacién en

donde se llevd a cabo el hecho.,
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Se aprecia a un grupo de personas (no se
logra determinar la cantidad exacta), las
cuales visten ropa diversa, la mayorfa de
ellos estan sentados (sin lograr apreciar las
caracteristicas fisicas ni la cantidad de
sillas), cuatro personas se encuentran
paradas, una mujer que viste de color
obscuro, tres hombres, el primero de ellos
ufiliza pantalon de mezclila azul clarg,
camisa de manga corta y chaleco, el
segundo lleva pueste un pantalén obscuro y
una camisa blanca de manga larga, el ditimo
hombre viste un pantalén negro y una
camisa clara con un suéter abierto de color
abscuro.

» Tlempo: De los hechos narrados se advierte
la frase “en fechas diferentes”, sin embargo,
no se defalla la fecha en que sucedid. (Fb
17105/2015)

* Modo: Se sefiala que el candidato confrataba
sillas para reuniones en domicilios
particulares; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o locucidn del llamado al
voto o algin elemento que identifiqgue la
camparia del entonces candidato.

b Lugar: Unicamente indica “en domicilios
particulares”, pero no detalla [a ubicacién en
donde se llevé a cabo el hecho.

Se advierle a un grupo de personas (sin
lograr apreciar la cantidad exacta), las
cuales visten ropa de diverses colores, se
encuentran sentadas (no es posible
distinguir las caracteristicas ni la cantidad
exacta de sillas), at frente se aprecia a una
perscna que viste con zapatos obscures,
pantalén cbscuro, una camisa blanca de
manga farga y un chaleco obscuro con un
emblema del PRD en |a parte posterior.

Tiempo: De los hechos narrados se advierte
la frase “en fechas diferentes’, sin embargo,
no se detalla la fecha en que sucedit.

» Modo: Se seriala que el candidato contrataba
sillas para reunicnes en domicilios
particulares; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o locucién del llamadao al
vofo o algin elemento que identifique la
campaiia del entonces candidato.

e Lugar: Unicamente indica “en domicilios
particufares®, pero no detalla la ubicacion en
donde se llevd a cabo ef hecho.

Se observa a un grupo de personas (no se
logra determinar la cantidad exacta) en las
cuales se aprecia ropa de diversos colores,
guienes estan sentadas en sillas negras y
rojas de plastico alrededor de tablones con
manteles blancos, no se adviede la
presencia del ahora incoado.

¥

Tiempo: De los hechos narrados no se
advierten las circunstancias de tiempo (hora y
fecha) en las cuales se llevd a cabo el
supuesto gasto.

* Modo: Se sefiala que el candidato ofrecid
desayunos para 200 personas y rentd silias;
aunado a ello, no se adviete simbolo,
emblema, o locucion del llamado al voto o
algin elemento que identifique la campafia
de! entonces candidato.

Lugar: Indica que dicha reunién se llevé a
cabo en la casa de la candidata a sindico
municipal.

Se advierte a un grupo de personas (sin
legrar identificar la cantidad exacta) que
presentan ropa de diversos colores, mismas
que se encuentran en o gque parece ser un
patio con una lona de color amarillo y negro;
se aprecia que la mayoria de las personas
se encuentran sentadas, (sin logra
determinar la cantidad exacta de sillas, sin
embargo se advierte que son de plastico y
hay negras y rojas), se observan tres pilas
de sillas, No se cbserva la presencia del
ahora incoado.

o Tiempo: De los hechos narrados no se
advierten las sircunstancias de tiempo (hora y
facha) en las cuales se llevéd a cabo el
supuesto gasto.

* Modo: Se sefiala que el candidato ofrecié
desayunos para 200 personas y renté sillas;
aunada a ello, no se adviete simbolo,
emblema, o locucién del llamado al voto o
algin elemento que identifique la campana
del entonces candidato.

Lugar: Indica que dicha reunién se llevé a
cabo en la casa de la candidata a sindico
municipal.

Se aprecia a un grupo de personas (sin
lograr establecer la cantidad exacta), las
cuales llevan puesta ropa de diversos
colores y se encuentran sentadas alrededor
de lo que parecen ser mesas con manteles,
ne se logra cbservar la cantidad exacta ni
las caracteristicas fisicas de las sillas, se
observan refrescos sobre las mesas, no se
distingue la presencia del candidato.

Tiempo: De los hechos narrados no se
advierten las circunstancias de tiempo (hora y
fecha) en las cuales se llevé a cabo el
supuesto gasto.

* Modo: Se sefiala que el candidato contrataba
sitlas para reuniones en domicilios
particulares; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o locucién del llamado al
volo o algin elemento gue identifigue la
campafia del entonces candidato.

b Lugar: No se indica la ubicacién o lugar

donde se realizé el gasto.
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1EX imagen se advierte a un grupo de

personas (sin lograr determinar la cantidad
exacta), las cuales presentan ropa de
diversos colores, mismas que se encusnftran
sentadas alrededor de |o que parece ser una
mesa (sin lograr advertir la cantidad ni las
caracleristicas de las sillas), sobre la mesa
se logran cbservar hotellas de refresco.

# Tiempo: De los hechos narrados no se
advierten las tircunstancias de tiempo (hora y
fecha} en las cuales se llevé a cabo el
supuesto gasto,

b Modo: Se seflala que el candidato contrataba
sillas  para reuniones en  domiclios
particulares; aunade a eflo, no se advierte
simboto, emblema, o locugién del [lamado al
voto o algin elemento que identifique la
campatfia del entonces candidato,

Lugar: Mo se indica la ubicacién o lugar
donde se realizd e} gasto.

Se observa en primer plano al incoado
ingiriendo alimentos, parado, al fondo se
advierte a un grupo de personas (sin lograr
determinar la cantidad exacta) que vislen
con ropa de diversos colores y se
entcuentran sentados en sillas de pléastico
rojas y bancos blancos (sin poder establecer
la cantidad exacta).

Tlempo: De los hechos narados no se
advierten Jas circunstancias de tiempo (horay
fecha) en las cuales se llevd a cabo el
supueslo gasto.

» Modo: Se sefiala que el candidato contrataba
sifas para reunlones en domiciios
particulares; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, ¢ locucion del llamado al
voto o algin elemento que identifique la
tampaiia del entonces candidato.

Lugar: No se indica la wbicacion o lugar

donde se realizé el gasto.

Mesas

12 manteles

Ser advierte a un grupo de personas, adulos
¥ nifios (sin legrar determinar la cantidad
exacta), mismos que visten: los adultes ropa
de diversos colores, los nifios lo que parece
ser un uniforme con Suéter rojo y ¢amisa
blanca; se observa a cualro personas
sentadas alrededor de una mesa con mantel

. | de plastica blanco con flores amarillas, los

cuales estin comiendo, uno de ellos es el
candidato,

Tiempo: De los hechos narrados no se
advierten Jas circunstancias de tiempo (hora y
fochay en las cuales se llevd a cabo al
supuesto gasto. .

+ Modo: La imagen no se relaciona con los
hechos, no detalla |a circunstancia de modo;
aunado a ello, no se adviete simbolo,
emblema, o locucin del llamado al volo o
algin elemento gue idenlifique la campafa
del entonces candidato.

Lugar: No se indica la ublcacién o lugar

dende se actualizd e] gasto..

S¢ observa a grupo de dlez personas
sentadas alrededor de una mesa con mantel
azul rey, tres mujeres y siete hombres, todos
ellos con ropa de diversos colores, entre los
hombres se encuentra el ahora incoado, &

F | cual utiliza camisa blanca y saco negro.

Tiempo: De los hechos parrades no se
advierten Ias circunstancias de tiermpo (hora y
fecha) en las cuales se llevé a cabo el
supuesto gasto.

b Modo: La imagen no se relaclona con los
hechos, no detalla [a circunstancia de modo;
aunado a ollo, no se advierte simbolo,
emblema, o locucién del llamado al voto o
algan elemento que [dentifique la campaiia
del enfonces candidato.

Lugar: No se indica la ubicacién o lugar

donde se actualizé el gaste.

Se aprecia a un grupo de personas (sin
lograr determinar la cantidad exacta) que
visten ropa de color blanco en su mayoria,
se encuentran sentadas y al frente de ellas
se ohserva una mesa con mantel blanco y
tres personas alrededor de ella, no se
advierte fia presencia de| ahora incoado

Tiempo: De los hechos namados no se
advierten las circunstancias de tiempo (hora y
fecha) en las cuales se llevd a cabo el
supuesto gasto. (FB 9/05/2015)

Modo: La Imagen no se relaciona con los
hechos, no detalla la circunstancia de modo;
aunado a ello, no Se adviertle simbolo,
emblema, o locucidn del llamado al voto ©
algin elemente que Identifigue la campafa
del entonces candidato,

Lugar: No se indica la ubicacidn o lugar
donde se actualizé e gasto.

Se observa a un grupo de personas (sin
poder establecer [a cantidad e¢xacta) que
presentan ropa de diversos colores y se
encuentran sentadas alrededer de mesas
con manteles blancos, se advierie una lona
a rayas amarillas y negras; no $e aprecia la
presencia del entonces candidato.

Tiempo: De Jos hechos narrados no se
advierten [as circunstancias de tiempo (hora y
facha) en las cuales se llevd a cabo el
supuesto gasto.

Modo; Se sefiala que el candidato ofrecid
desayunos para 200 personas y rentd mesas
y manteles; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, ¢ locucion del llamado al
voto o alglin elemento que identifique la
campaiia del entonces candidato,
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e Lugar: Indica que dicha reunidn se llevd a
cabo en la casa de la candidata a sindico
municipal.

En la imagen se adviee a un grupo de
personas (sin lograr identificar la cantidad
exacta) que presentan ropa de diversos
colores, mismas que se encuentran en lp
que parece ser un patio con una lona de
color amarillo y negro; las personas se
encuentran sentadas alrededor de mesas
con manteles blancos, se observan tres
pilas de sillas. No se aprecia la presencia del
ahora inceado,

Tiempo: De los hechos narrados no se
advierten las circunstancias de tiempo (hora y
fecha) en las cuales se llevé a cabo el
supuesto gasto.

» Modo: Se sefiala que el candidato ofrecié
desayunos para 200 personas y rent¢ mesas
y manteles; aunado a ello, no se advierte
simboelo, emblema, o locucién del llamado al
voto o algin elemento que identifique la
campafia del entonces candidato.

» Lugar: Indica que dicha reunién se llevd a
cabo en la casa de la candidata a sindico
municipal.

Se observa a un grupo de personas (sin
lograr determinar la cantidad exacta),
quienes visten con ropa de diversos colores,
algunas de ellas se encuentran paradas y
ofras sentadas alrededor de mesas con
mantel blanco (sin poder determinar la
cantidad exacta), no se logra advertir la
presencia del candidato.

Tiempo: De los hechos namados no se
advierten las circunstancias de tiempo (hora y
fecha) en las cuales se llevd a cabo el
supuesto gasto.

» Modo: Se sefiala gue el candidato ofrecid
desayunos para 200 personas y rentd mesas
y manteles, aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o locucién del llamado al
volo o algin elemento que identifique la
campafia del entonces candidato.

Lugar: No se indica la ubicacién o lugar
donde se actualizé el gasto.

Se aprecia a un grupe de personas (sin
lograr establecer la canfidad exacta), las
cuales llevan puesta ropa de diversos
colores ¥ se encuentran sentadas alrededor
de mesas con manteles blancos, no se logra
observar la cantidad exacta de mesas, se
observan refrescos sobre las mesas, no se
distingue la presencia del candidato.

Tiempo: De los hechos narrades no se
advierten las circunstancias de tiempo (horay
fecha) en las cuales se llevd a cabe el
supuesto gasto.

» Modo: Se sefiala que el candidato ofrecid
desayunos para 200 persanas y rentd mesas
y manteles; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o locucién del llamado al
voto o algln elemenio que identifique la
campaiia def entonces candidato.

Lugar: No se indica la ubicacion o lugar
donde se actualizé el gasto.

Se aprecia a un grupo de personas (sin
lograr determinar [a cantidad exacta) que
presentan ropa de diversos colores, algunas
de ellas se encuentran paradas y otras
sentadas alrededor de mesas con manteles
blancos (no se puede establecer la cantidad
exacla), entre ellas el ahora denunciado,
quien viste una camisa roja y saco negro.

Tiempo: De los hechos narrados no se
advierten las circunstancias de tiempo (hora y
fecha) en las cuales se llevé a cabo el
supuesto gasto.

e Modo: Se sefiala que el candidato ofrecid
desayunos para 200 persenas y renté mesas
y manteles; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o locucién del llamado al
voto o algln elemento que identifique la
campafia del entonces candidato.

Lugar: No se indica la ubicacién o lugar
donde se actualizé el gasto.

En la imagen se advierte a un grupo de
personas {sin lograr determinar la cantidad
exacta), las cuales presentan ropa de
diversos colores, mismas gue se encuentran
sentadas alrededor de lo que parece seruna
mesa (sin lograr advertir la cantidad ni las
caracteristicas de las sillas), sobre la mesa
se logran observar botellas de refresco.

Tiempo: De los hechos narrados no se
advierten las circunstancias de tiempo (hora y
fecha) en las cuales se llevd a cabo el
supuestio gasio,

l*» Modo: La imagen no se relaciona con los
hechos, no detalla la circunstancia de modo;
aunado a elle, no se adviede simbalo,
emblema, o locucién del llamade al voto o
algin elemento que identifique la campaiia
del entonces candidato.

s Lugar: No se indica la ubicacién o lugar
donde se actualizd el gasto.
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Equipo de
sonido

Se observa en primer plano al incoado
ingiriendo alimentos, parado junto a una

j | mesa, al fondo se advierte a un grupo de

personas {sin lograr determinar la cantidad
exacta) que visten con ropa de diversos
colores y se encuentran sentados en sillas
de plastico rojas y bancos blancos {sin pader
establecer |a cantidad exacta).

b Tlempo: De los hechos narrados no se
advierten las circunstancias de tiempo (hora y
fecha) en las cuales se levd a cabo el
supuesto gasto.

» Modo: La imagen no se relaciona con los
hechos, no detalla la cirsunstancia de modo;
aunado a ello, no se adviete simbolo,
emblema, o locucion del llamado al voto o
algin elemento que identifique la campafia
del entonces candidato.

Lugar: No se indica la ubieacion o lugar
donde se actualizé el gasto,

Se advierle a un grupo de catorce personas
aproximadamente, las cuales visten ropa
diversa, dichas personas se encuentran
sentadas en sillas negras, siendo éstas
dieciséis aproximadamente, al frente de
ellas se observa al entonces candidato,
guien viste chamarra gris claro con franjas
obscuras y se encuentra hablande por un
microfono,

¢ Tiempo: La parte quejosa no detalla la fecha
en que sucedi6, (Fb 30/05/2015)

Modo: L.a imagen no se refaciona con los
hechos, no detalla la circunstancia de modo.
» Lugarr La quejosa omite mencicnar la
ubicacién de los hechos.

En la imagen se abserva a un grupo de
personas (sin poder determinar la cantidad
exatta), las cuales presentan ropa de
diversos colores y se encuentran sentadas
en sillas de plastico rojas (sin poder
determinar la cantidad exacta), al frente de
ellas un hombre con zapatos obscuros,
pantalsn obscuro y chamarra obscura,

 Tiempo: La parte quejosa no detalla la fecha
en que sucedid.

I Modo: La imagen no se relaciona con los
hechos, no detalla la circunstancia de moda,
e Lugar: La quejosa omite mencionar la
ubicacién de los hechos.

En la imagen se aprecia una multitud de
personas reunidas con playeras y banderas
de color amarillo (sin lograr distinguir la
cantidad exacta) en las cuales se aprecia el
emblema del Parlido de la Revolucian
Democratica, al frente de las personas se
encuentra una persona de sexo masculino
con una playera blanca, en la cual se
cbserva el emblema del Pardido de la
Revolucion Democritica, asi como las
palabras “Estado de México”, las demas
palabras son ilegibles; se logra apreciar que
la persona que esta al frente esta hablando
a través de un micréfono. No se advierie al
candidato denunciado.

» Tiempo: La quejosa indica que fue en fecha
18 de mayo, en el cierre de campana. (Fb
19/06/2015)

+ Modo: Se sefala que el candidato rentd un
equipo de audio semi-profesional,

e Lugar: Se indica que fue en la explanada de
la plaza clvica del municipio,

14 | Banda musical

Se observa a un grupe de diez perscnas
caminando en |z calle, de las cuales siete
llevan puestas playeras y cuatro alzan
banderas, todas ellas de color amarillo con
el emblema del Partido de la Revolucion
Democrética y con las palabras ‘yo vole"
Cuatro de estas persenas cargan
instrumentos de viento {trompetas y flauta)
No se advierte la presencia del candidato
denunciado.

# Tiempo: La gusjosa indica que fue en fecha
18 de mayo, en el cierre te campaiia.

e Modo: Se sefiala que el candidato rent6 una
banda de musica de viento,

e Lugar: No indica el lugar o ubicacién en
donde se actualizé dicho gasto.

Se advierte en primer plano al candidato,
tomado de frente y usando una camisa
blanca, en la parte posterior se aprecia a un
grupo de dieciocho personas
aproximadamente, todos wan caminando

| por la calle, dichas personas visten ropa

obscura en su mayaria y llevan instrumentos
musicales de cuerda (por ejemplo:
guitarras).

» Tiempo: Los hechos se realizaron en fecha
10 de mayo. (Fb 09/05/2015)

Modo: El entonces candidato contratd los
sefvicios musicales de una rondalla; aunado
a ello, no se advierte simbolo, emblema, o
Iocucitn del llamado al voto o algiin elemento
que identifique la campana del entonces
candidato.

e Lugar: La quejosa sefiala que recorreron
todo el municipio,
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Se advierte a un grupo de personas {no se
puede determinar con certeza la cantidad),
las cuales visten ropa diversa, dichas
personas se encuentran sentadas y paradas
en un patio que tiene una lona azul (sin
lograr advertir sus medidas), al frente de
ellas se observa a una persona de espaldas
gue viste con pantalon obscuro y camisa
amarilla, no se logra advertir a presencia del
candidato.

l» Tiempo: La parte quejosa no detalla la fecha
en que sucedid. (Fb 14/05/2015)

l» Modo: La imagen no se relaciona con los
hechos, no detalla la circunstancia de medo,
» Lugar: La quejosa omite mencionar la
ubjcacion de %s hechos,

Se advierte a un grupo de personas (no se
puede determinar con cerleza |a cantidad),
las cuales visten ropa diversa, dichas
personas s& encuentran sentadas bajo una
lona azul (sin lograr advertir sus medidas),
al frente de ellas se observa a una persona
que lleva calzado blanco, pantaldn obscuro
y camisa amarilla, no se logra advertir la
presencia del candidato.

» Tiempo: La parte quejosa no detalla la fecha
en que sucedid.

o Modo: La imagen no se relaciona con los
hechos, no detalla |a circunstancia de modo.
e Lugar: La quejosa omite mencionar [a
ubicacién de los hechos.

Se logra apreciar a un grupe de personas
{no se puede determinar la cantidad exacta),
quienes visten ropa de diversos colores,
mismas que se encuentran sentadas y bajo
una fona roja (no es posible determinar las
medidas), al frente de ellos se observa a una
persona vestida completamente de colores
obscuros. No se advierte la presencia del
candidato.

Tiempo: La parte quejosa no detalla la fecha
en que sucedid.

e Modo: La imagen no se refaciona con los
hechos, no detalla la circunstancia de moedo.
o Lugar: La quejosa omite mencionar la
ubicacién de los hechos.

En la imagen se observa a un grupo de
personas (sin lograr distinguir el numero),
las cuales estdn escuchando a dos
personas que se encuentran frente a ellas,
ambas de sexo masculino, todos visten ropa
de diversos colores, y s& encuentran bajo
una lona amarilla de la cual no se pueden
determinar las medidas, no se aprecia la
presencia del denunciado.

Tiempo: La parte quejosa no detalla la fecha
en que sucedid.

» Modo: La imagen no se relaciona con los
heches, no detalla la circunstancia de modo.
Lugar: La quejosa omite mencionar la
ubicacién de los hechos.

Se observa a un grupo de personas (sin
poder establecer Ja cantidad exacta) que
presentan ropa de diversos colores y se
encuentran sentadas alrededor de mesas
con manteles blancos, se advierte una lona
a rayas amarillas y negras; no se apregia la
presencia del entonces candidato,

Tiempo: La parte quejosa no detalla la fecha
en que sucedio.

» Modo: Sefiala que el candidato ofrecid
desayuncs y comidas, rentando lonas.

» Lugar: Indica que dicha reunion se realizé en
la casa de la candidata a sindico municipal.

En la imagen se advierte a un grupo de
personas (sin lograr identificar fa cantidad
exacta) que presentan ropa de diversos
colores, mismas que se encuenfran en lo
que parece ser un patio con una lona de
color amarillo y negro; las personas se
encuentran sentadas alrededor de mesas
con manteles blancos, se observan tres
pilas de sillas. No se aprecia ia presencia del
ahora incoado.

l» Tiempo: La parte quejosa no detalla la fecha
en gue sucedi.

e Modo: Sefiala que el candidate ofrecié
desayunos y comidas, rentando lonas,

» Lugar: Indica que dicha reunidn se realizé en
la casa de |a candidata a sindico municipal.
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En la imagen se aprecia una multitud de
personas reunidas con pfayeras y banderas
de color amarillo (sin lograr distinguir la
cantidad exacta) en las cuales se aprecia el
emblema del Parlido de Ja Revolucién
Democratica, al frente de las personas se
enguentra una persona de sexo mascufing
con una playera blanca, en la cual se
observa el emblema del Partido de Ia
Revolucion  Demacrdtica, asi como las
palabras “Estado de Méxco; se logra
apreciar que la persona que esta al frepte
estd habtando a través de un miceéfono y
todos se encuentran bajo una lona de color
amarillo (sin poder determinar las medidas
exactas). No se adviete al candidato
denunciado.

Tiempo: La quejosa indica que fue en fecha
18 de mayo, en el cierre de campafia. (Fb
19/05/2015)

Modo: Se sefiala que el candidato rentd una
lona de aproximadamente 1,000 mts?,
Lugar: Se indica que fue en la explanada de
la plaza civica del municipio.

Ramos de
flores

En la Imagen se aprecian a dos personas

.| una de sexo mascullno, qulen es el ahora

incoado y viste una camisa a cuadros de
colores blanco y roje y un chaleco azul
marino, dicha persona esta abrazando a una
mujer de avanzada edad, quien tiene cabello
castafio corto y viste una blusa de flores y
un suéter blanco, ambos estén agarrando un
ramo de flores de color blanco y morado
protegido por un plastico.

Tiempo: La quejosa indica que el hecho se
llevé a cabo el 10 de mayo.

Modo: Se sefiala que el capdidato regald a
las madres del municipio ramos da flores;
aunado a ello, no se advierte simbolo,
emblema, o locucién del llamade al voto o
algin elemento que identifique la campaiia
del entonces candidato.

Lugar: Se Indica que fue en un recorride por
todo el municlipio.

2

(=3

comidas

Desayunos y/o | ® ”

Ser advierie a un grupe de personas, adulos
¥ nifies (sin lograr determinar la cantidad
exacla), mismos que visten: los adultos ropa
de diversos colores, los nifios 1o que parece
ser un uniforme con suéler rojo y camisa
blanca; se observa a cuatre personas
sentadas alrededor de una mesa con mante!
de pléstico blanco con flores amarillas, los
cuales estdn comiendo, une de elfos es el
candidato.

Tlempo: La parte quejosa no Indica la hora y
fecha en que sucedid.

Modo: No se detalla la circunstancia de
mode.

b Lugar: La quejosa menciona que se

encuentran en [a Escuela Primaria “Dr.
Eucario Lépez Contreras”.

Se observa a un gnepo de nueve personas
que estan posando para una fotografia, dos
mujeras y siete hombres, las mujeres visten;
una de ellas, pantalén negro con franjas
blancas, playera blanca y mandil amarillo,
cabelle castanc corto y amamade en una
cola, la segunda uflliza ropa de color
obscuro; los hambre utilizan: pantaldn beige,
playera blanca con franjas negras y thaleco
rojo; pantaldn negro y camisa azul cielo,
pantalon beige y camisa lila; pantaldn gris,
camisa azul clelo y saco negro; pantaldn
obscuro y playera blanca; y el candidato que
presenta una camisa blanca, corbata
amarilla con lila y saco negro. Ua hombre y
una mujer de los descritos se encuentran
sentados alrededor de una mesita de centro
en la cual se advierte comida, sin poder
determinar con exactitud los alimentos,

Tiempo: La parte quejosa no indica la hora y
fecha en que sucedid,

Modo: No se detalla la circunstancia de
modo.

Lugar: La quejosa menciona que se
encuentran en el Jardin de Nifios anexoc a la
Nomat de Capulhuac,

Se observa a un grupo de weintidés
personas aproximadamente quienes se
encuentran paradas en la calle, a frente de
ellos el ahora incoado que viste unos tenis
amarillos, un pantalén de color cbscuro y
una chamarra de color azul marino, asi
como una goma azul con naranja, de las
demés perscnas, diez de ellas llevan

| puestas playeras rojas con la imagen de la
[ | Virgen de Guadalupe y unas letras en color

blanco, los demas visten ropa de diversos

Tiempo: La quejosa sefiala que el hecho se
llevd acabo el 14 de mayo.

Modo: El candidato reparlié desayunos a
personas que salin de la Iglesia.

Lugar: La quejosa menclona que se
encuentran a un costado de la delegacion,
frente a la Iglesia.
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colores, al frente de eflos hay cuatro bolsas
de mandado, una canasta y tres cajas que
tiene bolsas de plastico en su interior, no se
alcanza a apteciar lo gue contienen esas
bolsas.

En la imagen se advierte, en primer plano al
C. José Eduardo Neri Redriguez, quien viste
una chamarra azul marino, una sudadera
j | anaranjada y una gorra azul con naranja, el
cual esta posando sUmano en la espalda de
| | una persona de sexo masculino que lleva

puesto un pantalén negro, una playera roja
con la imagen de |a Virgen de Guadalupe y
unas letras en color blanco, ambos tienen en
ta mano un vaso desechable de unicel, en
segundo plano se observan a siete personas
recargadas en una tipo barda, tres mujeres,
tres hombres y una nifa.

l» Tiempo: La quejosa sefiala que el hecho se

llevd acabo el 14 de mayo.

* Modo: El candidato repartié desayunos a

personas que salln de la lglesia.

e Lugar: La quejosa menciona que se

encuentran a un costado de la delegacién,
frente a la lglesia.

Se observa a un grupoc de personas (sin
lograr determinar la cantidad exacta),
quienes visten con ropa de diversos colores,
algunas de ellas se encuentran paradas y
ofras sentadas alrededor de mesas con
mantel blaneo (sin poder determinar la
cantidad exacta), sobre una de ellas un plato
de unicel con carne y tortillas, no se logra
advertir la presencia del candidato.

l» Tiempo: La parte quejosa no detalla |a fecha

en que sucedio.
Modo: Sefiala que el candidato ofrecié
desayunos y comidas para 200 personas.

s Lugar: Indica que dicha reunién se realizé en

la casa de [a candidata a sindico municipal,

Se aprecia a un grupo de personas (sin
lograr determinar la cantidad exacta) que
presentan ropa de diversos colores, algunas
de ellas se encuentran paradas y ofras
sentadas alrededor de mesas con manteles
blancos {no se puede establecer la cantidad
exacta), sobre una de las mesas se aprecian
platos de unicet con came v tortillas; entre
las personas se observa al ahora
denunciado, quien viste una camisa roja y
$3C0 Negro.

» Tiempo: La parte guejosa no detalla ia fecha

en gue sucedid.

*» Mcdo: Sefiala que el candidato ofrecid

desayunos y comidas para 200 personas.

» Lugar: Indica que dicha reunién se realizé en

la casa de la candidata a sindico municipal.

Se cbserva en primer plano al incoado
ingifiendo alimentos, parado junto a una
mesa, al fondo se advierte a un grupo de
personas (sin lograr determinar la cantidad
) | exacta) que visten con ropa de diversos
colores y se encuentran sentados en sillas
de plastico rojas v bancos blancos (sin poder
establecer la cantidad exacta).

b Tiempo: De los hechos narrados no se

advierten las circunstancias de tiempa (hora y
fecha) en las cuales se llevé a cabo el
supuesto gasto.

» Modo: La imagen nc se relaciona con los

hechos, no detalla la circunstancia de modo.

e Lugar: No se indica la ubicacién o lugar

donde se actualiz6 el gasto.

Se advierte a un grupe de nueve personas,
tres mujeres, una nina, un bebe y cuatro
hombres, entre ellos el candidato, quien
viste zapatos claros, pantaldén obscuro,
camisa blanca y chamarra beige, parece
estar sentado en la banqueta junto a una
mujer mayor que viste un pantaldn obscuro,
una blusa floreada lila con blanco, y un
chaleco ohscuro a cuadros, los demas
llevaban puesta ropa de diversos colores,
una de las mujeres estd revolviendo lo
contenido dentro de un cazo para carnitas.

+ Tiempo: De los hechos narrados no se

advierten las circunstancias de tiempo (hora y
fecha) en las cuales se llevé a cabo el
supuesto gaste. (Fb 06/05/2015)

= Modo: La imagen no se relaciona con los

hechos, no detalla la circunstancia de modo.

o Lugar: No se indica fa ubicacion o lugar

donde se actualizé el gasto.
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En la imagen se aprecia a un grupo de
personas (sin lograr determinar [a cantidad
exacta) que llevan puesta ropa de diversos
colores, una parte de ellas, entre ellas el
ahora incoado, se encuentran alrededor de
una mesa sobre la que estd un pastel de
color azul con café, el cual estan partiendo,
no se logra apreciar la vestimenta del
candidate.

« Modo: Sefala que el candidato ofrecié pastel;

o Lugar: Indica que dicha reunidn se realizé en

Tiempo: L.a parte quejosa no detalla la fecha
en que sucedif,

aunade a ello, no se advierte simbolo,
emblema, o locucién del llamado al voto ©
algan elemento que identifique la campana
del entonces candidato,

la plaza de la delegacion de San Nicolas
Tlazala,

Se aprecia a un grupo considerable de
persoenas (no es posible determinar la
cantidad exacta) las cuales visten ropa de
diversos colores, se encuentran en la calle,
bajo unos arcos se advierte un pastel
rectangular de color blance, azul y café, el
entonces candidato se encuentra parado en
medio y lleva puesto un pantaldn de
mezclila y chamarra azul marino con
arnarillo.

Tiempo: La parte quejosa no detalla la fecha
en que sucedio.

Modo: Sefiala que el candidate ofrecid pastel;
aunado a ello, no se advierte simbolo,
emblema, o locucidn del llamado al voto o
algun elemento que identifique la campafa
del entonces candidato.

Lugar: Indica que dicha reunién se realizé en
la plaza de la delegacion de San Nicolas
Tlazala,

Se aprecia en primer plano a un hombre que
usa pantalon de mezclilla, camisa lila o
morada ¥ chaleco obseura, mismo que esta
cargando una caja de cartdn, dentro de la
cual se aprecian palos de paleta y figuras de
color amarillo con café, las cuales parecen
ser paletas de bombidn, sin lograr determinar
la cantidad exacta de paletas.

Tiempo: La parte quejosa menciona que los
hechos fueron en fecha 18 de mayo en el
cierre de camparia.

Modo: Sefala que el candidato ofrecio
paletas de bombdn; aunadc a ello, no se
advierte simbolo, emblema, o locucion del
lamado al voto o algun elemento que
identifigue la campafia del entonces
candidato.

Lugar: Indica que dicha reunion se realizd en
la explanada de la plaza clvica del municipio.

21! Pastel

Paletas de
2 bombén
23 | Refresco

Ser advierte a un grupo de personas, adulos
y nifies (sin lograr determinar la cantidad
exacta), mismos que visten: los adultos ropa
de diversos colores, los nifics lo que parece
ser un uniforme con suéter rojo y camisa
blanca; se observa a cuatro personas
sentadas alrededer de una mesa con mantel
de plastico blanco con flores amarillas,
sobre |as cuales se aprecia una botella de
refresco, los cuales estan comiendo, uno de
ellos es el candidato,

» Lugar: La quejosa menclona que se

Tiempo: La parte quejosa ne indica la hora ¥
fecha en que sucedid.

Modo: No se defalla la circunstancia de
mode; aunado a elle, no se advierte simbolo,
emblema, ¢ locucién del lamado al voto o
algdn elemento que identifique la campania
del entonces candidato.

encuentran en la Escuela Primaria “Dr.
Eucario Lépez Contreras”.

5Se observa a un grupo de nueve personas
que estdn posando para una fotografia, dos
mujeres y siete hombres, fas mujeres visten:
una de ellas, pantalén negro con franjas
blancas, playera blanca y mandil amarillo,
cabello castafio corto y amarrado en una
cola, la segunda utiliza ropa cde color
ebscuro; los hombre utilizan: pantaldn beige,
playera blanca con franjas negras y chaleco
rojo; pantalén negro y camisa azul clelo,
pantalén beige y camisa lila; pantalén gris,
camisa azul cielo y saco negro; pantaldn
obscuro y playera blanca; y el candidato que
presenta una camisa blanca, corbata
arnarilla con lila y saca negro, Un hombre y
una mujer de los descritos se encuentran
sentados alrededor de una mesita de centro
en la cual se advierte comida, sin poder
determinar con exactitud los alimentos y una
botella de refresco.

Tiempo: La parte quejosa no indica |a hora y
fecha en que sucedio.

Modo: No se detalla la circunstancia de
mado; aunada a ello, no se advierte simbolo,
emblema, o locucidn del llamado al voto o
algin elemento que identifique la campafia
del entonces candidato.

Lugar: La quejosa menciona que se
encuentran en el Jardin de Nifios anexc a la
Normal de Capulhuac,
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En la imagen se aprecia a un grupo de
personas (sin lograr determinar la cantidad
exacta) que visten ropa de diversos colores,
entre ellos el ahora denunciado, a quien se
le aprecia con una camisa morada y alzando
su brazo izquierdo, levantando los dedos
indice y medio, misma sefia que hacen tres
personas mas, uno de los presentes lleva en
sus manas una botella de refresco.

» Tiempo: La parte quejosa no indica la hora y
fecha en que sucedio.

* Modo: No se detalla Ja circunstancia de
maodo; aunado a ello, no se advierte simbolo,
emblema, o locucidn de! llamade al volo o
algin elemente que identifique la campana
del entonces candidato.

b Lugar: De la narracién no se desprende la
ubicacidn en la que se actualizd el gasto,

Se observa a un grupo de personas {sin
lograr determinar la cantidad exacta),
quienes visten con ropa de diversas colores,
algunas de ellas se encuentran paradas y
otras sentadas alrededor de mesas con
mantel blanco (sin poder determinar la
cantidad exacta), sobre una de ellas un plato
de unicel con carne, tortillas y una botella de
refresco, no se [ogra advertir la presencia
del candidato.

= Tiempo: La parte quejosa no indica la hora y
fecha en que sucedid.

* Modo: No se defalla la circunstancia de
modo, aunado a ello, no se advierte simbelo,
emblema, o locucién del lamado al voto o
algin elemento que identifique la campara
del entonces candidato.

b Lugar: La quejosa menciona que se

encueniran en la casa de la candidata a

sindico municipal,

Se aprecia a un grupo de persanas (sin
lograr establecer [a cantidad exacta), las
cuales llevan puesta ropa de diversos
colores y se encuentran sentadas alrededor
de mesas con manteles blancos, no se logra
observar la cantidad exacta de mesas, se
observan refrescos scbre las mesas, no se
distingue |a presencia del candidato.

s Tiempo: La parte quejosa no indica la hora{f

fecha en que sucedid.

 Modo: No se detalla la crcunstancia de
modo; aunado a ello, no se advierte simbalo,
emblema, o locucion del llamado af volo o
algln elemento que identifique la campaiia
de| entonces candidate.

» Lugar: La quejosa menciona que se
encuentran en [a casa de la candidata a
sindico municipal.

‘| En la imagen se advierle a un grupo de
i | personas (sin lograr determinar fa cantidad

exacta), las cuales presentan ropa de
diversos colores, mismas que se encuentran
sentadas alrededor de lo que parece seruna
mesa (sin lograr advertir la cantidad ni las
caracteristicas de las sillas), sobre la mesa
se logran observar hotellas de refresco.

» Tiempo: La parte quejosa no indica a hora y
fecha en que sucedid.

» Modo: No se detalla Ja circunstancia de
maodo; aunado a ello, no se advierte simbolo,
emblema, o locucién del llamado al voto o
algin elemento gue identifigue la campafia
del entonces candidato.

Lugar: De la narracién no se desprende [a
ubicacian en la que se actualizd el gasta.

Desechables

24 de unice|

En laimagen se advierte, en primer plano al
C. José Eduardo Neri Rodriguez, quien viste
una chamarra azul marino, una sudadera
anaranjada y una gofra azul con naranja, el
cual estd posando sumana en |a espalda de
una persona de sexo masculino que lleva
puesto un pantaldn negro, upa playera roja
con |la imagen de la Virgen de Guadalupe y
unas [etras en color blanco, ambas tienen en
la mano un vaso desechable de unicel, en
segundo plano se observan a siete personas
recargadas en una tipo barda, tres mujeres,
tres hombres vy una nifa.

Tiempo: La quejosa sefiala que el hecho se
llevs acaba el 14 de mayo,

Modo: No se defalla la circunstancia de
modo; aunado a ello, no se advierte simbolo,
emblema, o locucidn del llamado al voto o
algln elemento que identifique la campaia
del entonces candidato.

e Lugar: La quejosa menciona que se
encuentran a un costado de la delegacion,
frente a la |glesia.

En la imagen se advierte a un grupo de
personas (sin lograr identificar la cantidad
exacta) que presentan ropa de diversos
colores, mismas que se encuentran en lo
que parece ser un patio con una lena de
color amarille y negro; las personas se
encuentran sentadas alrededor de mesas
con manteles blancos, se observan platos
de unicel sobre las mesas, asi como tres
pilas de siflas. No se aprecia la presencia del
ahora incoada.

Tlempo: La parte quejosa no detalla la fecha
en que sucedio,

Modo: Sefiala que el candidato ofrecid
desayunos y comidas para 200 personas;
aunado a ello, no se advierle simbolo,
emblema, o locucidn del llamado al volo o
“algin elemento que identifique la camparia
del entonces candidato,

e Lugar: Indica que dicha reunidn se realizé en
la casa de |a candidata a sindico municipal.
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Se observa a un grupo de personas (sin
lograr determinar la cantidad exacta),
quienes visten con ropa de diversos colores,
algunas de ellas se encuentran paradas y
olras sentadas alrededor de mesas con
mantel blance (sin poder determinar la
cantidad exacta), scbre una de ellas un plato
de unlcel con came, tertillas y una botella de
refresco, no se logra advertir la presencia
del candidato,

e Tlempo: La parte quejosa no detatla la fecha
en que sucedid.

b Modo: Sefiala que el candidato ofrecié
desayunos y comidas para 200 personas;
aunado a ellb, no se advierte simbolo,
emblema, o locucién del llamado al voto o
algun elemente gue identifique la campaiia
del entonces candidato.

e Lugar: Indica que dicha reunion se realizé en
la casa de la candidata a sindico municipal,

Se aprecia a un grupo de personas (sin
lograr determinar la cantidad exacta) que
presentan ropa de diversos colores, algunas
de ellas se encuentran paradas y otras
sentadas alrededor de mesas con manteles
blancos {no se puede establecer la cantidad
exacta), sobre una de [as mesas se aprecian
platos de unicel con came v tortillas; entre
las personas se observa al ahora
denunciado, quien viste una camlsa roja y

;| $3C0 Negro.

Tlempo: La parte quejosa no detalla la fecha
en que sucedid,

b Modo: Sefiala que el candidato ofrecléd
desayunos y comidas para 200 personas;
aunado a ello, no se advierle simbolo,
emblema, o locucion del flamado al voto o
algun elemento que identifique la campana
del entonces candidato,

Lugar: Indica que dicha reunidn se realizé en
la casa de [a candidata a sindico municipal.

En la imagen se advierte a un grupo de
personas (sin lograr determinar la cantidad
exacta), las cuales presentan ropa de
diversos colores, mismas que se encuentran
sentadas alrededor de Jo que parece seruna
mesa {sin lograr advertir la cantidad nl las
caracteristicas de ias sillas), sobre la mesa
se logran observar botellas de refresco y
platos de unicel con imones y verdura.

k Tiempo: La parte quejosa no Indica la hora y
fecha en que sucedio.

b Modo: Mo se detalla la circunstancia de
modo; aunado a ello, ne se advierte simbolo,
emblema, o locucién del llamado al volo o
algin elemento que identifigue la camparfia
del entonces candidato.

b Lugar; De la namracidon no se desprende |a
ubicacion en la que se actualizd el gasto,

CONSEJO GENERAL
27| Despensas
al
28 ?oﬁ:tﬁccig:ra

Se observa en primer plano al incoado con
un plato de unicel en la mano e ingiriendo
alimentos, parado junto a una mesa, al
fondo se advierte a un grupo de personas

E | (sin lograr determinar la cantidad exacta)

que visten con ropa de diversos colores y se
encuentran sentados en silas de plastico
rojas y bancos blancos (sin poder establecer
la cantidad exacta),

b Tlempo: La parte quajosa no indica la hora y
fecha en que sucedid,

b Modo: No se detalla la circunstancia de
modo; aunado a ello, no se advierte simbolo,
emblema, o locucidn del llamado al vote o
algin elemente que identifique la campafia
del entonces candidato.

p Lugar: De la narracion no se desprende la
ubicacion en la que se actualizo ef gasto.

Se observa a una persona con ropa de civil
en lo gue parece ser el aula de una escuela.
Se abservan aproximadamente 40 paquetes
envueltos en bolsas transparentes o redes
en log cuales se advieren paguetes de
papel de banio y servilletas.

Tiempo: La parte quejosa no indica la hora y
fecha en que sucedid.

P Modo: Se sefiala que el regidor (servidor
pitblico) Eduardo Judrez Guadarrama repartié
despensas en favor del enfonces candidato,
aunade a ello, no se advierte simbolo,
emblema, o locucién del llamado al voto o
algun elemento que Identifique la campaidia
del entonces candidato.

Lugar: De la naracion no se desprende la
ubicacion en la gue se actualizd el gasto,

Se observan once hombres con ropa de
civil, en lo que parece ser la entrada de una
lglesia entre eflos, el C, José Eduardo Neri
Rodriguez, guien viste zapatos y pantalén
negro, y camisa gris, todos se encuentran
posando, delante de eflos se aprecian tres
cubetas,

¥

Tiempo: La parte quejosa no indica la hora y
fecha en que sucedi6.

Modo: El1 entonces candidato eniregd
cubetas de pintura, block y tubos para
drenaje; aunado a elo, no se advierte
simbolo, emblema, o lecucion del famado al
vole o algin elemento que identifique la
campafia del entonces candidato,

Lugar: De la narracion se desprende [a
ubicacién de fa Capilla de San Miguelito.
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Se observa a cince hombres y una mujer
con ropa de civil, entre ellos el entonces
candidato, cquien viste zapatos negros,
pantalon de mezclilla azul fuerte, cinturén
negro y camisa verde, todos estan posando,
delante de ellos, en el piso, hay dos cubetas
con tapas.

e Tiempo: La parte quejosa no indica la hora y
fecha en que sucedio.

e Modo: El entonces candidato entregd
cubetas de pintura, block y tubos para
drenaje; aunado a ello, no se adviere
slmbolo, emblema, o locucién del llamado al
voto o algin elemento que identifique la
campafia del entonces candidato.

Lugar; De la narracidn se desprende la
ubicacion de la Capilla de San Miguelito.

LJ

Se observan seis hombres y cuatro mujeres
con ropa de civil, entre ellos e entonces
candidato, quien viste zapatos y pantalén
negros con una camisa blanca, ocho de
ellos estan tocande |0 que parece ser un
tabigue y detrds de ellos se aprecia un
camion de carga con tabiques (sin poder
determinar la cantidad exacta).

Tiempo: La parte quejosa no indica la hora y
fecha en que sucedié.

e Modo: El entonces candidale entregd
cubetas de pintura, block y tubos para
drenaje; aunado a ello, no se adviere
simbolo, emblema, o locucién del llamado al
volo o algun elemento que identifique [a
campaifia del entonces candidato.

Lugar: De la narracién se desprende la
ubicacitn de la Capilla de San Miguelito.

Se observan tres hombres y una mujer con
ropa de civil, entre ellos el candidato, quien
viste zapatos y pantaldn cobscuros, con
camisa blanca, tres de ellos estan cargando
lo que parece ser un tabique, detrds de ellos
se aprecia un camién de carga con tabigues
(sin poder determinar a cantidad exacta).

Tiempo: La parte quejosa no indica la hora y
fecha en que sucedid.

e Modo: E| enfonces candidato entregd
cubetas de pintura, block y tubos para
drenaje; sunade a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o locucién del llamado al
voto o algin elemento que idenfifique la
campafia det entonces candidato.

e Lugar: De la narracién se desprende la
ubicacién de la Capilla de San Miguelito.

Se observan dos personas de sexo
masculino, uno de ellos es el ofrora
candidato, quien viste zapates y pantalon
obscuros, camisa blanca y chaleco azul
marino, mismo que esta abrazando a un
hombre que usa zapatos obscuros, pantalon
claro de mezclilla y playera blanca, a un lado
de ellos se aprecia un camidn de carga con
tubos para drenaje (sin poder determinar la
cantidad exacta).

o Tiempo: La parte quejosa no indica la hora y
fecha en que sucedio.

* Modo: ElI entonces candidato entregd
cubetas de pintura, block y tubos para
drenaje; aunado a ello, no se advierte
simbolo, emblema, o locucién del llamado al
voto o algin elemento que identifique la
campania del entonces candidato.

* Lugar: De la narracion se desprende la
ubicacién de |la Capilla de San Miguelito.
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30 mayo 2015
- sillas

equipo de
sonido

hitps:/ivwww. facebock com/photo. php?
thid=8684060333674381&set=pb. 1000
02112683309,
2207520000.1470323691. &type=3&th
gater

La fecha de publicacion
se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campafia.

19 mayo 2015

- enlanado o

carpa

- equipo de
sonido

- camisas yfo

playeras

- banderas

hitos:/Avww. facebook. comiphoto.pohp?
foid=858885164 1908988 set=ph. 1000
(02112683309.~

2207520000.1470324282. &type=3&th

eater

La fecha de publicacién
se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campaiia.

17 mayo 2015
- sillas
- carpas y/o
enlonado

https:/iwww facebock com/photo.php?

fhid=8568198637583894&set=phb.1000
02112683308.-

2207520000.1470324286 &type=3&th
eater

La fecha de publicacion
se encuentra
comprendida dentro del
pericdo de campafia.

15 mayo 2015
- sillas

hitns:/fwww. facebook.com/photo.php?

Thid=857402447673503&sei=pb. 1000
02112683309 -

2207520000.1470324377 Stype=3&th
eater

La fecha de publicacién
se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campania.

14 mayo 2015
- sillas

hitps:/fwww.facebook.com/photo.php?

fbid=8568290343875118&set=pb. 1000
02112683309 -

2207520000,1470324689,81ype=34th
eater

La fecha de publicacién
se encuentra
comprendida dentro del
periodo de camparia.




Q\“DOS o

hitos:/iwww. facebook.com/photo.php?
id=856928877720860&set=ph.1000
02112683309.-
2207520000.1470324682 &type=3&th
eater

La fecha de publicacién
se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campaiia.

hitps:/www facebook comiphoto.pho?
Thid=8569287510542068set=nb. 1000

02112683309 .-

2207520000.1470324689. &tvpe=3&th
eater

1

La fecha de publicacién
se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campafia.

https:/fwww.facebook.comiphoto. php?

fhid=8551615978975888set=pb.1000
02112683309~

2207520000.1470324693. &type=38&ih
galer

La fecha de publicacién
se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campaiia.

hitps:/ivwan. facebook.com/photo.php?
fbid=855161474564267 &set=pb. 1000
021126833089.-

2207520000.1470324693 . &type=3&th
eater

La fecha de publicacién
se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campafia.
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Bl
14 mayo 2015
- sillas
- enlonado
14 mayo 2015
- sillas
9 mayo 2015
- sillas
9 mayo 2015
- sillas
- mesas y
manteles
9 mayo 2015
-~ sillas

https:/iwww facebook.com/photo. php?
fhid=8551614245642728&set=pb. 1000
02112683309.~
2207520000.1470326005. &type=3&th
eater

La fecha de publicacion
se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campafa.
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https:/imww. facebook.comiphoto.php?
fhid=855161387897609&set=pb. 1000

La fecha de publicacion

9 mayo 2015 se encuentra
\ 02112683309, - :
- sillas Py - comprendida dentro del
gg?eTrSZOOOO.1470326005.&tvne-—3&th periodo de camparia.
. bitps:/iwww.facebook.comiphoto.php? L
9 mayo 2015 | fhig=855161127897635&set=pb. 1000 'g: fecha de pgggﬁgﬂgz
- sillas 02112683308.-

- playera/cami

2207520000.1470326005 &iype=3&th
eater

comprendida dentro del
periodo de campana.

hitps./iwww. facebook . comiphote.php?
ibid=855161031230878&set=pb. 1000

La fecha de publicacion

9 mayo 2015 se encuentra
p 02112683308.- .

- sillas oy _ comprendida dentro del
2207520000.1470326005.&tvpe=3&1h periodo de campafia,
eater

6 mayo 2015 | hitps://www. facebook.com/photo.php? Lo

-nose | fbid=8538230580314428set=pb.1000 | -2 fecha de publicacion

se encuentra

identifica el 02112683309~ )
concepto | 2207520000.1470326005. &type=38&th °°".‘pée”d'da dentro del

denunciado | eater periodo de campafia,

6 mayo 2015 httes:/iwww.facebook.com/photo.php? | La fecha de publicacion

N dega uno fhid=853822558031492&5et=a.27708 | se encuentra
prage ol 8002370620.64943.10000211268330 | comprendida denro de

S&iype=3&theater

periodo de campafia.
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3 mayo 2015
- playera
feamisa

https:/fwww facebook com/photo. php?
thid=852635641493517&set=2.27703

8002370620.68948.10000211268330
S&type=3&thester

La fecha de publicacidn
se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campania.

3 mayo 2015
- playera
fcamisa

httos:/iwww. facebook.com/phoio.php?
foid=8525355148268838set=a. 27709

8002370620.68948.10000211268330
9&type=38&theater

La fecha de publicacién
se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campana,

3 mayo 2015
- playera
/camisa

hitps:/fiwww facebook.com/phote.php?
thid=8525354281602058set=a.27709
8002370620.68948.1000021 1268330

9&vpe=3&theater

La fecha de publicacion
se encuentra
comprendida dentro del
periodo de camparia,

3 mayo 2015
- playera
lcamisa

hitps:/iwww.facebook.com/photo php?
fhid=852538004826914&set=a.27709

28002370620.68848. 10000211268330
8& =3&theater

La fecha de publicacion
se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campana.

3 mayo 2015
- playera
{camisa

hitps: /iwww. facebook, com/photo.php?
fhid=8525350514935768s8t=a.2770%

8002370820.68948.10000211268330
9&type=3&theater . .

La fecha de publicacién
se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campania.
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3 mayo 2015
- playera
fcamisa
- chaleco

hitps:/iwww. facebook comiphoto.php?
fhid=852267401520341&set=a.27708
8002370620.68848.10000211268330

S&type=3&theater

La fecha de publicacién
se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campana.

3 mayo 2015
- chalecos

https.fiwww facebook.com/phote.php?
fhid=852267 708186977 &sei=a 27709

8002370620.68848,10000211268330
S&type=3&theafer

La fecha de publicacién
se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campada.

2 mayo 2015
- sillas

https:/fwww facebook.comipheto.php?
{bid=8518775216503298set=a.27709

8002370620.68848.10000211268330
S8type=3&theater

La fecha de publicacién
se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campafia.

‘29 marzo 2015

nttps:/rwww. facebook com/phato.php?
fhid=8347110456003108&set=a.27709

8CG02370620.68848 10000211268330
9&type=3&theater

La fecha de publicacion
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campaiia.

29 marzo 2015

https:/iwww facebook.com/photo phn?

fhid=8346033932867428set=a.27709
8002370620.68948.10000211268330

9&iype=3&theater

La fecha de publicacién
no  se  encuentra
comprendida dentro del
periodo de campania.
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27.

28,

29.

30,

29 marzo 2015

hitps:ffwaw. facebook.comfphoto.php?
fbid=834802783286803&set=a 27709
8002370620.68948.10000211268330
S9&iype=3&theate

La fecha de publicacién
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campaiia.

29 marzo 2015

hitps: ffiwww facebook.comipholo.pho?
hid=8348020066202058satxa,27709
8002370620.68948.1000021 1268330

93type=38&theater

La fecha de publicacidn
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campafia.

26 marzo 2015

hitps:/fwaww. facebook. com/photo.php?
fbid=8330125801124908set=a.2770%
8002370620.68948.10000211268330

9&type=3&theater

La fecha de publicacién
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de camparia.

20 marzo 2015

hitps:/iwww facebook.com/photo.php?
fhid=8300276004 10588&set=a.27709
8002370620.68948.10000211268330
S&tvpe=3&theater

La fecha de publicacién
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campania.

16 marzo 2015

hitos:fwww facebook.comiphoto.php?
fhid=8281850005972308sei=a 27708

8002370620.68948.1000021 1268330
9&type=38&theater

La fecha de publicacién
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de camparnia.

i 16 marzo 2015

hitps:/iwww. facebook.com/photo.php?

Jbid=8281647972639358se72.27709

8002370620.68948.10000211268330
S&ivpe=3&theater

La fecha de publicacién
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campafia.
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16 marzo 2015

hitps:fwww facebook com/photo php?
fhid=828164480507 2088 set=a. 27709

8002370620.68848.10000211268330
9&type=3&theater

La fecha de publicacidn
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campafia.

13 marzo 2015

httos:/fiwww. facebook.com/phote php?
foid=8262283607909128set=a.27709

8002370620,68948 10000211268330
9&type=i&theater

La fecha de publicacién
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo 'de campafia.

10 marzo 2015

hitps:/fivww.facebook.com/photo. php?
fbid=824188750994873&set=a.27709
8002370620.68948.10000211268330

9&type=3&theater

La fecha de publicacién
no se  encuentra
comprendida dentro del
pericdo de campania.

10 marzo 2015

https:www. facebook.com/photo.oho?
fid=824128104328271 &set=a.27709
8002370620.68948.10000211268330

S&type=3&theater

La fecha de publicacién
no se  encuentra
comprendida dentro del
periodo de campana.

10 marzo 2015

httos:/fwww facebogk.comiphoio.php?
thid=8241878876616 16&s501=0,27709

8002370620.68948.10000211268320
B&type=3&theater

La fecha de publicacién
no se encuenfra
comprendida dentro del
periodo de campaiia.
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9 mayo 2015
- banda
rmusical

htps:faww facehock com/phote phi?
fbid=855161231230858&set=ph.1000

£2112683309.-
2207520000.1470333174 &type=3ath
gater

La fecha de publicacién
se encuenira
comprendida dentro del
periodo de campafia.

6 febrero 2015

hitps: /raww facebook.com/photo.php?
fhid=806690349411380&set=pb. 1000
02112683308.-

2207520000.1470333467.8type=358th
eater

l.a fecha de publicacion
no se  encuentra
comprendida dentro del
periodo de campafia,

6 febrero 2015

https:iwww facebook.com/photo.php?
fhid=808690309841 1384&set=ph. 1000

021126833089 -
2207520000.1470333467 &type=3&th
eater

La fecha de publicacién
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campaiia.

6 febrero 2015

hitps:/iwww facebook com/choto.phn?
Thid=806680262744722&set=ph. 1600

02112683309.-
2207520000.1470333467. 8type=38&th
eater :

La fecha de publicacién
no  se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campaiia.

6 febrero 2015

hitps:/fwww facebook.comiphato phn?
fbid=8066902327447258set=pnb. 1000

02112683309.-
2207520000.1470333467 &type=3&th
eater

La fecha de publicacién
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campafia.
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6 febrero 20156

https:/iwww. facebook.com/photo.php?
Tbid=8066889894115168&set=pb. 1000
02112683309.-

2207520000 1470333575.&type=3&th

eater

La fecha de publicacion
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campania.

22 enero 2015

hitps:/fwww facebook com/photo.php?
Toid=7981701301634028&set=pb, 1000
02112683309.-

2207520000.1470333579.&type=3&th
gater

La fecha de publicacién
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campania.

22 enero 2015

hitps:/Awww. facebook.comiphoto.php?
fbid=789169983456750&set=pb. 1000

02112683309~
2207520000.1470333579 &type=3&th
eaier

La fecha de publicacién
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campafia.

20 enero 2015

https:/Avww. facebook.com/photo.php?
fhid=788365476910534&set=ph. 1000

02112683308.-
2207520000.1470347947 &type=3&th
eater

La fecha de publicacién
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campana.

20 mayo 2015

hitps:/fwww . facebook.com/photo.php?
{hid=858467 1174670368set=pb. 1000

La fecha de publicacién
se encuentra

- playera 02112683309.- "
fcamisa | 2207520000.1470345066.8iype=38sh | comprendida dentro del

eater

periodo de campafia.
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‘hitps:/imww facebook comiphato.phn?

La fecha de publicacién

20 mayo 2015 | bid=8594670108003808set=pb. 1000 | - ot
- playera 02112683309 .- comprendida denltJrondr:I
Jcamisa iggfrszoooo 1470345060, &tvpe=3ath | JoTEe e
hitps: /iwww. facebook . com/photo.php? L
fid=7 9836509691057 28set=pb.1000 | -@ fecha de P“b'“’a"'f‘”
20 enero 2015 | 02112683309.- ngprjﬁdida ggﬁ;‘;"d‘;
ggg}ez;szoooo.1470347947.&tvne=3&m beriads de campaa,
https:/www facebook.comiphoto.pho? L
fhid=798365036010678&sei=pb. 1000 hg fe‘:hsaede Publicacitn
20 enero 2015 | 02112683300.- comprentida dontr de
22?;529900.1470347947.&:vpe=3&th beriodo de campana,
hitps. /A facebook.com/photo.php? .
fhid=7983649035772588set=pb, 1000 | -4 fechade p“b““a‘"f”
20 enero 2015 | 062112683309.- ggmpr :r? i ggﬁ‘tﬁ“ df[
2;0;520003.1470347947.&1vpe=3&th beriado de campana
https:iwaw facebook.com/photo.php? L
hid=7483646835772808set=ph 1000 | -4 fecha de p“b"ca”{’"
20 enero 2015 | 02112683308~ 0 se ~encuentra

2207520000.1470347947 84ype=38&th

eater

comprendida dentro del
periodo de campafia.
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20 enero 2015

hitps:/iwww.facebook.com/photo.php?

fbid=798364853577263&set=ph. 1000
D2112683309.-

2207520000.1470347947 &lyne=3&th
eater

La fecha de publicacion
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campafia.

20 enero 2015

hitps:/fwww.facebook.com/photo.php?
foid=798364516910630&set=ph 1600
02112683309.-

2207520000.1470347968 &type=3&th

eater

La fecha de publicacion
no se encuentra
comprendida dentro del
periode de camparia,

20 enero 2015

hitps:/fwww. facebook.com/ohoto.ohp?
fhid=7983644202438738&set=pb. 1000

02112683309~
2207520000.1470347966. &type=3&th
galer

La fecha de publicacion
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campafhia.

20 enero 2015

hitps: /A facebonk com/photo.php?
fhid=798227673590981&set=ph. 1000

02112683300 .-
2207520000.1470347866 &tvoe=38&h
eater

La fecha de publicacion
no se encuentra
comprendida dentro del
pericdo de campafia.

20 enero 2015

htips:/iwww.facebook.com/phote.pho?

fbid=708228770257738&set=nb 1000
02112683309 .-

2207520000.1470347970 8type=3&th
eater

La fecha de publicacién
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campafia,

11
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20 enero 2015

httos:www. facebogk. com/ohelo php?
fhid=7982266035010888set=pb. 1000

02112683309.-
2207520000.1470347970.&type=3&th

ealer

La fecha de publicacién
no se encuentra
comprendida dentro del
pericdo de campana.

20 enero 2015

hitps./iwww facebook.comiphoto.php?
fhid=7982256560024426&set=ph. 1000
02112683309.- .

2207520000.1470347970. &type=34th
gater

La fecha de publicacién
no se  encuentra
comprendida dentro del
periodo de camparia.

20 enero 2015

hitps:/fwww.facebook.comiphoto.php?
bid=7882264069244418&set=pb. 1000
02112683309 -

|| 2207520000.1470347970.8&tvpe=3&th

eater

La fecha de publicacién
no se encuentra
comprendida dentro del
pericdo de campania.

|

s

20 enero 2015

https:iwww. facebook.com/photo:php?
Thid=7982283302577828&set=pb. 1000

02112683300
2207520000.1470347970.&type=3&th

eater

La fecha de publicacién
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de camparia.

20 enero 2015

hitps /iwww.facebeok.comiphoto. php?
hid=7982262665244558& set=ph. 1000

02112683309,
2207520000.1470347970.8type=3&th

eater

La fecha de publicacién
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campafia.

12
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13 diciembre
2014

hitps:/iwww facebook.com/photo.php?
fbid=77501587759121718&set=pb.1000
02112683309.-
2207520000.1470349080. &type=3&th
aater

La fecha de publicacion
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campaia.

28 agosto
2014

hitps:/fwww. facebook.com/photo.shp?

foid=7128568854613968set=0b.1000
02112683300.-

2207520000,1470349884 &type=3&th
aeater

La fecha de publicacién
ne  se  encuentra
comprendida dentro del
periodo de campafa,

28 agosto
2014

https:fwww facebook.comiphote.php?
fhid=712856808794735&set=0b 1000
02112683309.-
2207520000.1470349884 &type=3&th
eater

La fecha de publicacion
no se encuentra
comprendida dentro del
periocdo de campafia.

22 agosto
2014

hitps:#www. facebook comiphoto.php?
fhid=7098879757582858set=ph, 1000
02112683309 -
2207520000.1470349954 &tvpe=3&th
eater

La fecha de publicacion
no se encuentra
comprendida dentro del
periode de campafia.

22 agosto
2014

hitps:www facebook.comiphote.php?

fbld=7098879324249568set=pb.1000
02112683309.-

2207520000.1470349054.&type=3&th
aater

1.a fecha de publicacion
ne se  encuentra
comprendida dentro del
periode de campafia.

22 agosto
2014

https:/hwwew. facebook.com/photo.php?

fhid=7098879090816258 set=pb.1000
02112683308.-

2207520000.1470340954 &type=38&4th
cater

La fecha de publicacion
no se  eficuentra
comprendida dentro del
periodo de campafa.
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hitps:iwww . facebook com/photo.php?
fhid=708631082550641 &set=pb,. 1000
02112683309~
2207520000.14703504556 &type=3&th
gater

La fecha de publicacién
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campafia.

hitos:/iwww.facebook.comiphoto.php?

fbid=6983659069104928set=ph. 1000
02112683309 .-

2207520000.1470350735. &type=3&th
eater

La fecha de publicacién
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campaiia.

hitps:/iwww facebook. com/photo.php?
fbid=890845237652559&set=ph, 1000
02112683308,-

2207520000.1470350823, &type=3&th
gater

La fecha de publicacion
no se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campaiia.

hitps:ivww facehook.com/photo.php?
fbid=69094511765257 1 &sei=pb. 1000
02112683309.-

2207520000 1470350823 &type=3&th
gater

La fecha de publicacién
no se encuenfra
comprendida dentro del
periodo de campafia.

%‘ °;-.---. Q{O
Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL
GH
19 agosto
2014
29 julio 2014
15 julic 2014
15 julio 2014
3 junio 2015
- chaleco

https:/fwww facebook.com/phofo.php?

fbid=866391420107839&set=pb. 1000
02112683309.-
2207520000.1470406475.&type=34&th
gater

La fecha de publicacién
se encuentra
comprendida dentro del
pericdo de campaiia,

14
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3 junio 2015
- sillas

hifps:/fwww. facebook.com/photo.php?

fhid=866301306774608&sst=pb.1000
02112683308 -

2207520000.1470406475 &type=3&th
eater

La fecha de publicacion
se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campafa.

3 junio 2015
- sillas

hitps:/fwww. fagebook.com/photo.php?
thid=866391383441276&set=ph. 1000
02112683309~

2207520000.1470406475. &iype=34&th

egfer

La fecha de publicacién
se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campaiia.

3 junio 2015
- sillas

hitps.//www.facebook.com/photo.php?
fbid=866391093441305&set=pb. 1000

02142683309.-
2207520000. 1470406485, &type=38&th

gater

La fecha de publicacién
se encuentra
comprendida dentro del
periodo de campafia.

30 mayo 2015
- sillas

hitps:/iwww facebook com/phoio.php?
fbid=8640612307007617&set=ph. 1000
02112683309~

2207520000 1470408487 .&type=3&ih
gater

La fecha de publicacitn
se encuentra
comprendida dentro del
pericdo de campafia.
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