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INE/CG85/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA H.
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON
EL NUMERO SUP-RAP-448/2015 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-449/2015

ANTECEDENTES

I. Aprobacion del Dictamen Consolidado y Resolucion. En sesion extraordinaria
celebrada el doce de agosto de dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd la Resolucion INE/CG764/2015, respecto del
procedimiento de queja instaurado en contra del C. Omar Ramos Garcia, otrora
candidato a presidente municipal del Melchor Ocampo, Nuevo Leon, por el Partido
Nueva Alianza, identificado con el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/397/2015NL.

[I. En sesion extraordinaria celebrada el doce de agosto de dos mil quince, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Dictamen Consolidado
identificado con el nimero INE/CG792/2015 y la Resolucién INE/CG793/2015,
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los Informes de Campafa de los Ingresos y Gastos de los candidatos a
los cargos de Gobernador, Diputado Local, Ayuntamientos, correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Nuevo Leon.

lll. Recurso de Apelacién. Inconforme con lo anterior, el C. Guadalupe Alberto
Salinas Lépez, en su caracter de otrora candidato para la Presidencia Municipal del
Melchor Ocampo, Nuevo Leodn, por el Partido Revolucionario Institucional
interpusieron sendos recursos de apelacion, para controvertir la citada Resolucién
INE/CG764/2015, las cuales quedaron radicadas en la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacioén identificadas con las claves SUP-RAP-
448/2015 y SUP-RAP-449/2015.
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IV. Desahogado el tramite correspondiente, la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvio los recursos referidos, en
sesidn publica celebrada el veintitrés de septiembre de dos mil quince,
determinando lo que a continuacion se transcribe:

“PRIMERO. Se decreta la acumulacién del recurso de apelacion SUP-RAP-
449/2015, al recurso de apelacion SUP-RAP-448/2015, y glosar copia
certificada de los Puntos Resolutivos de esta sentencia a los autos del recurso
acumulado.

SEGUNDO. Se revocan las resoluciones recurridas, para los efectos
precisados en el ultimo considerando de esta ejecutoria.”

V. El primero de julio de dos mil dieciocho, se celebraron elecciones ordinarias
federales para ocupar los cargos de Presidente de la Republica, Diputados y
Senadores, siendo el caso que el partido nacional Nueva Alianza participo en la
eleccion de mérito.

El veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, este Consejo General aprobd los
Acuerdos INE/CG1180/2018 e INE/CG1181/2018, relativos al computo total, y la
declaracion de validez de las elecciones y la asignacion de senadurias y
diputaciones federales por el principio de representacion proporcional,
respectivamente; los cuales se combatieron mediante la interposicién de diversos
recursos de reconsideracion ante la Sala Superior, mismos que fueron resueltos el
veintiocho de agosto del afilo de mérito, en el sentido de confirmar su contenido.

El tres de septiembre de dos mil dieciocho, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral aprobo el Acuerdo INE/JGE134/2018, mediante el cual emiti6 la
declaratoria de pérdida de registro de Nueva Alianza como Partido Politico Nacional,
en razon de no haber alcanzado el tres por ciento de la votacion valida emitida en
las elecciones federales ordinarias celebrada el uno de julio de dos mil dieciocho.
El doce de septiembre de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emiti6 la Resolucion INE/CG1301/2018, a través de la cual, entre
otras cuestiones, aprobd el Dictamen emitido por la Junta General Ejecutiva del
propio instituto, por el cual se emitié la declaratoria de pérdida de registro de Nueva
Alianza, por no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacién emitida
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en la eleccion federal ordinaria celebrada el uno de julio de dos mil dieciocho,
conforme a los siguientes resolutivos:

RESUELVE

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen emitido por la Junta General Ejecutiva de
este Instituto relativo a la pérdida de registro del Partido Politico Nacional
denominado Nueva Alianza, al no haber obtenido por lo menos el tres por ciento
de la votacion valida emitida en la eleccion federal ordinaria celebrada el primero
de julio de dos mil dieciocho. SEGUNDO. Se declara la pérdida de registro como
Partido Politico Nacional de Nueva Alianza, en virtud de que, al no haber
obtenido el tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion federal
ordinaria celebrada el primero de julio de dos mil dieciocho, se ubic6 en la causal
prevista en el articulo 41, parrafo segundo, Base 1, parrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 94, parrafo 1, incisos
b) y ¢) de la Ley General de Partidos Politicos.

(...)

TERCERO. A partir del dia siguiente a la aprobacién del presente Dictamen,
Nueva Alianza pierde todos los derechos y prerrogativas que establecen la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de
Partidos Politicos y deméas normatividad aplicable, con excepcion de las
prerrogativas publicas correspondientes al resto del ejercicio fiscal 2018, que
deberdn ser entregadas por este Instituto al Interventor respectivo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 389 del Reglamento de
Fiscalizacion.

CUARTO. Para efectos del ejercicio del derecho que le otorga el articulo 95,
parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos, se prorrogan las atribuciones
y la integracion de los 6rganos estatutarios estatales de Nueva Alianza inscritos
en el libro de registro que lleva la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, con las facultades establecidas en los Estatutos y Reglamentos
registrados ante esta autoridad. Asimismo, para efectos de lo establecido en el
numeral 5 de los Lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen los otrora
Partidos Politicos Nacionales para optar por el registro como partido politico
local establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General De Partidos
Politicos, debera entenderse que el plazo para la presentacion de la solicitud
ante el Organismo Publico Local corre a partir de que el presente Dictamen haya
guedado firme o, en su caso, a partir de que haya concluido el proceso local
extraordinario de la entidad de que se trate.
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Al respecto, el veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho la Sala Superior resolvio
el recurso de apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-
384/2018, promovido por el Partido Nueva Alianza, mediante el cual se confirmo el
Acuerdo INE/CG1301/2018.

El veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, el C. Juan Antonio Rodriguez
Gonzalez, solicitd ante la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon el registro del
Partido Nueva Alianza como partido politico local, de conformidad con lo establecido
en el articulo 95, numeral 5 de la Ley General de Partidos Politicos. Asi, en sesion
extraordinaria, celebrada el 12 de diciembre de dos mil dieciocho, el Consejo
General de la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledn aprob6 el Acuerdo
CEE/CG/240/2018, el cual en sus Puntos Resolutivos establece lo siguiente:

“‘PRIMEROQO. Se otorga al otrora instituto politico nacional Nueva Alianza, el
registro como partido estatal bajo la denominacién de Nueva Alianza Nuevo
Ledn; en los términos del presente Acuerdo.

Ahora bien, mediante Acuerdo CEE/CG/02/2019 emitido por la Comisién Estatal
Electoral de Nuevo Ledn, se otorgo al Partido Nueva Alianza de Nuevo Ledn un total
de $14,714,057.99 (catorce millones setecientos catorce mil cincuenta y siete pesos
99/100 M.N.) como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes.

En virtud de lo antes indicado y de una interpretacién funcional de los articulos 95,
numeral 5 y 96, de la Ley General de Partidos Politicos, y numeral 18 de los
Lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen los otrora Partidos Politicos
Nacionales para optar por el registro como partido politico local establecido en el
articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos se llega a la conclusién
gue si bien es cierto el Partido Nueva Alianza perdié su acreditacion nacional, no
menos cierto es que al adquirir su acreditacion local en el Estado de Nuevo Leon,
la normatividad aplicable no lo considerada un partido politico nuevo, por lo que no
solo se transfieren derechos y prerrogativas, sino que también obligaciones, entre
ellas las obligaciones en materia de fiscalizacién, entendida como tales las relativas
a la revisibn de gastos ordinarios y de campafa, asi como las derivadas del
procedimientos de queja y oficios en materia de fiscalizacion.

En este sentido, en la presente Resolucién cualquier mencion que se haga al Partido
Nueva Alianza, debera entenderse referida al Partido Nueva Alianza de Nuevo
Leon.
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VI Toda vez que la Sala Superior ordené a este Consejo General dejar sin efectos
la resolucion INE/CG764/2015 y ordena su reposicion a efecto de que la autoridad
responsable analizara todas las pruebas ofrecidas por el quejoso, y realizara las
diligencias que le permitieran recabar elementos para estudiarlos junto a los que ya
obran en el expediente. Aunado a dejar sin efectos la resolucion INE/CG793/2015,
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los informes de campafa de los ingresos y egresos de los candidatos a
los cargos de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso
Electoral Ordinario 2014-2015, en el Estado de Nuevo Ledn, en cuanto a los gastos
de campafa de Omar Ramos Garcia. Asi con fundamento en los articulos 191,
numeral 1, incisos c), d) y g); 199, numeral 1, incisos c), d), y g); de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que conforme al articulo
25 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
las sentencias que dicte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, son definitivas e inatacables, se elabor6 y presenta el Proyecto de
meérito.

CONSIDERANDO

1. Que con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a) ,n) y s) de la Ley General de Partidos Politicos;
asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j) y aa); 190, 191, numeral 1, incisos d)
y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de
este Consejo General conocer de las infracciones e imponer las sanciones
administrativas correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y
reglamentarios en materia de origen, manejo y destino de los recursos de los
partidos politicos.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
Resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en este
caso el recurso de apelacion SUP-RAP-448/2015 y su acumulado SUP-RAP-
449/2015.

3. Que el veintitrés de septiembre de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvié revocar la Resolucion
INE/CG764/2015, dictada por este Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
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para los efectos precisados en esa ejecutoria, a los que se da cumplimiento
mediante la presente Resolucién.

4. Que en razon del Considerando Cuarto (Estudio de fondo) del mencionado
SUP-RAP-448/2015 y su acumulado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determino:

“(...)

Precisado lo anterior, se procede al estudio de los agravios sintetizados en el
punto 1, relativos a las violaciones que el apelante afirma, se cometieron
durante el trAmite del procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizaciéon seguido contra Omar Ramos Garcia.

El apelante se duele en primer lugar que la autoridad responsable omitié
acordar respecto de las pruebas consistentes en pericial de precios unitarios,
inspecciones, documentales en via de informe, prueba de confrontacién,
inspeccién al sistema de contabilidad, y en general, todas las pruebas citadas
en los puntos 2, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22y 24.

El agravio es fundado, habida cuenta que las constancias de autos permiten
conocer que la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
Unicamente acordé admitir la queja, ordend formar el expediente respectivo y
mando tramitar el procedimiento, sin acordar nada respecto de las pruebas que
ofrecié el hoy denunciante y en el acuerdo siguiente, ordené cerrar la
instruccion y dictar la resolucién correspondiente.

Para justificar lo anterior, es menester traer a cuenta el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el cual
establece respecto del procedimiento de queja en campairia, lo siguiente:

(...)

La sustanciacion de los procedimientos de queja relacionados con las
campafas electorales que contengan hechos presuntamente violatorios de la
normatividad en materia de fiscalizacion, se encuentra regulada de manera
especifica en el articulo 41 que se acaba de transcribir, estableciendo plazos
breves para ello, al disponer que el érgano que reciba la queja debe remitirla a
la Unidad dentro del plazo de veinticuatro horas y que el denunciado debera da
contestacion al emplazamiento dentro de cuarenta y ocho horas
improrrogables.

Se precisa también que la queja deberéd estar acompafada por las pruebas que
permitan acreditar la veracidad de los hechos denunciados.
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Asimismo, se previene que la tramitacion de esas quejas, se realizara conforme
a las reglas establecidas en el Capitulo Il de ese Reglamento, que dispone lo
siguiente:

(...)

Como se puede advertir, el capitulo al que remite el articulo 41 del Reglamento
en cita, para la sustanciacién de las quejas presentadas respecto de la||s
campanas, contiene las normas comunes a los procedimientos sancionadores,
y establece los requisitos que debe cumplir el escrito de queja, las personas
legitimadas para ello cuando se promueva en representacion de un partido
politico, un candidato independiente, o una persona moral, asi como la
consecuencia en caso de no justificar la representacién correspondiente; prevé
las causas de improcedencia, los supuestos en que la queja podra ser
desechada, las hip6tesis de sobreseimiento del procedimiento y los casos en
gue deberéd formularse alguna prevencion.

Ahora, la sustanciacion del procedimiento se encuentra prevista de manera
especifica en el articulo 34 del propio ordenamiento reglamentario, del cual
destaca la notificacion de la admision del procedimiento al denunciado, el plazo
para que opere la prescripcién de la facultad sancionadora en materia de
fiscalizacion de la autoridad, el plazo legal para que la Unidad Técnica presente
los proyectos de resolucion a la Comision de Fiscalizacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

En este punto debe destacarse que dentro de esa normatividad, se establece
la posibilidad de un plazo adicional al sefialado para la presentacion del
proyecto a la Comisién, en caso de que por la naturaleza de las pruebas
ofrecidas o las investigaciones que se realicen, asi se justifique.

De igual modo, se dispone que en caso de advertirse elementos sobre
conductas diversas, se pueda ampliar el objeto de investigacién o abrir un
procedimiento de investigacion.

Dentro de la regulacion de la sustanciacion de las quejas se prevén las normas
a observar para llevar a cabo el emplazamiento, para formular requerimientos,
y finalmente, para proceder al cierre de instruccion y la votacion del Proyecto
de Resolucion.

Dentro de esa normativa especifica, resalta la facultad que se establece a favor
de la Unidad, para solicitar informacion y documentacion necesaria no soélo a
organos del Instituto Nacional Electoral, sino a otros organismos publico y
demas autoridades en el ambito de su competencia e incluso a sujetos
obligados, personas fisicas y morales.
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Finalmente, también se establece que la Comision puede devolver el proyecto
a la Unidad, si estima necesario realizar diligencias para esclarecer los hechos
investigados.

Lo detallado en los parrafos precedentes permite apreciar que en el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion se otorga una especial importancia a la materia probatoria, ya
gue no se limita a prever el ofrecimiento de pruebas por parte del denunciante,
sino también permite la posibilidad de que la Unidad practique investigaciones
0 requiera documentaciéon de una amplia gama de autoridades si es el caso,
para llegar a la verdad de los hechos materia de la queja.

Tan es asi, que el Reglamento contempla un capitulo especial para pruebas,
en los articulos 14 a 20, en los cuales precisa los hechos objeto de prueba, los
tipos de prueba, enunciando como tales la documental publica, la documental
privada, las técnicas, la pericial siempre y cuando el procedimiento de queja u
oficioso no se encuentre vinculado al Proceso Electoral y a sus resultados; la
inspeccién ocular, las supervenientes, la presuncional legal y humana, la
instrumental de actuaciones, la confesional y la testimonial.

En ese capitulo también se prevé la facultad de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para allegarse de los elementos de conviccion que estime
pertinentes para integrar y sustanciar el expediente del procedimiento,
ordenando el desahogo de reconocimientos o inspecciones oculares y pruebas
periciales y regula el desahogo de la prueba documental, de la técnica, de

la pericial, y de la inspeccion ocular.

Bajo ese marco normativo, se puede establecer que en el caso concreto, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién incurrié en violacion a las normas que rigen el
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacién, al omitir
acordar lo que estimara procedente, respecto a las pruebas que ofrecio el
denunciante en su escrito de queja.

En efecto, como quedd precisado en lineas anteriores, el denunciante hizo u
ofrecimiento de veinticuatro pruebas, las cuales quedaron relatadas con
anterioridad, dentro de las cuales no sélo se aportaron documentales que
fueron exhibidas con el propio escrito, sino que ademas, se solicité la practica
de otras probanzas, como la inspeccion en el domicilio de la empresa
PUBLITEX, quien se afirma, manufacturé ciento cincuenta gorras con la
leyenda “yo con OMAR Nueva Alianza”. (prueba ofrecida en el punto 12), la
documental en via de informe, que debia solicitarse al Partido Nueva Alianza,
para que rindiera exhibiera diversa informacién y documentacion (punto 13 del
ofrecimiento de pruebas); la documental en via de informe, que debia rendir la
Unidad Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito, en términos del
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articulo 58 de la Ley General de Partidos Politicos, para la investigacion de
contribuyentes que se afirma, financiaron al candidato denunciado (punto 15
del ofrecimiento de pruebas); la confrontacién para la realizacion de una
investigacion de las pruebas aportadas (punto 16); la inspeccion al sistema de
contabilidad del Partido Nueva Alianza en términos del articulo 60 de la Ley
General de Partidos Politicos, punto 1y 2, al tenor de los puntos siguientes:
(...)

Asimismo, en el punto 19 de su ofrecimiento de pruebas, se ofrecio la
documental en via de informe que enviara el Delegado de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que en forma de nota diplomatica al gobierno de los
Estados Unidos de América para que se sirviera informar cuantos dias estuvo
en ese pais el candidato denunciado; en el punto 20 ofreci6 la documental en
via de informe que debia rendir la Unidad de Inteligencia Financiera de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, respecto a las operaciones que
realizaron personas que el denunciante cita como financiadoras de la campafa
del candidato denunciado y en el punto 21, se ofrecio la Pericial Técnica en
tabulacién de precios unitarios.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion ninguna determinacion emitié para acordar
lo procedente sobre la admision o desechamiento de esas pruebas, ya que en
el acuerdo de veintitrés de julio de dos mil quince s6lo admitié la queja, le dio
namero de expediente y ordend la tramitacion y sustanciacion del
procedimiento y en el proveido que le siguid, de fecha nueve de agosto del
mismo afio, ordend el cierre de instruccion y que se dictara la resolucion
correspondiente.

Con tal proceder, la autoridad dejé de observar las reglas que rigen el
procedimiento especial sancionador de fiscalizacion en materia probatoria,
siendo que se encontraba obligada a pronunciarse sobre la admisiéon o
desechamiento de todas las pruebas y en su caso, justificar de manera fundada
y motivada su decision.

Esa violacién dejo en estado de indefension al denunciante, lo cual se hizo
patente al momento de dictarse resolucion en el procedimiento, ya que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, s6lo hizo referencia de
manera general a los medios de prueba ofrecidos por el denunciante, y al
referirse a unos de ellos en lo particular, su pronunciamiento también resulté
genérico, como se advierte de la siguiente transcripcion:

(...)

Como se ve, la autoridad responsable refirid que el denunciante ofrecié como
pruebas, entre otras, propaganda utilitaria a favor del partido y candidato
denunciados, propaganda impresa, un video de campafia, las que dijo,
constituyen una documental privada, a las cuales otorg6 valor indiciario simple
y afiadid que solamente generan pleno valor probatorio si se encuentran
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apoyadas con otros elementos que confirmen tanto su autenticidad, como
aguellas circunstancias con las que se pretenden relacionar los hechos materia
de investigacion.

Enseguida, la autoridad responsable refirié que, como el quejoso proporciond
diversos elementos probatorios en los que se sefialaron las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, elementos indispensables para la sustanciaciéon de la
queja, esta autoridad fiscalizadora procedié a instaurar las lineas de
investigacion pertinentes, en los términos de las facultades constitucionales
y legales conferidas, ello con el propésito de allegarse de los elementos de
conviccioén idéneos para sustanciar y resolver el procedimiento de queja en
cuestion.

La afirmacién que se destaca en cursivas y con negrillas es contraria a las
constancias de autos, porque durante la sustanciacion del procedimiento, en
ninguin momento la Unidad Técnica de Fiscalizacion ordend instaurar alguna
linea de investigacion y menos aun determing allegarse de elementos de
conviccion idéneos para sustanciar y resolver el procedimiento

de queja.

Lo anterior, porque como quedé precisado con anterioridad, s6lo emitié un auto
de admision de la queja 'y uno en el que ordend el cierre de instruccion.

Mas adelante, la autoridad responsable expone en la resolucion reclamada lo
siguiente:

(-.r)

De la transcripcién precedente se advierte que la autoridad responsable decidio
verificar si se acreditaban los hechos descritos por el quejoso, para lo cual, dijo,
analizaria, adminicularia y valoraria cada uno de los elementos de prueba que
obran dentro del expediente, sin embargo, lo que hizo a continuacion fue
referirse Unicamente a las pruebas que obran en el Sistema Integral de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, especificamente en el apartado
“Pdlizas y Evidencias”, del Partido Nueva Alianza Ayuntamiento 36 Campania
Local Nuevo Leon.

Esto es, s6lo se pronuncié respecto de las pruebas que obran en ese Sistema,
pero dej6 de valorar si las pruebas ofrecidas por el quejoso relacionadas con
esos rubros, resultaban o no aptos para acreditar las afirmaciones en que
sustentd su denuncia.

Después, la autoridad responsable se refirié a otro de los motivos por los cuales
se formulé la queja, sefialando lo siguiente:

(...)

10
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La parte que se acaba de transcribir de la resolucion impugnada, da cuenta que
la responsable, al examinar el hecho denunciado en la queja, consistente en
gue el candidato habia realizado viajes al extranjero para promover el voto,
Unicamente considerd que cabe sefialar que dichos elementos probatorios,
sin especificar cudles de todos los relacionados ofrecidos por el quejoso para
acreditar esa conducta, generan indicios simples de los hechos, y que ante
la ausencia de circunstancias de modo, tiempo y lugar la autoridad no logré
vincularlas con otros elementos de prueba por lo que Unicamente los hechos
denunciados son indicios.

Con esa consideracion, la autoridad responsable deja de expresar cuales son
las pruebas que considerd Unicamente indicios no corroborados con prueba
alguna para justificar la conducta del candidato denunciado antes descrita.

Esto es, deja de mencionar las probanzas que analizd para ello y de manera
genérica les da valor de indicio no corroborado con otro medio de conviccion;
empero, posteriormente refiere que la informacion de la red social denominada
Facebook no brinda los indicios sobre la existencia de la misma, motivo por el
cual debe ser corroborada con alguna otra prueba, pero afirma que la parte
guejosa no aportdé mayores elementos probatorios y no se generé linea de
investigacion para poder acreditar las aseveraciones vertidas por el
denunciante; afirmaciones que por si solas demuestran una violacion al
principio de congruencia, porque primero se dice que las pruebas aportadas
generaron indicios, luego que no haya pruebas que corroboren y menos que
generen lineas de investigacién, cuando antes se dijo que esta Ultima si se
habia ejercido derivado del contenido de las pruebas aportadas.

Finalmente, la autoridad sefiala que con la aprobacion del Dictamen
Consolidado se determinaran las cifras finales de los informes de los sujetos
obligados y, en su caso, si se actualiza una vulneracién en materia de tope de
gastos de campafia, con lo cual deja de pronunciarse sobre los demés aspectos
denunciados en la queja.

Lo hasta aqui relatado pone de manifiesto la trascendencia que la violacién al
procedimiento generada por haberse omitido el pronunciamiento que
correspondiera sobre la admisién o el desechamiento de las pruebas
ofrecidas en la queja, gener6 al momento de dictarse la resolucién
correspondiente, ya que la autoridad responsable dej6 de valorar esos medios
de conviccion, lo que trajo como consecuencia que dicha resolucion se
encuentre indebidamente fundada y motivada.

Finalmente, es fundado el agravio en el cual el recurrente afirma que se le

dejaron de notificar las resoluciones dictadas en el procedimiento, en
inobservancia a lo dispuesto en el articulo 7, parrafo 1, del Reglamento que se
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viene citando, porque si bien se notificd por estrados el acuerdo de inicio (foja
295 del expediente), no sucedié lo mismo con el correspondiente al cierre de
instruccion, ya que no existe constancia alguna que demuestre lo contrario.

Al haber quedado acreditada la existencia de las violaciones al procedimiento
alegadas por el recurrente, que ademas trascendieron al momento de dictarse
la resolucidn con que aquél culmind, y ello a la vez impact6é en el Dictamen
consolidado reclamado porque dado el sentido de la queja, en este ultimo se
establecié que no existié rebase en el tope de gastos de campafia, respecto del
otrora candidato Omar Ramos Garcia, lo procedente es revocar la Resolucion
pronunciada en el procedimiento especial sancionador en materia de
fiscalizacion y el Dictamen Consolidado materia de estos recursos de
apelacion, este Ultimo, en la parte que fue objeto de impugnacion.

En este tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, determiné en razon del Considerando 5 (Efectos) del mencionado
SUP-RAP-448/2015 y su acumulado SUP-RAP-449/2015, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné lo siguiente:

“QUINTO. Efectos: La revocacion decretada trae como efectos los siguientes:

1. Se deje sin efectos la resolucion INE/CG764/2015, dictada en el
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion INE/Q-
COF-UTF/397/2015/NL, y se ordene su reposicion para el efecto de que se
provea sobre las pruebas ofrecidas por el quejoso.

2. Se deje sin efectos la resolucién INE/CG/793/2015, respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
informes de campafia de los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos
de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015, en el Estado de Nuevo Leon, en la parte
gue fue materia de impugnacion, esto es, en cuanto a los gastos de campafa
de Omar Ramos Garcia.

3. Se ordena la notificacion al quejoso, de todas las determinaciones que se
emitan al respecto, en los términos gque marque el Reglamento.

4. Una vez cumplidas las formalidades esenciales del proyecto, se dicten las
resoluciones correspondientes al procedimiento administrativo sancionador en
materia de fiscalizacion INE/Q-COF-UTF/397/2015/NL, y se emita el respectivo
Dictamen Consolidado, respecto de los gastos de campafia de otrora candidato
Omar Ramos Garcia.”
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Consecuencia de lo hasta ahora expuesto, tomando en cuenta las consideraciones
y razonamientos hechos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se emite la presente Resolucién de acatamiento al SUP-
RAP-448/2015 y su acumulado SUP-RAP-449/2015.

5. En consecuencia, esta autoridad electoral procedio a acatar la sentencia SUP-
RAP-448/2015y su acumulado SUP-RAP-449/2015, para lo cual se realizaron las
siguientes acciones en congruencia con el sentido de la ejecutoria:

Resolucion INE Efectos Acatamiento
Quede sin efectos y se ordene
INE/CG764/2015 su reposicion para el efecto de Queda sin efectos
gue se provea sobre las pruebas '
ofrecidas por el quejoso
Se realizaron diversas
actuaciones y diligencias para
proveer sobre las pruebas
ofrecidas por el denunciante en
INE/Q-COF-UTF-397/2015/NL N/A su escrito de queja.
Andlisis y valoracion de las
pruebas ofrecidas por el quejoso
y recabadas por la autoridad
fiscalizadora electoral.
Se emiFa el respectivo Dictamen Se suman al tope de gastos las
INE/CG792/2015 gcj:zgsntzzlI?jid?:,arrr]%z%?tgeldstr(l)?z erogacignes no reportadas por el
candidato Omar Ramos Garcia. partido incoado.
La resolucién se mantiene en sus
términos ya que los gastos no
reportados observados en la
queja INE-Q-COF-UTF-
397/2015/NL no tienen efecto
Se deje sin efectos la resolucion ?;?Z;R(; ZObIr:S ilsreglrﬁ;?(lzil;cc:gg
lq’\llglfi SZZ\% figl dsé ir?wgu:;ana?:?gtrle encontradas en el Dictamen
INE/CG793/2015 esto es en cuanto a los gastoé consolidado de la revisién de los
de cam,paﬁa de Omar Ramos ?nformes de campafia de los
Garcia ingresos y egresos de los
candidatos a los cargos de
Gobernador, Diputados y
Ayuntamientos, correspondiente
al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, en el
Estado de Nuevo Ledn
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6. Que en cumplimiento a la determinacién de la autoridad jurisdiccional en el
recurso de apelacion SUP-RAP-448/2015 y su acumulado SUP-RAP-449/2015, la
autoridad fiscalizadora electoral dejo sin efectos la resolucion INE/CG764/2015 y
ordeno su reposicion para el efecto de proveerse sobre las pruebas ofrecidas por el
guejoso y una vez cumplidas las formalidades esenciales del proyecto se emita una
nueva resolucion.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA
DE NUEVA ALIANZA Y EL C. OMAR RAMOS GARCIA, OTRORA CANDIDATO
A PRESIDENTE MUNICIPAL DE MELCHOR OCAMPO, NUEVO LEON,
IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-UTF/397/2015/NL.

Visto para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/397/2015/NL integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja presentado por el C. Guadalupe Alberto Salinas Lopez, en
su caracter de otrora candidato para la presidencia municipal de Melchor
Ocampo, Nuevo Leon por el Partido Revolucionario Institucional. El dieciséis
de julio de dos mil quince, mediante escrito sin nimero, se recibié en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el escrito de queja presentado por el C. Guadalupe Alberto
Salinas Lopez, en su caracter de otrora candidato del Partido Revolucionario
Institucional, en el marco del Proceso Electoral Local 2014-2015.

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y c¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobado mediante Acuerdo
INE/CG264/2014, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesion
extraordinaria celebrada el diecinueve de noviembre de dos mil catorce, se
transcriben los hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios
ofrecidos y aportados por el quejoso en su escrito de queja.
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HECHOS!

“...)
PUNTO UNO DEL REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPARA.

1. - El candidato OMAR RAMOS GARCIA del partido nueva alianza,
contendiente a la eleccién de Melchor Ocampo N.L., realiz6 diversos viajes al
extranjero a promover su voto, como se encuentra descrito en la cuenta de
FACEBOOK del HIJO DEL CANDIDATO QUIEN TIENE DE NOMBRE JUAN
DIEGO RAMOS BENAVIDES, quien tiene como usuario en la red social de
facebook la cuenta de "DIEGO RAMOS', asi como diversas personas que a
continuacién se describiran.

En fecha 27 de mayo de 2015 el candidato OMAR LOPEZ RAMOS y su HIJO
"DIEGO RAMOS” (quien se encuentra a la izquierda del candidato, quien viste
la misma gorra roja, misma gorra que se observa en la taqueria Melchor
Ocampo en GALVESTON en el estado de TEXAS en el pais de ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, desayuné en el DENNYS de MISSION en el estado de
TEXAS, en el pais de ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, quien se encuentra
con el C. JOSE LUIS BENAVIDES RAMOS quien se encuentra en la seccion
electoral 912, en la pagina 1 de 30, entidad 19, Distrito Local 22, Municipio 36,
(quien si voto), asi como se encuentra con el C. ALFREDO HINOJOSA
SALINAS quien se encuentra inscrito en la seccion 911 Basica. (Quien si votod)
2.- Posteriormente el hijo del candidato nuevamente publico en fecha 29 de
mayo de 2015 lo siguiente:

"seguimos avanzando asta no ver la victoria el 7 de junio... #yoconomar---at
taqueria Melchor Ocampo",

3.- Se acredita que en fecha 29 de mayo de 2015, dentro de la foto que el
candidato quien se encuentra en medio de la foto quien viste camisa azul, se
encontré en la taqueria Melchor Ocampo la cual se encuentra ubicada en
GALVESTON TEXAS, como se acredita por la misma fe de hechos que realiz6
el NOTARIO, y que obra el domicilio de la taqueria 122023 rd St en Galveston
Texas.

4.- Se acredita que el C. GERARDO LOPEZ RAMOS quien se encuentra en la
seccién electoral 911 Basica, realizd una publicacion en su cuenta de
FACEBOOK en fecha 29 de mayo de 2015, en donde publicé:

"Buenas tardes los invitamos a ge nos acompafien aqui en la taqueria
OCAMPO para oir a omar ramos bien venidos gracias."

Posteriormente Montserrat Garcia Aguirre dijo: "ASI ES VALLAN A LA
TAQUERIA OCAMPO EL CANDIDATO TRI MUY BUENAS PROPUESTAS NO

! Es pertinente sefialar que todos los errores ortograficos y gramaticales encontrados en la presente transcripcion provienen
del documento original.
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SE VAN A REPENTIR VAMOS POR UN CAMBIO Y TODOS CON OMAR
VAMOS A GANAR O"

Prueba la cual se adminicula con el punto 3 del presente, ya que obra escrito
gue en fecha 29, el C. GERARDO LOPEZ RAMOS publicé que acudiria el
candidato en esa fecha y posteriormente se acredita dicho hecho con la
evidencia que el hijo del candidato public6 una fotografia, el cual se observa en
compafiia de MARIO ALBERTO SALINAS LOPEZ, quien se encuentra
registrado en la seccion electoral 911 Contigua 1, ubicado en la pagina 13 de
21, en la entidad 19, en el Distrito 12, en el Municipio 36., asi como se acredita
gue se encuentra el C. REYES SALINAS LOPEZ quien esta registrado en la
seccion electoral 911 Contigua 1, ubicado en la pagina 13 de 21, en la entidad
19, en el Distrito 12, en el Municipio 36., asi como se acredita que se encuentra
el C. DAGOBERTO SALINAS LOPEZ quien se encuentra en la seccién
electoral 911 Contigua 1, ubicado en la pagina 12 de 21, en la entidad 19, en
el Distrito 12, en el Municipio 36, estas tres personas si votaron.

5.- Se acredita que en fecha 31 de mayo de 2015 se advierte que la C. MARIA
CHAYO TORRES publicé que efectivamente se encontraba con DIEGO
RAMOS (el hijo del candidato) y para ella "EL TIO OMAR", desde HOUSTON,
acreditandose que el candidato viajé hasta HOUSTON en el estado de TEXAS
EN EL PAIS DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Con los hechos narrados con antelacién se puede acreditar que el candidato
por el partido nueva alianza, realiz6 viajes al extranjero a promover su voto en
compafia de su hijo Juan Diego Ramos Benavides quien es quien publicd su
travesia justificAndose el supuesto del articulo 153, ya que al ser el hijo del
candidato quien publique su itinerario, cabe' dentro de los supuestos
establecidos como vocero, o que hace que exista certeza respecto a los
eventos a seguir, por lo tanto no reportaron como gasto de campana el viaje,
viaticos, como se encuentra establecido dentro de los articulos 175 de la ley
Electoral en el Estado, ya que no se encuentra descrito dentro de su informe
dicho viaje, no omito manifestar que la persona quien publica los aludidos
eventos proselitistas, fue su hijo con quien viajé a dicho pais, lo anterior en
franca aplicacién del articulo 159 de la ley Electoral del Estado, ya que el hijo
del candidato difundio el proselitismo de su padre en el pais de Estados Unidos
de América, lo cual fue através de una RED SOCIAL, la que es vista de manera
internacional a su electorado.

El presente viaje se realiz6 por parte de la pareja al Estado de Texas en la
Uni6én americana, ahora bien se encuentra debidamente anunciada esta causal
dentro del expediente numero JI-103/ 2015 radicado ante el Tribunal Electoral
del Estado de Nuevo Ledn.
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Descripcion del Gasto.

Hecho Notorio es que en el viaje se gastd por gasolina kilometraje recorrido,
por comida y hospedaje para dos personas, quienes son el hijo y el candidato,
gastos que no fueron reportados en el gasto de campainia.

Kilbmetros 883 kildmetros minimos que se manejo por tierra de la ciudad de
Melchor Ocampo N.L. a la ciudad de HOUSTON TEXAS, de ida y regreso, por
10 tanto haciendo una relacion de dicho viaje se recorrieron 1766 kilémetros.
El diario oficial publicado en fecha 28 de diciembre de 2007, se publicaron las
normas que regulan los viaticos y pasajes para las comisiones en el extranjero
de la administraciéon publica federal, en el cual bajo el punto nimero 8 aparece
la cuota maxima diaria establecida en dolares de los Estados Unidos de
América, ahora bien coOmo se maneja un maximo podemos estar en la
posibilidad de tomar el punto nimero 10 el cual sefiala que sera establecido un
maximo de 225 délares de los Estados Unidos de América, lo anterior a que
dichas cantidades fueron costeadas segun se presume bajo su peculio o bien
del partido, es indispensable revisar las cuentas del candidato, por la
posibilidad que el mismo no los haya financiado o peor si las financié alguien
mas, se debe de investigar la procedencia del dinero.

Tenemos que los viaticos fuera del territorio nacional por parte de servidores
publicos del Estado Mexicano, seran como méaximo de 450 ddlares diarios, por
10 tanto podemos sacar una media de dicho viatica el cual es de 225 ddlares
ya que se presume fueron pagados por sus recursos propios 0 desconociendo
de donde se obtuvo el dinero para el gasto, siendo esto multiplicados por dos,
ya que el hijo del candidato JUAN DIEGO RAMOS HINOJOSA era quien subia
las evidencias de la ruta de reuniones politicos que tuvo en su pagina de
Facebook bajo el denominado "DIEGO RAMOS" nos hace concluir en lo
siguiente 225 X2 (DOS PERSONAS)= 450 x 5 DIAS, NOS ARROJA 2250
DOLARES que multiplicados por 15.3235 que es el precio que banco de México
sefalo en ese periodo de tiempo dentro de su portal el cual debe ser tomado
en cuenta bajo el argumento de hecho notorio dentro de su pégina oficial de
internet http://www.banxico.org.mx/tipcamb/tipCamlIHAction.do, por lo tanto
nos arroja un saldo por el valor del viaje de $34,470 (treinta y cuatro mil
cuatrocientos setenta pesos 00/100 M.N.), cantidad que no fue reportada ante
este ente fiscalizador.

5

Para refuerzo de los sefialamientos narrados con antelacién se hace notar que
el candidato OMAR RAMOS confeso dentro del escrito de contestacion a la
demanda JI- 103/ 2015, que efectivamente viajo a los Estados Unidos de
América e inclusive acepto las fotografias, por lo tanto se acredita plenamente
gue efectivamente fue a estados Unidos de América.
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PUNTO DOS DEL REBASE TOPE DE GASTO DE CAMPARNA

1.-Gasto de campafia que no enteré a la autoridad electoral fue la renta de
sillas, mesas, mobiliario y lonas dentro de los actos de campairia, el hecho que
se describe se acredita fehacientemente mediante las fotografias que obran en
el Fe de hechos que realizo el notario publico nimero 2 (dos) Lic. RAUL
RICARDO PEDRAZA RODRIGUEZ cuadernillo que se exhibe en copia
certificada, ahora bien como se puede ver dentro de las fotografias consistentes
en mitin celebrado en fecha en fecha 19 (diecinueve) de abril de 2015 (dos mil
guince), en el domicilio ubicado en Juarez numero 101 esquina con calle
Madero en el centro de Melchor Ocampo N.L., comité de campafa del partido
nueva alianza, asi como el cierre de campafa que se celebré en ese mismo
lugar, como se observa de la invitacion que obra descrita en fecha 2 (dos) de
junio del afio 2015, emitida por el C. ENRIQUE LOPEZ RAMOS Y donde
aparece acreditada la fecha en donde se llevaria a cabo el 3 (tres) de junio el
cierre de camparfa, en donde se desprende que en esa fecha tuvieron la
necesidad de rentar u ofrecer nuevamente asientos a los asistentes, e inclusive
se observa que dentro de dicha invitacion se aprecia ofrecerian un refrigerio
prohibido por la Legislacion Electoral, al igual que se ofrece.

Se acredita que el C. ENRIQUE LOPEZ RAMOS quien esta acreditado como
representante del partido Nueva Alianza ante la Comision Estatal Electoral,
quien se encuentra dentro de la seccién electoral 912, en la pagina 15 de 30
entidad 19, Distrito 12, Distrito Local 22, Municipio 36., dicha persona publico
en fecha 2 de junio de 2015, una invitacién al cierre de campafia del candidato
en donde el candidato ofrece un pequenio refrigerio, el cual esta prohibido por
la ley especificamente en el articulo 27 de la ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, ya que se advierte que con dicha publicacion el C. ENRIQUE LOPEZ
RAMOS (quien se encuentra como representantes propietarios del partido
nueva alianza ante la Comision Municipal Electoral de Melchor Ocampo N.L.)
ofrece en el cierre de campafa del candidato OMAR LOPEZ RAMOS, un
refrigerio el cual esta prohibido por la legislacién y que debera de integrar el
tope de campafia, con lo cual se acreditara el rebase de los topes de camparia
y su anulacion.

De las fotografias obtenidas dentro del perfil del Facebook del C. ENRIQUE
LOPEZ RAMOS se acredita que en el evento de fecha de campafa 19
(diecinueve) de abril de 2015 (dos mil quince), se acredita minima 94 sillas
visibles, ahora bien mediante una confesion expresa que obra dentro de los
archivos del expediente JI- 103/2015 radicado ante el Tribunal Electoral, el
representante de nueva alianza confiesa que el evento fue para 150 personas,
por lo tanto se tiene el indicio que el proveedor quien les rento 0 presto dicho
mobiliario es la C. Leticia Garcia Cavazos tiene su domicilio el ubicado en
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Guerrero 405 poniente en Cerralvo Nuevo Leon, solicitando una inspeccion a
su libreta O libra de agenda de las rentas de su mobiliario, ahora bien el precio
de las sillas es de 8 pesos por 10 tanto podremos obtener que por esas 150
sillas el costo es de 1200 pesos, por el cierre de campafia se tiene el
conocimiento que se necesito nuevamente del mobiliario ya que se encuentra
debidamente dentro de la publicacion que realizé el mismo operador en fecha
2 (dos) de junio de 2015 (dos mil quince), pues sefiala que habra un refrigerio,
al igual que se presume que aparte de las sillas que se utilizaron se tuvo que
rentar mesas para que los asistentes puedan tomar sus alimentos, ya que la
invitacién al cierre de camparfia se dice se les dara un refrigerio, por lo tanto
debe de sumarse nuevamente 1200 por la contratacion del mobiliario,
cantidades que como se presumen fueron realizados en especie, deben ser
sumados a las cantidades que no ha reportado el candidato del partido nueva
alianza.

Suma comprobada minima 2400 renta de sillas en especie, lo cual no se
encuentra reportado.

Ahora bien se acredita de la existencia de diverso mobiliario, como lo son lonas,
toldos, sillas, gastos que fueron realizados por el candidato del partido nueva
Alianza y no fueron debidamente reportados ante la presente Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, por lo tanto dichos gastos
tienen un costo el cual debe ser sumado a los gastos de campaiia, ya que son
gastos prorrateados en términos de los articulos 51 inciso b) fraccién Ill de la
ley General de Partidos Politicos.

PUNTO TRES DEL REBASE TOPE DE GASTO DE CAMPANA

Compra de 150 gorras con la leyenda en el frente de "yo con OMAR Nueva
Alieanza", gorra que fueron manufacturadas por la empresa publitex, quien
tiene su domicilio ubicado en AARON SAENNZA 1804-3 COLONIA SANTA
MARIA EN MONTERREY N.L. quien tiene el numero de RFC *#*¥kkkikidks
proveedor que le facturd dichas gorras a otra persona que no es el candidato y
tampoco el partido nueva alianza, por lo que solicitamos una inspeccién dentro
de sus libros de entrega y recepcion y ventas, asi como facturacion y explique
a nombre de que persona fisica 0 moral facturo dichas gorras, ahora bien el
precio de venta de dicho producto es por la cantidad de 34 pesos por pieza, la
gue multiplicada por 150 piezas que fueron las que se mandaron fabricar nos
arroja la siguiente cantidad.

150 X 34= $5,100, cantidad que debera de sumarse a las cantidades que con
antelacion se describieron.

PUNTO CUARTO DE REBASE DE TOPE DE CAMPANA.
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El candidato por el partido nueva alianza, otorgd la cantidad de 150 bolsas
ecoldgicas (como minimo) , las cuales contenian los siguiente utensilios
utilitarios, BOLSA, MANDIL, TORTILLERO, PLAYERA, GORRA Y BANDERA,
se acredita la existencia de die has bolsas con dicho contenido al revisar la fe
de hechos que se encuentra dentro de la documental consistente en
documental publica, en el cual se observa en el evento de fecha 19 de abril de
2015, en el comité de campafia del candidato en donde se encontraban dichos
elementos utilitarios como se encuentra sefialado dentro del exp JI-103/2015
radicado ante el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon.

Por lo que para la acreditacion de esos hechos me permito exhibir las
documentales textiles ya sefaladas, las cuales se of4recen como medio de
pruebas.

El kit completo de dicha propaganda es por el costo siguiente

1.- Bolsa ecoldgica 13.00 pieza minimo X 150 nos arroja 1950

2.- Playera playera cuello redondo medida chic a la xI en color con serigrafia
38.83 x 150 nos arroja la cantidad de $5,824.50

3.- Tortillero 21 pesos X 150 nos arroja $3,900.00

4.- Bandera de tela medidas 30X80 centimetros con palos de madera, nos
arroja la cantidad de 41.00 precio unitario por 150 nos arroja la cantidad de
$21,000.00.

5.- Mandil 32 pesos X 150 nos arroja la cantidad de $4,800.00

La suma del equipo utilitario suma $37,474.50

SUMA QUE DICE EL CANDIDATO QUE LE OTORO EL PARTIDO DENTRO
DEL ESCRITO DE CONTESTACION DENTRO DEL EXPEDIENTE 103/2015
ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, POR
USO DE LONAS.

REBASE DE TOPE DE GASTO DE CAMPANA ACREDITADO Y
CONFESADO.

Ahora bien las cantidades sumadas nos arrojan la siguiente descripcion en
total.

REBASE TOPES DE CAMPANA 1.- $34,470.00

REBASE TOPE DE CAMPANA 2.- $2,400.00

REBASE TOPE DE CAMPANA 4.- $37,470.00

LONAS CONFESADAS, RECONOCIDAS EN EL INFORME.- $8,394.27

LA TOTALIDAD DE LA SUMA DE ESTOS GASTOS HACIENDE A $87,834.27
Que rebasa el tope gastos de campafia el cual es de $34,591.59, tabulacién
sefalada del ACUERDO CEE/CG/08/2014.
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Elementos probatorios aportados:

Es importante sefialar que en la resolucion del recurso de apelacion SUP-RAP-
448/2015 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-449/2015, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind lo siguiente:

(-..)

Lo hasta aqui relatado pone de manifiesto la trascendencia que la violacién al
procedimiento generada por haberse omitido el pronunciamiento que
correspondiera sobre la admision o el desechamiento de las pruebas ofrecidas
en la queja, generé al momento de dictarse la resolucion correspondiente, ya
que la autoridad responsable dejé de valorar esos medios de conviccion, lo que
trajo como consecuencia que dicha resolucidon se encuentre indebidamente
fundada y motivada.

(...)

Para sostener sus afirmaciones y de conformidad con lo establecido en el articulo
29, numeral 1, fraccion V del Reglamento de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacién, el quejoso ofrecio las siguientes probanzas:

1.- DOCUMENTAL.- Consistente en Gorra marca Gorras de Calidad Mundial S.
A. DE C.V., hecha de poliéster 100%, talla Unica, color blanca, con un logotipo
en la parte frontal de la misma, que cita de esta manera: #YOCONOMAR Nueva
alianza, , esta prueba se acredita y adminicula con la fe de hechos realizada por
el notario publico numero dos el cual se encuentra debidamente acreditado que
las personas visten dicha gorra como propaganda utilitaria del candidato del
partido nueva alianza, ya que las personas quienes se encuentran en dichos
eventos fueron dotados de las citadas prendas .

2.- DOCUMENTAL.- Consistente Camisa, color blanca, con un bordado frontal
gue cita: ELIGE TURQUESA, Y otro bordado par la parte reversa, que cita:
VOTA NUEVAALIANZA. ORG.MX TURQUESA.SOCIAL, junto al logotipo
conocido del Partido Politico Nueva Alianza. esta prueba se acredita y
adminicula con la fe de hechos realizada por el notario publico nimero dos el
cual se encuentra debidamente acreditado que se ofrecié un mandil como
propaganda utilitaria del candidato del partido nueva alianza, ya que las
personas quienes se encuentran en dichos eventos fueron dotados de las
citadas prendas.

3.- DOCUMENTAL,- Consistente en Bolso de mano, hecho de algoddn, color
braco, con el logotipo conocido del Partido Politico Nueva Alianza, estampado
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en la parte frontal del mismo, esta prueba se acredita y adminicula con la fe de
hechos realizada por el notario publico nimero dos el cual se encuentra
debidamente acreditado que se ofrecié un mandil como propaganda utilitaria del
candidato del partido nueva alianza, ya que las personas quienes se encuentran
en dichos eventos fueron dotados de las citadas prendas .

4.- DOCUMENTAL.- Consistente en Mandil de cocina, hecho de algodén, color
blanco, con el logotipo conocido del Partido Politico Nueva Alianza, estampado
en la parte frontal del mismo, esta prueba se acredita y adminicula con la fe de
hechos realizada por el notario publico nimero dos el cual se encuentra
debidamente acreditado que se ofrecié un mandil como propaganda utilitaria del
candidato del partido nueva alianza, ya que las personas quienes se encuentran
en dichos eventos fueron dotados de las citadas prendas.

5.- DOCUMENTAL.- Consistente en Bandera, hecho de algodén, de tamafio 50
cmde largo y 30 cm de ancho, con el logotipo del partido politico Nueva Alianza,
estampado en la parte frontal del mismo, , esta prueba se acredita y adminicula
con la fe de hechos realizada por el notario publico nimero dos el cual se
encuentra debidamente acreditado que se dota de banderas que fueron
utilizadas durante la campafia como propaganda utilitaria del candidato del
partido nueva alianza, ya que las personas quienes se encuentran en dichos
eventos fueron dotados de las citadas prendas.

6.- DOCUMENTAL.- Consistente en tortillero, hecho de algodén, color blanco,
con el logotipo conocido del Partido Politico Nueva Alianza, estampado en la
parte frontal del mismo, esta prueba se acredita y adminicula con la fe de hechos
realizada por el notario publico nimero dos el cual se encuentra debidamente
acreditado que se ofrecid un tortillero como propaganda utilitaria del candidato
del partido nueva alianza, ya que las personas quienes se encuentran en dichos
eventos fueron dotados de las citadas prendas.

DOCUMENTAL NUMERO 7.- FE DE HECHOS DE FECHA QUINCE DE JUNIO
DE DOS MIL QUINCE, EMITIDA POR EL NOTARIO RAUL RICARDO
PEDRAZA RODRIGUEZ NOTARIO PUBLICO NUMERO 2 CON EJERCICIO
EN EL PRIMER DISTRITO REGISTRAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON,
prueba la cual acredita que el candidato OMAR RAMOS GARCIA del partido
nueva alianza realizo diversos viajes al extranjero a promover su voto, como se
encuentra descrito en la cuenta del HIJO DEL CANDIDATO QUIEN TIENE DE
NOMBRE JUAN DIEGO RAMOS BENAVIDES, quien porta una gorra roja quien
esté inscrito en la seccion electoral numero 912, pagina 19 de 30, entidad 19,
Distrito 12, Distrito Local 22, Municipio 036, Seccion 0912, quien tiene como
usuario en la red social de Facebook la cuenta de "DIEGO RAMOS", quien en
fecha 29 de mayo de 2015 publico:
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"seguimos avanzando hasta no ver la victoria el 7 de junio ... #yoconomar---at
taqueria Melchor Ocampa”,

DOCUMENTAL PUBLICA NUMERO 8.- Consistente en el acta de nacimiento
del C. JUAN DIEGO RAMOS BENAVIDES de fecha 4 de julio de 1987, en la
cual se acredita que el C. OMAR RAMOS GARCIA es el padre del citado JUAN
DIEGO RAMOS BENAVIDES, quien a la postre realiza las publicaciones y viajo
can el candidato rumbo a ESTADOS UNIDOS DE AMERICA a realizar
proselitismo y propaganda electoral, prueba la cual acredita que las
publicaciones dicha persona son los relacionados a los hechos narrados dentro
de la presente.

DOCUMENTAL PUBLICA NUMERO 9.- Certificacion de la comision Estatal
Electoral en donde sefalan que el C. ENRIQUE LOPEZ RAMOS est4
acreditado ante dicha comision como representante propietario
respectivamente del partido NUEVA ALIANZA, ante dicha comision, prueba que
se acredita que la persona quien publico la mayoria del material fotografico en
su cuenta de Facebook, es representante del partido ya referido, 10 cual
acredita que efectivamente dicha persona realizo una publicacion al respecto e
invito a los eventos que tenia el candidato, asi como de manera conjunta solicito
que en la ciudad de Houston y Galveston Texas, fuera la gente con el candidato.

DOCUMENTAL PUBLICA NUMERO 10, padron electoral de las casillas 912 y
911 Baésica y 911 Contigua, prueba la cual se concatena con las personas que
se describen en la fe de hechos y en la redaccién del presente escrito, en donde
se puede apreciar la media afiliacion de las personas quienes publicaron
diversas situaciones que implicaron gastos que fueron excesivos dentro de la
campafa del candidato por el partido Nueva Alianza respecto a la candidatura
a la renovacion de regidores del Municipio de Melchor Ocampo N.L., en virtud
que el ENRIQUE LOPEZ RAMOS, GERARDO LOPEZ Y el C. JUAN DIEGO
RAMOS BENAVIDES publicaron la ruta que hizo el candidato dentro de los
Estados Unidos de América, en el cual se acredita que efectivamente el
candidato realiz6 actos de proselitismo en aquel pais, esta prueba se concatena
con la prueba marcada con los numeros 7, 8 Y 9 del presente escrito.

DOCUMENTAL PRIVADA NUMERO 11.- Contestacion a la demanda recaida
en el nimero JI-103/2015 emitido par el C. DANIEL HORACIO REYES, en el
cual hay diversas cuestiones a considerar y que se deberd de tener como un
hecho confesado, correspondiente en la existencia de los documentos
sefialados en las diversas pruebas marcadas con los numeros de 1, al 6, asi
como la existencia de diversos hechos como lo son que reunieron el dia 19 de
abril de 2015 a 150 personas, prueba que se adminicula con la elaboracién de
150 gorras con dicho logotipo emitidos por la empresa PUBLIMEX, asi como
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confesion por parte del candidato respecto a la cantidad que recibié del partido
NUEVA ALIANZA para gasto de campafia.

INSPECCION PRUEBA NUMERO 12 dentro del domicilio ubicado en la
empresa publitex, quien tiene su domicilio ubicado en AARON SAENNZA 1804-
3 COLONIA SANTA MARIA EN MONTERREY N.L., en virtud que dicho
proveedor manufacturé 150 gorras con la leyenda en el frente “yo con OMAR
Nueva Alianza”, gorra que fueron manufacturadas quien tiene el numero de
RFC *xxxxidiiiix - nroveedor que le facturé dichas gorras a otra persona que no
es el candidato y tampoco el Partido Nueva Alianza, por lo que se debera
inspeccionar las facturacién del perdido de las gorras descritas con antelacion
(solicito se le muestren) en el cual se podra revisar que efectivamente alguien
gue no es el partido nueva alianza factur6 dicho pedido.

DOCUMENTAL VIA INFORME 13. Consistente en la informacion que debera
solicitar rendir el partido nueva alianza, con domicilio conocido dentro del estado
de Nuevo Leon, en el cual deberé rendir la informacion que se encuentra dentro
del articulo 55 y 56 de la ley General de Partidos Politicos en informe y exhiba
lo siguiente:

a) Recibos foliados del financiamiento que no provenga del erario publico,
que haya sido a favor del candidato OMAR RAMOS GARCIA obligacién
que obra en el punto 3 del articulo 56 de la ley General de Partidos Politicos,

b) Informe y exhiba los contratos entre el candidato o partido politico
respecto a las aportaciones en especie en el cual se aprecie un valor
unitario de los bienes o servicios aportados. (éste inciso esta concatenado
a la contestacion de demanda Jl 103/2015 en virtud que de la misma obra
gue le prestaron diverso mobiliario para llevar los eventos proselitistas), en
los mismos debera de sefialar el nimero de unidades aportadas.

c¢) Exhiba el contrato y el costo que se pago por la casa en la cual se llevo
el comité de campafia en el municipio de Melchor Ocampo N.L., ya que ese
gasto no se incluy6 dentro del gasto de campafia del candidato OMAR
RAMOS GARCIA.

d) En términos del articulo 50 b) de la ley General de Partidos Politicos,
informe cual fue la cantidad destinada al candidato OMAR RAMOS
GARCIA respecto de los spots de radio y televisién en donde su partido se
publicitd, lo anterior a que es evidente que el partido Nueva Alianza ha
realizado diversa propaganda electoral en los medios masivos
promocionando indistintamente a los candidatos, lo que genera que de
cada uno de los candidatos a eleccion popular de ese partido, costo que
solicito se informe a cuanto haciende a favor del candidato OMAR RAMOS
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GARCIA, respecto a dicho prorrateo, en términos del articulo 83, incisos a),
b) y ¢) dela Ley General de Partidos Politicos.

e) Exhiba las facturas por los conceptos de playeras, gorras, banderas,
tortilleros, mandiles, que entregé a sus simpatizantes el candidato OMAR
RAMOS GARCIA al contestar la demanda JI 103/2015 radicada ante el
Tribunal Electoral, este inciso se acredita mediante las fotografias del
evento de fecha 19 de abril de 2015 en al cual el propio candidato sefialé
dentro del escrito de contestacion a la demanda ya sefialado.

f) Informe cuanto fue el gasto que se pagé respecto a la gasolina de la
caravana que realizd el 19 de abril y 3 de junio de 2015, como hien se
acredita mediante las manifestaciones que se realizaron por parte del
candidato OMAR RAMOS GARCIA dentro del escrito de contestacion asi
como dentro del video que se ofrece en usb del cierre de campaiia

16.- INSPECCION AL SISTEMA DE CONTABILIDAD DEL PARTIDO NUEVA
ALIANZA EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 60 DE LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS, PUNTO 1 Y 2 DE DICHO DISPOSITIVO, DEBIENDO
CONFRONTAR CON LOS HECHOS NARRADOS DENTRO DEL PRESENTE
QUEJA.

PUNTOS A ACREDITAR

A).- Omision de contabilizar el mobiliario que confesé el candidato
OMAR RAMOS GARCIA Y su hijo JUAN DIEGO RAMOS BENAVIDES
en el extranjero.

B).- Omisién de contabilizar el mobiliario que confesé el candidato
OMAR RAMOS GARCIA al momento de contestar la demanda JI-
103/2015.

C).- Omision de contabilizar gorras, banderas, playeras, tortilleros,
mandiles, como gasto utilizado en equipo utilitario por parte del
candidato OMAR RAMOS GARCIA y simpatizantes de su partido, en las
fechas 19 de abril de 2015 y 3 de marzo de 2015, simpatizantes de su
partido, en las fechas 19 de abril de 2015 y 3 de marzo de 2015, en
donde se desprende que se vistié con equipo utilitario a los asistentes,
confesando el candidato dentro del escrito de contestacion que eran 150
asistentes a un solo de los eventos.

D).- Omision de contabilizar el mobiliario consistente en sillas, mesas,

audio y gasolina como gasto de campafia y que obra descrita dentro de
la fe de hechos mediante fotografias, hecho confesado dentro de la
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contestacién a la demanda del expediente judicial JI-103/2015 radicado
ante el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon.

E).- Omisién de contabilizar el importe de los gastos de campafa por
concepto de spots, anuncios de radio y televisibon de manera
prorrateada, en virtud que ese gasto no se anuncié y describi6é dentro
del informe sefialado.

17.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en decreto de fecha 28 de
diciembre de 2007 en el cual la funcion publica sefiala los topes maximos en el
Extranjero como viaticos.

18. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en el oficio emitido al DELEGADO
DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES para que realice una
nota diplomatica al gobierno de ESTADOS UNIDOS DE AMERICA vy sirva
informar cuales dias salié y estuvo en aquel pais.

19.- DOCUMENTAL en via de informe respecto a las pruebas documentales
marcadas con los nimeros 18, en términos del articulo 309 de la ley Electoral
de Nuevo Ledn, en virtud que las documentales descritas con dichos incisos no
se encuentran en poder del oferente, por lo que muy respetuosamente le
solicitamos a éste Tribunal sirva concedernos girar los oficios correspondientes
para la debida integracion de las pruebas ofrecidas y estar en posibilidades de
ser valoradas en el presente juicio, todas las documentales deberan ser giradas
a sus recintos oficiales y deberan de ser desahogadas por personal autorizado
para ello, por lo tanto y en términos de los articulos 51 incisos V del Reglamento
Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

20. DOCUMENTAL EN VIA DE INFORME QUE SE DEBERA RENDIR LA
UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO informe respecto a las operaciones que
realizaron las siguientes personas quienes por los indicios que se tiene son los
financiadores de la campafia del C. OMAR RAMOS GARCIA.

NOMBRE REC
OMAR RAMOS GARCIA [P———
ORLANDO RAMOS GARCIA RkRK AR AR FAAHKE
JUAN ANTONIO ORTEGA HINOJOSA ek kkkkk koo
MA ROSA ELVIA RAMOS GARCIA kAR ARAK
ROSA ELVIA RAMOS GARCIA FRFHHAAAKAAAK

COMERCIALIZADORA DE GORRAS DE CALIDAD MUNDIAL S.A. DE C.V. RFC *****xrkkix (PROVEEDOR)
COMERCIALIZADORA DE PUBLICIDAD TEXTIL, S.A. DE C.V. RFC *¥t*iktikiock

Las anteriores personas son operadores del candidato, asi como familiares

directos y parientes por afinidad (cufiado), se presume que diversos pagos
fueron realizados por dichas personas, ya que no fueron reportados por parte
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del candidato y que son evidentes y se hicieron ver dentro del presente queja,
asi como el proveedor de uno de los articulos utilitarios, con la presente se
solicita rinda el informe respecto a las facturas que han recibido dichos
contribuyentes en el periodo de las campafias electorales de marzo a 7 de junio
de 2015, ya que al poder ver los estados de cuenta y el intercambio de
facturacion se puede perseguir cuantos fueron pagados por dichas personas.

Solicito se investigue y se desahoguen las pruebas ofrecidas con las cuales
acreditaré que efectivamente se rebaso el tope de gastos de campafa.

21.- PERICIAL TECNICA EN TABULACION DE PRECIOS UNITARIOS, que
deberé de ser rendido por el C. HECTOR CESAR GOMEZ MEDINA, quien tiene
su domicilio en calle los Hebanos 203 Colonia Hacienda San Miguel en
Guadalupe N.L., quien es experto en la materia de publicidad en campafias
politicas, quien ha sido publicista por mas de 40 afios, quien es socio de las
empresas de publicidad Grupo publicitario Universal y Gom Publicidad , aqui se
exhiben las lineas para la consulta de las paginas de internet del propiedad del
perito propuesto http://gompublicidad.com.mx/ y
http://www.grupopublicitario.com.mx/, anexandose quien ha realizado vy
participado en diversas campafas politicas como publicista, por mas de 40
afos, quien debera de aceptar el cargo y rendir su Dictamen respecto al valor
de los articulos utilitarios que fueron exhibidos por el candidato OMAR RAMOS
GARCIA quien deberéa de contestar de la siguiente manera el interrogatorio:

(...)

22.- DOCUMENTAL Consistente en la solicitud de copias certificadas del
expediente JI-103/2015 radicado ante dicho tribunal por lo que solicito se
cotejen y compulsen las copias simples que se agregan de la contestacién de
demanda, firmado por el abogado autorizado del partido nueva alianza, o bien
solicite a dicha autoridad sirva a enviar las copias certificadas del escrito de
contestacioén del partido ya sefialado.

23. DOCUMENTAL PRIVADA consistente en diversas fotografias en donde se
encuentra ampliadas las imagenes y se puede observar con mayor amplitud lo
seflalado dentro de la ratificacion del notario, asi como diversos cotizaciones
del material utilitario lo que sirve para tener bases y poder cuantificar, todas
estas pruebas e relaciona y concatenan entre si por estar relacionadas y
deberan desvirtuar el informe rendido por el candidato a la presidencia
Municipal de MELCHOR OCAMPO NUEVO LEON.

24. DOCUMENTAL en forma de video grabacion en al cual se acredita la

caravana gue celebro el candidato OMAR RAMOS GARCIA el dia 3 de junio de
2015, en el cual se acredita la existencia del mismo, y se acredita la omisién por
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parte del partido nueva alianza, asi como del candidato en sefialar cuanto dinero
se le dio por concepto de gasolina a los vehiculos que circularon en dicho
evento, no omitiendo manifestar que existe confesion expresa y espntanea
dentro del escrito de contestacion a la de demanda en donde confiesa que
existié6 una caravana y sin gue se hayan reportado los gastos de gasolina y
utilitarios propios de dicha caravana, prueba la cual acredita el numero de carros
que siguieron el acto proselitista y que no esta cuantificado en la contabilidad

Antes de analizar los hechos y pruebas materia del presente procedimiento, es
pertinente sefialar que todas las pruebas ofrecidas por el quejoso fueron
admitidas, con excepcion de la prueba pericial identificada como “21.-PERICIAL
TECNICA EN TABULACION DE PRECIOS UNITARIOS”, la cual se tiene por no
ofrecida, toda vez que en términos del articulo 15, numeral 1, fraccion IV, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién no es
posible ofrecer la prueba pericial si el procedimiento administrativo sancionador se
encuentra vinculado al Proceso Electoral y a sus resultados como es el caso de la
presente queja, misma en la que se investiga la posible omisién de registrar gastos
relativos al periodo de camparfia dentro del Proceso Electoral Local en el municipio
de Melchor Ocampo, en el estado de Nuevo Ledn. Al efecto el articulo antes citado
a la letra sefiala lo siguiente:

REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA
DE FISCALIZACION

Tipos de prueba
Articulo 15

1. Se podra ofrecer y admitir las pruebas siguientes:

L (...)
In.(...)
. (...

IV. Pericial siempre y cuando el procedimiento de queja u oficioso no se
encuentre vinculado al Proceso Electoral y a sus resultados.

()

Admitidas las respectivas pruebas en términos del articulo 15 del Reglamento de
Procedimientos se procedio a instaurar las lineas de investigacion pertinentes, en
los términos de las facultades constitucionales y legales conferidas, ello con el
propoésito de allegarse de los elementos de conviccidén idéneos para sustanciar y
resolver el procedimiento de queja en cuestion.
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En este contexto, se tiene que en el presente asunto se debe verificar si el Partido
Nueva Alianza durante la campafa electoral realizada para elegir Presidente
Municipal de Melchor Ocampo, en el estado de Nuevo Lebdn, omitié reportar lo
siguiente:

e Gastos erogados por la realizacion de diversos viajes al extranjero para
promocién del voto por parte del entonces candidato del Partido Nueva
Alianza Omar Ramos Garcia.

e Dos eventos realizados los dias diecinueve de abril y tres de junio, ambos
del dos mil quince; asi como el mobiliario utilizado y la propaganda entregada
durante dichos eventos.

e Una aportacion en especie consistente en gorras con la leyenda “yo con
Omar Nueva Alianza”.

Asi las cosas, a fin de verificar si se acreditan los hechos descritos por el quejoso,
de conformidad con el articulo 21 del Reglamento de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacion, deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los
elementos de prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana
critica, la experiencia, las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién
electoral.

Una vez desglosado lo anterior, es necesario establecer el orden Iogico-
metodoldgico de la sustanciacion a partir del cual sera posible determinar si el
partido incoado cumplié con lo previsto en la normatividad electoral respecto del
reporte de gastos y aportaciones en especie relativo a la campafia realizada por el
entonces candidato a la Presidencia Municipal de Melchor Ocampo, Nuevo Leon, el
C. Omar Ramos Garcia.

La secuencia utilizada es distinta a la planteada por los quejosos, lo que no les
genera perjuicio alguno, toda vez que la obligacion de la autoridad es investigar de
manera exhaustiva todos y cada uno de los hechos denunciados; criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
Tesis de Jurisprudencia 4/2000, visible en las paginas 5 y 6 de la Revista Justicia
Electoral, Suplemento 4, Aiio 2001, aplicable al presente asunto mutatis mutandis.
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[ll. Acuerdo de inicio del procedimiento de queja. El veintitrés de julio de dos mil
guince, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordoé integrar el expediente respectivo,
registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/397/2015/NL, notificar al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral de su inicio; notificar al Presidente de la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral de su inicio; notificar al Partido Nueva Alianza en el
Estado de Nuevo Ledn y al C. Omar Ramos Garcia, otrora candidato a Presidencia
Municipal de Melchor Ocampo, Nuevo Ledn de su inicio; asi como publicar el
acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados de este Instituto.

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.

a) Elveintitrés de julio de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo
en los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento.

b) El veintiséis de julio de dos mil quince, se retiraron del lugar que ocupan en
el Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado
acuerdo de inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de
publicacion y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron
publicados oportunamente.

V. Notificacion al Secretario del Consejo General. El veintisiete de julio de dos
mil quince, mediante oficio INE/UTF/DRN/19465/2015, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificé al Secretario del Consejo General el inicio del procedimiento
de mérito.

VI. Notificacion al Presidente de la Comisién de Fiscalizacion. El veintisiete de
julio de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DRN/19462/2015, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificd al Presidente de la Comision de Fiscalizacion el
inicio del procedimiento de mérito.

VII. Notificacion de inicio de procedimiento queja de al Representante
Propietario del Comité Directivo Estatal del Partido Nueva Alianza en el Estado
de Nuevo Leodn. El veintisiete de julio de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19463/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al
Representante Propietario del Partido Nueva Alianza ante el Consejo General el
inicio del procedimiento de queja de mérito.
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VIII. Notificacion de inicio del procedimiento de queja al C. Omar Ramos
Garcia, otrora candidato a Presidencia Municipal de Melchor Ocampo, Nuevo
Ledn por el Partido Nueva Alianza.

a)

b)

El veintisiete de julio de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19466/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al C.
Omar Ramos Garcia, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Melchor
Ocampo, Nuevo Leo6n, por el Partido Nueva Alianza el inicio del
procedimiento de queja de mérito.

El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Estado de Nuevo Leon del
Instituto Nacional Electoral, el cuatro de agosto de dos mil quince, se recibiod
el escrito de contestacion del C. Omar Ramos Garcia, otrora candidato de
Nueva Alianza, a la presidencia municipal de Melchor Ocampo Nuevo Leodn,
mediante el cual indica que dentro el Dictamen de fecha 20 de julio del
presente afo, del que no se desprende que no hubo rebase de tope de
campafia alguno, que la eleccion por el municipio para el cual fue postulado
se gano por mas de 5 puntos porcentuales, indicando que llevo a cabo el
registro de su contabilidad dentro del Sistema Integral de Fiscalizacion,
informacion que fue corroborada por esta Unidad y plasmada en parrafos
anteriores. De igual forma indica que mediante juicio de inconformidad
JI/103/2015 fueron presentados los hechos motivo de la presente queja, con
el fin de anular la eleccién dentro del municipio de Melchor Ocampo, los
cuales fueron resueltos el nueve de junio del presente afio por el Tribunal
Electoral de Nuevo Leodn, desechando la misma quedando firme al no ser
impugnada la misma.

IX. Solicitud de informacion al Tribunal Electoral del estado de Nuevo Ledén.

a)

b)

Mediante oficio numero INE/UTF/DRN/22049/2015 de fecha treinta de
septiembre de dos mil quince la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicité al
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn remitiera copia certificada de
las constancias que integraban el expediente nimero JI-130/2015.

El nueve de octubre de dos mil quince la Unidad Técnica de Fiscalizacion
recibio el oficio TEE 1558/2015 mediante el cual el Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn remitib copia certificada del expediente numero Jl-
130/2015.
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X. Requerimiento de informacion y documentacion al Representante y/o
Apoderado Legal de Publicidad Textil, S.A. de C.V.

a)

b)

El veintiocho de septiembre del dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21975/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité al
Representante y/o Apoderado Legal de Comercializadora de Publicidad
Textil, S.A. de C.V., informacion de las operaciones concertadas, pagadas o
bienes y servicios entregados durante el periodo.

El catorce de octubre de dos mil quince se recibi6 a través de correo
electrénico escrito signado por el ingeniero Miguel Angel Gonzélez Garza
mediante el cual da respuesta a la solicitud de informacion formulada.

Xl. Requerimiento de informacion y documentacién al Representante y/o
Apoderado Legal de Chaprint, S.A. de C.V.

a)

b)

El veintiocho de septiembre del dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21976/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité al
Representante y/o Apoderado Legal de Chaprint, S.A. de C.V., informacién
de las operaciones concertadas, pagadas o bienes y servicios entregados
durante el periodo.

El doce de octubre de dos mil quince se recibi6 el oficio
INE/EF/JLE/NL/0025/2015 signado por el enlace de fiscalizacion adscrito a
la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Nuevo
Ledn mediante el cual remitio la respuesta de la persona moral Chaprint, S.A.
de C.V.

Xll. Requerimiento de informacion y documentacién al Representante y/o
Apoderado Legal de Comercializadora de Gorras de Calidad Mundial, S.A. de

C.V.

a)

b)

El veintiocho de septiembre del dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21977/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito al
Representante y/o Apoderado Legal de Comercializadora de Gorras de
Calidad Mundial, S.A. de C.V., informacion de las operaciones concertadas,
pagadas o bienes y servicios entregados durante el periodo de campafa.

El catorce de octubre de dos mil quince se recibi6 a través de correo

electrénico escrito signado por el ingeniero Miguel Angel Gonzalez Garza
mediante el cual da respuesta a la solicitud de informacion formulada
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XIll. Solicitud de informacién y documentacién a la Direccién de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a)

b)

d)

f)

El treinta de septiembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1121/2015, se solicit6 a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros informara si el Partido Nueva
Alianza o el C. Omar Ramos Garcia, otrora candidato a la presidencia
municipal de Melchor Ocampo, Nuevo Ledn reporto la factura B21749 de
fecha seis de junio de dos mil quince, expedida por el proveedor Chaprint,
S.A.de C.V.

El siete de octubre de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DA-L/396/15
la autoridad requerida remitié la informacion solicitada.

Mediante oficio INE/UTF/DRN/1124/2015 de treinta de septiembre de dos mil
guince, se solicitd a la a la Direcciéon de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros informara si habia reportado la realizacion de
dos eventos los dias diecinueve de abril y tres de junio ambos de dos mil
quince; si el Partido Nueva Alianza o su entonces candidato a Presidente
Municipal de Melchor Ocampo, Nuevo Ledn, reportaron operaciones con los
proveedores Publitex, S.A. de C.V. y Gorras de Calidad Mundial, S.A. de C.V.

A través del oficio INE/UTF/DA-L/435/15 la autoridad requerida dio respuesta
a la solicitud de informacion.

El cuatro de noviembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1201/2015 se solicitd a la Direccién de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros remitiera los estados de cuenta de
la institucion de crédito BBVA Bancomer, S.A. de los meses del mes de abril
a junio de dos mil quince del Partido Nueva Alianza; asimismo, remitiera los
cheques emitidos a favor de la persona moral Chaprint, S.A. de C.V.

Mediante oficio INE/UTF/DRN/1277/2015 de quince de diciembre de dos mil
quince se solicit6 nuevamente a la Direccidon de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros remitiera los estados de cuenta de
la institucion de crédito BBVA Bancomer, S.A. de los meses del mes de abril
a junio de dos mil quince del Partido Nueva Alianza; asimismo, remitiera los
cheques emitidos a favor de la persona moral Chaprint, S.A. de C.V.

33



o))

h)

CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-448/2015 Y SU
ACUMULADO SUP-RAP-449/2015

A través del oficio INE/UTF/DA-L/520/15 la autoridad requerida dio respuesta
a la solicitud de informacion.

Con oficio namero INE/UTF/DRN/038/2016 de quince de enero de dos mil
dieciséis se solicitd a la Direccién de Auditoria informara si los candidatos
Maria Dolores Leal Cantl, entonces candidata a Diputada Federal por el
Distrito 12 en el estado de Nuevo Leén y Marco Antonio Ramos Delgado,
otrora candidato a Diputado Local por el Distrito 22 en el estado de Nuevo
Ledn, ambos pertenecientes al Partido Nueva Alianza, reportaron en los
Informes de Campafia de Ingresos y Egresos correspondientes al Proceso
Electoral Federal y Local Ordinario 2014-2015 dos eventos realizados el dia
diecinueve de abril y tres de junio de dos mil quince en el Municipio de
Melchor Ocampo, Nuevo Ledn. En su caso, informara si en dichos eventos
participaron ambos candidatos y/o algun otro candidato del Partido Nueva
Alianza. En caso de existir el reporte de dichos eventos, informara los gastos
reportados por la realizacion de dichos eventos y remitiera la documentacion
correspondiente. Por dltimo, informara si dentro de los registros a cargo de
esa Direccion de Auditoria consta el domicilio del Comité de Campafia de los
candidatos antes mencionados en el numeral 1, asi como del C. Omar
Ramos Garcia, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Melchor
Ocampo, Nuevo Leon.

El diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/UTF/DA-
L/048/16 la Direccion de Auditoria dio respuesta al requerimiento formulado.

XIV. Requerimiento de informacion y documentacion al C. Omar Garcia
Ramos, otrora candidato a Presidente Municipal de Melchor Ocampo, Nuevo

Ledn.

a)

b)

Mediante oficio nimero INE/UTF/DRN/22177/2015 de fecha siete de octubre
de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon solicité al C. Omar
Garcia Ramos, otrora candidato a Presidente Municipal de Melchor Ocampo,
Nuevo Ledn, proporcionara informacion referente a los gastos realizados
durante el evento “Mitin” de fecha diecinueve de abril de dos mil quince,
particularmente, contratos y facturas que ampararan la contratacion de
propaganda, monto y formas de pago.

El dia veintiséis de octubre de dos mil quince el Enlace de Fiscalizacion

adscrito a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral del Estado
de Nuevo Ledn a través del oficio INE/EF/JLE/NL/0027/2015 remiti6 el escrito
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del C. Omar Ramos Garcia mediante el cual dio respuesta al requerimiento
formulado por la autoridad electoral.

c) EI cinco de noviembre de dos mi quince con el oficio
INE/UTF/DRN/23697/2015 la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirio al C.
Omar Garcia Ramos, otrora candidato a Presidente Municipal de Melchor
Ocampo, Nuevo Leon, con el fin de que informara las erogaciones realizadas
y propaganda entregada durante los eventos del diecinueve de abril y tres de
junio de dos mil quince.

d) El dia diecisiete de diciembre de dos mil quince el Enlace de Fiscalizacion
adscrito a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral del Estado
de Nuevo Ledn a través del oficio INE/EF/JLE/NL/0073/2015 remiti6 el escrito
del C. Omar Ramos Garcia mediante el cual dio respuesta al requerimiento
formulado por la autoridad electoral.

e) El treinta de noviembre de dos mil quince mediante el oficio
INE/UTF/DRN/24933/2015 la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirié al C.
Omar Garcia Ramos, otrora candidato a Presidente Municipal de Melchor
Ocampo, Nuevo Ledn, con el fin de que informara las erogaciones realizadas
y propaganda entregada durante los eventos del diecinueve de abril y tres de
junio de dos mil quince, particularmente, contratos y facturas que ampararan
la contratacion de propaganda, monto y formas de pago.

f) El dia diecisiete de diciembre de dos mil quince el Enlace de Fiscalizacion
adscrito a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral del Estado
de Nuevo Ledn a traves del oficio INE/EF/JLE/NL/0072/2015 remitio el escrito
del C. Omar Ramos Garcia mediante el cual dio respuesta al requerimiento
formulado por la autoridad electoral.

XV. Requerimiento de informacion al Partido Nueva Alianza.

a) Mediante oficio niumero INE/UTF/DRN/22176/2015 de fecha siete de octubre
de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicité al Partido
Nueva Alianza, proporcionara informacion referente a los gastos realizados
durante el evento “Mitin” de fecha diecinueve de abril de dos mil quince,
particularmente, contratos y facturas que ampararan la contratacion de
propaganda, monto y formas de pago.
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El dia dieciséis de octubre de dos mil quince se recibio el escrito firmado por
el Representante Propietario del Partido Nueva Alianza ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual informé que se
estaba recabando la informacién y/o documentacion correspondiente, misma
gue presentarian en alcance al escrito presentado, sin embargo, a la fecha
de la presente Resolucién el Partido no presentd documentacién o
informacion alguna.

Mediante oficio numero INE/UTF/DRN/24934/2015 de fecha treinta de
noviembre de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito al
Partido Nueva Alianza, informara las erogaciones realizadas y propaganda
entregada durante los eventos del diecinueve de abril y tres de junio de dos
mil quince, los cuales fueron llevados a cabo a favor del C. Omar Garcia
Ramos, otrora candidato a Presidente Municipal de Melchor Ocampo, Nuevo
Ledn, particularmente, contratos y facturas que ampararan la contratacién de
propaganda, monto y formas de pago.

El dia diecisiete de diciembre de dos mil quince el Enlace de Fiscalizacion
adscrito a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral del Estado
de Nuevo Leodn a traves del oficio INE/EF/JLE/NL/0075/2015 remitio el escrito
del C. Juan Antonio Rodriguez Gonzéalez mediante el cual dio respuesta al
requerimiento formulado por la autoridad electoral.

XVI. Solicitud de informacion a la C. Leticia Garcia Cavazos, propietaria de
Lety Floreria.

a)

b)

Mediante oficio numero INE/UTF/DRN/23698/2015 de fecha cinco de
noviembre de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito al
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Estado de Nuevo Ledn del
Instituto Nacional Electoral practicar un cuestionario a la C. Leticia Garcia
Cavazos con el fin de que informara los productos o servicios que ofreciera,
si habia tenido alguna relacion comercial con el C. C. Omar Garcia Ramos,
otrora candidato a Presidente Municipal de Melchor Ocampo, Nuevo Ledn,
en su caso informara los servicios prestados y el costo de estos.

El dia veintitrés de noviembre de dos mil quince el Enlace de Fiscalizacion
adscrito a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral del Estado
de Nuevo Le6n a través del oficio INE/EF/JLE/NL/0048/2015 remitié el
cuestionario realizado a la C. Leticia Garcia Cavazos.
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XVII. Solicitud de informacién a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores

a)

b)

Mediante oficio numero INE/UTF/DRN/23699/2015 de fecha cinco de
noviembre de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, informara si en el
Sistema Integral de Fiscalizacion informacion referente a los gastos
realizados durante el evento “Mitin” de fecha diecinueve de abril de dos mil
quince, particularmente, contratos y facturas que ampararan la contratacioén
de propaganda, monto y formas de pago.

El dia trece de noviembre de dos mil quince se recibio ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion el oficio INE/DERFE/STN/16957/2015 a través del cual el
Secretario Técnico Normativo de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores dio respuesta a la solicitud de informacién formulada.

XVIIl. Razones y constancias

a)

b)

El cinco de noviembre de dos mil quince, el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion levantd 5 razones y constancias de la pagina de internet
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ con el propésito de verificar
y validar los folios de los comprobantes fiscales objeto del presente
procedimiento.

El tres de febrero de dos mil dieciséis, el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion levantd dos razones y constancias de las respuestas
formuladas por el C. Miguel A. Gonzéalez Garza, remitidas a través de correo
electronico.

XIX. Solicitud de informacién al C. Ambrosio Garcia Landeros.

a)

Mediante oficio numero INE/UTF/DRN/24935/2015 de fecha treinta de
noviembre de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon solicité al
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Estado de Nuevo Ledn del
Instituto Nacional Electoral practicar un cuestionario al C. Ambrosio Garcia
Landeros con el fin de que informara respecto de la renta de un inmueble a
favor del C. Omar Garcia Ramos, otrora candidato a Presidente Municipal de
Melchor Ocampo, Nuevo Leon.
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El diecisiete de diciembre de dos mil quince el Enlace de Fiscalizacion
adscrito a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral del Estado
de Nuevo Leo6n a través del oficio INE/EF/JLE/NL/0100/2015 remitié el
cuestionario realizado al C. Ambrosio Garcia Landeros.

XX. Solicitud de informacion a la Comisién Nacional Bancariay de Valores

a)

b)

d)

Mediante oficio INE/UTF/DRN/24631/2015 de fecha veinte de noviembre de
dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicitd a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores remitiera tres cheques expedidos por el
Partido Nueva Alianza; asimismo remitiera los estados de cuenta de los
meses de abril a junio de dos mil quince de las personas morales si de la
cuenta bancaria de la empresa Grupo Rabokse, S.A. de C.V. se expidieron
diversos cheques a las cuentas bancarias de las empresas Screencast,
S.A.P.l.de C.V., y Comercializadora Publicitaria TIK, S.A. de C.V., asi como
indicara la cuenta destino y titular de la misma de diversos cheques
expedidos de la cuenta antes sefalada.

El treinta de noviembre de dos mil quince fue recibido el oficio nimero 214-
4/888136/2015 mediante el cual la Comision Bancaria y de Valores dio
respuesta parcial al oficio INE/UTF/DRN/24631/2015.

El cuatro de diciembre de dos mil quince fue recibido el oficio nUmero 214-
4/888159/2015 mediante el cual la Comision Bancaria y de Valores dio
respuesta parcial al oficio INE/UTF/DRN/24631/2015.

El diez de diciembre de dos mil quince fue recibido el oficio nUmero 214-
4/888178/2015 mediante el cual la Comisién Bancaria y de Valores dio
respuesta total al oficio INE/UTF/DRN/24631/2015.

XXI. Emplazamiento al Partido Nueva Alianza.

a)

El nueve de marzo de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/4084/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazé al
Partido Nueva Alianza, corriéndole traslado con copia simple de todas las
constancias que integran el expediente de mérito, para que en un plazo
improrrogable de cinco dias contestara lo que a su derecho conviniera y
aportara las pruebas que estime procedentes.
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El quince de marzo de dos mil dieciséis, el Partido Nueva Alianza present6
en la Oficialia de Partes de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Nuevo Ledn la contestacion al emplazamiento
formulado, mismo que fue recibido en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el
dia veintidos de marzo del afio en curso.

XXIl. Emplazamiento al C. Omar Ramos Garcia Partido, entonces candidato a
la Presidencia Municipal de Melchor Ocampo, Nuevo Ledn

a)

b)

El catorce de marzo de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/4085/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazé al
Partido Nueva Alianza, corriéndole traslado con copia simple de todas las
constancias que integran el expediente de mérito, para que en un plazo
improrrogable de cinco dias contestara lo que a su derecho conviniera y
aportara las pruebas que estime procedentes.

El quince de marzo de dos mil dieciséis, el C. Omar Ramos Garcia entonces
candidato del Partido Nueva Alianza a Presidente Municipal de Melchor
Ocampo, Nuevo Leon, presentd en la Oficialia de Partes de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Nuevo Ledn la
contestacion al emplazamiento formulado, mismo que fue recibido en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el dia veintidds de marzo del afio en curso.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g), tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.
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En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Estudio de Fondo. Que no existiendo cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los documentos y las
actuaciones que integran el expediente en que se actla, se desprende que el fondo
del presente asunto consiste en verificar si el entonces candidato del Partido Nueva
Alianza a Presidente Municipal de Melchor Ocampo, en el estado de Nuevo Ledn,
el C. Omar Ramos Garcia, rebaso el tope de gastos omitiendo reportar en su informe
de campafa el gasto erogado en el marco del Proceso Electoral Local 2014-2015
en Nuevo Leon.

En otras palabras, debe determinarse si el C. Omar Ramos Garcia entonces
candidato del Partido Nueva Alianza a Presidente Municipal de Melchor Ocampo,
Nuevo Ledn, y/o el Partido Nueva Alianza, apegaron su conducta a lo dispuesto en
los articulos 79, numeral 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, 127
del Reglamento de Fiscalizacion 243, numeral 1; 443, numeral 1, inciso f) y 445,
numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
gue a la letra establecen:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campaiia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanfas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido

politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

Il. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de
gastos que se refieren en el inciso anterior, y
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lll. Los partidos politicos presentardn informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campainia,
los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los siguientes tres
dias concluido cada periodo.”

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 243.
1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafa, no
podran rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el Consejo
General.

(..)

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

f) Exceder los topes de gastos de campafia;

(.Y

“Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampafia 0 campafia
establecidos, (...)”

REGLAMENTO DE FISCALIZACION

“Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.”

El articulo 79, numeral 1, inciso b), establece de manera expresa la obligacion de

los partidos politicos y candidatos de presentar el informe de campafia respecto de
aquellos gastos que hayan realizado con motivo de sus actividades politico-
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electorales en las campafas correspondientes, cumpliendo las reglas previamente
establecidas para el manejo y comprobacién de los recursos que disponen por
cualquier modalidad, a fin de que la autoridad tenga certeza del origen y aplicacion
de los mismos.

En tal sentido, en dichas disposiciones normativas se desprende que los sujetos
obligados —partidos politicos y, como sujetos responsables los precandidatos y
candidatos— tienen la obligacion de presentar ante la autoridad electoral
fiscalizadora, los informes ya sea de Precampafa o Campafa por cada uno de los
candidatos a puestos de eleccidon popular que registren, en los cuales se reporte el
origen y monto de los ingresos que por cualquier modalidad reciban, asi como los
gastos erogados en razon de su aplicacion.

Lo anterior, a fin de que permita al organo fiscalizador contar con toda la
documentacion comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los
recursos que los sujetos obligados reciban y realicen, garantizando de esta forma
un régimen de transparencia y rendicion de cuentas, principios esenciales que
deben regir en un Estado democratico.

En congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de cuentas, se
establece la obligacién de presentar toda la documentacion comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban, ello a efecto de que la
autoridad electoral fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones
y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley.

En sintesis, la obligacién de reportar la totalidad de los ingresos y egresos (que
incluye la obligacién de reportar la forma en que se obtuvieron y erogaron los
mismos) implica la obligacion de los sujetos obligados de reportar con veracidad
cada movimiento contable (ya sean ingresos o egresos).

El articulo 243, numeral 1 establece de manera expresa la prohibicion a los partidos
politicos y a los candidatos de rebasar el tope de camparfia que para cada eleccion
acuerde el Consejo General. En coherencia, los articulos 443, numeral 1 inciso f) y
445, numeral 1, inciso e) seflala como infracciones a la normatividad electoral
exceder el tope de gastos de campafa.

Como puede observarse, el bien juridico tutelado por tales disposiciones es la

equidad en la contienda, en tanto buscan inhibir la realizacion de gastos superiores
a los expresamente permitidos por el maximo o6rgano de direccibn en materia
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electoral, que favorecerian injustamente a algun candidato frente a sus
contendientes. Consecuentemente, al catalogar el rebase o exceso de los topes de
gastos de campafia como una infraccién a la normatividad electoral, el legislador
establecié un medio para asegurar que todos los candidatos que participen en los
comicios puedan posicionarse ante el electorado en las mismas circunstancias, es
decir, en condiciones de equidad en la eleccion.

Establecido lo anterior, es importante sefialar las causas que originaron el presente
procedimiento sancionador en que se actua.

En el marco del Proceso Electoral Local 2014-2015 en Nuevo Leon, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién recibié escrito de queja interpuesto por el C. Guadalupe
Alberto Salinas Lépez otrora candidato del Partido Revolucionario Institucional a
Presidente Municipal de Melchor Ocampo, Nuevo Ledn en contra del C. Omar
Ramos Garcia entonces candidato del Partido Nueva Alianza a Presidente
Municipal de Melchor Ocampo, en el estado de Nuevo Ledn, por considerar un
posible rebase al tope de gastos de campafa establecidos por la autoridad
correspondiente.

Para sostener sus afirmaciones y de conformidad con lo establecido en el articulo
29, numeral 1, fraccibn V del Reglamento de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacion, el quejoso presentd, entre otras cosas, los siguientes elementos de
prueba?:

1.- DOCUMENTAL.- Consistente en Gorra marca Gorras de Calidad Mundial S.
A. DE C.V., hecha de poliéster 100%, talla Unica, color blanca, con un logotipo
en la parte frontal de la misma, que cita de esta manera: #YOCONOMAR Nueva
alianza, , esta prueba se acredita y adminicula con la fe de hechos realizada por
el notario pablico namero dos el cual se encuentra debidamente acreditado que
las personas visten dicha gorra como propaganda utilitaria del candidato del
partido nueva alianza, ya que las personas quienes se encuentran en dichos
eventos fueron dotados de las citadas prendas .

2.- DOCUMENTAL.- Consistente Camisa, color blanca, con un bordado frontal
gue cita: ELIGE TURQUESA, Y otro bordado par la parte reversa, que cita:
VOTA NUEVAALIANZA. ORG.MX TURQUESA.SOCIAL, junto al logotipo
conocido del Partido Politico Nueva Alianza. esta prueba se acredita y
adminicula con la fe de hechos realizada por el notario pablico namero dos el

2 Es pertinente sefialar que todos los errores ortograficos y gramaticales encontrados en la presente transcripcion provienen
del documento original.
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cual se encuentra debidamente acreditado que se ofreci6 un mandil como
propaganda utilitaria del candidato del partido nueva alianza, ya que las
personas quienes se encuentran en dichos eventos fueron dotados de las
citadas prendas.

3.- DOCUMENTAL,- Consistente en Bolso de mano, hecho de algodén, color
braco, con el logotipo conocido del Partido Politico Nueva Alianza, estampado
en la parte frontal del mismo, esta prueba se acredita y adminicula con la fe de
hechos realizada por el notario publico nimero dos el cual se encuentra
debidamente acreditado que se ofrecié un mandil como propaganda utilitaria del
candidato del partido nueva alianza, ya que las personas quienes se encuentran
en dichos eventos fueron dotados de las citadas prendas .

4.- DOCUMENTAL.- Consistente en Mandil de cocina, hecho de algodén, color
blanco, con el logotipo conocido del Partido Politico Nueva Alianza, estampado
en la parte frontal del mismo, esta prueba se acredita y adminicula con la fe de
hechos realizada por el notario publico nimero dos el cual se encuentra
debidamente acreditado que se ofrecié un mandil como propaganda utilitaria del
candidato del partido nueva alianza, ya que las personas quienes se encuentran
en dichos eventos fueron dotados de las citadas prendas.

5.- DOCUMENTAL.- Consistente en Bandera, hecho de algodén, de tamafio 50
cmde largo y 30 cm de ancho, con el logotipo del partido politico Nueva Alianza,
estampado en la parte frontal del mismo, , esta prueba se acredita y adminicula
con la fe de hechos realizada por el notario publico nimero dos el cual se
encuentra debidamente acreditado que se dota de banderas que fueron
utilizadas durante la campafia como propaganda utilitaria del candidato del
partido nueva alianza, ya que las personas quienes se encuentran en dichos
eventos fueron dotados de las citadas prendas.

6.- DOCUMENTAL.- Consistente en tortillero, hecho de algoddn, color blanco,
con el logotipo conocido del Partido Politico Nueva Alianza, estampado en la
parte frontal del mismo, esta prueba se acreditay adminicula con la fe de hechos
realizada por el notario publico nimero dos el cual se encuentra debidamente
acreditado que se ofrecid un tortillero como propaganda utilitaria del candidato
del partido nueva alianza, ya que las personas quienes se encuentran en dichos
eventos fueron dotados de las citadas prendas.

DOCUMENTAL NUMERO 7.- FE DE HECHOS DE FECHA QUINCE DE JUNIO
DE DOS MIL QUINCE, EMITIDA POR EL NOTARIO RAUL RICARDO
PEDRAZA RODRIGUEZ NOTARIO PUBLICO NUMERO 2 CON EJERCICIO
EN EL PRIMER DISTRITO REGISTRAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON,
prueba la cual acredita que el candidato OMAR RAMOS GARCIA del partido
nueva alianza realizo diversos viajes al extranjero a promover su voto, como se
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encuentra descrito en la cuenta del HIJO DEL CANDIDATO QUIEN TIENE DE
NOMBRE JUAN DIEGO RAMOS BENAVIDES, quien porta una gorra roja quien
esta inscrito en la seccién electoral nimero 912, pagina 19 de 30, entidad 19,
Distrito 12, Distrito Local 22, Municipio 036, Seccion 0912, quien tiene como
usuario en la red social de Facebook la cuenta de "DIEGO RAMOS", quien en
fecha 29 de mayo de 2015 publico:

"seguimos avanzando asta no ver la victoria el 7 de junio ... #yoconomar---at
taqueria Melchor Ocampo",

DOCUMENTAL PUBLICA NUMERO 8.- Consistente en el acta de nacimiento
del C. JUAN DIEGO RAMOS BENAVIDES de fecha 4 de julio de 1987, en la
cual se acredita que el C. OMAR RAMOS GARCIA es el padre del citado JUAN
DIEGO RAMOS BENAVIDES, quien a la postre realiza las publicaciones y viajo
can el candidato rumbo a ESTADOS UNIDOS DE AMERICA a realizar
proselitismo y propaganda electoral, prueba la cual acredita que las
publicaciones dicha persona son los relacionados a los hechos narrados dentro
de la presente.

DOCUMENTAL PUBLICA NUMERO 9.- Certificacion de la comision Estatal
Electoral en donde sefialan que el C. ENRIQUE LOPEZ RAMOS esta
acreditado ante dicha comision como representante propietario
respectivamente del partido NUEVA ALIANZA, ante dicha comision, prueba que
se acredita que la persona quien publico la mayoria del material fotogréafico en
su cuenta de Facebook, es representante del partido ya referido, 10 cual
acredita que efectivamente dicha persona realizo una publicacion al respecto e
invito a los eventos que tenia el candidato, asi como de manera conjunta solicito
gue en la ciudad de Houston y Galveston Texas, fuera la gente con el candidato.

DOCUMENTAL PUBLICA NUMERO 10, padron electoral de las casillas 912 y
911 Bésica y 911 Contigua, prueba la cual se concatena con las personas que
se describen en la fe de hechos y en la redaccién del presente escrito, en donde
se puede apreciar la media afiliacion de las personas quienes publicaron
diversas situaciones que implicaron gastos que fueron excesivos dentro de la
campafa del candidato por el partido Nueva Alianza respecto a la candidatura
a la renovacion de regidores del Municipio de Melchor Ocampo N.L., en virtud
que el ENRIQUE LOPEZ RAMOS, GERARDO LOPEZ Y el C. JUAN DIEGO
RAMOS BENAVIDES publicaron la ruta que hizo el candidato dentro de los
Estados Unidos de América, en el cual se acredita que efectivamente el
candidato realiz6 actos de proselitismo en aquel pais, esta prueba se concatena
con la prueba marcada con los numeros 7, 8 Y 9 del presente escrito.

DOCUMENTAL PRIVADA NUMERO 11.- Contestacion a la demanda recaida
en el nimero JI-103/2015 emitido par el C. DANIEL HORACIO REYES, en el
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cual hay diversas cuestiones a considerar y que se debera de tener como un
hecho confesado, correspondiente en la existencia de los documentos
sefialados en las diversas pruebas marcadas con los nimeros de 1, al 6, asi
como la existencia de diversos hechos como lo son que reunieron el dia 19 de
abril de 2015 a 150 personas, prueba que se adminicula con la elaboracién de
150 gorras con dicho logotipo emitidos por la empresa PUBLIMEX, asi como
confesién por parte del candidato respecto a la cantidad que recibié del partido
NUEVA ALIANZA para gasto de campaiia.

INSPECCION PRUEBA NUMERO 12 dentro del domicilio ubicado en la
empresa publitex, quien tiene su domicilio ubicado en AARON SAENNZA 1804-
3 COLONIA SANTA MARIA EN MONTERREY N.L., en virtud que dicho
proveedor manufacturd 150 gorras con la leyenda en el frente “yo con OMAR
Nueva Alianza”, gorra que fueron manufacturadas quien tiene el numero de
RFC *rxxkiiikkx - nroveedor que le facturd dichas gorras a otra persona que no
es el candidato y tampoco el Partido Nueva Alianza, por lo que se debera
inspeccionar las facturacion del perdido de las gorras descritas con antelacion
(solicito se le muestren) en el cual se podra revisar que efectivamente alguien
gue no es el partido nueva alianza factur6 dicho pedido.

DOCUMENTAL VIA INFORME 13. Consistente en la informacion que debera
solicitar rendir el partido nueva alianza, con domicilio conocido dentro del estado
de Nuevo Ledn, en el cual deberé rendir la informacion que se encuentra dentro
del articulo 55 y 56 de la ley General de Partidos Politicos en informe y exhiba
lo siguiente:

a) Recibos foliados del financiamiento que no provenga del erario publico,
gue haya sido a favor del candidato OMAR RAMOS GARCIA obligacién
gue obra en el punto 3 del articulo 56 de la ley General de Partidos Politicos,

b) Informe y exhiba los contratos entre el candidato o partido politico
respecto a las aportaciones en especie en el cual se aprecie un valor
unitario de los bienes o servicios aportados. (éste inciso esta concatenado
a la contestacion de demanda Jl 103/2015 en virtud que de la misma obra
gue le prestaron diverso mobiliario para llevar los eventos proselitistas), en
los mismos debera de sefalar el nimero de unidades aportadas.

c¢) Exhiba el contrato y el costo que se pago por la casa en la cual se llevo
el comité de campafia en el municipio de Melchor Ocampo N.L., ya que ese
gasto no se incluyé dentro del gasto de campafia del candidato OMAR
RAMOS GARCIA.
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d) En términos del articulo 50 b) de la ley General de Partidos Politicos,
informe cual fue la cantidad destinada al candidato OMAR RAMOS
GARCIA respecto de los spots de radio y television en donde su partido se
publicitd, lo anterior a que es evidente que el partido Nueva Alianza ha
realizado diversa propaganda electoral en los medios masivos
promocionando indistintamente a los candidatos, lo que genera que de
cada uno de los candidatos a eleccién popular de ese partido, costo que
solicito se informe a cuanto haciende a favor del candidato OMAR RAMOS
GARCIA, respecto a dicho prorrateo, en términos del articulo 83, incisos a),
b) y ¢) dela Ley General de Partidos Politicos.

e) Exhiba las facturas por los conceptos de playeras, gorras, banderas,
tortilleros, mandiles, que entregé a sus simpatizantes el candidato OMAR
RAMOS GARCIA al contestar la demanda JI 103/2015 radicada ante el
Tribunal Electoral, este inciso se acredita mediante las fotografias del
evento de fecha 19 de abril de 2015 en al cual el propio candidato sefialé
dentro del escrito de contestacion a la demanda ya sefialado.

f) Informe cuanto fue el gasto que se pagé respecto a la gasolina de la
caravana que realizd el 19 de abril y 3 de junio de 2015, como hien se
acredita mediante las manifestaciones que se realizaron por parte del
candidato OMAR RAMOS GARCIA dentro del escrito de contestacion asi
como dentro del video que se ofrece en usb del cierre de camparia

16.- INSPECCION AL SISTEMA DE CONTABILIDAD DEL PARTIDO NUEVA
ALIANZA EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 60 DE LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS, PUNTO 1 Y 2 DE DICHO DISPOSITIVO, DEBIENDO
CONFRONTAR CON LOS HECHOS NARRADOS DENTRO DEL PRESENTE
QUEJA.

PUNTOS A ACREDITAR

A).- Omision de contabilizar el mobiliario que confesé el candidato
OMAR RAMOS GARCIA'Y su hijo JUAN DIEGO RAMOS BENAVIDES
en el extranjero.

B).- Omisién de contabilizar el mobiliario que confesé el candidato
OMAR RAMOS GARCIA al momento de contestar la demanda JI-
103/2015.

C).- Omisiéon de contabilizar gorras, banderas, playeras, tortilleros,
mandiles, como gasto utilizado en equipo utilitario por parte del
candidato OMAR RAMOS GARCIA y simpatizantes de su partido, en las
fechas 19 de abril de 2015 y 3 de marzo de 2015, simpatizantes de su
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partido, en las fechas 19 de abril de 2015 y 3 de marzo de 2015, en
donde se desprende que se vistié con equipo utilitario a los asistentes,
confesando el candidato dentro del escrito de contestacién que eran 150
asistentes a un solo de los eventos.

D).- Omision de contabilizar el mobiliario consistente en sillas, mesas,
audio y gasolina como gasto de campafia y que obra descrita dentro de
la fe de hechos mediante fotografias, hecho confesado dentro de la
contestacién a la demanda del expediente judicial JI-103/2015 radicado
ante el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon.

E).- Omisién de contabilizar el importe de los gastos de campafa por
concepto de spots, anuncios de radio y television de manera
prorrateada, en virtud que ese gasto no se anuncié y describi6é dentro
del informe sefialado.

17.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en decreto de fecha 28 de
diciembre de 2007 en el cual la funcion publica sefiala los topes maximos en el
Extranjero como viaticos.

18. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en el oficio emitido al DELEGADO
DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES para que realice una
nota diplomatica al gobierno de ESTADOS UNIDOS DE AMERICA vy sirva
informar cuales dias salié y estuvo en aquel pais.

19.- DOCUMENTAL en via de informe respecto a las pruebas documentales
marcadas con los nimeros 18, en términos del articulo 309 de la ley Electoral
de Nuevo Ledn, en virtud que las documentales descritas con dichos incisos no
se encuentran en poder del oferente, por lo que muy respetuosamente le
solicitamos a éste Tribunal sirva concedernos girar los oficios correspondientes
para la debida integracion de las pruebas ofrecidas y estar en posibilidades de
ser valoradas en el presente juicio, todas las documentales deberan ser giradas
a sus recintos oficiales y deberan de ser desahogadas por personal autorizado
para ello, por lo tanto y en términos de los articulos 51 incisos V del Reglamento
Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

20. DOCUMENTAL EN VIA DE INFORME QUE SE DEBERA RENDIR LA
UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO informe respecto a las operaciones que
realizaron las siguientes personas quienes por los indicios que se tiene son los
financiadores de la campafia del C. OMAR RAMOS GARCIA.
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NOMBRE REC
OMAR RAMOS GARCIA KhAKAKAAAAAAK
ORLANDO RAMOS GARCIA Sk AR AAK
JUAN ANTONIO ORTEGA HINOJOSA FkkkRRRAAA KR,
MA ROSA ELVIA RAMOS GARCIA kAR
ROSA ELVIA RAMOS GARCIA kAR AKARIK

COMERCIALIZADORA DE GORRAS DE CALIDAD MUNDIAL S.A. DE C.V. RFC *****xriker (BROVEEDOR)
COMERCIALIZADORA DE PUBLICIDAD TEXTIL, S.A. DE C.V. RFC **ikerkiock

Las anteriores personas son operadores del candidato, asi como familiares
directos y parientes por afinidad (cufiado), se presume que diversos pagos
fueron realizados por dichas personas, ya que no fueron reportados por parte
del candidato y que son evidentes y se hicieron ver dentro del presente queja,
asi como el proveedor de uno de los articulos utilitarios, con la presente se
solicita rinda el informe respecto a las facturas que han recibido dichos
contribuyentes en el periodo de las campafias electorales de marzo a 7 de junio
de 2015, ya que al poder ver los estados de cuenta y el intercambio de
facturacion se puede perseguir cuantos fueron pagados por dichas personas.

Solicito se investigue y se desahoguen las pruebas ofrecidas con las cuales
acreditaré que efectivamente se rebasé el tope de gastos de campafia.

21.- PERICIAL TECNICA EN TABULACION DE PRECIOS UNITARIOS, que
debera de ser rendido por el C. HECTOR CESAR GOMEZ MEDINA, quien tiene
su domicilio en calle los Hebanos 203 Colonia Hacienda San Miguel en
Guadalupe N.L., quien es experto en la materia de publicidad en campafas
politicas, quien ha sido publicista por mas de 40 afios, quien es socio de las
empresas de publicidad Grupo publicitario Universal y Gom Publicidad , aqui se
exhiben las lineas para la consulta de las paginas de internet del propiedad del
perito propuesto http://gompublicidad.com.mx/ y
http://www.grupopublicitario.com.mx/, anexandose quien ha realizado vy
participado en diversas campafas politicas como publicista, por mas de 40
afos, quien debera de aceptar el cargo y rendir su Dictamen respecto al valor
de los articulos utilitarios que fueron exhibidos por el candidato OMAR RAMOS
GARCIA quien debera de contestar de la siguiente manera el interrogatorio:

(...)

22.- DOCUMENTAL Consistente en la solicitud de copias certificadas del
expediente JI-103/2015 radicado ante dicho tribunal por lo que solicito se
cotejen y compulsen las copias simples que se agregan de la contestacion de
demanda, firmado por el abogado autorizado del partido nueva alianza, o bien
solicite a dicha autoridad sirva a enviar las copias certificadas del escrito de
contestacién del partido ya sefialado.
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23. DOCUMENTAL PRIVADA consistente en diversas fotografias en donde se
encuentra ampliadas las imagenes y se puede observar con mayor amplitud lo
sefalado dentro de la ratificacion del notario, asi como diversas cotizaciones
del material utilitario lo que sirve para tener bases y poder cuantificar, todas
estas pruebas e relaciona y concatenan entre si por estar relacionadas y
deberan desvirtuar el informe rendido por el candidato a la presidencia
Municipal de MELCHOR OCAMPO NUEVO LEON.

24. DOCUMENTAL en forma de video grabacién en al cual se acredita la
caravana gue celebro el candidato OMAR RAMOS GARCIA el dia 3 de junio de
2015, en el cual se acredita la existencia del mismo, y se acredita la omision por
parte del partido nueva alianza, asi como del candidato en sefialar cuanto dinero
se le dio por concepto de gasolina a los vehiculos que circularon en dicho
evento, no omitiendo manifestar que existe confesion expresa y espontanea
dentro del escrito de contestacion a la de demanda en donde confiesa que
existi6 una caravana y sin que se hayan reportado los gastos de gasolina y
utilitarios propios de dicha caravana, prueba la cual acredita el nGmero de carros
gue siguieron el acto proselitista y que no esta cuantificado en la contabilidad

Es pertinente sefalar que todas las pruebas ofrecidas por el quejoso fueron
admitidas, con excepcion de la prueba pericial identificada como “21.-PERICIAL
TECNICA EN TABULACION DE PRECIOS UNITARIOS”, la cual se tiene por no
ofrecida, toda vez que en términos del articulo 15, numeral 1, fraccion IV, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién no es
posible ofrecer la prueba pericial si el procedimiento administrativo sancionador se
encuentra vinculado al Proceso Electoral y a sus resultados como es el caso de la
presente queja, misma en la que se investiga la posible omision de registrar gastos
relativos al periodo de camparia dentro del Proceso Electoral Local en el municipio
de Melchor Ocampo, en el estado de Nuevo Ledn. Al efecto el articulo antes citado
a la letra sefiala lo siguiente:

REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA
DE FISCALIZACION

Tipos de prueba
Articulo 15

1. Se podra ofrecer y admitir las pruebas siguientes:

L (...)
I (...)
1. (...)
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IV. Pericial siempre y cuando el procedimiento de queja u oficioso no se
encuentre vinculado al Proceso Electoral y a sus resultados.

()

Admitidas las respectivas pruebas en términos del articulo 15 del Reglamento de
Procedimientos se procedio a instaurar las lineas de investigacion pertinentes, en
los términos de las facultades constitucionales y legales conferidas, ello con el
propdsito de allegarse de los elementos de conviccién idoneos para sustanciar y
resolver el procedimiento de queja en cuestion.

En este contexto, se tiene que en el presente asunto se debe verificar si el Partido
Nueva Alianza durante la campafa electoral realizada para elegir Presidente
Municipal de Melchor Ocampo, en el estado de Nuevo Ledn, omitié reportar lo
siguiente:

e Gastos erogados por la realizacién de diversos viajes al extranjero para
promocion del voto por parte del entonces candidato del Partido Nueva
Alianza Omar Ramos Garcia.

e Dos eventos realizados los dias diecinueve de abril y tres de junio, ambos
del dos mil quince; asi como el mobiliario utilizado y la propaganda entregada
durante dichos eventos.

e Una aportacion en especie consistente en gorras con la leyenda “yo con
Omar Nueva Alianza”.

Asi las cosas, a fin de verificar si se acreditan los hechos descritos por el quejoso,
de conformidad con el articulo 21 del Reglamento de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacién, deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los
elementos de prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana
critica, la experiencia, las reglas de la légica y los principios rectores de la funciéon
electoral.

Una vez desglosado lo anterior, es necesario establecer el orden logico-
metodoldgico de la sustanciacion a partir del cual sera posible determinar si el
partido incoado cumplié con lo previsto en la normatividad electoral respecto del
reporte de gastos y aportaciones en especie relativo a la campafa realizada por el
entonces candidato a la Presidencia Municipal de Melchor Ocampo, Nuevo Leén, el
C. Omar Ramos Garcia.
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La secuencia utilizada es distinta a la planteada por los quejosos, lo que no les
genera perjuicio alguno, toda vez que la obligacion de la autoridad es investigar de
manera exhaustiva todos y cada uno de los hechos denunciados; criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
Tesis de Jurisprudencia 4/2000, visible en las paginas 5 y 6 de la Revista Justicia
Electoral, Suplemento 4, Afio 2001, aplicable al presente asunto mutatis mutandis.

Asi, con la finalidad de llevar a cabo un andlisis sistematico que permita exponer de
forma ordenada los argumentos que llevaron a este Consejo a concluir lo
conducente, el desarrollo del fondo se desglosara de la manera siguiente:

» 2.1 Omision de reportar gastos derivados de viajes al extranjero para
promocién del voto.

» 2.2 Omisién de reportar aportaciones en especie.

» 2.3 Omision de reportar eventos, renta de mobiliario y entrega de
propaganda.

» 2.4 Rebase del Tope de gastos

2.1 Omisién de reportar gastos derivados de viajes al extranjero para
promocién del voto.

En lo que respecta a los gastos supuestamente realizados por el otrora candidato
denunciado por viajes al extranjero a promover su voto, como se encuentra descrito
en la cuenta de FACEBOOK del hijo del candidato, asi como de diversas personas,
cabe sefialar que dichos elementos probatorios generan indicios simples de los
hechos, y ante la ausencia de circunstancias de modo, tiempo y lugar la autoridad
no logré vincularlas con otros elementos de prueba por lo que los hechos
denunciados no se tuvieron por acreditados, pues se debe tener presente que lo
expuesto en la paginas de internet y redes sociales no se tiene certeza de la
publicacion ni de la persona qué sube la informacion al internet o quien es el
responsable de la misma.

Por tanto, se imposibilité a la autoridad, allegarse de mayores pruebas para trazar
una linea de investigacion, sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la resolucion
recaida a numero de expediente SUP-RAP-160/2015, que sostiene lo siguiente:
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“...)

Las redes sociales como Facebook constituyen un espacio creado para intercambiar
informacion entre los usuarios de esas plataformas en cualquier parte del mundo,
donde ademas la comunicacion se genera entre un gran nimero de usuarios que
suben y bajan la informacion ahi difundida.

Por consiguiente, en atencion a la forma en que opera el internet, y mas aun
Facebook, se puede colegir que es dificil que los usuarios de las redes de
intercomunicaciéon se puedan identificar, ademas de que también se dificulta llegar
a conocer de manera fehaciente, es decir, con certeza, la fuente de creacién y a
guién se le puede atribuir esta responsabilidad, lo que conlleva la complejidad
subsecuente para demostrar tales datos en el ambito juridico procesal...”

De lo anterior se desprende que la informacion establecida en redes sociales, no
alberga veracidad sobre el origen de la misma, toda vez que es facilmente alterable,
pues puede ser objeto de cambios por cualquier persona con acceso a la red social.

Por consiguiente la informacion originada en Facebook, no brinda los indicios sobre
la existencia de la misma, motivo por el cual debe ser corroborada con alguna otra
prueba, sin embargo dado que la parte quejosa no aportd mayores elementos
probatorios, no se generd linea de investigacion para poder acreditar las
aseveraciones vertidas por el denunciante.

Ahora bien, por lo que hace al rebase de topes de gastos de camparia, cabe precisar
que el procedimiento de revision de informes de campafia constituye un
procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad
arroja hechos probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafia
y en el que se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como,
aquellos obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion.

Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafa.

Ahora bien, mediante escrito de queja recibido por la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon el dia dieciséis de julio de dos mil quince, el C. Guadalupe Alberto
Salinas Lopez, entonces candidato del Partido Revolucionario Institucional a la
Presidencia Municipal de Melchor Ocampo, Nuevo Ledn, manifestd que el otrora
candidato del Partido Nueva Alianza, el C. Omar Ramos Garcia, habia realizado

53



CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-448/2015 Y SU
ACUMULADO SUP-RAP-449/2015

diversos viajes al extranjero para promover el voto, y que los gastos erogados por
dichos viajes no habian sido reportados ante la autoridad fiscalizadora. Al respecto
manifesto lo siguiente:

“l. El candidato OMAR RAMOS GARCIA del partido nueva alianza,
contendiente a la eleccion de Melchor Ocampo, N.L., realiz6 diversos viajes al
extranjero a promover el voto, como se encuentra descrito en la cuenta de
FACEBOOK del HIJO DEL CANDIDATO QUIEN TIENE DE NOMBRE JUAN
DIEGO RAMOS BENAVIDES, quien tiene como usuario en la red social de
Facebook la cuenta de “DIEGO RAMQOS”, asi como diversas personas que a
continuacién se describiran.

En fecha 27 de mayo de 2015 el candidato OMAR LOPEZ RAMOS y su HIJO
‘DIEGO RAMQOS” (quien se encuentra a la izquierda del candidato, quien viste
la misma gorra roja, misma gorra que se observa en la taqueria Melchor
Ocampo en GALVESTON en el estado de TEXAS en el pais de ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, desayuno en el DENNYS de MISSION en el estado de
TEXAS, en el pais de ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, quien se encuentra
con el C. JOSE LUIS BENAVIDES RAMOS quien se encuentra en la seccion
electoral 912, en la pagina 1 de 30, entidad 19, Distrito Local 22, Municipio 36,
(quien si votd), asi como se encuentra con el C. ALFREDO HINOJOSA
SALINAS quien se encuentra inscrito en la seccién 911 Basica. (Quien si voto)

2.- Posteriormente el hijo del candidato nuevamente publicé en fecha 29 de
mayo de 2015 lo siguiente:

‘sequimos avanzando asta no ver la victoria el 7 de junio... #yoconomar---at
taqueria Melchor Ocampo’,

3.- Se acredita que en fecha 29 de mayo de 2015, dentro de la foto que el
candidato quien se encuentra en medio de la foto quien viste camisa azul, se
encontr6 en la taqueria Melchor Ocampo la cual se encuentra ubicada en
GALVESTON TEXAS, como se acredita pora la misma fe de hechos que realizé
el NOTARIO, y que obra el domicilio de la taqueria 122023 rd St en Galveston
Texas.

4. Se acredita que el C. GERARDO LOPEZ RAMOS quien se encuentra en la
seccion electoral 911 Basica, realizd6 una publicacion en su cuenta de
FACEBOOK en fecha 29 de mayo de 2015, en donde publico:

‘Buenas tardes los invitamos a ge nos acomparien aqui en la taqueria OCAMPQO
para oir a omar ramos bien venidos gracias.’
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Posteriormente Monserrat Garcia Aguirre dijo: ‘ASI ES VALLAN A LA
TAQUERIA OCAMPO EL CANDIDATO TRI MUY BUENAS PROPUESTAS NO
SE VAN A REPENTIR VAMOS POR UN CAMBIO Y TODOS CON OMAR
VAMOS A GANAR O’

Prueba la cual se adminicula con el punto 3 del presente, ya que obra escrito
que en fecha 29, el C. GERARDO LOPEZ RAMOS public6 que acudiria el
candidato en esa fecha y posteriormente se acredita dicho hecho con la
evidencia que el hijo del candidato publicé una fotografia, el cual se observa en
compafia de MARIO ALBERTO SALINAS LOPEZ, quien se encuentra
registrado en la seccién electoral 911 Contigua 1, ubicado en la pagina 13 de
21, enla entidad 19, en el Distrito 12, en el Municipio 36., asi como se acredita
gue se encuentra el C. REYES SALINAS LOPEZ quien esté registrado en la
seccion electoral 911Contigua 1, ubicado en la pagina 13 de 21, en la entidad
19, en el Distrito 12 de, en el Municipio 36., asi como se acredita que se
encuentra el C. DAGOBERTO SALINAS LOPEZ quien se encuentra en la
seccién electoral 911Contigua 1, ubicado en la pagina 12 de 21, en la entidad
19, en el Distrito 12, en el Municipio 36, estas tres personas si votaron.

5. Se acredita que en fecha 31 de mayo de 2015 se advierte que la C. MARIA
CHAYO TORRES publicé que efectivamente se encontraba con DIEGO
RAMOS (hijo del candidato) y para ella ‘EL TIO OMAR’ desde HOUSTON,
acreditdndose que el candidato viajo hasta HOUSTON en el estado de TEXAS
EN EL PAIS DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

...y

Con el fin de acreditar los extremos de sus manifestaciones, el quejoso ofrecio las
siguientes probanzas, mismas que a continuacién se analizan de manera individual
y, posteriormente seran valoradas en su conjunto. Al efecto, las pruebas ofrecidas
y admitidas son las siguientes:

a) Respecto a la prueba documental consistente en “DOCUMENTAL NUMERO
7.- FE DE HECHOS DE FECHA QUINCE DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE,
EMITIDA POR EL NOTARIO RAUL RICARDO PEDRAZA RODRIGUEZ
NOTARIO PUBLICO NUMERO 2 CON EJERCICIO EN EL PRIMER DISTRITO
REGISTRAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, prueba la cual acredita que el
candidato OMAR RAMOS GARCIA del partido nueva alianza realizo diversos
viajes al extranjero a promover su voto, (...)"; en términos de los articulos 16,
numeral 1, fraccion Il y 21, numeral 2, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el medio de prueba ofrecido
constituye una documental publica con valor probatorio pleno al ser emitida por
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quien esta investido de fe publica. Sin embargo, es pertinente sefialar que el Acta
Fuera de Protocolo numero 12,262/2015 emitida por Notario Publico nUmero dos
con ejercicio en el Primer Distrito Registral en el Estado de Nuevo Ledn
Unicamente prueba lo que ella contiene; es decir, sélo se acredita la existencia
de imagenes y comentarios en la red social Facebook el dia quince de junio de
dos mil quince, por lo que el contenido de la prueba que se analiza sélo constituye
una prueba técnica cuyo valor probatorio es indiciario.

b) Por lo que toca a la prueba denominada “DOCUMENTAL PUBLICA NUMERO
8.- Consistente en el acta de nacimiento del C. JUAN DIEGO RAMOS
BENAVIDES de fecha 4 de julio de 1987, en la cual se acredita que el C. OMAR
RAMOS GARCIA es el padre del citado JUAN DIEGO RAMOS BENAVIDES,
quien a la postre realiza las publicaciones y viajo con el candidato rumbo a
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA a realizar proselitismo y propaganda electoral,
prueba la cual acredita que las publicaciones dicha persona son los relacionados
a los hechos narrados dentro de la presente...”, en términos de los articulos 16,
numeral 1, fraccion Il y 21, numeral 1, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la prueba constituye una documental
publica con valor probatorio pleno al ser emitida por autoridad dentro del &mbito
de sus facultades. De dicha probanza solo se acredita que Juan Diego Ramos
Benavides nacio el cuatro de julio de mil novecientos ochenta y siete en
Monterey, Nuevo Ledn y que sus padres son Omar Ramos Garcia y Ma. Yolanda
Benavides Ramos.

c) Respecto de la documental consistente en “DOCUMENTAL PUBLICA
NUMERO 9.- Certificacion de la comision Estatal Electoral en donde sefialan que
el C. ENRIQUE LOPEZ RAMOS esta acreditado ante dicha comisibn como
representante propietario respectivamente del partido NUEVA ALIANZA, ante
dicha comision, prueba que se acredita que la persona quien publico la mayoria
del material fotografico en su cuenta de Facebook, es representante del partido
ya referido, 10 cual acredita que efectivamente dicha persona realizo una
publicacién al respecto e invito a los eventos que tenia el candidato, asi como de
manera conjunta solicito que en la ciudad de Houston y Galveston Texas, fuera
la gente con el candidato...”, de conformidad con los articulos 16, numeral 1,
fraccion Il 'y 21, numeral 1, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, el documento ofrecido constituye una documental
publica con valor probatorio pleno al ser emitida por autoridad dentro del &mbito
de sus facultades. Con dicha probanza se acredita que Enrique L6pez Ramos y
Juan Antonio Ortega Hinojosa, eran representantes propietario y suplente
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respectivamente del Partido Nueva Alianza ante la Comision Municipal Electoral
de Melchor Ocampo, Nuevo Leon.

d) La “DOCUMENTAL PUBLICA NUMERO 10, padrén electoral de las casillas
912 y 911 Basica y 911 Contigua, prueba la cual se concatena con las personas
que se describen en la fe de hechos y en la redaccion del presente escrito, en
donde se puede apreciar la media afiliacion de las personas quienes publicaron
diversas situaciones que implicaron gastos que fueron excesivos dentro de la
campafia del candidato por el partido Nueva Alianza respecto a la candidatura a
la renovacion de regidores del Municipio de Melchor Ocampo N.L., en virtud que
el ENRIQUE LOPEZ RAMOS, GERARDO LOPEZ Y el C. JUAN DIEGO RAMOS
BENAVIDES publicaron la ruta que hizo el candidato dentro de los Estados
Unidos de América, en el cual se acredita que efectivamente el candidato realiz6
actos de proselitismo en aquel pais, esta prueba se concatena con la prueba
marcada con los numeros 7, 8 Y 9 del presente escrito”. Al respecto es pertinente
sefialar que si bien el quejoso manifiesta que ofrece la documental publica, lo
cierto es que soélo presenta copia simple de los documentos que enuncia, por lo
gue en términos del articulo 16, numeral 2 y 21, numeral 2, contrario sensu, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion las
documentales presentadas deben ser consideradas como documentales
privadas, mismas que so6lo merecen valor indiciario, esto es, que José Luis
Benavides Ramos, Alfredo Hinojosa Salinas, Enrique Lépez Ramos, Gerardo
Lopez Ramos, Mario Alberto Salinas Lépez, Reyes Salinas Lopez y Dagoberto
Salinas Lopez presumiblemente estan registrados en la lista nominal de electores
y votaron en las Elecciones Federales y Locales del siete de junio de dos mil
quince.

e) Asimismo el quejoso ofrecio “17.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en
decreto de fecha 28 de diciembre de 2007 en el cual la funcién puablica sefiala los
topes maximos en el Extranjero como viaticos.” Por lo que respecta a esta prueba
es de sefialar que si bien el quejoso al ofrecer la documental, le da la calidad de
publica, lo cierto es que solo presenta copia simple del documento referido, por
lo que en términos del articulo 16, numeral 2 y 21, numeral 2, contrario sensu,
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion el
documento exhibido deben ser considerado como documental privada con valor
indiciario, esto es, que presuntivamente el veintiocho de noviembre de dos mil
siete se publicd en la Primera Seccién del Diario Oficial de la Federacion, las
Normas que regulan los viaticos y pasajes para las comisiones en el desempefio
de funciones en la Administracion Publica Federal.
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f) Por otra parte el quejoso ofreci6 la prueba identificada como “18.
DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en el oficio emitido al DELEGADO DE
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES para que realice una nota
diplomatica al gobierno de ESTADOS UNIDOS DE AMERICA vy sirva informar
cuales dias salié y estuvo en aquel pais.” Dicha documental en términos de los
articulos 16, numeral 2 y 21, numeral 2, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, es una documental privada, por lo
gue solo merece darle valor indiciario, esto es, que el C. Guadalupe Alberto
Salinas Lopez solicité al Delegado de la Secretaria de Relaciones Exteriores en
el estado de Nuevo Ledn le proporcionara diversa informacion relativa a las
entradas y salidas del pais del C. Omar Lopez Ramos, sin que dicho documento
por si mismo abone a las pretensiones del quejoso.

g) Por ultimo el quejoso ofrece la prueba identificada como “719.- DOCUMENTAL
en via de informe respecto a las pruebas documentales marcadas con los
nameros 18, en términos del articulo 309 de la ley Electoral de Nuevo Le6n, en
virtud que las documentales descritas con dichos incisos no se encuentran en
poder del oferente, por lo que muy respetuosamente le solicitamos a éste Tribunal
sirva concedernos girar los oficios correspondientes para la debida integracion
de las pruebas ofrecidas y estar en posibilidades de ser valoradas en el presente
juicio, todas las documentales deberan ser giradas a sus recintos oficiales y
deberan de ser desahogadas por personal autorizado para ello, por lo tanto y en
términos de los articulos 51 incisos V del Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.” Al respecto, el pedimento del quejoso resulta incorrecto,
ya que solicita se gire oficio al Delegado de la Secretaria de Relaciones Exteriores
a fin de obtener la informacion solicitada en el escrito referido en el numeral 18
del ofrecimiento de pruebas, solicitud que va dirigida “a éste Tribunal”’ y no a la
autoridad electoral. Ahora bien, tomando en consideracion la existencia del juicio
JI-103/2015, del cual el quejoso pidi6 se solicitara al Tribunal Electoral del Estado
de Nuevo Leodn copia certificada del mismo, que ya forma parte del expediente
del presente procedimiento administrativo sancionador, su relacion con el
presente procedimiento y que la presente prueba también fue ofrecida en el
expediente antes mencionado, en términos de los articulos 16, numeral 2 y 21,
numeral 2, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion el oficio que al efecto haya emitido la Secretaria de Relaciones
Exteriores tendra valor probatorio pleno al ser emitido por autoridad en ejercicio
de sus funciones.
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Admitido el escrito de queja, mediante oficio INE/UTF/DRN/19466/2015 se notificd
al C. Omar Ramos Garcia el inicio del procedimiento, corriéndole traslado con las
constancias respectivas. Es el caso, que mediante escrito recibido por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el dia primero de septiembre de dos mil quince, el entonces
candidato del Partido Nueva Alianza a la Presidencia Municipal de Melchor Ocampo,
manifestd que negaba los hechos narrados por el quejoso, haciendo suyos los
argumentos que en su momento expreso su partido dentro del procedimiento JI-
103/2015, mismo que a la letra se transcribe:

“‘Asi las cosas me refiero a la supuesta prueba sefialada con el inciso R, relativa
a la Fe de Hechos de fecha 15 de junio del afio en curso, emitida por el Notario
Publico Raul Ricardo Pedraza Rodriguez, Notario Pdblico Numero 2 con
ejercicio en el primer Distrito registral en el Estado de Nuevo Le6n, prueba que
segun el impetrante supone acreditar que el candidato postulado por mi
representada realizo diversos viajes al extranjero a promover su voto, como
segun dice lo demuestra en una cuenta de correo de internet del hijo del
mencionado candidato, quien manifiesta identificarlo con una gorra roja y que
aporta datos de registro como elector del referido municipio, y que se identifica
en una cuenta de Facebook con la cuenta DIEGO RAMOS de quien reclama
gue en fecha 29 de mayo del 2015 publico una serie de correos identificados en
las imagenes sefialados en el punto 1, a lo cual es totalmente falso lo narrado
por la actora, pues la realidad es que esa imagen y casi todas las demas,
corresponden a una visita que efectivamente hizo el mencionado candidato y lo
hizo en compafiia de toda su familia a la ciudad de Texas City Tx. USA, a una
fiesta de quince afios, tal y como lo justifico con la invitacion que acompafio a
la presente y que de ella se desprende que esta se llevo a cabo el pasado dia
30 de mayo del 2015, de igual forma se puede apreciar en las imagenes
sefaladas con los nimeros 1,2,3 y 4 del capitulo marcado con el mencionado
inciso R), efectivamente corresponden a una sola visita que realizé mi
representado a la unién americana pero nunca lo hiso al puerto de Galveston ni
a la susodicha taqueria Melchor Ocampo, asi es la realidad fue que atendié una
invitacion a una fiesta de quince afos pero en la ciudad de Texas City, las
imégenes en las que aparece fueron tomadas a la llegada a Houston Tx, en un
terreno utilizado como corralén y/o estacionamiento de vehiculos de carga, en
compafia de familiares y amigos, de igual forma aparece en otra imagen que
corresponde a la cd. De misién TX. En un restaurante Dennys, en una junta de
trabajo en donde negociaba la venta de un lote de ganado pues esa es la
actividad ordinaria como adquiere su sustento econémico, lo cual no quiere
decir gue no esas imagenes se demuestre que mi representado anduvo en el
vecino pais del norte campafa en su favor, lo anterior pues de ellas no se
desprende que aparezca propaganda politica y tampoco fueron producidas de
ninguna pagina del partido postulante ni mucho menos del candidato, por lo que
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no deben tomarse en cuenta, para resolver el presente asunto, pues no
representaban prueba plena.”

Para acreditar su dicho el C. Omar Ramos Garcia ofrecio las siguientes probanzas
relacionadas con el apartado que se desarrolla, mismas que se estudian de manera
individual y, posteriormente seran valoradas en su conjunto, a saber:

a) Como primera prueba el entonces candidato del Partido Nueva Alianza ofrece
la “4. DOCUMENTALES PUBLICAS. Hago mias las aportadas por la parte actora
referente a las imagenes fotogréaficas de las paginas de internet, asi como de las
lonas en donde de forma autdgrafa el candidato realizd una serie de anotaciones
aclaratorias, con estas pruebas se desvirtia el cumulo de engafios que pretende
hacer creer la actora y que son debidamente aclaradas”. Dicha prueba en
términos de los articulos 16, numeral 1, fraccion Il y 21, numeral 2, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
constituye una documental publica con valor probatorio pleno al ser emitida por
quien esta investido de fe publica. Sin embargo, tal y como se sefialé al momento
de analizar esta prueba ofrecida por el quejoso el Acta Fuera de Protocolo
namero 12,262/2015 emitida por Notario Publico Unicamente prueba lo que ella
contiene; es decir, se acredita la existencia de imagenes y comentarios en la red
social Facebook el dia quince de junio de dos mil quince, por lo que el contenido
de la prueba que se analiza constituye una prueba técnica cuyo valor probatorio
es indiciario. Es pertinente sefialar que los comentarios son realizados por el C.
Daniel Horacio Reyes de la Cerda, representante suplente del Partido Nueva
Alianza ante la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon, tal y como se sefiala
en el escrito de tercero interesado presentado por el partido politico incoado a
foja 960 y fojas 1038 a 1045 del presente procedimiento.

b) La segunda probanza ofrecida por el C. Omar Ramos Garcia, otrora candidato
del Partido Nueva Alianza fue la “5. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en
una invitacion dirigida al candidato Omar Ramos y Fam. Con la cual se demuestra
gue este no asistid6 a reunidén alguna en el restaurante Melchor Ocampo de
Galveston, sino que acudi6 a la Ciudad de Texas City a la mencionada fiesta
familiar.”; en términos del articulo 16, numeral 2y 21, numeral 2, contrario sensul,
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion al
ser documental privada, solo merece valor indiciario.
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Visto lo anterior, se procede a determinar si el entonces candidato a la Presidencia
Municipal de Melchor Ocampo, Nuevo Leon, el C. Omar Ramos Garcia realizé viajes
al extranjero con el fin de realizar actos de campaiia. Por ello, es necesario conocer
el marco normativo aplicable a los actos de campafia.

La Legislacion Electoral establece en los articulos 242, numerales 2, 3y 4; de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, qué debe entenderse por
actos de campafia, propaganda electoral y los fines que se deben perseguir con
éstas. Al efecto el articulo en cuestién sefiala lo siguiente:

“Articulo 242.
1.(...)

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
la campanfa electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicién, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos
politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la Plataforma
Electoral que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

...)
De los articulos antes transcritos podemos establecer que estamos en presencia de

un acto de campafa cuando se cumplen los siguientes elementos a saber:

> Elemento materia: la realizacion de actos o actividades en general, tales
como reuniones publicas, asambleas, marchas o similares.

» Elemento temporal: periodo de campafia.

» Elemento personal: que sean realizados por el candidato postulado o voceros
de los partidos politicos.
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Elemento objetivo: que dichos actos se dirijan al electorado con el fin de
promover la candidatura correspondiente.

Por lo que toca a la propaganda electoral, se trata de una forma de comunicacion
persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un
candidato, coalicion o partido politico, la cual en términos del articulo 242, numeral
3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales para ser
considerada como tal, debe cumplir con los siguientes elementos:

>

>
>

>

Elemento material: escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones de apoyo a un candidato o partido politico.
Elemento temporal: periodo de campana.

Elemento personal: que se produzcan y difundan por partidos politicos,
candidatos registrados y sus simpatizantes.

Elemento objetivo: que dicho material tenga como objetivo presentar ante la
ciudadania candidaturas registradas.

La realizacién actos y propaganda de campafia que producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos y los simpatizantes de estos ultimos, regularmente
implican la erogacién de gastos por lo que el articulo 243, numerales 1, 2y 3 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que dentro de
los topes de gastos se comprenden los siguientes:

“Articulo 243.

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, enla propaganda electoral y las actividades de campafia, no podran
rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General.

2. Paralos efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes
de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:
I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,

propaganda utilitaria y otros similares;

b)  Gastos operativos de la campafa:
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I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte
de material y personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencién del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como
el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o inserciéon pagada, y

d) Gastos de produccién de los mensajes para radio y television:

I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales;
uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabaciéon y produccion, asi
como los demas inherentes al mismo objetivo.

3. No se consideraran dentro de los topes de campafia los gastos que realicen
los partidos para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus 6rganos
directivos y de sus organizaciones.

(-)"

Por su parte, el articulo 353 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, prohibe a Partidos Politicos Nacionales y locales, asi como a sus
candidatos a cargos de eleccién popular la realizacion de actos de campafia
electoral en el extranjero y la distribucién y entrega de propaganda electoral. A la
letra establece el articulo antes referido:

“Articulo 353.

1. Los Partidos Politicos Nacionales y locales, asi como sus candidatos a
cargos de eleccidon popular no podran realizar campafa electoral en el
extranjero; en consecuencia, quedan prohibidas las actividades, actos y
propaganda electoral a que se refiere el articulo 242 de esta Ley en el
extranjero.

2. Durante el Proceso Electoral, en ningln caso y por ninguna circunstancia
los partidos politicos y los candidatos independientes utilizardn recursos
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provenientes de financiamiento publico o privado, en cualquiera de sus
modalidades, para financiar actividades ordinarias o de campafia en el
extranjero.

3. En ningln caso se podran comprar o adquirir espacios en radio y
televisién, ni arrendar espacios para propaganda o publicidad en el extranjero.”

Después de conocer las posiciones de las partes, las pruebas ofrecidas y el marco
normativo aplicable, esta autoridad electoral procede a determinar si el C. Omar
Ramos Garcia, entonces candidato a la Presidencia Municipal de Melchor Ocampo,
Nuevo Leon realizé viajes al extranjero que tenian como fin promover su candidatura
en los Estados Unidos de América y, en consecuencia, omitié reportar los gastos
derivados de dichos viajes.

Del analisis de los hechos presentados y las pruebas ofrecidas y admitidas, se
desprende que el C. Guadalupe Alberto Salinas Lépez denuncia la posible omision
de reportar gastos ante la autoridad fiscalizadora por parte del C. Omar Ramos
Garcia, derivados de la realizacion de viajes a los Estados Unidos de América con
el fin de promover su candidatura. Con el fin de demostrar sus afirmaciones, exhibe
como prueba principal la documental publica consistente en el Acta Fuera de
Protocolo numero 12,262/2015 emitida por el licenciado Raul Ricardo Pedraza
Rodriguez, Notario Publico nimero dos con ejercicio en el Primer Distrito Registral
en el Estado de Nuevo Leodn en el Estado misma que por ser un documento
expedido por quien esta investido de fe publica tiene valor probatorio pleno.

Sin embargo, es pertinente sefialar que respecto de su contenido, al referirse a
paginas de internet, particularmente de red social Facebook, la misma reviste el
caracter de prueba técnica cuyo valor probatorio es indiciario. Al respecto, cabe
recordar que las pruebas técnicas han sido reconocidas como de tipo imperfecto,
ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para
demostrar de modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al
alcance comun de la gente un sin niumero de aparatos y recursos tecnolégicos y
cientificos para la obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo
al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o
parcial de las representaciones que se quieren captar y/o de la alteracién de las
mismas, colocando a una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la impresion de que estan
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actuando conforme a una realidad aparente o en su caso, con la creacion de las
mismas en las circunstancias que se necesiten.

Dicho lo anterior, en lo que interesa a este apartado, las imagenes a considerar son
las siguientes:
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El analisis de esta probanza se hara en conjunto con los comentarios hechos por el
partido politico denunciado, mismos que se pueden leer en el expediente JlI-
103/20153, particularmente en el escrito de tercero interesado (foja 960 y fojas 1038
a 1045) y que se ofrecen como probanza numero 4 en el capitulo denominado
PRUEBAS del escrito de contestacion del C. Omar Ramos Garcia recibido por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el dia primero de septiembre de dos mil quince. Al
efecto procede al estudio de la documental multicitada:

a) Respecto de la primera foto, se puede ver una imagen de computadora
aparente de la pagina de la red social Facebook en la que se puede ver una foto
en donde se ven dos personas de pie junto a un tréiler blanco. Asimismo, se
observa una foto méas pequefia de una persona con sombrero y a lado de dicha
foto se ve el nombre “Diego Ramos”. No existen elementos objetivos para
identificar a las personas que aparecen en las fotografias.

El partido denunciado no hace referencia a esta fotografia.

3 Dentro del expediente INE/Q-COF-UTF/397/2015/NL consta copia certificada del procedimiento JI-103/2015
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b) En la segunda foto, se observa una imagen de computadora que corresponde
aparentemente a una pagina de la red social Facebook, en la parte central se ve
una recuadro blanco en el que se distingue una pequeifia foto de un hombre con
un sombrero, al lado se lee el texto “Diego Ramos” “May 29 al 7:56pm” abajo hay
una frase que dice “seguimos avanzando hasta no ver la victoria el 7 de
junio.. #yoconomar at Taqueria Melchor Ocampo” y debajo de dicha frase se ve
una fotografia en la que se puede ver una calle con tres construcciones cuya
ubicacion no es posible identificar; asimismo se ve a 16 personas sin que haya
elementos objetivos que identifiquen a las personas de la imagen; sin embargo,
pareceria que la persona central de la imagen es el entonces candidato
denunciado.

Por su parte, en los términos en que fue ofrecida la prueba, el instituto politico
denunciado sefiala en su comentario a la foto nimero dos que la misma fue
tomada en el patio de una empresa de transportes a la llegada del candidato
denunciado a la ciudad de Houston Texas, antes de una fiesta de cumpleafios.

c) En la tercera foto aparece una imagen de computadora en donde se puede ver
una supuesta pagina de Facebook que en apariencia podria pertenecer a un
comercio llamado Taqueria Melchor Ocampo; en la parte superior de la imagen
se observa una foto de la fachada de una construccion, en un recuadro mas
pequefio se observa posiblemente la misma construccion con un letrero que
contiene un texto que no es legible y al lado derecho de dicha foto se observa el
texto “Taqueria Melchor Ocampo” y debajo “Restaurant”.

El Partido Nueva Alianza no hace referencia a esta fotografia.

d) La cuarta foto contiene una imagen de computadora en donde se observa una
supuesta pagina de Facebook en la que se puede ver una franja azul y dentro de
esta un recuadro blanco con el texto “Diego Ramos” debajo otro recuadro dividido
en cuatro con el texto “Diego Ramos”, “Timeline” “2015” “Highlights”. En la parte
central de la pagina se aprecia un recuadro blanco que contiene en la parte
superior del recuadro el texto “Maria Chayo Torres” “May 31 at 10:02am” debajo
se observa el texto “Buenos Dias...Aqui desde Houston Texas con El Tio Omar
y Diego Ramos almorzando... Y ahora hasta el 7 de Junio no nos
vencemos...#yoconomar (cuatro imagenes) —with Diego Ramos and 3 others”
debajo de dicho texto se aprecia una fotografia en donde se observa a doce
personas en una mesa con diversos utensilios y alimentos, sin que existan forma
de identificar a las personas de la imagen.
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Por su parte el Partido Nueva Alianza sefiala que la fotografia corresponde a un
desayuno que se llevo a cabo al dia siguiente de los quince afios a los que fue
invitado el entonces candidato Omar Ramos Garcia, dicha comida se realizo en
un restaurante de Houston Texas. Al respecto dicha manifestacion se relaciona
con la probanza ofrecida consistente en la documental privada relativa a la
invitacion dirigida al entonces candidato Omar Ramos Garcia y Fam.

e) En la quinta foto se puede ver una imagen de computadora en la cual se
observa una supuesta pagina de Facebook que contiene una franja azul y dentro
de esta un recuadro blanco con el texto “Diego Ramos” debajo otro recuadro
divido en cuatro con el texto “Diego Ramos”, “Timeline” “2015” “Highlights”. En la
parte central de la pagina se aprecia un recuadro blanco que contiene en la parte
superior el texto “Y seguimos avanzando asta no ver la victoria el 7 de junio”
“YOCONOMAR - at Denny’s. Asimismo, se puede distinguir una fotografia en la
gue se puede observar a seis personas sentadas alrededor de una mesa en la
gue se pueden observar tazas, platos, vasos y otros utensilios; de las personas
gue se observan en la foto, aparentemente en la parte central se encuentra el C.
Omar Ramos Garcia; respecto de los otros cinco individuos de la imagen no se
desprenden elementos para lograr su identificacion.

El partido politico incoado sefiala que el entonces candidato Omar Ramos Garcia
efectivamente estuvo en un Dennys de Mission Texas.

f) La sexta foto contiene una imagen de computadora en donde se puede ver una
supuesta pagina de Facebook que en apariencia podria pertenecer a un comercio
denominado Dennys, en la que en la parte superior se observa una foto en donde
se pueden observar tres platos con alimentos y en la imagen de referencia se
leen las siguientes frases en idioma inglés “Denny’s WITH A (cinco letras), “FOR
A LIMITED TIME ONLY”, “NEW! BANANA BREAD FRECH TOAST SLAM”,
“‘RED, WHITE & BLUE SLAM”, “NEW! SPIRACHA SPICY”; en un recuadro mas
pequefio se observa un logotipo en color amarillo con caracteres rojos que forman
la palabra “Denny’s”, y al lado derecho de dicha foto se leen las frases en idioma
anglosajon “Denny’s (Mission TX)”, “New American Restaurant Breakfast &”
“Brunch Restaurant” y debajo “Restaurant”.

No se realizaron comentarios a la foto en cuestion.

g) En la séptima foto, se puede ver una imagen de computadora aparentemente
de la pagina de la red social Facebook que contiene una imagen cortada por lo
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gue no pueden ser identificados los elementos que componen la misma;
Asimismo se ve una foto mas pequefia en la que aparecen tres personas, dos
adultos y un menor de edad y a lado de dicha foto se ve el nombre “Gerardo
Lopez”. No existen elementos objetivos para identificar a los dos adultos que se
observan en la foto.

El partido politico denunciado no realiza comentarios respecto de esta foto.

h) En la octava foto se puede ver una imagen de computadora en la cual se
observa una supuesta pagina de Facebook que contiene una franja azul y dentro
de esta un recuadro blanco con el texto “Gerardo Lépez”. En la parte central de
la pagina se aprecia un recuadro blanco que contiene en la parte superior una
fotografia y se pueden leer los textos “Gerardo Lopez”, “29 de mayo a las 21:45,
“‘Buenas tardes los invitamos a ge nos acompafen aqui en taqueria OCAMPO
para oir a omar ramos bien venidos gracias; debajo de dicho recuadro se ve un
recuadro en color gris con una imagen y un texto que dice “Monserrat Garcia
Aguirre ASI ES VALLAN A LA TAQUERIA OCAMPO EL CANDIDATO TRAIN
MUY BUENAS PROPUESTAS NO SE VAN A REPENTIR VAMOS POR UN
CAMBIO Y TODOS CON OMAR VAMOS A GANAR (imagen)”.

El Partido Nueva Alianza sefiala que el entonces candidato Omar Ramos Garcia
nunca asistio a la taqueria Ocampo.

i) Por lo que toca a las fotos nueve y diez se observa lo siguiente. Del contenido
general podemos decir que son las mismas iméagenes descritas en el inciso c) en
el cual se analiz6 la foto numero tres. Ahora bien, por lo que respecta a la foto
namero diez, en la parte baja de la imagen se puede ver un recuadro blanco que
contiene una imagen que aparentemente es un mapa que contiene los textos “Old
silk Stocking Historic District”, “Lost Bayou Historic District”. Al lado de dicha
imagen se pueden leer dos textos mas que son “1220 23rd St, Galveston” y “1

409-497-2281"

Al respecto, el parido politico incoado sefiala que son fotografias que no se
relacionan con actos politicos.

De la revisidon hecha a las imagenes antes descritas y lo dicho por las partes, se
concluye que si bien el entonces candidato del Partido Nueva Alianza a la
Presidencia Municipal de Melchor Ocampo, Nuevo Leon, el C. Omar Ramos Garcia
realizé un viaje a los Estados Unidos, lo que se desprende de sus manifestaciones,
no menos cierto es que de las imagenes de referencia no se aprecia que dicho viaje
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haya sido con el fin de realizar actos de campafia, ya que no se observan reuniones
publicas, asambleas o marchas en las que haya participado el candidato o algun
vocero del Partido Nueva Alianza que tuvieran como obijetivo dirigirse al electorado
para promover la candidatura correspondiente. Asimismo no se observa alguna
referencia al Partido Nueva Alianza o la entrega de propaganda electoral a favor del
entonces candidato Omar Ramos Garcia o del instituto politico incoado. En este
sentido, no se materializa la obligacion del entonces candidato denunciado de
reportar algin gasto derivado de su viaje al extranjero, al no acreditarse que el
mismo haya sido realizado con fines electorales.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta autoridad la existencia de comentarios
por parte de los supuestos titulares de la cuentas de Facebook conforme a la
revision del Acta Fuera de Protocolo numero 12,262/2015, sin embargo, dicho
acontecimiento no puede ser tomado contraventor de la normatividad electoral en
virtud de que los mismos no pueden ser considerados como propaganda electoral,
dado que se trata de opiniones aisladas, sin que de ellas se pueda desprender
alguna Plataforma Electoral o bien algun llamamiento al voto.

En este sentido, la autoridad con &nimo de conviccion concluye que las cuentas de
referencia son de caracter personal, al no obrar en el expediente constancia alguna
gque genere siquiera un indicio en sentido contrario, ni mucho menos el promovente
haber aportado elemento alguno para ello, ya que si bien es cierto, el quejoso exhibe
un acta de nacimiento certificada, documental publica con valor probatorio pleno,
ésta so6lo hace constar el nacimiento del C. Juan Diego Ramos Benavides, y en su
caso el parentesco con el C. Omar Ramos Garcia, y no asi que este sea vocero del
candidato o el Partido Nueva Alianza o un integrante de su equipo de campafia , ni
mucho menos que dichas paginas de internet estén vinculadas al candidato o al
Partido Nueva Alianza. Asimismo, de la documental consistente en Lista Nominal
de Electores del Distrito 12, Seccion 0911, casilla basica, misma que reviste el
caracter de documental privada al ser exhibida en copia simple, y por tanto
Gnicamente contar con valor indiciario, solo acreditaria que quién dice llamarse
Gerardo Lopez Ramos esta inscrito en dicha lista y aparentemente voto el dia siete
de junio del dos mil quince, sin embargo, no lleva a esta autoridad a tener conviccion
de quién en Facebook se hace llamar Gerardo Lopez sea el mismo que aparece en
la citada lista, y mucho menos se acredita que Gerardo Lépez Ramos y/o Gerardo
Lopez sea vocero del Partido Nueva Alianza o del candidato denunciado, o que
forme parte del equipo de campafa de este ultimo.
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Por lo que toca a la Certificacion de la Comision Estatal Electoral y la documental
en via de informe consistente en oficio dirigido al Delegado de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, documentales publicas que en parrafos anteriores fueron
analizadas en lo individual, no abonan a la pretension del quejoso; ya que al haberse
concluido que el Acta Fuera de Protocolo niumero 12,262/2015 no se acreditan actos
de campafia del entonces candidato el C. Omar Ramos Garcia, a nada lleva que el
C. Enrique LOpez Ramos tenga acreditacion como representante propietario del
Partido Nueva Alianza ante la Comision Municipal Electoral de Melchor Ocampo,
Nuevo Ledn, maxime que de las imdgenes analizadas en este apartado no se
aprecia participacion alguna de la citada persona.

Por lo que toca a la documental en via de informe consistente en oficio dirigido al
Delegado de la Secretaria de Relaciones Exteriores mismo que tenia como finalidad
informar las entradas y salidas del pais por parte del C. Omar Ramos Garcia, es
pertinente sefalar que dicha documental fue solicitada durante la sustanciacién del
procedimiento JI-103/2015, siendo el caso que al dar respuesta a la solicitud
formulada la Secretaria de Relaciones Exteriores mediante oficio NLE-04947
manifestd que no contaba con la informacion requerida, ya que corresponde a la
Secretaria de Gobernacion vigilar las entradas y salidas de los nacionales y
extranjero, por lo que el objetivo buscado por el quejoso no se cumple, ademas de
gue ya se ha sefialado, si bien el C. Omar Ramos Garcia reconoce haber salido del
pais, no se acredita que este haya realizado actos de campafia en el extranjero.

Respecto de las documentales privadas consistentes en copia simple de las Listas
Nominales de Electores, que ya fueron analizadas en lo individual, con estas solo
se acreditaria que las personas mencionadas por el quejoso en su escrito inicial
estan inscritos en dichas listas y aparentemente votaron el dia siete de junio del dos
mil quince. Respecto de la documental privada consistente en Decreto de fecha 28
de diciembre de 2007 en el cual la Secretaria de la Funcién Publica sefala los topes
maximos en el Extranjero como viaticos, es pertinente sefialar que ademas de no
haberse acreditado la existencia de actos de campafia en territorio extranjero y no
existir obligacion de reportar el viaje realizado por el candidato denunciado, dicho
Decreto solo es aplicable a funcionarios de la Administracion Publica Federal,
caracter que no tiene un candidato partidista.

Por lo expuesto y fundado, esta autoridad concluye que al no acreditarse actos de
campafia en el extranjero por parte del C. Omar Ramos Garcia, no se actualiza la
obligacion de reportar gastos alguno ante la autoridad electoral fiscalizadora, razén
por la cual devienen infundadas las pretensiones formuladas por el quejoso que
fueron objeto de estudio en el presente apartado.

75



CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-448/2015 Y SU
ACUMULADO SUP-RAP-449/2015

2.2 Omision de reportar aportaciones en especie.

En este apartado se analizara la posible omision de reportar gastos por parte del
entonces candidato del Partido Nueva Alianza, el C. Omar Ramos Garcia, al no
haber informado una aportacion en especie consiste en gorras con la leyenda “yo
con OMAR Nueva Alianza” que no fueron adquiridas por el Partido Nueva Alianza
ni por el candidato denunciado, conforme a lo expresado por el candidato
denunciante.

Al respecto el quejoso sefiala lo siguiente:
“PUNTO TRES DEL REBASE TOPE DE GASTO DE CAMPANA

“Compra de 150 gorras con la leyenda en el frente de “yo con OMAR Nueva
Alieanza”, gorra que fueron manufacturadas por la empresa publitex, quien tiene
su domicilio ubicado en AARON SAENNZA 1804-3 COLONIA SANTA MARIA
EN MONTERREY N.L. quien tiene el nimero de RFC *****kkixxik - nroyveedor
que facturé dichas gorras a otra persona que no es el candidato y tampoco el
partido nueva alianza, por lo que solicitamos una inspeccion dentro de sus libros
de entregay recepciény ventas, ahora bien el precio de venta de dicho producto
es por la cantidad de 34 pesos por pieza, la que multiplicada por 150 piezas que
fueron las que se mandaron a fabricar nos arroja la siguiente cantidad.”

150 X 34=%$5,100, cantidad que debera de sumarse a las cantidades que con
antelacion se descubrieron.

En este sentido, el quejoso ofrecié las siguientes pruebas, mismas que a
continuacion se analizan de manera individual y, posteriormente seran valoradas en
su conjunto. Al efecto, las pruebas ofrecidas y admitidas son las siguientes:

a) Por lo que toca a la “DOCUMENTAL.- Consistente en Gorra marca Gorras de
Calidad Mundial S. A. DE C.V., hecha de poliéster 100%, talla Gnica, color blanca,
con un logotipo en la parte frontal de la misma, que cita de esta manera:
#YOCONOMAR Nueva alianza, esta prueba se acredita y adminicula con la fe de
hechos realizada por el notario publico nimero dos el cual se encuentra
debidamente acreditado que las personas visten dicha gorra como propaganda
utilitaria del candidato del partido nueva alianza, ya que las personas quienes se
encuentran en dichos eventos fueron dotados de las citadas prendas; la probanza
en comento no es como tal una documental, sin embargo, si es una prueba
privada, la cual tiene la caracteristica de tener un valor indiciario. La presentacion
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de la gorra solo genera conviccidon en su existencia y no alguan hecho ajeno a la
existencia de la prenda.

b) Respecto a la prueba documental consistente en “DOCUMENTAL PRIVADA
NUMERO 11.- Contestacion a la demanda recaida en el nimero JI-103/2015
emitida por el C. DANIEL HORACIO REYES, en el cual hay diversas cuestiones
a considerar y que se debera de tener como un hecho confesado,
correspondiente en la existencia de los documentos sefialados en diversas
pruebas marcadas con los niumeros de 1, al 6, asi como la existencia de diversos
hechos como lo son que reunieron el dia 19 de abril de 2015 a 150 personas,
prueba que se adminicula con la elaboracién de 150 gorras condicho logotipo
emitidos por la empresa PUBLIMEX, asi como confesion por parte del candidato
respecto a la cantidad que recibié del partido NUEVA ALIANZA para gasto de
campanfa; en términos del articulo 16, numeral 2y 21, numeral 2, contrario sensu,
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion la
documental presentada deben ser considerada como una prueba privada, por lo
gue la misma solo merece tener valor indiciario, es decir, las manifestaciones
vertidas en la documental por si mismas no generan conviccion en la autoridad
para que esta tenga por ciertas las afirmaciones del quejoso.

c) INSPECCION PRUEBA NUMERO 12 dentro del domicilio ubicado en la
empresa publitex, quien tiene su domicilio ubicado en AARON SAENNZA 1804-
3 COLONIA SANTA MARIA EN MONTERREY N.L., en virtud que dicho
proveedor manufacturé 150 gorras con la leyenda en el frente “yo con OMAR
Nueva Alianza”, gorra que fueron manufacturadas quien tiene el nimero de RFC
ek - proveedor que el facturé dichas gorras a otra persona que no es el
candidato y tampoco el Partido Nueva Alianza, por lo que se deberéa inspeccionar
las facturacion del pedido de las gorras descritas con antelacion (solicito se le
muestren) en el cual se podra revisar que efectivamente alguien que no es el
partido nueva alianza facturé dicho pedido. En términos de los articulos 19 y 21,
numeral 2, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién hace prueba plena siempre que se practique por funcionario del
instituto.

La autoridad electoral fiscalizadora con el fin de conocer la verdad de los hechos
narrados por el quejoso inici6 la investigacion correspondiente, siendo el caso que
se solicitd a las empresas Publicidad Textil, S.A. de C.V. y Comercializadora de
Gorras de Calidad Mundial, S.A. de C.V. mediante oficios
INE/UTF/DRN/21975/2015 e INE/UTF/DRN/21977/2015 de veintiocho de
septiembre de dos mil quince, informara si habia concretado y/o pagado
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operaciones, o bienes y servicios contratados con el Partido Nueva Alianza, o con
alguna persona a favor de dicho partido o del C. Omar Ramos Garcia durante el
periodo comprendido de marzo a junio de dos mil quince.

La empresa Publicidad Textil, S.A. de C.V., mediante escrito de fecha catorce de
octubre de dos mil quince, inform6 que no tenia en sus registros ninguna solicitud
del Partido Nueva Alianza o el C. Omar Ramos Garcia, a través de la cual solicitaran
alguan producto para su campania.

Por su parte la empresa Comercializadora de Gorras de Calidad Mundial, S.A. de
C.V., mediante escrito de catorce de octubre de dos mil quince informé lo siguiente:

‘EN CONTESTACION A SU OFICIO NUM. INE/UTF/21977/2015, CON EL
NUM. DE EXPEDIENTE.- INE/Q-COF-UTF/397/2015/NL, LE INFORMAMOS
QUE EL SR. JUAN DIEGO RAMOS BENAVIDES NOS SOLICITO EL
SERVICIO DE ESTAMPADO EN GORRAS CON LA PUBLICIDAD DE #YO
CON OMAR, DEL CUAL LE PRESENTO COPIA DE LAS DOS FACTURAS EN
DONDE SE HIZO EL TRABAJO EL PAGO FUE EN EFECTIVO DE ESTAS DOS
FACTURAS EN DONDE SE HIZO EL TRABAJO EL PAGO FUE EN EFECTIVO
DE ESTAS DOS FACTURAS A CONTINUACION LE DESCRIBO MONTO DE

CADA UNA:

FACTURA MONTO
G009207 $1,619.55
G009281 $1,616.90

Respecto de las facturas a que se hace referencia en la respuesta antes transcrita,
las mismas se describen en el siguiente cuadro:

PROVEEDOR: COMERCIALIZADORA DE GORRAS DE CALIDAD MUNDIAL, S.A.
DE C.V.
Fecha No. Folio Fiscal Cliente Concepto Forma de Importe
Factura pago
23-abr-15 G9207 7EOAAC39-5410- Anticipo de Produccién $1,619.55
0B4E-9590-
FO9EC144D927C Juan Diego
07-may-15 G9281 a9cda97b-3011-4b2e- 9 100 Gorra Malla Blanca . $1,616.90
Ramos Efectivo
bd75-9710196ea8f8 h
Benavides
Incluye prenda frase #
Yo con Omar Nueva
Alianza
Total $3,236.45
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Asimismo, para mayor claridad, se muestran las facturas exhibidas por el proveedor

de mérito

I s LA CCA DE

COMERCIALIZADORA DE GORRAS DE CALIDAD MUNDIAL, S A. DE C.V. Comprobants Fiscal Digital

Tipo FACTURA
AARON SAENZ No 1804-3

Sene y Fol
COL SANTA MARIA. MONTERREY N.L C P 64650 it Al G 9207
TEL/FAX §335-6035 !

e P R.F.C. CGCOB0414N1A %0 DE PAGO Y CUENTA
SORRS D ALOAD i ot
3 REGIMEN GENERAL DE LEY PERSONAS MORALES
CLIENTE: LUGAR DE EXPEDICION FECHA Y HORA
JUAN DIEGO RAM OS BENAVIDES MONTERREY. N L 2015-04-23T10 37 40
STA. ANITA Ne. 1225 PEDIDO VENDEDOR
LA PURISMA
GUADALUFE. NUFVO | EON CFP 57129 CONDICIONES MONEDA
TH. 044-818-259-5557 No. Clente 22151 oz
RFC RABJ-870704-J90 Clasific
Cantidad __ Clave . Descripdén  U/M %Desc. PrecioUnitarlo  TImporte
1 ANT ANTICIPO DE PRODUCCION pe 0.00 1,96 16 1,396 16
AL ENUNA SOLA EXHIBCKON Subtotal s 1.396 16
R TS Yo RN . U R R R e R Anticipo®  '§ 0.00
Descuento © § 0.00
Subtotal . § 1,396.16
: o IVA.16% § 223.39
UN MIL SEISCENTOS IXEGINUEVE FESOS 55100 M N
Total : $ 1,619.55

“Este S una rep: impresa de un CFDI*

Folio fiscal:  7EQAACIS.5410-0B4E -6550-F HEC 1440627C

Focha y hora de certificacion : 2015-D4-23T10 38 47

Nismuro de serie del Certificado de Sello Digital: 00001000000202442948

Numero de serie del Certificado de Sella Digital del SAT:  00001000000200011997

Seilo digital del CFDI: 14 SkHFHPEaY TNOPC +q8 TUIB2Gy robi SryUnp 3 palHC S TNTZBBIN 1v Uty /AT IPMBUNH 4 29F Ihwal ZTY cHOVR Xoght
98B02c15/780rY Zbkm6 1723 TOOD+dXZ Y 0SIBCKF 011 2VOSWRCOST VK 3R MGE 1kHEnM=

Sello digital dol SAT; vRBx+D4aJWITY Yy SRASLENHOSIAPKATKIQkRIC TAR Z 10y 55E64000R 4R G2C QWIn3nGIBIDWTD 1 bT5pG Y 0SmoKst
eNSSAF J ISP MmLy B4HKCOMAY gPy nadqWVs +PoCey diVPFWEZ s QTIVQd S SIVINEF Saxg=

Cadena original del complomento de cortlficacién digital del SAT,

1 0] TEOAACIS-5410-0BAE-9520-FSEC 144D927C! 2015-04-23710.38 47
i SkHFHP8a3 TNOPC 1B TUAB2Gy roblBryl np31peNHCES INTZBBIN 1y UHy /ATIPMOUHH p425F hwalZ TY cHOVR XogMbVIX MHWVS8 Bozc 1578biirY 2ekmB173k TDoD +d

D000 1000000200011847] |
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TOMERGIALIZADORA DE GORRAS DE CALIDAD MUNDIAL, S.A. DE GV,

- - Comprobante Fis¢al Diglital

AARDM SASNT Mo, 1804-2 T
=NZ Mo, 1804- Seris .
COL. SANTA MARIA, MONTERREY, N.L C.F, 64550 ¥ Fasa G s281
i TELIFAX 83155035 "

2 ; R .F.C. COD-QB04T4-NIA

Wl'f”n?! CALIDAD R ECHMEN FISTAL NETODO DEE:::;D‘:' CUENTA

MUNDI " SADELV. REGIMEN GENERML DE LEY PERSIONAS MORALES

. CLIENTE: o - . LUGAR DEEXPEDICION _. . FEGHA ¥ HORA

JUAN HEGD RAMOS BENAVIDES MONTERREY. N.L. 20150507 TI1.31.20

STA. ANTA Mo 1325 .. FEOIDO. . . VENDEDOR

Ly PLIRES A 1987 HO@o
GLADALUPE, NUSSO LEON C.P. 67129 -

TEL. D44-E18-255-5557 Mo Clignibe 22151 =

RF.C. RABJ-BTOT04-120 Clasillc peses

Cantidad . Clave . . ... __ iio Descripoen - LT L0 UM % Deec . PrecioUniario . . Importe

100 SSC-BL GORRA MALLA BLANCO oz oo 27.90 2 79000

INCLUYE, PRENDA FRASE # O CON QMAR NUEVA ALIANDA * &
TINTAS NEGRQ | & ) LEVENDA TURQUESA

PAGD EN URA 0L ExHEICION Subiolsl: | S 2.790.00
oag WNEE Weipa: 8 1.386.1%
Descuenlo: § 00
: 5 1.393.88
Al oz
AN MIL SEISCIENTOS DIECISELS PESDS 0900 M N WA 8% § 223
Total: E} 1,516.90
“Exte as una e un CEDI™
Folio fiscal: abeds07b-3011-4020-ba75-07 101 96en Bl 8
Focha y hora de certiflicacidn @ 2015-05-07T1 3212
Namero de soerie del Certificado oo Selo Digltan D000 1 00000 DROASAZ 54 S

Nomers de serie dol Cortificade de Sollo Digital del SAT:  00031000000203015571

Sello digital dei ©F DIz WiRmoJaHAT of LEEHER Tu 1O £Gic0ngSiI DR G0y VohlkwiH 0STFpL G GHE ST o disg SaHaUP SHE kAu Maw
NEIwkE IS EONDEM e Hsg x5y KEMSOy BridnTpg e KeaORDOY IOGE S6T ABCHE P Tna wak=:

Sello digital del SAT:  GE/ThSooy xOetZguigry ZWEHEUE0NZ g2gint BoCiMs OpLorOaSwicy 2 MEm2 Banmwa iR At HEAVSThSRNEZO500 Skt
£ Bmiu3aEw Q0 MISMPRGIKE +37 g1y BERLLTHE0C Rl 57 ADwY | Z8BEMFRUHe40p0G Si0=

Cadena origlne del cormplernents de certificacion digital del SAT:

F 4 1.0] aSccasTb A0 t-dnfe-bd 7 5-07 101 S6eall B 201 5-05-07T11-32.1
Wy

13
e et R LIB2KERITu 1401 5 Gie BspSi3 0x R 1g0hy Vo kwH OSCF pliXH SHF SGTRY v dizg. 2kt UPSHT kAuw Mgwid1 D28L s OnElwk FICEQN DZme/GH sl WREmS
00001 BOCIDD203B155T 1] |

Con el fin de verificar las facturas antes descritas, las mismas fueron validadas en
la pagina de del Servicio de Administracion Tributaria denominada “Verificacion de
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet”
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/, siendo el caso que dichas
facturas, conforme a la informacién que arrojo la pagina antes citada, se encuentran
registradas ante el Servicio de Administracion Tributaria. Resultados que constan

en las razones y constancias expedidas por el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion

Mediante oficio INE/UTF/DRN/22176/2015 de siete de octubre de dos mil quince, la
autoridad fiscalizadora solicité al Partido Nueva Alianza informara si habia realizado
operaciones con las personas morales Publicidad Textil, S.A. de C.V. y
Comercializadora de Gorras de Calidad Mundial, S.A. de C.V., y presentara, en su
caso, la documentacién que acreditara la contratacion de dichas operaciones.
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El Partido Nueva Alianza mediante escrito recibido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el dia dieciséis de octubre de dos mil quince manifesto lo siguiente:

“Por medio del presente y en respuesta al oficio INE/UTF/DRN/22176/2015,
mediante el cual formula el requerimiento de informacién al partido que
represento, referente a gastos erogados por el entonces candidato a Presidente
Municipal de Melchor Ocampo, Nuevo Ledn el C. Omar Ramos Garcia y
especificamente (...), las operaciones efectuadas con el proveedor Publitex,
S.A. de C.V. asi como las operaciones efectuadas con el proveedor Gorras de
Calidad Mundial, S.A. de C.V., al respecto le informo que estamos recabando
la informacién y/o documentacidén que corresponda en su caso, por lo que en
dias proximos estaremos presentado un alcance a nuestro oficio para
proporcionar los datos solicitados y aportar los elementos que permitan
esclarecer los hechos que se investigan.

...y

Al respecto es pertinente sefialar que el Partido Nueva Alianza no presenté alcance
alguno aun y cuando sefial6 que presentaria el mismo tal y como se puede leer en
su respuesta al oficio INE/UTF/DRN/22176/2015 de siete de octubre de dos mil
guince.

Continuado con el trdmite de la investigacion, se solicitd a la Direccion de Auditoria
informara si el Partido Nueva Alianza habia realizado operaciones con los
proveedores Publicidad Textil, S.A. de C.V. y Comercializadora de Gorras de
Calidad Mundial, S.A. de C.V. La Direccién de Auditoria dio respuesta a la solicitud
de informacion formulada indicando lo siguiente:

“Por lo que respecta a las operaciones sefialadas con los proveedores Publitex,
S.A. de C.V. y Gorras de Calidad Mundial, S.A. de C.V. el partido no report6 en
su contabilidad de campafia, operaciones con dichos proveedores.”

Toda vez que la persona moral Comercializadora de Gorras de Calidad Mundial,
S.A. de C.V. habia reconocido la elaboracién de gorras a favor del candidato del
Partido Nueva Alianza, con el fin de verificar que no existieran operaciones entre
estos, mediante oficio INE/UTF/DRN/24631/2015 se solicitd a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores los estados de cuenta de los meses de abril a junio de dos
mil quince de la persona moral de mérito. Asimismo, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1201/2015 se solicité a la Direccion de Auditoria los estados de
cuenta del Partido Nueva Alianza correspondientes a los meses de abril a junio de
dos mil quince. Dichos requerimientos de informacién fueron
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Mediante oficio niumero 214-4/888159/2015 la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, remiti6 los estados de cuenta de la persona moral Comercializadora de
Gorras de Calidad Mundial, S.A. de C.V. correspondientes a los meses de abril a
junio de dos mil quince mismos que fueron emitidos por la institucion bancaria Banco
Mercantil del Norte, S.A. Del mismo modo, mediante oficio INE/UTF/DA-L/520/15
remitié los estados de cuenta del Partido Nueva Alianza relativos al periodo de abril
a junio de dos mil quince expedidos por la institucion financiera BBVA Bancomer,
S.A. Del cruce de informacion realizado no se localizaron operaciones entre
Comercializadora de Gorras de Calidad Mundial, S.A. de C.V. y el Partido Nueva
Alianza.

Por lo anterior, esta autoridad tiene la conviccion que el Partido Nueva Alianza no
contratd los servicios de las personas morales Publicidad Textil, S.A. de C.V. y
Comercializadora de Gorras de Calidad Mundial, S.A. de C.V.

Ahora bien, mediante oficio INE/UTF/DRN/22177/2015 de siete de octubre de dos
mil quince, la autoridad fiscalizadora solicité al C. Omar Ramos Garcia informara si
habia realizado operaciones con las empresas Publicidad Textil, S.A. de C.V. y
Comercializadora de Gorras de Calidad Mundial, S.A. de C.V., y en su caso,
remitiera la documentacién soporte que acreditara dichas operaciones.

Al respecto el entonces candidato a la Presidencia Municipal de Melchor Ocampo,
Nuevo Leodn, mediante escrito recibido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién el dia
veintiséis de octubre de dos mil quince informd lo siguiente:

“...)
AL NUM. 2.- La campanfia electoral del suscrito NO realiz6 ninguna operacion
mercantil con la empresa Publitex, S.A. de C.V.

Al efecto solicito respetuosamente se requiera a la empresa de mérito sobre el
particular, para que manifieste lo necesario.

AL NUM. 3.- Sin que hubiere mediado dolo o mala fe, manifiesto a esa
autoridad, bajo protesta de decir verdad, que mediante la naotificacién del oficio
gue aqui se contesta me he enterado, al confirmarlo entre los integrantes de mi
familia, que no de mis hijos, precisamente Juan Diego Ramos Benavides,
adquirié sin el conocimiento del suscrito, pero de absoluta buena fe, 100 gorras
para regalar a compafieros de trabajo y simpatizantes, de la empresa donde
labora, pagando un total de $3,236.45 pesos en efectivo y que se acredita con
la copia de la factura fiscal correspondiente.
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Misma que se anexa, desde luego deberan ser considerados como aportacién
a la campanfa del suscrito para efectos de la fiscalizacion.

Al efecto, solicito respetuosamente también se requiera a la empresa de mérito
sobre el particular, para que manifieste lo necesario, agregando que la omision
de cuenta fue por desconocimiento absoluto del hecho, no por dolo ni mala fe.

(...

Del escrito presentado, se desprende que el candidato denunciado sefala que no
realiz6 ninguna contratacion con la persona moral Publicidad Textil, S.A. de C.V.,
de mérito, situacion que coincide con lo manifestado por la empresa antes
mencionada al dar respuesta al oficio INE/UTF/DRN/21975/2015 emitido por la
autoridad fiscalizadora.

De lo antes descrito, se desprende que el C. Omar Ramos Garcia reconoce la
elaboracién de cien gorras con la leyenda #YoconOmar por parte de la empresa
Comercializadora de Gorras de Calidad Mundial, S.A. de C.V., mismas que fueron
pagadas por el C. Juan Diego Ramos Benavides por un monto de $3,236.45 (tres
mil doscientos treinta y seis pesos con 45/100 M.N.), beneficio que no fue reportado
por el entonces candidato en su informe de ingresos y gastos de campaiia.

Visto lo anterior, de la concatenacion de las pruebas obtenida derivada de la
investigacion realizada por esta autoridad, a saber, la confesion expresa del otrora
candidato denunciado, las documentales privadas aportadas por la persona moral
Comercializadora de Gorras de Calidad Mundial, S.A. de C.V., asi como las razones
y constancias emitidas por la autoridad fiscalizadora, y la prueba privada consistente
en gorra exhibida por el quejoso, se concluye que el C. Omar Ramos Garcia omitio
reportar el beneficio generado por la elaboracion de cien gorras con la leyenda
“#YoconOmar” Nueva Alianza realizadas por la empresa Comercializadora de
Gorras de Calidad Mundial, S.A. de C.V., mismas que fueron pagadas por el C. Juan
Diego Ramos Benavides por un monto de $3,236.45 (tres mil doscientos treinta y
seis pesos con 45/100 M.N.).

Respecto a las pruebas ofrecidas por el quejoso es pertinente sefialar lo siguiente:
Con la gorra presentada por el promovente, tal y como se indica en el parrafo
anterior, y de la concatenacion de los elementos obtenidos por la autoridad, se
concluye que la empresa Comercializadora de Gorras de Calidad Mundial, S.A. de
C.V. fue quien elaboré las gorras objeto de denuncia.
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Por lo que toca a la prueba relativa a la contestacion de demanda realizada por
Daniel Horacio Reyes, la misma no ofrece elementos, ni siquiera de caracter
indiciario, que permitan a esta autoridad tener conocimiento cierto de los hechos
denunciados. Lo anterior es asi, ya que si bien se menciona un evento con 150
personas, también es cierto que de dicho escrito no se desprende que algun tercero
haya contratado alguna empresa para la elaboracion de gorras con la leyenda
“#YoconOmar” Nueva Alianza y que con estas se hubiere realizado una aportacion
es especie a favor del candidato denunciado o del Partido Nueva Alianza. Tampoco
existen elementos adicionales que de la concatenacion con la prueba que se analiza
permita a esta autoridad arribar a la conviccién de que fueron ciento cincuenta
gorras las elaboradas y no cien conforme a lo dicho por la empresa
Comercializadora de Gorras de Calidad Mundial, S.A. de C.V.

Por lo que toca a la inspeccion solicitada por el quejoso, la misma no pudo ser
llevada a cabo por la autoridad en virtud de las siguientes consideraciones. La
inspeccién ocular en los términos sefialados por quejoso, implica un acto de
molestia a la persona moral respectiva, o que genera una afectacion a la esfera
juridica de la empresa que restringe de manera provisional o preventiva sus
derechos con el objeto de proteger determinados bienes juridicos, por lo que es
necesario acreditar la necesidad de dicha probanza y presentar los elementos de
identificacion correctos (hombre de la empresa, domicilio, etc.) para que la autoridad
pueda llevar a cabo el desahogo de la misma, situacion que no acontecié en la
especie, en virtud de lo siguiente.

El quejoso al ofrecer la prueba de mérito sefialé que la inspeccion debia realizarse
en la empresa Publimex, sin embargo de las pruebas ofrecidas no se desprende
gue haya sido dicha empresa quien elaboré las gorras, las haya importado o tuvo
gue ver con su comercializacion, como si se puede ver de la gorra presentada por
el mismo quejoso, que en la etiqueta de la misma dice importada por
“Comercializadora de Gorras de Calidad Mundial, S.A. de C.V.” Asimismo, de las
investigaciones llevadas a cabo por la autoridad se determiné que el domicilio
sefalado por el quejoso en su escrito de queja corresponde a la persona moral
Comercializadora de Gorras de Calidad Mundial, S.A. de C.V. Por todo lo anterior,
esta autoridad no estuvo en posibilidad de llevar a cabo el desahogo de la prueba,
sin embargo, es pertinente sefialar que de la investigacion llevada a cabo por la
autoridad se detectaron gorras no reportadas por el Partido Nueva Alianza.

En consecuencia, del analisis de las constancias que obran en el expediente de

mérito y al adminicular los elementos de prueba obtenidos por la Unidad de
Fiscalizacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 21 del Reglamento de
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Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, atendiendo tanto a las
reglas de la légica, la experiencia y la sana critica, como a los principios rectores de
la funcion electoral, esta autoridad electoral federal concluye que el Partido Nueva
Alianza vulnero lo establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos, en relacion con los articulos 32, numeral 1, inciso
a) y 106, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion al omitir reportar una
aportacion en especie, el presente procedimiento debe declararse fundado, para
los efectos del presente apartado.

2.2.1 Determinacion de la sancidn por no reportar aportaciones en especie.

Que una vez gue ha quedado acreditada la comision de la conducta ilicita, de
conformidad en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos, en relacion con los articulos 32, numeral 1, inciso a), 96, numeral
1y 106, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaciéon, se procede a individualizar la
sancion correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar, es importante sefalar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omision de reportar una aportacion en especie por concepto de
cien gorras que representaron un beneficio a favor del candidato del Partido Nueva
Alianza durante la campafia a la Presidencia Municipal de Melchor Ocampo, Nuevo
Ledn, misma que en términos de los articulos 32, numeral 1, inciso a) y 106, numeral
2 del Reglamento de Fiscalizacion se debe acumular a los gastos en los informes
respectivos y se computara para el tope de gastos correspondientes.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y egresos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo modelo de
fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion
estricta a los sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos
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y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de
interpretacién estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacion de conformidad con el
capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes correspondientes
a su operacion Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampafa y de Campafa.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion |l de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “el candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende que no obstante que el sujeto obligado haya omitido
presentar el informe de campafia respectivo, asi como la documentacion soporte de
los ingresos y egresos, y omitir registrarlos en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
no es justificacion para no valorar el grado de responsabilidad del candidato en la
obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 79, numeral 1,
inciso b), fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; derivado del nuevo modelo de fiscalizacién también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campafias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de camparia; en este sentido el cumplimiento de
las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva a
quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.
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En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones en relacién con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en modo alguno condiciona
la determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que
ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es
decir, el candidato esté obligado a presentar el informe de ingresos y egresos ante
el partido o coalicién y éste a su vez ante la autoridad electoral) segun sea el caso
de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes de campafa, ante las responsabilidades
compartidas entre partido o coalicibn y candidato, a determinar al sujeto
responsable, ya sea al partido politico, coalicion y/o candidato, con la finalidad de
calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en consecuencia, a
individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.*

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia
de informes de campairia, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de
Fiscalizacién, impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a
continuacion, se determinard la existencia o no de responsabilidad por parte de los
sujetos obligados.

De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79, numeral
1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original para rendir
los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos, siendo los
candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos I) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccién que tendra como consecuencia la imposicion
de sanciones a los partidos politicos.

4 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campafa, esta a
cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad
deberéa ser aducida por estos y debera estar justificada y en condiciones en las que
se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacion requerida
por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente ésta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacién que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacion en el Sistema en Linea, es original y es en un primer
plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y de manera
solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafa respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacién solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirio a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta infraccion.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos

gue pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes
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de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idéneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion de
presentar los correspondientes informes de precampania.

Sobre esta légica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza
la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos
de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los
oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la
documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los
exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicién del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo
1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) ldoneidad: que resulte adecuada y apropiada
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para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
gue las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacién es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/2003. Partido  Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzélez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Por lo que hace al Partido Nueva Alianza, se desprende que aun y cuando mediante
oficios INE/UTF/DRN/22176/2015 y INE/UTF/DRN/4084/2016 tuvo conocimiento de
la aportacion en especie consistente en cien gorras, misma no fue registrada ante
la autoridad fiscalizadora, y tomando en cuenta que el instituto politico no presento
deslinde alguno y es a quien corresponde presentar ante la autoridad fiscalizadora
los informes de ingresos y gastos correspondientes, no procede eximir al Partido
Nueva Alianza de su responsabilidad ante la conducta observada.

Sefialado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacién de la sancion
correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con los articulos 32, numeral 1, inciso a), 96, numeral 1 y 106, numeral
2 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede en la individualizacion de la sancién,
atento a las particularidades que en el caso se presentan.
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En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05-2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un partido
politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar
a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo,
proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacién de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicién de
la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos
fundamentales o subsistencia.

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando

ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa su subsistencia.
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A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accion u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accidon en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Con relacion a la irregularidad identificada en el considerando 2.2, se identificé que
el sujeto obligado omitié reportar aportaciones en especie en el informe de campafa
de los Ingresos y Gastos de los candidatos de los Partidos Politicos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisidn consistente en incumplir
con la obligacion de reportar aportaciones en especie, conforme a lo dispuesto en
los en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con los articulos 32, numeral 1, inciso a), 96, numeral 1 y 106,
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado infractor no reportdé en el Informe de campafia una
aportacion en especie, consistente en cien gorras a favor del entonces candidato
Omar Ramos Garcia. De ahi que el partido contravino lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion
con los articulos 32, numeral 1, inciso a), 96, numeral 1 y 106, numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: El veintitrés de abril se emitio la factura G9207 que ampara un monto de
$1619.55 (mil seiscientos diecinueve pesos 55/100 M.N.); asimismo, el siete de
mayo de dos mil dieciséis se expidid la factura G9281 por un importe de $1,616.90
(mil seiscientos dieciséis pesos 90/100 M.N.), siendo el caso que ambas facturas
suman un total de $3,236.45 (tres mil doscientos treinta y seis pesos 45/100 M.N.)
mismas que cubren el pago por la elaboracién de cien gorras con la leyenda
#YoconOmar Nueva Alianza .

Lugar: La irregularidad se actualizé en el Municipio de Melchor Ocampo, en el
estado de Nuevo Leon.
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¢) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica de la Coalicién para obtener el resultado
de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto es, con base
en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del instituto politico para
cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente
caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados por la legislacibn en materia electoral, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir registrar
contablemente la totalidad de los egresos erogados durante la campafa del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015, se vulnera sustancialmente la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, con lo que
se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos,
por consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas
como principio rector de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido de
mérito viola el valor antes establecido y afecto a persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

En la conclusion el partido en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion
con los articulos 32, numeral 1, inciso a), 96, numeral 1 y 106, numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacion®.

5 Ley General de Partidos Politicos. “Articulo 79 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes: b) Informes de campafia: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos
para cada uno de las campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato
hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente.

Reglamento de Fiscalizacion Articulo 32 1. Se entendera que se beneficia a una campafia electoral cuando: a) El nombre,
imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro elemento propio de la propaganda, permita distinguir una campafa o
candidato o un conjunto de campafias o candidatos especificos. Articulo 96 1. Todos los ingresos de origen publico o privado,
en efectivo o en especie, recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
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De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos, mismos que deberan estar debidamente
registrados en su contabilidad

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacién a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor
comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

estar sustentados con la documentacion original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen
las Leyes en la materia y el Reglamento. Articulo 106 2. Si una aportacién en especie representa un beneficio a una
precampafia o campafia, se acumular4 a los gastos en los informes respectivos y computard para el tope de gastos
correspondiente.
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Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Sujeto Obligado se ubica dentro de la
hipotesis normativa prevista en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos, en relacion con los articulos 32, numeral 1, inciso
a), 96, numeral 1 y 106, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo estas
normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y, c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefialada, es la legalidad y certeza en el origen de los recursos, con la que se deben
de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo
de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto

obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que son la certeza y transparencia
en la rendicién de cuentas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos mencionados, se
considera que la infraccidén debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sanciébn que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito
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provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho
infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza de Nuevo Ledn
cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se le
imponga, ya que se le asign6 como financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes para el aflo 2019 un total de $14,714,057.99 (catorce
millones setecientos catorce mil cincuenta y siete pesos 99/100 M.N.), como consta
en el Acuerdo numero CEE/CG/02/2019 emitido por el Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Nuevo Ledn.

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
preveé la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, las sanciones
determinadas por esta autoridad en modo alguno afectan el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las
sanciones pecuniarias a las que se haya hecho acreedor con motivo de la comision
de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdémicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido obran dentro de los archivos de la autoridad electoral los registros
de sanciones que han sido impuestas al Partido Nueva Alianza en el estado de
Nuevo Ledn por la comision de irregularidades en materia electoral, no encontrando
saldos pendientes al mes de enero de 2019.

De lo anterior se desprende que, aun cuando tengan la obligacién de pagar la
sancion anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad
economica; por tanto, estaran en posibilidad de solventar la sancién pecuniaria que
se establece en la Resolucion de mérito.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
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sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/20009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi
como a los principios constitucionales que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuaciéon se detallan las caracteristicas de la falta analizada.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

¢ Que el Partido Nueva Alianza conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas.

e El partido politico no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $3,236.45
(tres mil doscientos treinta y seis pesos 45/100 M.N.).

e Que se traté de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad de
conductas cometidas por la otrora coalicion.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
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el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista en
la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal ( ahora Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el dos mil dieciséis), es la idénea para cumplir una funcion preventiva
general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el
participante de la comisién, en este caso el instituto politico se abstenga de incurrir
en la misma falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancién a imponerse al Partido Nueva Alianza es de indole econémica y
equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado,
cantidad que asciende a un total de $4,854.68 (noventa y tres mil novecientos
setentay tres pesos 34/100 M.N.)7

En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccién que debe imponerse
al Partido Nueva Alianza una multa equivalente a 69 dias de salario minimo general
vigente en el entonces Distrito Federal para el ejercicio dos mil quince, misma que
asciende a la cantidad de $4,836.90 (cuatro mil ochocientos treintay seis pesos
90/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

5 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; 1. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico.

7 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final puede
presentar una variacién derivado de la conversion.
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2.3 Omision de reportar eventos, renta de mobiliario y entrega de propaganda.

El C. Guadalupe Alberto Salinas Lépez, otrora candidato para la Presidencia
Municipal del Melchor Ocampo, Nuevo Leon, por el Partido Revolucionario
Institucional, como puntos dos y cuatro de su escrito de queja, denunci6 del C. Omar
Ramos Garcia lo siguiente:

“PUNTO DOS DEL REBASE TOPE DE GASTO DE CAMPANA

1. Gasto de camparfa que no enteré a la autoridad electoral fue la renta de sillas,
mesas, mobiliario y lonas dentro de los actos de campatfia, (...) ahora bien como
se puede ver dentro de las fotografias consistentes en mitin celebrado en fecha
en fecha 19 (diecinueve) de abril de 2015 (dos mil quince), en el domicilio
ubicado en Juarez numero 101 esquina con calle Madero en el centro de
Melchor Ocampo N.L., comité de campafa del partido nueva alianza, asi como
el cierre de campafia que se celebrd en ese mismo lugar, como se observa de
la invitacién que obra descrita en fecha 2 (dos) de junio del afio 2015, emitida
por el C. Enrigue L6pez Ramos y donde aparece acreditada la fecha en donde
se llevaria a cabo el 3 (tres) de junio el cierre de campafa, en donde se
desprende que en esa fecha tuvieron la necesidad de rentar u ofrecer
nuevamente asientos a los asistentes, e inclusive se observa que dentro dicha
invitacion se aprecia ofrecerian un refrigerio prohibido por la Legislacion
Electoral, al igual que se ofrece.

(...)
PUNTO CUARTO DE REBASE DE TOPE DE CAMPARA

El candidato por el partido nueva alianza, otorgd la cantidad de 150 bolsas
ecolégicas (como minimo) las cuales contenian los siguientes utensilios
utilitarios, BOLSA, MANDIL, TORTILLERO, PLAYERA, GORRA Y BANDERA,
se acredita la existencia de dichas bolsas con dicho contenido al revisar la fe de
hechos gque se encuentra dentro de la documental consistente en documental
publica, en el cual se observa en el evento de fecha 19 de abril de 2015, en el
comité de campafia del candidato en donde se encontraban dichos elementos
utilitarios como se encuentra sefialado dentro del expediente JI-103/2015
radicado ante el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn.

...)
En este sentido, el quejoso ofrecid las siguientes pruebas, mismas que a

continuacion se analizan de manera individual y, posteriormente seran valoradas en
su conjunto. Al efecto, las pruebas ofrecidas y admitidas son las siguientes:
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A) DOCUMENTAL.- Consistente en Gorra marca Gorras de Calidad Mundial S.
A. DE C.V., hecha de poliéster 100%, talla Unica, color blanca, con un logotipo en
la parte frontal de la misma, que cita de esta manera: #Y OCONOMAR Nueva
alianza, , esta prueba se acredita y adminicula con la fe de hechos realizada por
el notario puablico numero dos el cual se encuentra debidamente acreditado que
las personas visten dicha gorra como propaganda utilitaria del candidato del
partido nueva alianza, ya que las personas quienes se encuentran en dichos
eventos fueron dotados de las citadas prendas; la probanza en comento no es
como tal una documental, sin embargo, si es una prueba privada, la cual tiene la
caracteristica de tener un valor indiciario. La presentacion de la gorra sélo genera
conviccion en su existencia y no algun hecho ajeno a la prenda.

B) Por lo que toca a la siguiente probanza, el quejoso ofrece la “DOCUMENTAL.-
Consistente Camisa, color blanca, con un bordado frontal que cita: ELIGE
TURQUESA, y otro bordado por la parte reversa, que cita: VOTA NUEVA-
ALIANZA.ORG.MX TURQUESA SOCIAL, junto al logotipo conocido del Partido
Politico Nueva Alianza. esta prueba se acredita y adminicula con la fe de hechos
realizada por el notario publico nimero dos el cual se encuentra debidamente
acreditado que se ofrecié un mandil como propaganda utilitaria del candidato del
partido nueva alianza, ya que las personas quienes se encuentran en dichos
eventos fueron dotados de las citadas prendas”; la prueba objeto de analisis no
es como tal una documental, sin embargo la misma reviste la caracteristica de
una prueba privada, es decir, la misma solo genera indicios. La exhibicién de la
playera solo prueba la existencia de la prenda y no otro hecho.

C) Respecto de la probanza “DOCUMENTAL,- Consistente en Bolso de mano,
hecho de algoddn, color braco, con el logotipo conocido del Partido Politico
Nueva Alianza, estampado en la parte frontal del mismo, esta prueba se acredita
y adminicula con la fe de hechos realizada por el notario publico nimero dos el
cual se encuentra debidamente acreditado que se ofreci6 un mandil como
propaganda utilitaria del candidato del partido nueva alianza, ya que las personas
guienes se encuentran en dichos eventos fueron dotados de las citadas prendas;
esta prueba no reviste como tal el caracter de documental, sin embargo, tiene la
calidad de una prueba privada, es decir, la misma solo tiene valor indiciario. La
exhibicion del bolso solo acredita que efectivamente hay un bolso con las
caracteristicas enunciadas por el oferente, y no algun otro hecho.

D) La siguiente fue ofrecida como DOCUMENTAL.- Consistente en Mandil de
cocina, hecho de algodon, color blanco, con el logotipo conocido del Partido
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Politico Nueva Alianza, estampado en la parte frontal del mismo, esta prueba se
acredita y adminicula con la fe de hechos realizada por el notario publico nUmero
dos el cual se encuentra debidamente acreditado que se ofrecié un mandil como
propaganda utilitaria del candidato del partido nueva alianza, ya que las personas
guienes se encuentran en dichos eventos fueron dotados de las citadas prendas”;
la prueba objeto de andlisis no es como tal una documental, sin embargo la
misma reviste la caracteristica de una prueba privada, es decir, solo genera
indicios .La exhibicion del mandil por si mismo solo prueba la existencia de la
prenda y no otro hecho.

E) La prueba “DOCUMENTAL.- Consistente en Bandera, hecho de algodon, de
tamafio 50 cm de largo y 30 cm de ancho, con el logotipo del partido politico
Nueva Alianza, estampado en la parte frontal del mismo, , esta prueba se acredita
y adminicula con la fe de hechos realizada por el notario publico nimero dos el
cual se encuentra debidamente acreditado que se dota de banderas que fueron
utilizadas durante la campafia como propaganda utilitaria del candidato del
partido nueva alianza, ya que las personas quienes se encuentran en dichos
eventos fueron dotados de las citadas prendas”; la probanza en comento no es
como tal una documental, sin embargo, si es una prueba privada, la cual tiene la
caracteristica de tener un valor indiciario. La presentacion de la bandera solo
genera conviccion en su existencia y no en algun hecho ajeno a la prueba de
referencia.

F) La probanza identificada como “DOCUMENTAL.- Consistente en tortillero,
hecho de algoddn, color blanco, con el logotipo conocido del Partido Politico
Nueva Alianza, estampado en la parte frontal del mismo, esta prueba se acredita
y adminicula con la fe de hechos realizada por el notario publico nimero dos el
cual se encuentra debidamente acreditado que se ofrecié un tortillero como
propaganda utilitaria del candidato del partido nueva alianza, ya que las personas
guienes se encuentran en dichos eventos fueron dotados de las citadas prendas”;
esta prueba no reviste como tal el caracter de documental, sin embargo, tiene la
calidad de una prueba privada, es decir, solo tiene valor indiciario. La exhibicion
del tortillero solo acredita que efectivamente hay un bolso con las caracteristicas
enunciadas por el oferente, y no algun otro hecho.

G) “DOCUMENTAL NUMERO 7.- FE DE HECHOS DE FECHA QUINCE DE
JUNIO DE DOS MIL QUINCE, EMITIDA POR EL NOTARIO RAUL RICARDO
PEDRAZA RODRIGUEZ NOTARIO PUBLICO NUMERO 2 CON EJERCICIO EN
EL PRIMER DISTRITO REGISTRAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON (...).
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(...)

5. Se acredita que el C. ENRIQUE LOPEZ RAMOS quien esta acreditado como
representante del partido Nueva Alianza ante la Comision Estatal Electoral,
guien se encuentra dentro de la seccién electoral 912, en la pagina 15 de 30
entidad 19, Distrito 12, Distrito Local 22, Municipio 36., dicha persona publico
en fecha 2 de junio de 2015, una invitacion al cierre de campafia del candidato
en donde el candidato ofrece un pequenio refrigerio, el cual esta prohibido por
la ley especificamente en el articulo 27 de la ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, ya que se advierte que con dicha publicacién el C. ENRIQUE LOPEZ
RAMOS ofrece en el cierre de camparfia del candidato OMAR LOPEZ RAMOS,
un refrigerio el cual esta prohibido por la legislacion y que debera de integrar el
tope de campafia, con lo cual se acreditara el rebase de los topes de campafa
y su anulacion.

6.- Se acredita de igual manera en la publicacién que realizo ENRIQUE LOPEZ
RAMOS en fecha 19 de abril de 2015, en uno de los mitin del candidato OMAR
LOPEZ RAMOS, diversa propaganda utilitaria la cual rebasa los topes de gastos
de campafia, lo que genera la nulidad de la eleccién, asi mismo se observa la
utilizacion de lonas, toldos, mas de 300 sillas, equipo de audio por parte del
mitin en el cual albergo mas de 300 personas, a quienes se observa se
encuentran vestidas con playeras con la leyenda nueva alianza, lo que se
debera de acreditar el rebase de los gastos de campafa, prueba la cual se
adminicula con los demas puntos que se describen en la presente prueba.

Respecto de la probanza que se analiza, en términos de los articulos 16, numeral
1, fracciéon 11y 21, numeral 2, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, el medio de prueba ofrecido constituye una
documental publica con valor probatorio pleno al ser emitida por quien esta
investido de fe publica. Sin embargo, es pertinente sefialar que el Acta Fuera de
Protocolo numero 12,262/2015 emitida por Notario Publico numero dos con
ejercicio en el Primer Distrito Registral en el Estado de Nuevo Leon Unicamente
prueba lo que ella contiene; es decir, solo se acredita la existencia de imagenes
y comentarios en la red social Facebook el dia quince de junio de dos mil quince,
por lo que el contenido de la prueba que se analiza solo constituye una prueba
técnica cuyo valor probatorio es indiciario.

H) DOCUMENTAL PRIVADA NUMERO 11.- Contestacion a la demanda recaida

en el namero JI-103/2015 emitido por el C. DANIEL HORACIO REYES, en el cual
hay diversas cuestiones a considerar y que se debera de tener como un hecho
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confesado, correspondiente en la existencia de los documentos sefalados en las
diversas pruebas marcadas con los nameros 1, al 6, asi como la existencia de
diversos hechos como lo son que reunieron el dia 19 de abril de 2015 a 150
personas, prueba que se adminicula con la elaboracion de 150 gorras con dicho
logotipo emitidos por la empresa PUBLIMEX, asi como confesion por parte del
candidato respecto a la cantidad que recibié de partido NUEVA ALIANZA para
gasto de campafia; en términos del articulo 16, numeral 2 y 21, numeral 2,
contrario sensu, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion la documental presentada deben ser considerada como una
prueba privada, por lo que la misma solo merece tener valor indiciario, es decir,
las manifestaciones vertidas en la documental por si mismas no generan
conviccién en la autoridad para que esta tenga por ciertas las afirmaciones del
quejoso.

[) DOCUMENTAL VIA INFORME 13.- consistente en la informacion que deberéa
de solicitar rendir el partido nueva alianza, con domicilio conocido dentro del
estado de Nuevo Leon, en el cual debera de rendir la informacion que se
encuentra dentro del articulo 55 y 56 de la ley General de Partidos Politicos e
informe y exhiba 10 siguiente:

a) Recibos foliados del financiamiento que no provenga del erario publico, que
haya sido en favor al candidato OMAR RAMOS GARCIA obligacién que obra
en el punto 3 del articulo 56 de la ley General de Partidos Politicos,

b) Informe y exhiba los contratos entre el candidato o partido politico respecto a
las aportaciones en especie en el cual se aprecie un valor unitario de los bienes
0 servicios aportados. (este inciso esta concatenado a la contestacion a la
demanda Jl 103/2015 en virtud que de la misma obra que le prestaron diverso
mobiliario para llevar los eventos proselitistas), en los mismos debera de sefialar
el nimero de unidades aportadas.

c) Exhiba el contrato y el costo que se pago por la casa en la cual se llevo el
comité de campana en el municipio de Melchor Ocampo N.L. ya que ese gasto
no se incluyé dentro del gasto de campafia del candidato OMAR RAMOS
GARCIA.

d) En términos del articulo 50 b) de la ley General de Partidos Politicos, informe
cual fue la cantidad destinada al candidato OMAR RAMOS GARCIA respecto a
los spots de radio y television en donde su partido se publicito, lo anterior a que
es evidente que el partido nueva alianza ha realizado diversa propaganda
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electoral en los medios masivos promocionando indistintamente a los
candidatos, lo que genera que de cada uno de los anuncios se haya utilizado
para que la ciudadania tenga una preferencia por dicho partido politico, por lo
tanto corresponde darle un valor a cada uno de los candidatos a eleccion
popular de ese partido, costo que solicito se informe a cuanto haciende a favor
del candidato OMAR RAMOS GARCIA, respecto a dicho prorrateo, en términos
del articulos 83 incisos a), b) y ¢) de la Ley General de Partidos Politicos.

e) Exhiba las facturas por los conceptos de playeras, gorras, banderas,
tortilleros, mandiles, que entrego a sus simpatizantes el candidato OMAR
RAMOS GARCIA al contestar la demanda JI 103/2015 radicada ante el Tribunal
Electoral, este inciso se acredita mediante las fotografias del evento de fecha
19 de abril de 2015 en el cual el propio candidato sefialé dentro del escrito de
contestacion a la demanda ya sefialado.

Dicha probanza en términos de los articulos 16, numeral 2 y 21, numeral 2, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, es
una documental privada, por lo que solo cuenta con valor indiciario, salvo que a
juicio de la autoridad al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados.

J) Documental via en informe 14,- Que debera de rendir la unidad financiera de
la secretaria de hacienda y crédito publico en términos de los articulos 58 de la
Ley General de Partidos Politicos, en virtud que se presume que el candidato
OMAR RAMOS GARCIA fue financiado por el mismo o bien por parte de terceras
personas quienes no reportaron los gastos de la campana electoral, pues del
material probatorio se tiene certeza que diversos gastos no han sido reportados,
por lo que solicito a esta UNIDAD TECNICA investigue las siguientes
contribuyentes. La presente probanza es idéntica a la sefialada en el inciso L),.

En términos de los articulos 16, numeral 1, fraccién Il y 21, numeral 1, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
prueba constituye una documental publica con valor probatorio pleno al ser
emitida por autoridad dentro del ambito de sus facultades.

K) PRUEBA DE CONFRONTACION 15.- INVESTIGACION Y
CONFRONTACION DE LAS PRUEBAS QUE SE OFRECEN EN EL PRESENTE,
ASI COMO DIVERSOS TEXTILES, con los cuales se debera demostrar que los
informes de gastos de campafa no se encuentran debidamente integrados con
la realidad, pues los puntos marcados con los siguientes incisos debieron de ser
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entregados a esta Autoridad Fiscalizadora quien debe de tener debidamente
integrada con base a los informes mentirosos que exhibié el partido Nueva
Alianza y su candidato OMAR RAMOS GARCIA, por lo tanto los siguientes
puntos debe de sustentarlos el candidato o si no debe de sumarse el monto de
lo evidenciado con el monto declarado, lo anterior en virtud que al rendir la
informacion que se encuentra dentro del articulo 55 y 56 de la ley General de
Partidos Politicos, dicho candidato omitié lo siguiente:

a) Recibos foliados del financiamiento que no provenga del erario publico, que
haya sido en favor al candidato OMAR RAMOS GARCIA obligacién que obra
en el punto 3 del articulo 56 de la ley General de Partidos Politicos,

b) Informe y exhiba los contratos entre el candidato o partido politico respecto a
las aportaciones en especie en el cual se aprecie un valor unitario de los bienes
0 servicios aportados. (este inciso esta concatenado a la contestacién a la
demanda JI 103/2015 en virtud que de la misma obra que le prestaron diverso
mobiliario para llevar los eventos proselitistas), en los mismos debera de sefialar
el nimero de unidades aportadas.

c) Exhiba el contrato y el costo que se pago por la casa en la cual se llevo el
comité de campana en el municipio de Melchor Ocampo N.L. ya que ese gasto
no se incluyé dentro del gasto de campafa del candidato OMAR RAMOS
GARCIA.

d) En términos del articulo 50 b) de la ley General de Partidos Politicos, informe
cual fue la cantidad destinada al candidato OMAR RAMOS GARCIA respecto a
los spots de radio y television en donde su partido se publicito, lo anterior a que
es evidente que el partido nueva alianza ha realizado diversa propaganda
electoral en los medios masivos promocionando indistintamente a los
candidatos, lo que genera que de cada uno de los anuncios se haya utilizado
para que la ciudadania tenga una preferencia por dicho partido politico, por lo
tanto corresponde darle un valor a cada uno de los candidatos a eleccion
popular de ese partido, costo que solicito se informe a cuanto haciende a favor
del candidato OMAR RAMOS GARCIA, respecto a dicho prorrateo, en términos
del articulos 83 incisos a), b) y c) de la Ley General de Partidos Politicos.

e) Exhiba las facturas por los conceptos de playeras, gorras, banderas,
tortilleros, mandiles, que entrego a sus simpatizantes el candidato OMAR
RAMOS GARCIA al contestar la demanda JI 103/2015 radicada ante el Tribunal
Electoral, este inciso se acredita mediante las fotografias del evento de fecha
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19 de abril de 2015 en el cual el propio candidato sefialé dentro del escrito de
contestacion a la demanda ya sefialado.

Dicha probanza en términos de los articulos 16, numeral 2 y 21, numeral 2, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, es
una documental privada, por lo que solo cuenta con valor indiciario, salvo que a
juicio de la autoridad al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados.

La presente probanza, si bien se identifica con el titulo “prueba de confrontacion”,
también es cierto que de su redaccion y contenido se desprende que es la misma
prueba sefalada en el inciso denominado “l), por lo que por economia procesal
se remite al andlisis de la probanza identificada con el inciso 1).

L) 16.- INSPECCION AL SISTEMA DE CONTABILIDAD DEL PARTIDO NUEVA
ALIANZA EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 60 DE LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS, PUNTO 1Y 2 DE D1CHO DISPOSITIVO, DEBIENDO
CONFRONTAR CON LOS HECHOS NARRADOS DENTRO DEL PRESENTE
QUEJA.

PUNTOS A ACREDITAR

PUNTOS A ACREDITAR

A).- Omisién de contabilizar el mobiliario que confesé el candidato
OMAR RAMOS GARCIA'Y su hijo JUAN DIEGO RAMOS BENAVIDES
en el extranjero.

B).- Omision de contabilizar el mobiliario que confesé el candidato
OMAR RAMOS GARCIA al momento de contestar la demanda JI-
103/2015.

C).- Omisién de contabilizar gorras, banderas, playeras, tortilleros,
mandiles, como gasto utilizado en equipo utilitario por parte del
candidato OMAR RAMOS GARCIA y simpatizantes de su partido, en las
fechas 19 de abril de 2015 y 3 de marzo de 2015, simpatizantes de su
partido, en las fechas 19 de abril de 2015 y 3 de marzo de 2015, en
donde se desprende que se vistié con equipo utilitario a los asistentes,
confesando el candidato dentro del escrito de contestacion que eran 150
asistentes a un solo de los eventos.
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D).- Omision de contabilizar el mobiliario consistente en sillas, mesas,
audio y gasolina como gasto de campafia y que obra descrita dentro de
la fe de hechos mediante fotografias, hecho confesado dentro de la
contestacién a la demanda del expediente judicial JI-103/2015 radicado
ante el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn.

E).- Omisién de contabilizar el importe de los gastos de campafia por
concepto de spots, anuncios de radio y television de manera
prorrateada, en virtud que ese gasto no se anuncio y describié dentro
del informe sefialado.

M) 20. DOCUMENTAL EN VIA DE INFORME QUE SE DEBERA RENDIR LA
UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO informe respecto a las operaciones que realizaron las
siguientes personas quienes por los indicios que se tiene son los financiadores
de la campaia del C. OMAR RAMOS GARCIA.

NOMBRE REC
OMAR RAMOS GARCIA [P——
ORLANDO RAMOS GARCIA RkRKEA R AR FAAHKE
JUAN ANTONIO ORTEGA HINOJOSA ek kkkkk koo
MA ROSA ELVIA RAMOS GARCIA kAR ARAK
ROSA ELVIA RAMOS GARCIA RkRKKAEAKKKAK

COMERCIALIZADORA DE GORRAS DE CALIDAD MUNDIAL S.A. DE C.V. RFC ****xxxkiix (DROVEEDOR)
COMERCIALIZADORA DE PUBLICIDAD TEXTIL, S.A. DE C.V. RFC *¥t*kktrioek

Las anteriores personas son operadores del candidato, asi como
familiares directos y parientes por afinidad (cuifiado), se presume gque
diversos pagos fueron realizados por dichas personas, ya que no fueron
reportados por parte del candidato y que son evidentes y se hicieron ver
dentro del presente queja, asi como el proveedor de uno de los articulos
utilitarios, con la presente se solicita rinda el informe respecto a las facturas
gue han recibido dichos contribuyentes en el periodo de las camparfias
electorales de marzo a 7 de junio de 2015, ya que al poder ver los estados
de cuenta y el intercambio de facturacion se puede perseguir cuantos
fueron pagados por dichas personas.

Solicito se investigue y se desahoguen las pruebas ofrecidas con las
cuales acreditaré que efectivamente se rebaso el tope de gastos de
campafa.

En términos de los articulos 16, numeral 1, fraccion Il y 21, numeral 1, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
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prueba constituye una documental publica con valor probatorio pleno al ser
emitida por autoridad dentro del ambito de sus facultades.

N) 23. DOCUMENTAL PRIVADA consistente en diversas fotografias en donde
se encuentra ampliadas las imagenes y se puede observar con mayor amplitud
lo sefialado dentro de la ratificacion del notario, asi como diversos cotizaciones
del material utilitario lo que sirve para tener bases y poder cuantificar, todas estas
pruebas e relaciona y concatenan entre si por estar relacionadas y deberan
desvirtuar el informe rendido por el candidato a la presidencia Municipal de
MELCHOR OCAMPO NUEVO LEON. Dicha probanza en términos de los
articulos 17, numeral 2 y 21, numeral 2, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, es una prueba técnica, por lo que
solo cuenta con valor indiciario, salvo que a juicio de la autoridad al concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, genere conviccién sobre
la veracidad de los hechos alegados.

O) 24. DOCUMENTAL en forma de video grabacion en al cual se acredita la
caravana que celebro el candidato OMAR RAMOS GARCIA el dia 3 de junio de
2015, en el cual se acredita la existencia del mismo, y se acredita la omision por
parte del partido nueva alianza, asi como del candidato en sefialar cuanto dinero
se le dio por concepto de gasolina a los vehiculos que circularon en dicho evento,
no omitiendo manifestar que existe confesion expresa y espontanea dentro del
escrito de contestacion a la de demanda en donde confiesa que existid una
caravanay sin que se hayan reportado los gastos de gasolina y utilitarios propios
de dicha caravana, prueba la cual acredita el numero de carros que siguieron el
acto proselitista y que no esta cuantificado en la contabilidad. Dicha probanza en
términos de los articulos 17, numeral 2 y 21, numeral 2, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, es una prueba
técnica, por lo que solo cuenta con valor indiciario, salvo que a juicio de la
autoridad al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
genere conviccidn sobre la veracidad de los hechos alegados.

Mediante oficios INE/UTF/DRN/22177/2015 vy INE/UTF/DRN/23697/2015,
notificados el trece de octubre de dos mil quince y dieciocho de noviembre de dos
mil quince respectivamente se solicitd al entonces candidato a la Presidencia
Municipal de Melchor Ocampo, Nuevo Leén, remitiera informacion y documentacion
relativa a dos eventos realizados los dias diecinueve de abril y tres de junio, ambos
de dos mil dieciséis.
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El dieciséis de octubre y diecinueve de noviembre ambos de dos mil quince, el C.
Omar Ramos Garcia presentd escrito en respuesta al requerimiento realizado por
esta autoridad electoral fiscalizadora, mediante el cual manifesto lo siguiente:

Respuesta al oficio INE/UTF/DRN/22177/2015

“AL NUM. 1. Sin que hubiere mediado dolo o mala fe, manifiesto a esa
autoridad, bajo protesta de decir verdad, que en efecto el evento en cita se llevo
a cabo y por mera confusion administrativa no se reporto en forma oportuna. El
evento de mérito, que involucré solo a gente de mi equipo de trabajo, familiares
y algunos invitados.

Quiero manifestar que el citado evento se realiz6 utilizando como techo un lona,
de mi propiedad y que uso para cubrir los alimentos de las vacas y que se
rentaron localmente 80 sillas, con un costo de $5.00 pesos cada una, mismas
que fueron pagadas en efectivo, de lo cual se anexa el recibo e identificacion
por la cantidad de $200.00 pesos al Sr. Ambrosio Garcia, para facilitar el patio
de un inmueble deshabitado solo por unas horas, de lo cual también se anexa
recibo e identificacion de la persona encargada. N Quiero dejar bien claro que
en dicho evento no se regal6 propaganda, ni alimentacion, ni elemento alguno
adicional a los asistentes, anexando al efecto algunas fotografias del evento,
para las consideraciones legales o contables que correspondan.”

Respuesta al oficio INE/UTF/DRN/23697/2015

“(...)

Dichos eventos fueron juntas de trabajo con el equipo de colaboradores y
simpatizantes en los cuales no se regal6é ningun tipo de material que representara
propaganda, ni alimentacion, ni elemento alguno a los asistentes, lo anterior en virtud
de que fueron eventos para programar y organizar precisamente eventos de campafa
y para el dia de la Jornada Electoral.

Sin embargo, es menester dejar bien claro que por oficio signado por el suscrito y
recibido por esa autoridad el pasado dia 26 —veintiséis de octubre del presente afio,
al dar respuesta al oficio INE/UTF/DRN/22177/2015, se acompafiaron las
documentales probatorias y contables que justifican las erogaciones en dichas juntas
de organizacion de eventos de campafa y para la Jornada Electoral, por lo que las
hago mias una vez mas dentro de los autos del expediente en que se actla para los
efectos legales a que haya lugar y que sirvan de apoyo y cumplimiento a la
contestacién de la solicitud de mérito.
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...y

De lo dicho por el C. Omar Ramos Garcia, se deprende que si llevaron a cabo los
eventos denunciados. Por lo que toca al evento de diecinueve de abril, el
denunciado manifestdé haber utilizado una lona de su propiedad, rentado ochenta
sillas con un costo de cinco pesos cada una, mismas fueron rentadas a la C. Leticia
Garcia Cavazos. Asimismo, indic6 haber rentado el patio de un inmueble
deshabitado por la cantidad de doscientos pesos al C. Ambrosio Garcia. Con el fin
de verificar la informacién proporcionada por el candidato denunciado, se solicité al
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Nuevo LeOn se
constituyera en los domicilios de la C. Leticia Garcia Cavazos y del C. Ambrosio
Garcia Landeros.

Por lo que toca a la C. Leticia Garcia Cavazos, derivado del cuestionario llevado a
cabo por el Enlace de Fiscalizacion, esta confirmé haber rentado ochenta sillas por
un total de $400.00 (cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), presentando como
documento comprobatorio una nota de remisién a nombre de “Lety Floreria”, misma
gue fue presentada por el C. Omar Ramos Garcia al dar contestacion al oficio
INE/UTF/DRN/22177/2015. Respecto del C. Ambrosio Garcia, del cuestionario que
le fue realizado, se desprende que renté al C. Omar Ramos Garcia un inmueble
ubicado en la calle de Francisco |. Madero numero 202, esquina con la calle de
Benito Juarez, por la cantidad de $200.00 (doscientos pesos 00/100 M.N.). En este
sentido, se concluye que el Partido Nueva Alianza no report6 los gastos erogados
por la realizaciéon de un evento por un monto total de $600.00 (seiscientos pesos
00/100 M.N.)

Ahora bien, por lo que toca al evento de tres de junio de dos mil quince, el entonces
candidato Omar Ramos Garcia al dar respuesta al oficio INE/UTF/DRN/23697/2015,
manifesté que el evento en cuestion se habia realizado, y que la documentacion
presentada como soporte de los eventos, al dar respuesta al oficio
INE/UTF/DRN/22177/2015, se deberia tener como documentacién que acreditara
los gastos erogados en los eventos de diecinueve de abril y tres de junio de dos mil
qguince; en este sentido la autoridad electoral fiscalizadora para determinar los
gastos respectivos tomé como base los conceptos sefalados por el candidato
incoado, a saber, la renta de ochenta sillas y de un inmueble para la celebracion de
la junta correspondiente.
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Mediante oficio INE/UTF/DRN/554/2018 se solicito a la Direccion de Auditoria que,
conforme a la matriz de precios elaborada por dicha Direccién, determinara el valor
de los gastos erogados durante la realizacion del evento de tres de junio de dos mil
guince. Mediante oficio INE/UTF/DA-L/20957/16, indico lo siguiente:

“En atencién a su solicitud remito la determinacion del gasto que se obtiene de
la matriz de precios elaborada por esta Direccion de Auditoria respecto de los
gastos no reportados por el C. Omar Ramos Garcia, otrora candidato a
Presidente Municipal de Melchor Ocampo por Nueva Alianza en el estado de
Nuevo Ledn, como se describe a continuacion:

Determinacion del Costo

> Se identifica el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio para determinar un valor razonable, considerando, la informacion
recabada durante el proceso de fiscalizacion, la presentada por los sujetos
obligados, para elaborar una matriz de precios.

> Una vez identificados los gastos no reportados se utiliza el valor mas
alto de la matriz de precios para ser aplicado.

Entidad Proveedor RFC RNP Concepto Costo Unitario
Nuevo Ledn [Sergio Gonzalez Fkkkiok okt 201504132194969 | Sillas de fierro $10.00
Ornelas cromado )
Nuevo Ledn  Linda Carolina Fkkkiok ok ook 201503052198057 | Renta de sal6n
Magallanes Cantu de eventos $10,000.00
sociales

De conformidad con la informacién proporcionada por la Direccién de Auditoria, para
efectos de determinacion de costos, solo se tomara en cuenta la renta de sillas y no
la renta de salén de eventos sociales; lo anterior, toda vez que de la informacion
recabada por esta autoridad lo que el candidato denunciado rent6 fue el patio de
una casa y no asi un salon de eventos. Respecto de este ultimo gasto, al no tener
otro elemento para determinar costos, se utilizara como base el monto de $200.00
(doscientos pesos 00/100 M.N.) que indico el C. Ambrosio Garcia al dar respuesta
al cuestionario que se le formulé.

Tomando en consideracion los conceptos de gastos efectuados en la junta de
trabajo de diecinueve de abril y los costos unitarios proporcionados por la Direccion
de Auditoria, la valuacion de los gastos asciende al monto total de $1,000.00 (mil
pesos 00/100 M.N.), total que se determiné a través del siguiente procedimiento:
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Candidato Entidad Concepto Unidades Costo Unitario Importe a
acumular
_ ' ' G (B A*B)=(C)
Omaf Ramos | Nuevo Leo6n Alquiler de Sillas 80 $10.00 $800.00
Garcia
Omar Ramos | Nuevo Leodn Alquiler de patio 1 $200.00 $200.00
Garcia
TOTAL $1,000.00

Visto lo anterior, esta autoridad concluye que el Partido Nueva Alianza no report6
ante la autoridad fiscalizadora dos juntas de trabajo realizadas los dias diecinueve
de abril y tres de junio de dos mil quince, siendo el caso que el partido incoado
omitié reportar gastos por un total $1,600.00 (mil seiscientos pesos 00/100 M.N.)

Por lo que toca a la entrega de propaganda consistente en gorras, bolsas
ecologicas, mandiles, tortilleros, playeras y banderas es pertinente sefalar lo
siguiente:

> Gorras

Respecto de las gorras a que hace referencia el quejoso, mismas a las que hace
referencia en la probanza “A) Documental.- Consistente en Gorra marca Gorras de
Calidad Mundial”, las mismas fueron analizadas y sancionadas en la conclusién 12
del presente Dictamen, por lo que en obvio de inutiles repeticiones y por economia
procesal, se remite su andlisis a la conclusién antes mencionada.

> Playeras

En el caso de las playeras, el quejoso manifiesta que se realizé entrega de dichas
playeras dentro de las juntas de trabajo de los dias diecinueve de abril y tres de
junio. Al respecto presenta una playera “color blanca, con un bordado frontal que
cita: ELIGE TURQUESA, y otro bordado por la parte reversa, que cita: VOTA
NUEVA-ALIANZA.ORG.MX TURQUESA SOCIAL, junto al logotipo conocido del
Partido Politico Nueva Alianza”. Tal y como se dijo en lineas precedentes al analizar
la probanza respectiva, la presentacion de la playera solo demuestra la existencia
de la misma.

Es de sefalar que de la revision a la playera que exhibe el quejoso y del andlisis a
las fotografias presentadas por este mediante la fe de hechos, no se observa la
entrega de playeras y menos aun que los asistentes a los eventos de trabajo porten
una playera similar a la exhibida por el quejoso. La Unica playera que se puede
observar de manera clara en las fotos presentadas (foja 66 del expediente) es
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idéntica a las reportadas por el Partido Nueva Alianza en el Sistema Integral de
Fiscalizacién en las podlizas numeros dos y cuatro, mismas que corresponde a
transferencias en especie del Comité Directivo Estatal de Nueva Alianza.

» Bolso, mandil, bandera y tortillero

El quejoso manifiesta que durante las juntas de trabajo se entregaron bolsos,
mandiles, banderas y tortilleros. Al respecto del andlisis a las fotografias
presentadas mediante la fe de hechos, no es posible concluir que durante dichas
juntas se entreg6 el material denunciado. Ahora bien, del analisis al Sistema Integral
de Fiscalizacion, se observa que el Partido Nueva Alianza reporto bolsos, mandiles,
banderas vy tortilleros idénticos a los ofrecidos por el quejoso mediante las pélizas
1,4, 5y 6 que corresponde a transferencias del Comité Directivo Estatal de Nueva
Alianza.

En virtud de las consideraciones vertidas, esta autoridad electoral concluye respecto
de la propaganda consistente en bolsas ecoldgicas, mandiles, tortilleros, playerasy
banderas que no existen elementos que permitan establecer que durante las juntas
de trabajo de diecinueve de abril y tres de junio de dos mil quince se haya entregado
el material denunciado, ademas de que no es posible determinar que dicha
propaganda no se haya reportado. En todo caso, tal y como se indicé en lineas
precedentes, de la revision al Sistema Integral de Fiscalizacion, esta autoridad
constatd que el Partido Nueva Alianza reportd bolsas ecologicas, mandiles,
tortilleros, playeras y banderas.

Con el fin de dar debido cumplimiento a lo ordenada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante el expediente SUP-RAP-
448/2015 y su acumulado SUP-RAP-449/2015, se analizan las siguientes
probanzas que no abonan a las pretensiones del quejoso:

% “G) “DOCUMENTAL NUMERO 7.- FE DE HECHOS DE FECHA QUINCE DE
JUNIO DE DOS MIL QUINCE, EMITIDA POR EL NOTARIO RAUL RICARDO
PEDRAZA RODRIGUEZ NOTARIO PUBLICO NUMERO 2 CON EJERCICIO EN
EL PRIMER DISTRITO REGISTRAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON (...)’
Por lo que toca a esta probanza, tal y como se dijo en lineas precedentes, la
misma constituye una documental publica con valor probatorio pleno al ser
emitida por quien esta investido de fe publica. Sin embargo, el Acta Fuera de
Protocolo nimero 12,262/2015 emitida por Notario Publico nimero dos con
ejercicio en el Primer Distrito Registral en el Estado de Nuevo Ledn Unicamente
prueba lo que ella contiene; es decir, sélo se acredita la existencia de imagenes
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y comentarios en la red social Facebook el dia quince de junio de dos mil quince,
por lo que el contenido de la prueba que se analiza sélo constituye una prueba
técnica cuyo valor probatorio es indiciario, en el caso en particular, solo prueba
qgue en el perfil de Facebook de quien se hace llamar Enrique Lépez Ramos
realiz6 una serie de publicaciones sin que existan mayores elementos que
permitan a esta autoridad determinar que en efecto se entregaron alimentos, o
gue se erogaron los gastos a que hace referencia el quejoso al ofrecer la presente
probanza.

% “H) DOCUMENTAL PRIVADA NUMERO 11.- Contestacion a la demanda
recaida en el namero JI-103/2015 emitido por el C. DANIEL HORACIO REYES”
con la presente probanza el quejoso pretendia acreditar la elaboracién de gorras,
tema que fue analizado en la conclusion 12, por lo que no resulta necesario
entran al andlisis de dicha probanza.

« Por lo que toca a las probanzas identificadas en el presente considerando
con los incisos K) e 1), debe decirse que la autoridad realiz6 la investigacion del
presente procedimiento con fundamento en las facultades con las que se
encuentra investida, por lo que las presentes probanzas, si bien fueron
analizadas, lo cierto es que es la autoridad quien determina la informacion que
debe solicitar a los incoados conforme a la linea de investigacion que se formule.
Asimismo, es pertinente sefialar que el quejoso simplemente indicd que ofrecia
la prueba de investigacion y confrontacion, la cual de su lectura refiere
actividades que realizé la Unidad Técnica de Fiscalizacion al revisar los informes
de ingresos y gastos.

Por otra parte, respecto del inciso a), b) y d) de la prueba en comento, el quejoso
no relaciona hecho alguno con el cual la autoridad justifique la solicitud de dicha
informacion. No hay una narracién de los hechos que permitan trazar una linea
de investigacion, por lo que si bien las mismas fueron admitidas, existe una
tendencia general reconocida en un Estado constitucional democratico de
Derecho de proscribir las pesquisas generales. Es decir, todo acto de autoridad
debe estar apoyado en una causa legal, que justifique la molestia que afecte al
investigado; en ese sentido, no puede estimarse que las solicitudes formuladas
de manera genérica y sin una narracion de hechos, puedan dar lugar a una
investigacion por parte de la autoridad, ya que tal situacion dificultaria
considerablemente la defensa del incoado a quien se atribuyen, lo que le
impediria o, cuando menos, le dificultaria controvertir la versibn y las
circunstancias de modo, tiempo y lugar descritas en la denuncia.
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Por lo que toca al inciso c¢), de la investigacion trazada por la autoridad, se
enviaron diversas solicitudes de informacién

% Respecto de las probanzas sefialadas con los incisos J) y M) consistente en
documental en via de informe que DEBERA RENDIR LA UNIDAD DE
INTELIGENCIA FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, es pertinente sefialar que el articulo 221 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales sefala que la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la unidad
administrativa competente en materia de inteligencia financiera, para prevenir,
detectar y sancionar el uso de recursos publicos que realicen los organismos o
dependencias de la Federacion, de las entidades federativas o de los municipios
durante cualquier Proceso Electoral. Al respecto, el quejoso no sefiala que exista
el uso de recursos publicos por alguna autoridad a favor de la camparfia del
entonces candidato Omar Ramos Garcia, razén por la cual la presente probanza
no resulta relevante en el presente procedimiento.

En consecuencia, del andlisis de las constancias que obran en el expediente de
mérito y al adminicular los elementos de prueba obtenidos por la Unidad de
Fiscalizacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 21 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, atendiendo tanto a las
reglas de la l6gica, la experiencia y la sana critica, como a los principios rectores de
la funcion electoral, esta autoridad electoral concluye que el Partido Nueva Alianza
vulnero lo establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos y el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion al
omitir reportar dos juntas de trabajo celebradas los dias diecinueve de abril y tres
de junio de dos mil dieciséis, por lo que el presente procedimiento debe declararse
fundado, para los efectos del presente apartado.

2.3.1 Determinacion de la sancion por no reportar gastos erogados en dos
juntas de trabajo.

Que una vez que ha quedado acreditada la comision de las conductas ilicita, de
conformidad en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos y el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede
a individualizar la sancién correspondiente, atento a las particularidades que en el
caso se presentan.
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En primer lugar, es importante sefalar que la individualizacion de la sancidn es por
cuanto hace a la omisién de reportar los gastos erogados por la realizacion de
dos juntas de trabajo los dias diecinueve de abril y tres de junio de dos mil
guince durante la campafia a la Presidencia Municipal de Melchor Ocampo, Nuevo
Ledn, por parte del C. Omar Ramos Garcia.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y egresos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo modelo de
fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion
estricta a los sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos
y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de
interpretacién estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacién de conformidad con el
capitulo lll “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes correspondientes
a su operaciéon Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precamparfia y de Campania.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “el candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende que no obstante que el sujeto obligado haya omitido
presentar el informe de campafia respectivo, asi como la documentacion soporte de
los ingresos y egresos, y omitir registrarlos en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
no es justificacién para no valorar el grado de responsabilidad del candidato en la
obligacién de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 79, numeral 1,
inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos.
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En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; derivado del nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campafias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campania; en este sentido el cumplimiento de
las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva a
quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en modo alguno condiciona
la determinacién de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que
ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es
decir, el candidato esté obligado a presentar el informe de ingresos y egresos ante
el partido o coalicion y éste a su vez ante la autoridad electoral) segun sea el caso
de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coalicion y/o candidato, con la
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finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.®

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en materia
de informes de campainia, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de
Fiscalizacién, impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a
continuacion se determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los
sujetos obligados.

De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79, numeral
1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original para rendir
los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos, siendo los
candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos l) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccién que tendra como consecuencia la imposicion
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de camparia, esta a
cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad
deberéa ser aducida por estos y debera estar justificada y en condiciones en las que
se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacion requerida
por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente ésta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacién que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacion en el Sistema en Linea, es original y es en un primer
plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y de manera
solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y

8 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafa respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacién solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirio a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta infraccion.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
gue pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendiciéon de informes
de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacibn de conductas eficaces, idbéneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacién de
presentar los correspondientes informes de precampafia.

Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza
la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos
de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los
oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la
documentacion requeriday, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los
exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omisién de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
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la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo
1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) ldoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
gue las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacién es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la acciéon implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido  Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzélez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
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responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Por lo que hace al Partido Nueva Alianza, se desprende que aun y cuando mediante
oficios INE/UTF/DRN/22176/2015 y INE/UTF/DRN/4084/2016 tuvo conocimiento de
los eventos de diecinueve de abril y tres de junio de dos mil quince, los gastos
erogados no fueron reportados ante la autoridad fiscalizadora, y tomando en cuenta
gue el instituto politico no presentd deslinde alguno y es a quien corresponde
presentar ante la autoridad fiscalizadora los informes de ingresos y gastos
correspondientes, no procede eximir al Partido Nueva Alianza de su responsabilidad
ante la conducta observada.

Sefialado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacién de la sancion
correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos
y el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede en la individualizacion
de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).
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En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccidon (accion u omision)

Con relacién a la irregularidad identificada en la conclusiéon de mérito, se identificd
gue el sujeto obligado omitié reportar la totalidad de gastos realizados en el ejercicio
sujeto a revision.

En el caso a estudio, la falta corresponde a la omisién® de reportar la totalidad de
gastos realizados en el ejercicio sujeto a revision, atentando a lo dispuesto en los
articulos articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos
Politicos y el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado infractor no report6 en el Informe de campafa los gastos
erogados en dos eventos realizados los dias diecinueve de abril y tres de junio de
dos mil quince por un total de $1,600.00 (mil seiscientos pesos 00/100 M.N.). De ahi
gue el partido contravino lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion
| de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: El diecinueve de abril y el tres de junio se llevaron a cabo dos juntas de
trabajo, por las cuales se erogaron un total de $1,600.00 (mil seiscientos pesos
00/100 M.N.).

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en el Municipio de Melchor Ocampo, en el
estado de Nuevo Leon.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica de la Coalicion para obtener el resultado
de la comisién de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto es, con base
en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del instituto politico para

9 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente
caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al Por lo que
hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una falta
sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados,
asi como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados por la legislacion en
materia electoral, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una
falta sustancial por omitir registrar contablemente la totalidad de los egresos
erogados durante la campafa del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, se
vulnera sustancialmente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de
los recursos.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la imposibilidad de garantizar la
legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto obligado durante un ejercicio
determinado, con lo que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del
manejo de los recursos. Debido a lo anterior, el sujeto obligado de mérito viola los
valores antes establecidos y con ello, afecta a persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y
efectiva la legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto. Esto es, al omitir
reportar la totalidad de gastos realizados en el ejercicio sujeto a revision, se
actualiza la falta sustancial.

En este orden de ideas se desprende que en la conclusion de mérito, el instituto
politico en comento vulnerd lo dispuesto en los articulos 79 numeral 1 inciso b)
fraccion | del Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion?, mismos que establecen que los sujetos obligados tiene la obligacion
de todos los gastos que realicen.

10 “Articulo 79: 1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de gastos ordinarios bajo las
directrices siguientes: (...) b) Informes de campafia: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de
las campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado
en el &mbito territorial correspondiente.”

“Articulo 127: Documentacion de los egresos 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.
2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos
los egresos relacionados con actos de precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia deberan
indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar
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En términos de lo dispuesto por el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la
Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos tienen la obligacion de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales reporten el origen y el
monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion. En el caso concreto, tienen la obligacion de presentar
informes en los que seran reportados, entre otras cosas, los ingresos totales y
gastos de campafa que los partidos hayan realizado durante el Proceso Electoral
objeto del informe.

El cumplimiento de esta obligacidbn permite al 6rgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendiciéon de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se establece
la obligacién a los partidos politicos de presentar toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista
transparencia de la licitud de sus operaciones y, a la vez, vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a un partido politico en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicidn de cuentas, mediante las
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacién, a la autoridad, coadyuvando a que ésta cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la obligacién de rendicion de cuentas en el manejo de los
recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicion subyace ese unico valor
comun.

por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este
Reglamento.”
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Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacién
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Por su parte, el articulo 127 del Reglamento, impone a los sujetos obligados los
deberes siguientes: 1) la obligacion de los sujetos obligados, de registrar
contablemente sus egresos; 2) soportar todos los egresos con documentacion
original que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de la persona a quien
el partido efectué el pago; 3) la obligacién a cargo de los sujetos obligados de
entregar la documentacion antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen
las disposiciones aplicables.

En sintesis, la norma sefalada regula diversas situaciones especificas, entre otras,
la obligacién a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro contable de
sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por la persona a
quien efectud el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se revisa, para lo
cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momento a dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De ésta manera, se otorga transparencia a la autoridad electoral en su
actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos que realizan los sujetos
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obligados, también se les impone claramente la obligacion de entregar la
documentacion original soporte de sus egresos cuando la autoridad lo solicite.

Por lo tanto, los partidos politicos estan obligados a reportar a la autoridad
fiscalizadora electoral la totalidad de los gastos que realizan.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora conozca de manera
integra los gastos realizados por cada uno de los institutos politicos y cuente con la
documentacion comprobatoria que le permita verificar y tener certeza que, como
sujetos obligados y entes de interés publico, los partidos politicos cumplen las
obligaciones relativas al origen y destino de los recursos, salvaguardando la certeza
y transparencia en la rendicion de cuentas.

En otras palabras, el articulo citado tiene como propadsito fijar las reglas de control
a través de las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, por ello establece la obligaciébn de reportar, registrar
contablemente y sustentar con documentacion original la totalidad de los gastos que
realicen los sujetos obligados durante el ejercicio a fiscalizar.

En la especie, ha quedado acreditado que el sujeto obligado vulnero las hipotesis
normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley
General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
de los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, protegidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que en el campo de la fiscalizacion
de los recursos de los sujetos obligados, los bienes juridicos que se tutelan no sélo
son la transparencia, la rendicién de cuentas y la equidad en las contiendas, sino
gue también tiene como objetivo garantizar el cumplimiento cabal de normas
relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas,
rebase de topes de gastos de campafa, etcétera. Por ello, la verificacion de la
norma adquiere fundamental importancia, ya que incide directamente en las
condiciones de la competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefialé que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacién de las operaciones
gue tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.
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Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacién establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente!?:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de
uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relacién con la disposicién geografica
y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion se podra obtener
de camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

d) Se deberé identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de
valuacién y sus componentes deberan ser comparables.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

Ahora bien en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacién de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podré obtener de
camaras o asociaciones del ramo de que se trate. En un segundo momento, se
prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de los bienes y servicios,
esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con informacién homogénea 'y
comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de

11 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SX-RAP-
4/2016.
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un bien o servicio, disposicidon geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacién de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz, para efectos de determinar el valor
de un bien o servicio no reportado por el sujeto, con esto no se lograria un efecto
disuasivo, porque esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y documentacion
comprobatoria.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
gue aqui se analiza es la certeza y transparencia en la rendiciéon de cuentas con la
gue se deben de conducir los partidos politicos en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en

este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
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intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, la cual vulnera el bien juridico tutelado que son la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas trasgrediendo lo dispuesto en el 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta, es preciso hacer un analisis
de los siguientes elementos a efecto de individualizar la sancion correspondiente:

1. Calificaciéon de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por instituto politico
infractor se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de una falta de fondo o sustantiva en las
gue se vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, toda vez que el sujeto obligado omitié reportar dos juntas de trabajo asi
como los gastos erogados en las mismas, considerando que el bien juridico tutelado
por la norma transgredida vulnera los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas.

En ese contexto, el partido denunciado debe ser objeto de una sancion, la cual,
tomando en cuenta la calificaciéon de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir conductas similares en el futuro y proteger los valores tutelados por las
normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por las
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irregularidades que desplego el sujeto obligado y si ocasiond un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el sujeto obligado no cumplié con su obligacién de reportar
los gastos erogados en dos eventos realizados los dias diecinueve de abril y tres de
junio de dos mil quince. Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en una falta que
impidié que la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el
partido utilizé diversos recursos. Por lo tanto, no debe perderse de vista que la
conducta descrita, vulneran directamente el principio de certeza y transparencia en
la rendicién de cuentas.

En ese tenor, la falta cometida por la otrora coalicion es sustantivas y el resultado
lesivo es significativo, toda vez que omitié reportar una aportacion en especie,
situacion que como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis a la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el partido politico no es
reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusiéon del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito
provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho
infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza de Nuevo Leon
cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se le
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imponga, ya que se le asigné como financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes para el afio 2019 un total de $14,714,057.99 (catorce
millones setecientos catorce mil cincuenta y siete pesos 99/100 M.N.), como consta
en el Acuerdo numero CEE/CG/02/2019 emitido por el Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Nuevo Ledn.

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, las sanciones
determinadas por esta autoridad en modo alguno afectan el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las
sanciones pecuniarias a las que se haya hecho acreedor con motivo de la comisién
de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estética, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido obran dentro de los archivos de la autoridad electoral los registros
de sanciones que han sido impuestas al Partido Nueva Alianza en el estado de
Nuevo Leon por la comision de irregularidades en materia electoral, no encontrando
saldos pendientes al mes de septiembre de 2018.

De lo anterior se desprende que, aun cuando tengan la obligacion de pagar la
sancién anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad
econdmica; por tanto, estaran en posibilidad de solventar la sancién pecuniaria que
se establece en la Resolucion de mérito.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos analizados
en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo
456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l. Con amonestacion publica;
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II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido
en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo
anterior;

[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por
el periodo que sefiale la resolucién;

IV. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral
gue se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley; y

V En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen
y destino de sus recursos, con la cancelaciéon de su registro como partido
politico.”

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi
como a los principios constitucionales que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada.
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Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA.

e Que con la actualizaciéon de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el Partido Nueva Alianza conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas.

e El partido politico no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $1,600.00
(mil seiscientos pesos 00/100 M.N.).

e Que se traté de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad de
conductas cometidas por la otrora coalicion.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable en
materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

12 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién pablica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campaiia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campaias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion seréa de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con la interrupcién
de latransmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto,
en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion
de su registro como partido politico.
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Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas,
este Consejo General considera que la sancion prevista en el articulo 456, numeral
1, inciso a) fraccion Il, consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente (ahora unidad de medida y actualizacion), es la idénea para
cumplir una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en
general, y fomentar que el participante de la comision, en este caso el sujeto
obligado se abstenga se incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, este Consejo General considera que la sancion a imponerse al
Partido Nueva Alianza de Nueva Alianza en atencion a los elementos considerados
previamente, debe corresponder a una sancion econdmica equivalente al 150%
(ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado $1,600.00 (mil seiscientos
pesos 00/100 M.N.). que asciende a un total de $2,400.00 (dos mil cuatrocientos
pesos 00/100 M.N.)13

En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccién que debe imponerse
al Partido Nueva Alianza de Nuevo Le6n una multa equivalente a 34 dias de salario
minimo general vigente en el entonces Distrito Federal para el ejercicio dos mil
quince, misma que asciende a la cantidad de $2,383.40 (dos mil trescientos
ochentay tres pesos 40/100 M.N.).

2.4 Tope de Gastos

Tal y como se determind en los considerandos 2.2 y 2.3 el Partido Nueva Alianza
no reportd una aportacion en especie consistente en cien gorras y tampoco reporté
los gastos derivados de dos juntas de trabajo realizadas los dias diecinueve de abril
y tres de junio de dos mil quince.

En este sentido, en términos del articulo 243, numeral 2, incisos a) y b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales se deberd sumar al tope de
gastos del entonces candidato a la Presidencia Municipal de Melchor Ocampo,
Nuevo Leodn por el Partido Nueva Alianza, el C. Omar Ramos Garcia los siguientes
gastos:

13 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacién derivado de la conversién correspondiente.
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Partido Candidato Estado Municipio Concepto Proveedor Monto
Aportacion  en | Comercializadora
especie de Gorras de
$3,236.45
consistente en | Calidad Mundial,
cien gorras S.A.de C.V.
Renta de Sillas
para junta de o
) Leticia Garcia
trabajo de $400.00
o Cavazos
diecinueve de
abril 2015
Renta de
Nueva Omar Ramos Nuevo Melchor Ocampo | inmueble para
Alianza Garcia Ledn (Ayuntamiento 36) | junta de trabajo | Ambrosio Garcia $200.00
de diecinueve
de abril 2015
Renta de Sillas
para junta de
) $800.00
trabajo de tres
o Costo
de junio 2015 )
determinado por
Renta de
la autoridad
inmueble para
) . $200.00
junta de trabajo
de tres de junio
TOTAL $4,836.45

Ahora bien, por lo que hace al rebase de topes de gastos de campania, cabe precisar
que el procedimiento de revision de informes de campafa constituye un
procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad
arroja hechos probados en cuanto a la determinacién exacta de gastos de campafa
y en el que se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como,
aquellos obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion.

Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran

las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campaiia.
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En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE

PRIMERO. Se deja sin efectos la resolucién del Consejo General identificada como
INE/CG764/2015 dictada en el procedimiento administrativo sancionador en materia
de fiscalizacion con el numero de expediente INE/Q-COF-UTF/397/2015/NL, en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior en el SUP-RAP-448/2015 vy
acumulado SUP-RAP-449/2015, en los términos del Considerando Quinto del
mismo.

SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion en contra del Partido Nueva Alianza de Nuevo
Leon y el C. Omar Ramos Garcia, otrora candidato a Presidente Municipal de
Melchor Ocampo, Nuevo Ledn, en los términos indicados en el Considerando 2.1
de la presente Resolucion.

TERCERO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion en contra del Partido Nueva Alianza de Nuevo
Leon y al C. Omar Ramos Garcia, otrora candidato a Presidente Municipal de
Melchor Ocampo, Nuevo Ledn, en los términos indicados en el Considerando 2.2
de la presente Resolucion.

CUARTO. En términos del considerando 2.2.1, se impone al Partido Nueva Alianza
de Nuevo Leon, la siguiente sancion:

Una multa equivalente a 69 dias de salario minimo general vigente en el entonces
Distrito Federal para el ejercicio dos mil quince, misma que asciende a la cantidad
de $4,836.90 (cuatro mil ochocientos treinta y seis pesos 90/100 M.N.), en
términos del considerando 2.2.

QUINTO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador electoral
en materia de fiscalizacion en contra del Partido Nueva Alianza de Nuevo Ledn y al
C. Omar Ramos Garcia, otrora candidato a Presidente Municipal de Melchor
Ocampo, Nuevo Leon, en los términos indicados en el Considerando 2.3 de la
presente Resolucion.
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SEXTO. En términos del considerando 2.3.1, se impone al Partido Nueva Alianza
de Nuevo Leon, la siguiente sancién:

Una multa equivalente a 34 dias de salario minimo general vigente en el entonces
Distrito Federal para el ejercicio dos mil quince, misma que asciende a la cantidad
de $2,383.40 (dos mil trescientos ochentay tres pesos 40/100 M.N.).

SEPTIMO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para que se considere
el monto de $4,836.45 (cuatro mil ochocientos treintay seis pesos 45/100 M.N.)
relativo a la candidatura de Presidente Municipal de Melchor Ocampo, Nuevo Ledn
para efectos de sumarse al tope de gastos de campafa de conformidad con el
Considerando 2.4 de la presente Resolucion

7. Las sanciones que en el procedimiento de queja INE/Q-COF-UTF-397/2015/NL
se imponen al Partido Nueva Alianza de Nuevo Ledn quedan de la siguiente
manera:

Sanciones en resolucion . Sanciones en Acatamiento a SUP-
Modificacion
INE/CG762/2015 RAP-278/2018

TERCERO. Se declara fundado el

procedimiento administrativo sancionador

electoral en materia de fiscalizacién en
contra del Partido Nueva Alianza de

) Nuevo Ledn y al C. Omar Ramos Garcia,
PRIMERO. Se declara infundado el ) ) .
o o ) otrora candidato a Presidente Municipal
procedimiento administrativo sancionador .
. o de Melchor Ocampo, Nuevo Leén, en los
electoral en materia de fiscalizacion o o )
) ] términos indicados en el Considerando
instaurado en contra del Partido Nueva o o N
) , De la sustanciacion del procedimiento se | 2.2 de la presente Resolucion.
Alianza y el entonces candidato de la )
) o detectaron diversos gastos no reportados
Presidente  Municipal de  Melchor o oo )
) por el partido incoado. CUARTO. En términos del considerando
Ocampo, en el estado de Nuevo Ledn, el . . .
. . 2.2.1, seimpone al Partido Nueva Alianza
C. Omar Ramos Garcia, en términos del . o B
) de Nuevo Leon, la siguiente sancion:
Considerando 2 de la presente

Resolucion . .
Una multa equivalente a 69 dias de

salario minimo general vigente en el
entonces Distrito Federal para el ejercicio
dos mil quince, misma que asciende a la
cantidad de $4,836.90 (cuatro mil
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Sanciones en resolucion o Sanciones en Acatamiento a SUP-
Modificacion
INE/CG762/2015 RAP-278/2018

ochocientos treinta y seis pesos 90/100

M.N.), en términos del considerando 2.2.

QUINTO. Se declara fundado el
procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion en
contra del Partido Nueva Alianza de
Nuevo Ledn y al C. Omar Ramos Garcia,
ofrora candidato a Presidente Municipal
de Melchor Ocampo, Nuevo Leén, en los
términos indicados en el Considerando
2.3 de la presente Resolucion.

SEXTO. En términos del considerando
2.3.1, se impone al Partido Nueva Alianza
de Nuevo Leon, la siguiente sancion:

Una multa equivalente a 34 dias de
salario minimo general vigente en el
entonces Distrito Federal para el ejercicio
dos mil quince, misma que asciende a la
cantidad de $2,383.40 (dos mil
trescientos ochenta y tres pesos
40/100 M.N.).

8. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
determind revocar el Dictamen INE/CG792/2015 y la resolucién INE/CG793/2015,
para los efectos precisados en el Considerando Cuarto del presente Acuerdo.

Antes de entrar al analisis del Dictamen, es pertinente sefiala que la resolucién
INE/CG793/2015 no sufri6 afectacion derivada de lo resuelto en la queja INE-Q-
COF-UTF-397/2015/NL, por lo que la resoluciéon INE/CG793/2015 queda en sus
términos.

Por lo que toca a la resolucion INE/CG792/2015, so6lo se modifica lo relativo a los

gastos de campafa, derivado de los gastos no reportados por el partido incoado,
por lo que los demas puntos del Dictamen quedan en sus términos. En este sentido,
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este Consejo General procede a realizar la modificacion al Dictamen
INE/CG792/2015:
DICTAMEN CONSOLIDADO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO

NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
CAMPANA RESPECTO DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS
CANDIDATOS A LOS CARGOS DE GOBERNADOR, DIPUTADOS Y
AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

(...)

Acatamiento SUP-RAP--448/2015 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-449/2015

De conformidad con la revision del informe de ingresos y egresos presentado por el
Partido Nueva Alianza durante el Proceso Electoral Local 2014-2015 en el Estado
de Nuevo Leon, la Direccion de Auditoria determind dentro del Dictamen
INE/CG792/2015 las siguientes cifras respecto C. Omar Ramos Garcia, otrora
candidato a presidente municipal del Melchor Ocampo, Nuevo Ledn, por el Partido
Nueva Alianza:

Partido Candidato Monto total de gastos Tope de gastos Diferencia entre total
de campana establecido de gastos y tope de
gastos
Nueva Alianza Omar Ramos Garcia $21,102.95 $52,939.16 -$31,836.21

En cumplimiento a la resolucion emitida dentro del recurso de apelacion con nimero
de expediente SUP-RAP-448/2015 y su acumulado SUP-RAP-449/2015, y derivado
de los egresos detectados dentro del procedimiento de queja INE/Q-COF-UTF-
397/2018/NL, se suma al tope de gastos el monto de $4,836.45 (cuatro mil
ochocientos treinta y seis pesos 45/100 M.N.), el cual se conforma de la siguiente
manera:

Partido Candidato Estado Municipio Concepto Proveedor Monto
Aportacion  en | Comercializadora
Nueva Omar Ramos Nuevo Melchor Ocampo especie de Gorras de $3.236.45
Alianza Garcia Ledn (Ayuntamiento 36) | consistente en | Calidad Mundial,
cien gorras SA.deC.V.
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Partido Candidato Estado Municipio Concepto Proveedor Monto
Renta de Sillas
para junta de . .
) Leticia Garcia
trabajo de $400.00
o Cavazos
diecinueve  de
abril 2015
Renta de
inmueble  para
junta de trabajo | Ambrosio Garcia $200.00
de diecinueve de
abril 2015
Renta de Sillas
ara junta de
P . ’ $800.00
trabajo de tres de
_— Costo
junio 2015 )
determinado por la

Renta de )
. autoridad
inmueble  para
, . $200.00
junta de trabajo
de tres de junio

TOTAL $4,836.45

Derivado de lo anterior, el total de gastos a cargo del C. Omar Ramos Garcia, otrora
candidato a presidente municipal del Melchor Ocampo, Nuevo Le6n, por el Partido
Nueva Alianza, queda conformado de la siguiente forma?“:

Partido Candidato Monto total de gastos Tope de gastos Diferencia entre total
de campana establecido de gastos y tope de
gastos
Nueva Alianza Omar Ramos Garcia $25,939.40 $52,939.16 -$26,999.76

De las cifras observadas se concluye que el C. Omar Ramos Garcia, otrora
candidato a presidente municipal del Melchor Ocampo, Nuevo Ledn no rebaso el
tope de gastos establecido durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015
en el estado de Nuevo Leon.

14 para un mayor detalle de los ingresos y gastos erogados por el candidato incoado, y los datos finales relativos al otrora
Partido Nueva Alianza véase el Anexo 1, el cual forma parte de la fundamentacién y motivacién del presente acuerdo.
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En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se deja sin efectos la resolucién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral identificada como INE/CG764/2015 dictada en el procedimiento
administrativo sancionador en materia de fiscalizacion con niumero de expediente
INE/Q-COF-UTF/397/2015/NL, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior
en el SUP-RAP-448/2015 y acumulado SUP-RAP-449/2015, dictandose una nueva
resolucion en los términos del Considerando 6 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se modifica la parte conducente del Dictamen INE/CG792/2015,
aprobada por este Consejo General, en sesion extraordinaria celebrada el doce de
agosto de dos mil quince, en los términos precisados en el considerando 7 del
presente Acuerdo.

TERCERO. Inférmese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacion del
presente Acuerdo, respecto el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el
expediente SUP-RAP-448/2015 y acumulado, remitiéndose para ello las
constancias atinentes.

CUARTO. Notifiguese la presente Resolucion al Partido Revolucionario
Institucional.

QUINTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que,
por su conducto, remita el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales, a efecto de que sea notificada a la Comision
Estatal Electoral de Nuevo Ledn, para que dicho organismo a su vez, esté en
posibilidad de notificar al C. Omar Ramos Garcia y al Partido Nueva Alianza de
Nuevo Leodn, a la brevedad posible; por lo que, se solicita al Organismo Publico
Local remita a este Instituto, las constancias de notificacion correspondientes en un
plazo no mayor a las veinticuatro horas siguientes después de haberlas practicado.
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SEXTO. En términos del articulo 458, numerales 7 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la multa determinada se hara efectiva a
partir del mes siguiente a aquél en el que el presente Acuerdo haya causado estado;
y los recursos obtenidos de la sancion econdmica impuesta en este Acuerdo, seran
destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 5 de marzo de 2019, por votacibn unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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