INE/JGE31/2019

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
APOYOS ADMINISTRATIVOS PARA LAS Y LOS CONSEJEROS DEL PODER
LEGISLATIVO Y REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL

ANTECEDENTES

El 28 de marzo de 2018, en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo INEJGE55/2018
se aprobaron los “Lineamientos en materia de Apoyos Administrativos para
los Consejeros del Poder Legislativo, Representantes de los Partidos
Politicos Nacionales y las Candidatas y Candidatos Independientes
acreditados ante el Consejo General’.

El 18 de abril de 2018, en sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/JGE71/2018 se
modificaron los “Lineamientos en materia de Apoyos Administrativos para los
Consejeros del Poder Legislativo, Representantes de los Partidos Politicos
Nacionales y las Candidatas y Candidatos Independientes acreditados ante
el Consejo General, aprobados mediante Acuerdo INEJGE55/2018”.

El 28 de noviembre de 2018, en sesion ordinaria el Consejo General del INE,
mediante Acuerdo INE/CG1428/2018 aprobo el anteproyecto de presupuesto
para el ejercicio fiscal del afio 2019.

El 28 de diciembre de 2018, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2019, determinandose una reduccién de 950 millones de pesos al
presupuesto originalmente solicitado por el Instituto Nacional Electoral.



El 23 de enero de 2019, en sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo INE/CG34/2019 se aprobé el
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, que refleja la reduccion
realizada por la Camara de Diputados.

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo Segundo, Base
V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM; 29 y 30, péarrafo 2 de la LGIPE,
el Instituto Nacional Electoral (INE), es un organismo publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. El INE contara con los
recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para
el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones. Todas las actividades del
Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 134, péarrafo primero de la CPEUM sefiala que la
administracion de los recursos econdmicos federales debera realizarse con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

El precepto constitucional parrafo segundo de la disposicion sefalada en el
considerando 2, asi como el articulo 31, parrafo 1 de la LGIPE, determina
que, el INE sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio.

El articulo 31, parrafo 2 de la LGIPE, establece que el patrimonio del INE se
integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento
de su objeto y las partidas que anualmente se le sefialen en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, asi como con los ingresos que reciba por
cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las disposiciones de dicha

ley.



El articulo 31, parrafo 4 de la LGIPE establece que el Instituto se regira para
su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas, las demas aplicables. Ademas, se organizara
conforme al principio de desconcentracion administrativa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la LGIPE, los Organos
Centrales del INE son: el Consejo General, la Presidencia del Consejo
General, la Junta General Ejecutiva “Junta” y la Secretaria Ejecutiva.

El articulo 36, parrafo 1 de la LGIPE establece que el Consejo General se
integra por un Consejero Presidente, diez Consejeros Electorales,
Consejeros del Poder Legislativo, representantes de los partidos politicos y
el Secretario Ejecutivo.

De conformidad con el articulo 47 de la LGIPE la Junta sera presidida por el
Presidente del Consejo General y se integrara con el Secretario Ejecutivo y
con los directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio
Profesional Electoral Nacional, de Capacitacién Electoral y Educacion Civica
y de Administracién, asi como los titulares de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la
Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales. El
Titular del Organo Interno de Control podra participar, a convocatoria del
Consejero Presidente, en las sesiones de la Junta.

Conforme a los articulos 48, parrafo 1, incisos b), d) y o) de la LGIPE y 40,
parrafo 1, incisos a), b), c), d) y o) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral “RIINE”, la Junta tiene como atribuciones, entre otras, las
de fijar los procedimientos administrativos, conforme a las Politicas y
Programas Generales del Instituto, supervisar el cumplimiento de las normas
aplicables a los Partidos Politicos Nacionales y a las agrupaciones politicas
y las prerrogativas de ambos; asi como cumplir y ejecutar los acuerdos del
Consejo; coordinar y supervisar la ejecucion de las Politicas y Programas
Generales del INE; dictar los acuerdos y Lineamientos necesarios para la
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adecuada ejecucion de los acuerdos y resoluciones del Consejo General,
coordinar las actividades de las Direcciones Ejecutivas, y las demas que le
encomienden dicha ley, el Consejo General, su Presidente y otras
disposiciones aplicables.

De conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 51, parrafo 1, incisos
), )y w) de la LGIPE vy, 41, parrafo 1 del RIINE, el Secretario Ejecutivo
coordina la Junta, conduce la administracion y supervisa el desarrollo
adecuado de las actividades de los 6érganos ejecutivos y técnicos del Instituto;
y tiene dentro de sus atribuciones proveer a los 6rganos del Instituto de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como
ejercer las partidas presupuestales aprobadas y las demas que le
encomienden el Consejo General, su presidente, la Junta y dicha Ley.

El articulo 59, péarrafo 1, incisos a), b), h) y k) de la LGIPE, y 50, pérrafo 1,
incisos b), c), f) y ee) del RIINE, otorgan entre otras, a la Direccidn Ejecutiva
de Administracién (DEA) las atribuciones de aplicar las politicas, normas y
procedimientos para la administracion de los recursos financieros y
materiales del Instituto; organizar, dirigir y controlar la administracion de los
recursos materiales y financieros, asi como la prestacion de los servicios
generales en el Instituto; atender las necesidades administrativas de los
organos del Instituto; asi como establecer y aplicar las politicas generales,
criterios técnicos y Lineamientos a que se sujetardn los programas de
administracion de personal, recursos materiales y servicios generales,
recursos financieros y de organizacion del Instituto; dirigir y supervisar la
elaboracion de los documentos normativo-administrativos necesarios para el
desarrollo de las funciones del Instituto, sometiéndolos a la aprobacion de la
Junta, asi como organizar y dirigir la administracion de los recursos
materiales, financieros, asi como la administracion del personal del INE y las
demas que le confiera la Ley Electoral y otras disposiciones aplicables.

De conformidad con el articulo 490, parrafo 1, incisos e) y f) de la LGIPE,
corresponde al Organo Interno de Control verificar que las diversas &reas
administrativas del Instituto que hubieren recibido, manejado, administrado o
ejercido recursos, lo hagan conforme a la normatividad aplicable, los
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programas aprobados y montos autorizados, asi como, en el caso de los
egresos, con cargo a las partidas correspondientes y con apego a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas conducentes y revisar
las operaciones presupuestales que realice el Instituto se hagan con apego
a las disposiciones legales y administrativas aplicables a estas materias.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4, parrafo 1, inciso Il) del
RIINE, el Instituto ejercera sus atribuciones de conformidad con lo dispuesto
por la Constitucion, la Ley Electoral y dicho Reglamento, a través de la Junta.

De conformidad con lo establecido en el articulo 14, parrafo 1, incisos d) y e)
del RIINE, para el cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral les
confiere a las y los Consejeros del Poder Legislativo y a las y los
Representantes de los Partidos Politicos, les corresponde solicitar para el
adecuado desempefio de su encargo, la colaboracién e informacién de los
organos del Instituto; asi como designar, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales y las normas administrativas correspondientes, al personal
adscrito a su oficina.

El articulo 41, parrafo 2, incisos b), h), o) y gg) del RIINE, establece que le
corresponde al Secretario Ejecutivo ejecutar y supervisar el adecuado
cumplimiento de los Acuerdos del Consejo General y de la Junta; establecer
los mecanismos para la adecuada coordinacion de las acciones de la Junta,
las Direcciones Ejecutivas y las Unidades Técnicas, con las Juntas Ejecutivas
Locales y Distritales y las demas que le confiera la Ley Electoral y otras
disposiciones aplicables.

Los Lineamientos en materia de Apoyos Administrativos para las y los
Consejeros del Poder Legislativo y las y los Representantes de los Partidos
Politicos Nacionales acreditados ante el Consejo General, son necesarios
para dar viabilidad operativa y soporte normativo a los Apoyos
Administrativos para las y los Consejeros del Poder Legislativo y las y los
Representantes de los Partidos Politicos acreditados ante el Consejo
General.
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Los Lineamientos referidos anteriormente se integran con 3 capitulos,
mismos que corresponden a Recursos Financieros, Recursos Humanos y
Recursos Materiales junto con 4 formatos anexos.

Derivado de que las y los Consejeros del Poder Legislativo no cuentan con
personal de plaza presupuestal ni de honorarios permanentes, a diferencia de las
oficinas de las y los Representantes de los partidos politicos, los cuales si cuentan
con personal adscrito, el Lineamiento 17 permite que las y los Consejeros del
Poder Legislativo puedan tener bajo su uso bienes instrumentales del Instituto
Nacional Electoral. Es de importancia sefialar que la mayoria de las y los
Consejeros se autoasignaron como resguardantes a través de oficio; pidiendo la
transferencia de bienes a su persona y la liberacién total de las y los
resguardantes anteriores.

Cabe mencionar que ademas de los esfuerzos realizados por el Instituto
Nacional Electoral en la elaboracion del anteproyecto de presupuesto, la
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad
gue le otorga la fraccién IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aprobd el Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2019 (publicado el 28 de diciembre
del afio 2018) y determindé una reduccién de 950 millones de pesos al
presupuesto originalmente solicitado por el Instituto Nacional Electoral, lo que
significo revisar los gastos y proyectos para reducirlos al minimo
indispensable.

Al respecto es de destacar que el costo total del sistema electoral depende
de las acciones que conforme a su disefio constitucional y legal, ha
determinado el Poder Legislativo y no de acciones determinadas
unilateralmente por el INE, y la reduccién realizada por la H. Camara de
Diputados por 950 millones de pesos, es, no solo la mas grande, sino la mas
grave que ha sufrido en su historia, porque lo coloca ante una situacion
presupuestal critica que pone en riesgo el cumplimiento de la responsabilidad
constitucional del Instituto de realizar las funciones que le han sido
encomendadas, entre las que se encuentran, la organizacion de las
elecciones locales en cinco estados de la Republica, y con ello pone en
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peligro la democracia, ya que tiene que desarrollar actividades para la
realizacion de la eleccibn de una gubernatura, congresos locales y
ayuntamientos en los Estados de Aguascalientes; Baja California; Durango;
Quintana Roo y Tamaulipas, en las que participaran 9 millones de electores,
en mas de 16 mil casillas a instalar, en las que el INE tiene que invitar a 1.2
millones de ciudadanas y ciudadanos a ser funcionarios de casilla, para lo
cual debera contar con 4 mil supervisores y capacitadores asistentes
electorales para que se instalen mas de 64 mil mesas directivas de casilla
para definir quién gobernard y representara en dichas entidades; estando
también en riesgo la continuacion de los servicios gratuitos de
credencializacion para los més de 15 millones de ciudadanos que se preve
requieran este servicio el presente afio, ademas de que compromete el
monitoreo total a radio y televisibn, que es una de las garantias
fundamentales en la equidad de la contienda politico electoral.

Por lo anteriormente sefialado y en concordancia con el Acuerdo del Consejo
General del 23 de enero de 2019 identificado con el numero INE/CG34/2019
en donde se aprobd el presupuesto para el Ejercicio Fiscal del afio 2019 del
Instituto Nacional Electoral y que refleja la reduccién realizada por la Camara
de Diputados, se disminuyen los apoyos administrativos que se daban a las
oficinas de las y los Consejeros del Poder Legislativo y las y los
Representantes de los Partidos Politicos Nacionales acreditados ante el
Consejo General del Instituto.

En razén de lo anteriormente expuesto, resulta procedente que la Junta General
Ejecutiva, emita el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueban los Lineamientos en materia de Apoyos Administrativos
para las y los Consejeros del Poder Legislativo y Representantes de los Partidos
Politicos Nacionales acreditados ante el Consejo General, los cuales forman parte
integrante del presente Acuerdo.



SEGUNDO.- Se abroga el documento denominado “Lineamientos en materia de
Apoyos Administrativos para los Consejeros del Poder Legislativo, Representantes
de los Partidos Politicos Nacionales y las Candidatas y Candidatos Independientes
acreditados ante el Consejo General”, aprobados por la Junta General Ejecutiva
mediante Acuerdo INEJGES5/2018 de fecha 28 de marzo de 2018; asi como sus
modificaciones mediante Acuerdo INE/JGE71/2018 de fecha 18 de abril de 2018.

TERCERO.- El Coordinador de la Unidad de Enlace Administrativo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, autorizara todos aquellos tramites
administrativos, para el otorgamiento de los apoyos administrativos a que tienen
derecho las y los Consejeros del Poder Legislativo y las y los Representantes de
Partidos Politicos, previa solicitud por escrito de la 0 el Consejero o Representante
de Partido Politico o de la persona que apoye a la representacion y que estos
designen por escrito.

CUARTO.- Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Administracion para que lleve a
cabo las acciones administrativas a que haya lugar a efecto de dar cabal
cumplimiento al presente Acuerdo y dichos Lineamientos, asi como mantener
actualizados los apoyos materia de los mismos, conforme al procedimiento que para
tal efecto presente a aprobacion de la Junta General Ejecutiva.

QUINTO.- La interpretacion de lo dispuesto en Lineamientos y la resolucién de los
casos no previstos en los mismos, estara a cargo de la Direccién Ejecutiva de
Administracion.

SEXTO.- En lo concerniente al Capitulo Il. “Recursos Humanos" de dichos
Lineamientos, las estructuras que actualmente funcionan en las representaciones
de partidos continuaran hasta en tanto no se realicen movimientos sobre las
mismas.

SEPTIMO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion.



OCTAVO.- Publiquese en la Gaceta Electoral y en la pagina web del Instituto
Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva
celebrada el 14 de febrero de 2019, por votacion unanime de los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de
Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagbmez; de la
encargada del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral,
Licenciada Maria del Carmen Colin Martinez; del Servicio Profesional Electoral
Nacional, Doctor José Rafael Martinez Puén; de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; de Administracion, Licenciado
Bogart Cristobal Montiel Reyna; del encargado del Despacho de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, Licenciado Carlos Alberto Morales Dominguez; de los Directores
de las Unidades Técnicas de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto
Ferrer Silva y de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, Maestro Miguel
Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente y
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL  EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA



