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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL JOSE
ROBERTO RUIZ SALDANA RESPECTO DE LOS DICTAMENES
CONSOLIDADOS QUE PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION Y
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LOS
DICTAMENES CONSOLIDADOS DE LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS QUE PRESENTAN LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES, CON ACREDITACION LOCAL Y CON REGISTRO
LOCAL, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2017.

Con fundamento en el articulo 26, numeral 9, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, me permito manifestar las razones
por las que no acompafio las determinaciones tomadas en los DictAmenes
Consolidados por la mayoria de las y los Consejeros Electorales, respecto a los
temas siguientes:

1. Registros Extemporaneos

Disiento de la amonestacion publica impuesta a los partidos politicos nacionales
y locales en relacién a las operaciones fuera del tiempo real, entendiéndose por
tiempo real como el registro contable de las operaciones de ingresos y egresos
desde el momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores a su realizacién, de
conformidad con el articulo 38, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

A mi juicio, la sancién debié haber sido multa, en virtud que es importante que los
institutos politicos presenten ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el reporte en
tiempo real de sus operaciones, con la finalidad de conocer el origen y el monto de
los egresos, empleo y aplicacion de estos, asi como el estado que guardan sus
finanzas, garantizando de esa forma un régimen de rendicion de cuentas.

En efecto, considero que la sancién consistente en multa tiene como funcion
coadyuvar a salvaguardar los principios de la fiscalizacion, como son la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes anuales.

Asimismo, es obligacion de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras y
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garantizando que la actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a
la ley.

De la revision de los Dictamenes Consolidados de los partidos politicos nacionales
en especifico del Comité Ejecutivo Nacional, se puede apreciar que todos omitieron

reportan sus operaciones en tiempo, como se aprecia en la tabla siguiente:

Partido Conclusién Operaciones Importe
Politico registradas
extemporaneamente?!

PAN C-24-CEN 5116 $152,247,670.23
PRI 2-C26-CEN 698 $459,246,088.42
PRD 3-C29-CEN 35,785 $314,288,824.74
PT 4-C36-CEN 8,862 $393,617,643.32
PVEM 5-C7-CEN 47 $37,113
MC 6-C27-CEN 3,516 $342,199,704.31
NUAL 7-C22-CEN 597 $110,778,622.81
MORENA 8-C59-CEN 1,037 $462, 326,467.48
PES 9-C22-CEN 65 $2,609,637.06
Total $1,775,025,303.89

Es decir, es una conducta generalizada por parte de los institutos politicos la omision
de reportar sus operaciones fuera del tiempo establecido en la ley, conducta que,
en los dictamenes anuales de 2016, también fue sancionada con amonestacion
publica, por lo que se considera que para 2017 dicha sancién no inhibié dicha
actuacion, sin embargo, no obstante, a ello se vuelve en los presentes dictdmenes
a imponer la misma sancién, situacion que no comparto.

2. Depositos en efectivo de forma reiterada y sistematica

En relacion con este apartado a juicio del suscrito no se debe perder de vista la
importancia de las atribuciones que se le confiere a la autoridad electoral nacional
a fin de velar por los principios constitucionales como son: certeza, equidad y
legalidad, a través de la vigilancia y comprobacion del origen, destino y aplicacion
de los institutos politicos como sujetos regulados en materia de fiscalizacion.

! Dictdmenes Consolidados que presenta la Comisidn de Fiscalizacién al Consejo General de Instituto Nacional
Electoral respecto de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
nacionales y locales con acreditacién o registro en las entidades federativas, correspondientes al ejercicio
2017.
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Luego entonces, todo ingreso y egreso de un partido politico debe necesariamente
estar sometido a diversos controles de fiscalizacion, con la finalidad que la autoridad
fiscalizadora tenga plena certeza y exista transparencia de la licitud de sus
operaciones, asi como que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que puedan colocar a los entes
politicos en una situacion de ventaja frente a otros.

En ese sentido, de la revision a los dictamenes anuales de los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Accion Nacional y Morena, se detectaron depdsitos en
efectivo realizados el mismo dia, de forma sistematica, en el mismo banco, sucursal
y caja, por supuestamente diferentes personas, lo cual si bien se puede advertir una
licitud, también lo es que se puede tratar de una simulacién ya que al sumar todas
las operaciones realizadas con esas caracteristicas rebasan las 90"umas, las cuales
conforme a la ley deben realizarse mediante cheque o transferencia bancaria, como
se aprecia a continuacion:

Partido Politico Dictamen Conclusion Total de ingresos
depositados?
PRI CEN 2-C6 BisCEN $6,057,816.28
PAN Veracruz 1-C2 Bis-VR $1,599,277.42
MORENA CEN 8-C5 Bis-CEN $711,425.00

Motivo por el cual para poder verificar que dichas operaciones fueron realizadas
dentro de la legalidad, a juicio del suscrito, era necesario que se aperturara el
procedimiento oficioso con la finalidad de continuar con la investigacion para
lograr generar certeza que el recurso aportado provino de las personas que
aparecen como aportantes dentro de la documentacién soporte, asi como que ellas
fueron las que realizaron esos depositos, de conformidad con el articulo 96 numeral
3, inciso b), fraccion VII del Reglamento de Fiscalizacion.

El articulo sefialado establece como obligacion de los sujetos obligados, recibir
todas las aportaciones que superen el limite de noventa dias de salario minimo
vigente (ahora Unidades de Medida y Actualizacion) a través de cheque o
transferencia bancaria, lo anterior, con la finalidad llevar un debido control en el
manejo de los recursos que ingresan como aportaciones a los sujetos obligados,
asi como establecer limites a este tipo de operaciones realizadas en efectivo, ya

2 Dictdmenes Consolidados que presenta la Comisidn de Fiscalizacién al Consejo General de Instituto Nacional
Electoral respecto de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
nacionales y locales con acreditacién o registro en las entidades federativas, correspondientes al ejercicio
2017.
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que, el flujo del efectivo se considera debe de realizarse a través del sistema
financiero mexicano, como una herramienta de control y seguimiento del origen de
los recursos ingresados.

3. Revista “La Nacion” del Partido Accion Nacional

Finalmente, respecto al Dictamen Consolidado de la revision de los Informes
Anuales del Partido Accidén Nacional correspondiente al Comité Ejecutivo Nacional
en relacion a la revista “La Nacion” #2423 y #2424 de los meses de abril y mayo,
considero que el sujeto obligado omitié registrar en los informes correspondientes a
campafa el gasto por un monto de $314,476.00, vulnerado lo dispuesto en el
articulo 168, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion.

Lo anterior es asi, en virtud que se acredité que los gastos corresponden a las
campafnas de los otrora candidatos Josefina Vazquez Mota, por el Estado de
México; Guillermo Anaya Llamas en Coahuila y Antonio Echeverria Garcia en
Nayarit, derivado que las revistas se distribuyeron entre la poblacién en general
mediante sus Comités Estatales, Municipales y Delegaciones, Gobernadores,
ITAM, Escuelas en la Ciudad de México e interior de la Republica, Facultad de
Ciencias Politicas y Congreso de la Unién.

Es decir, el contenido de las revistas constituyé propaganda politico electoral, ya
gue su distribucién conllevo un beneficio para los entonces candidatos y el partido
politico que los postuld, como se aprecia a continuacion:

Revista #2423
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a) Josefina Vazquez Mota

#MASQUEUNCAMBIO

Josefina Vazquez Mota

a la gubernatura del es

sefina Vazquez Mot

Abril 2017 LaNacion 2423
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‘ ‘ Encabezaré esta

alternancia despueés
de casi 90 anos,
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Estado de Meéxico con
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historia a millones de

rnexiquenses, ,

@JosefinaVM

de junio

&

8 Nay una maquinana &

ce

d ConvICCon

lequen pol
ien pagados. "I

es que el franspo

IEMOS que

tas a los ciudadanos
partdista, "porgue

béar 1a he

n una fiesta de la denx

FORTALEZA PAN

La canddata de Accian Nacional al go
qura que
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“Ya hemos gobernado municipios en el
Estado de México, en zonas rurales, en el
Valle de México, en el Valle de Toluca, en
el norte. En este momenio, en Chapa de
Mota tenemaos una aran alcaldesa, esia-
mas gobernande Atizapan, Huixguiucan,
Naucalpan y ofros municipios. Donde he-
mas gobernado hay un magnifico recuer-
do de nuestros goblernos®

Asequrd que su campana continuara
coma hasia ahora: cescana a la gente, con
eventos plurales donde se les permitia
hablar a los ciudadancs, pero advirtié que
también atenderan cuaiquier defto elec-
toral, “porgue es claro, como lo ha dicho
el presidente Ricardo Anaya, que estan
haciendo todo para no Irse, sm embargo,
cuando los ciudadanos tomamos el poder
dal voto y lo ejercemas no hay maquinaria
elecioral que se nos ponga enfrente’

Abril 2017

SEGURIDAD

jal

MOVILIDAD

LaNacion 2423
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EJES TRIANSVIERSALES

MUNIDADES
s ¥ ESTADO
DE DERECHO

FAMILIA, EDUCACION
Y SOCIEDAD DEL
OMOCIMIENTO

LaNacion 2423 Abril 2017

Del contenido de la publicacibn se desprende los siguientes elementos que
constituyen propaganda electoral:

Nombre e imagen de la candidata
Actos de campafia

Propuestas de campafa

Partido que la postula
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b) Guillermo Anaya Llamas

ELECCION 2017

ICAMBIO YO,

CAMBIAS TU,

CAMBIA COAHUILA!

Memo Anaya

Por Sergio Rodriguez Colin

s nuestra oporiunidad, es tiem
po de cambiar las cosas en
Coahuila!, es la percepaon que
tienen los coahullenses ante la
verdadera posbéidad de transformar la
realidad de ‘a entidad &l préximo 4 de u-
nio. El taxista, la ama de casa, el oficinista,
gl empresario... en fin la gente honesta
y trabaiadora de este belio estado estd

Abril 2017
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convencida de que con Memo Anaya los
bempos de corrupcion llegaran a su fin el
primer domingo de junio.

Ante este apoyo ncondicional, el candi-
dato de Accion Nacional al gobiemo de la
entidad, Guilermo “Memo" Anaya Llamas,
asume plenamente el compromiso de ser
el representante de los coahuilenses y ter-
minar con la camarila gue ha sumido al

estado en la peor crisis de su historia, tanto
econdmicamente como o2 seguridad,

"Es una gran responsahilidad, pero a & vez
una gran oporiunidad pera mejorar & vida
de mies de millones de coahullenses, Lle-
vamos 84 anos gobernados por el mismo
partido politico, pera en especial esios 12
(ltimes anos de Humberto y de Rubén Mo-
reira han sido los peores, un desastre total”,
sosfuvo en enfrevisia con La Nacion.

Realzada en un hotel de la ciudad de
Saltilo, & plitica deja ver a un candidato
confiado en que ks casas pronio cambiaran
en Coahuila, gracias al wio cudadano que
pondra en su lupar a quienes han sagueado
las arcas plbicas del estado, Para lograr ia
victoria, Memo Anaya sostiene que es ne-
oasario vencer el miedo y acudir a las urnas
a ejercer el derecho ciudadano def sufragio.

*El PRI quiere mfundir miedo porque sabe
que esfa perddo, que vamos a ganar la elec-
oan, Siefe de cada 10 coahulienses exigen
un cambio. Para nosotres es sumamente a-
cienie e que podamos escuchar, atendar y
resolver la problematica en matenia de salud,
en materia de sequridad, combatir ia camup-

LaNacion 2423




VOTO PARTICULAR
CONSEJERO ELECTORAL

JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA

ELECCION 2017

LaNacion 2423

cion. En fin, ese es el pancipal reto, vencer el
miedo a cambio®

E! incentive que mueve la campana del
abanderado panista es escuchar todos
los dias, en sus recarmdos por los mu
nicipios. 1as ganas de hacer un cambio,
el poder de mejorar su calidad de vida
y levar a las familias coahuilenses medi-
camentos, que hoy tanta falta hacen para
parantizar |a salud de {a gente trabajadora
y honesta del estado

Anaya Llamas reconooe ademas que la coa-
icion que lo acompara en esta eleocion —PAN,
Partido Lindad Democrtica, Parido Primero
Coahula y Encuentro Sociah es una de sus
pincpales forldezas va oue es ura aianza
unida con los ciudadancs e infegrada por muy
buenas candidatos y candidatas a dealdes, a di-
putadas y diputados, que levaran B alemanca
a las akakdias y al Congreso local

GOBERNADOR DE LA SALUD
Cabe mencionar que en la actuaidad hay
millones de coahuilensas que no benen ac-
ceso a b salud, lema que parecier
ra resuelto en plenc siglh XXI, sobre todo

a estuvie-

10

en ura cudad del norte, pujanie como es
Coahuta, Pero no, desgraciadamente es uno
de los principales problemas y mas sensi-
bles que enfrenta la poblacion

El abanderado de Accidn Nacional expéica
ie medio que en ia mayora de los hosp-
i Coahuila no hay medicamento, que
de cada 10 pacenies que fienen diabetes e
hipertansion solamente a tres le dan su me-
dicamento y su tratamiento mensuaimente,
y que cuando no s8 les brinda el serviclo se
detenora enormemente su cafidad de vida

"Me he comprometido a ser el go-
bernador de la salud, a incremeniar el
presupuesto y acabar con las empresas
fantasmas de Rubén Mareira, que signifi-
ca corupcion € impunidad. Auditaremos
a todas ‘as dependencias dei gobierna y
todo lo recuperado se invertird en mejo-
rar la salud de los coahullenses”

at de empleo, Memo Anaya

ala que promovera e impulsara el
ce las cinco Im-
Coahuila -Laguna,
Norte y Centro- a
traves de atraer @& inversion privada, tanto

Abril 2017
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MEMO
ANAYA

VERSUS

IMPUNIDAD

iCAMBIO YO, CAMBIAS TU, CAMBIA COAHUILA!

¢C6mo estamos?

La contratacion de la
deuda de Coahuila es uno
de los episodios més
oscuros de los goblernocs
priistas. El gasto ha sido
opaco y se han pagado 20
mil mdp sélo en Intereses

El corrupto, inepto y
holgazan tiene miedo de
Ia participacion
ciud. na, Al gobierno

I le importa ganar
maés dinero que mejorar la
vida de los coahuilenses

Un gobierno que gasta en
publicidad. operadores
politicos, intereses de
deuda y empresas
fantasma no le alcanza
para invertir en salud. Por
eso creen que la solucion
ostd en pedir mas dinero

({Qué vamos a hacer?

Establecer una comisién de la
verdad y la responsabilidad
publica para analizar como se
contrato y quiénes con los
responsables. Me
compromato a ahorrar 850
mdp que hoy son para
publicidad. aviadores y
desvios.
EEEEEEsssEsEEEEEESEEEE

Crearemaos el consejo
estratégico de Coahuila,
encargado de acompanar
y aconsejar al préximo
gobierno en Ia toma de
decisiones. Estara
conformado por lideres de
1as cinco reglones
estatales. Su
respansabilidad sera
mejorar a nuestro estado,

Del presupuesto actual.
aumentaremos 250 mdp
para restablecer el abasto
de medicinas. Vamos a
ahorrar lo que el gobierno
actual se ha gastado en
publicidad y gastos
inGtiles. Vamos a evitar Ia
corrupcion y los precios de
133 medicinas se reducirdn

Abril 2017

LaNacion 2423

constituyen propaganda electoral:

Nombre e imagen del candidato
Actos de campafia

Propuestas de campafia
Partidos que lo postulan
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c) Antonio Echeverria Garcia

ELECCION 2017

UN NUEVO TIEMPO
PARA NAYARIT

Tono Echevarria

Por Maricarmen Rizo

ara Antonio Echevarria Garcia sus hijos Hl abanderado de ka codliddn “Juntos por 1, ine-

son e principal motor en & blsqueda  grada por PAN PRD, PT y PRS, indico que en Nayart

de la gubernatura de Nayarit, asi como  hay grandes oporiunidades € gran probiema es 8 00-

terminar con & comupcion e impunidad — mupcidn y & impunidad que desde el gobiemo se ha
que reina en @ enfidad desde hace vaios anos dadb, "Si es posible mejorar s condidones generaies

*Hay dpo en lo que he insisido: que no nos reca- & parfr de Ln gjercicio honesto de l administracicn”

men que pudiendo hacer aigo por Nayarit no fvmaos Anadio que el rezago en todas las dreas del go-
el valor de dar 1a cara por elos. Los hjos sonla razon bierno 2 expica a parfir de & comupcion que impe-
més podercsa para Lichar y estoy luchando por todos 13y que es, sin duda, la gran tarea que tendrd como
los ninos y jovenes de Nayait’, sendld en enrevista  gobemador: combatia con honestidad y castigan-
oon La Nacion do a los comuptos.

Abril 2017 LaNacion 2423
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LeNaclon 2421 Abril 2017

Del contenido de la publicacion se desprende los siguientes elementos que
constituyen propaganda electoral:

Nombre e imagen del candidato
Actos de campafia

Propuestas de camparfa
Partidos que lo postulan
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e Solicitud del voto para las elecciones 2017 a favor del PAN
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Revista #2424

nformativo oficial

Entrevistas

con los candidatos
alas alcaldias

de Veracruz

y Boca del Rio
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IVAMOS

POR EL TRIUNFO!

Mayo 2017 LaNaclon 2424

Del contenido de la publicacibn se desprende los siguientes elementos que
constituyen propaganda electoral:

Imagen de los tres candidatos
Actos de campafia

Partidos que lo postulan
Solicitud del voto para el 2017 a favor del PAN
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En ese sentido, a juicio del suscrito el gasto debid haber sido reportado como gasto
de campafia, situacion que no acontecio vulnerando el principio de legalidad y
certeza en el adecuado manejo de los recursos, considerando que el bien juridico
tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de
la actividad fiscalizadora y el adecuado manejo de los recursos de los sujetos
obligados.

Por las razones expresadas no acompafo resolucién aprobada por la mayoria de
los Consejeros Electorales, en los que hace a los puntos antes expuestos.

JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA
CONSEJERO ELECTORAL
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