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1. Marco legal

1.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los
principios basicos del régimen de fiscalizacion de los recursos de los partidos,
las agrupaciones politicas y organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como partido politico. Dichos principios han sido recogidos y
desarrollados posteriormente en la legislacién que resulta aplicable para la
revision de los Informes Anuales de las agrupaciones politicas nacionales, la
elaboracion del presente Dictamen y del Proyecto de Resolucion que lo
acompafa, asi como su presentacion ante el Consejo General del Instituto. La
parte conducente se transcribe a continuacion:

ARTICULO 41

“(...)

V. La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos
que establece esta Constitucion.

Apartado A. (...)

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su
estructura con érganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo
General serd su organo superior de direccién y se integrara por un consejero
Presidente y diez consejeros electorales, y concurriran, con voz, pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacion vy
funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la
relacion con los organismos publicos locales. Los érganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones.
Una Contraloria General tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las
relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los érganos de
vigilancia del padrén electoral se integraran mayoritariamente por representantes de



los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas
por ciudadanos.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

()

6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y
7. Las demas que determina la ley

()"

1.2. En relacién con los derechos y obligaciones de las agrupaciones politicas
nacionales, cuyo cumplimiento se verifico en la revisiéon de los Informes
Anuales, la disposicion aplicable de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se transcribe a continuacién, en su parte
conducente:

ARTICULO 192.

“1. El Consejo General del Instituto ejercera las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a
través de la Comision de Fiscalizacion, la cual estaré integrada por cinco consejeros
electorales y tendra como facultades las siguientes:

(...)

2. Para el cumplimiento de sus funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con
una Unidad Técnica de Fiscalizacion en la materia.

(--)

5. Las disposiciones en materia de fiscalizacion de partidos politicos seran
aplicables, en lo conducente, a las agrupaciones politicas nacionales.”

1.3. En relacién con los derechos y obligaciones de las agrupaciones politicas
nacionales, cuyo cumplimiento se verific6 en la revision de los Informes
Anuales, las disposiciones aplicables de la Ley General de Partidos Politicos,
se transcriben a continuacién, en su parte conducente:



ARTICULO 7.

“1. Corresponden al Instituto, las atribuciones siguientes:

(...)

d) La fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones,
las agrupaciones politicas nacionales y de los candidatos a cargos de eleccion
popular federal y local, y

e) Las demas que establezca la Constitucion y esta Ley.”
ARTICULO 20.

“1. Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacion ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la
creacion de una opinion publica mejor informada.

()"

ARTICULO 21.

()

4. Las agrupaciones politicas nacionales estardn sujetas a las obligaciones y
procedimientos de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo establecido en esta
Ley y en el Reglamento correspondiente”.

ARTICULO 22.

()

6. Las agrupaciones politicas con registro, gozaran del régimen fiscal previsto para
los partidos politicos en esta Ley.

7. Las agrupaciones politicas con registro deberan presentar al Instituto un informe
anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por
cualquier modalidad.



8. El informe a que se refiere el parrafo anterior debera presentarse a mas tardar
dentro de los noventa dias siguientes al Gltimo dia de diciembre del afio del ejercicio
que se reporte.

9. La agrupacion politica nacional perdera su registro por las siguientes causas:(...)

¢) Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos;

d) No acreditar actividad alguna durante un afio calendario, en los términos que
establezca el Reglamento;

e) Por incumplir de manera grave con las disposiciones contenidas en esta Ley;

(--)

g) Las demas que establezca esta Ley.”
ARTICULO 78.

“2. Las agrupaciones politicas nacionales presentaran un informe anual de ingresos
y egresos, dentro del mismo plazo sefialado en la fraccion | del inciso a) del parrafo
1 de este articulo y siguiendo los lineamientos establecidos en el reglamento
aplicable”

1.4 Larevisiéon de los Informes Anuales se llevo a cabo por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, siendo aplicables las disposiciones del Reglamento de
Fiscalizacion, que se transcriben a continuacion, en su parte conducente:

Articulo 5.
Interpretacion de la norma
1. La aplicacion e interpretacion de las disposiciones del Reglamento se hara

conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 14, parrafo ultimo de la Constitucion.



Articulo 34.
Requisitos de la contabilidad para las Agrupaciones

1. Las Agrupaciones que obtengan ingresos por hasta el equivalente a dos mil UMA,
deberan llevar una contabilidad simplificada, consistente en un libro de ingresos y
egresos, describiendo de manera cronolégica los ingresos obtenidos y los gastos
realizados, el importe de cada operacion, la fecha, el nimero de comprobante y el
nombre y firma de quien captura.

2. Las Agrupaciones con ingresos superiores al equivalente a dos mil UMA, deberan

llevar una contabilidad de conformidad con las reglas establecidas en el Reglamento
y deberan generar estados financieros de conformidad con las NIF.

Articulo 236.
Medios y plazos de presentacidn para otros sujetos obligados

1. Los sujetos obligados que se relacionan, presentaran en forma impresay en medio
magnético, los siguientes informes:

a) Las agrupaciones politicas: informes anuales dentro de los noventa dias
siguientes al ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se reporte.

Articulo 264.

Informe anual

1. Las Agrupaciones deberan presentar un informe de los ingresos y egresos
utilizados para el desarrollo de sus actividades ordinarias correspondientes a cada
ejercicio.

2. Los informes deberan ser presentados en los formatos establecidos en el
Reglamento.

3. En los informes indicaran el origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.



Articulo 265.
Documentacion adjunta al informe

1. Junto con los informes anuales que presenten las agrupaciones deberan remitir a
la Unidad Técnica:

a) Los contratos por créditos o préstamos obtenidos, debidamente formalizados y
celebrados con las instituciones financieras, asi como estados de cuenta que
muestren, en su caso, los ingresos obtenidos y los gastos efectuados por
intereses y comisiones.

b) La integracion de los pasivos que existan en la contabilidad, en hoja de calculo,
de forma impresa y en medio magnético.

c) La relacion de saldos de las cuentas por pagar con antigiledad mayor a un afio.

d) Toda la documentacidbn comprobatoria de los ingresos y egresos de la
agrupacion en el afio de ejercicio, incluyendo las poélizas correspondientes.

e) En el caso de las cuentas bancarias: los contratos de apertura; los estados de
cuenta de todas las cuentas; las conciliaciones bancarias correspondientes; la
documentacion bancaria que permita verificar el manejo mancomunado y en su
caso, evidencia de las cancelaciones realizadas.

f) El balance general, el estado de actividades y el estado de flujos de efectivo o
estado de cambios en la situacién financiera al treinta y uno de diciembre del
afio al que corresponda, que incluyan la totalidad de las operaciones
efectuadas a nivel nacional.

g) Las balanzas de comprobacion mensuales a dltimo nivel y la balanza anual
consolidada, asi como la totalidad de los auxiliares contables correspondientes
a ultimo nivel.

Articulo 288.
Computo de plazos

1. Con el proposito de facilitar a los partidos, coaliciones, aspirantes, candidatos
independientes, agrupaciones, organizaciones de ciudadanos y Organizaciones de
observadores, el cumplimiento en tiempo de la presentacién de los informes, la
Unidad Técnica efectuara el computo de los plazos, sefialara la fecha de inicio y



terminacién de los mismos, y les informara a ellos por oficio y lo publicara en el Diario
Oficial cuando menos diez dias antes del inicio del plazo.

Articulo 289.
Plazos de revision

1. La Unidad Técnica contara, para revisar los informes que presenten los sujetos
obligados, con los plazos siguientes:

(--)

c) Sesenta dias para los informes anuales de las agrupaciones politicas.

Por otro lado, respecto a las normas _de caracter adjetivo o procesal, sera
aplicable lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién, toda vez que los
actos de autoridad se agotan en la etapa en que se van originando, provocando
que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion.

1.5 Es atribucion de la Comision de Fiscalizacion modificar, aprobar o rechazar
los proyectos de dictamen consolidados y las resoluciones emitidas con
relacion alos informes que los partidos politicos estan obligados a presentar,
para ponerlos a consideraciéon del Consejo General en términos de lo
dispuesto en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones V y VI de la Ley
General de Partidos Politicos que, en su parte conducente, establece lo
siguiente:

Articulo 80

“1. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los partidos
politicos se sujetard a las siguientes reglas:

(--.)
b) Informes anuales:

V. La Comision de Fiscalizacion contara con diez dias para aprobar los proyectos
emitidos por la Unidad Técnica, y

10



VI. Una vez concluido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, la Comision de
Fiscalizacion presentard en un término de setenta y dos horas, el proyecto ante el
Consejo General, el cual contara con diez dias para su discusion y aprobacion.”

1.6 En relacion con las irregularidades encontradas en la revision de los
Informes Anuales que presentaron las agrupaciones politicas nacionales, se
hace del conocimiento del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a
efecto de que éste, en su caso, imponga las sanciones procedentes, resultando
aplicables las disposiciones de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacién:

Articulo 442.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en esta Ley:

(...)

b) Las agrupaciones politicas;

Articulo 444.
1. Constituyen infracciones de las agrupaciones politicas a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones que les sefala la Ley General de
Partidos Politicos, y

b) El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

Articulo 456.

1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

(--)

b) Respecto de las agrupaciones politicas:
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|. Con amonestacién publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta, y

[ll. Con la suspensién o cancelacién de su registro, que en el primer caso no
podra ser menor a seis meses.

Ahora bien, de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacion, en caso de que las
agrupaciones politicas nacionales cometan alguna infraccion, se les sancionara con
base en lo siguiente:

Articulo 227.

De las infracciones de las Agrupaciones

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 444, en relacion con el 442 de la
Ley de Instituciones, constituyen infracciones de las Agrupaciones, las siguientes:

a) El incumplimiento de las obligaciones que les sefiala la Ley de Partidos Politicos.

b) EI incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones
contenidas en la Ley de Instituciones, en el presente Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 337.

Procedimiento para su aprobacion

1. Derivado de los procedimientos de fiscalizacion, la Unidad Técnica elaborara un
proyecto de Resolucién con las observaciones no subsanadas, la norma vulnerada
y en su caso, propondra las sanciones correspondientes, previstas en la Ley de
Instituciones, lo que debera ser aprobado por la Comisién previo a la consideracién
del Consejo.
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Articulo 338.

Valoracién de la falta

1. El Consejo impondra, en su caso, las sanciones correspondientes previstas en la
Ley de Instituciones. Para la individualizacion de la sancion, una vez acreditada la
existencia de una falta y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencién de la norma, entre otras, las
siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las leyes electorales, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.

b) El dolo o culpa en su responsabilidad.

c) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la falta.

d) La capacidad econdmica del infractor.

e) Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

f) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

g) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

2. Los gastos detectados por la Unidad Técnica en el ejercicio de sus facultades,
notificados a los sujetos obligados y que, en virtud de la atencién al oficio
correspondiente, sean reconocidos en los informes respectivos, deberan ser
valorados en la Resolucion como faltas sustantivas.

2. Procedimientos y formas de revision

2.1 Actividades previas al inicio de la revisién de los informes anuales

Como parte de las actividades previas al inicio del proceso de revision de los Informes
Anuales de Ingresos y Gastos del ejercicio 2017 presentados por las Agrupaciones
Politicas Nacionales, y en cumplimiento del articulo 236, numeral 1, inciso a) del
Reglamento de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion efectud el célculo
del plazo para la presentacién de dichos informes. Dicho cémputo se formuld con
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apego a lo dispuesto por los articulos 22, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Partidos Politicos; asi como 236, numeral 1, inciso a); y 264 del Reglamento de la
materia.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a todas las agrupaciones, acerca del
computo del plazo, a través de los oficios de recordatorio; asi como de la
documentacion que debia presentar con su Informe Anual. A continuacion, se indican
los numeros de oficio dirigidos a cada agrupacion politica nacional:

No. AGRUPACION POLITICA NACIONAL No. DE OFICIO
1 | A Favor de México INE/UTF/DA/26769/18
2 | Accion Afirmativa INE/UTF/DA/26867/18
3 | Agrupacion Nacional Emiliano Zapata INE/UTF/DA/26868/18
4 | Agrupacion Politica Campesina INE/UTF/DA/26852/18
5 | Agrupacioén Politica Nacional Migrante Mexicana INE/UTF/DA/26854/18
6 | Agrupacion Social Democrética INE/UTF/DA/26855/18
7 | Ala Progresista INE/UTF/DA/26854/18
8 | Alianza Mexicana Alternativa INE/UTF/DA/26843/18
9 | Alianza Popular del Campo y La Ciudad INE/UTF/DA/26849/18
10 | Alianza Social INE/UTF/DA/26851/18
11 | Arquitectos Unidos por México, A.C. INE/UTF/DA/26874/18
12 | Asociacion de Profesionales por la Democracia y el Desarrollo INE/UTF/DA/26877/18
13 | Asociacion Nacional por la Defensa de los Derechos Politico-Electorales INE/UTF/DA/26879/18
14 | Asociacion para el Progreso y la Democracia de México INE/UTF/DA/26893/18
15 | Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México, APIMAC INE/UTF/DA/26894/18
16 | Autonomia Campesina, Indigenay Popular INE/UTF/DA/26895/18
17 | Avanzada Liberal Democrética INE/UTF/DA/26869/18
18 | Cambio Democratico Nacional (Cadena) INE/UTF/DA/26870/18
19 | Causa Comun por México INE/UTF/DA/26822/18
20 | Centro Politico Mexicano INE/UTF/DA/26823/18
21 | Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas INE/UTF/DA/26826/18
22 | Conciencia Ciudadana INE/UTF/DA/26827/18
23 | Concordia hacia una Democracia Social INE/UTF/DA/26828/18
24 | Confederacion Nacional de Ciudadanos INE/UTF/DA/26829/18
25 | Confio en México INE/UTF/DA/26830/18
26 | Consejo Nacional de Desarrollo Indigena, C.O.N.A.D.l., A.C. INE/UTF/DA/26831/18
27 | Consejo Nacional de Organizaciones INE/UTF/DA/26832/18

14



No. AGRUPACION POLITICA NACIONAL No. DE OFICIO

28 | Conviccidon Mexicana INE/UTF/DA/26833/18
29 | Coordinadora Ciudadana INE/UTF/DA/26880/18
30 | Decision con Valor INE/UTF/DA/26882/18
31 | Defensa Ciudadana INE/UTF/DA/26884/18
32 | Democracia Constitucional INE/UTF/DA/26886/18
33 | Deporte y Sociedad en Movimiento INE/UTF/DA/26873/18
34 | Dignidad Nacional INE/UTF/DA/26875/18
35 | Educacion y Cultura para la Democracia INE/UTF/DA/26876/18
36 | Erigiendo una Nueva Republica INE/UTF/DA/26878/18
37 | Esperanza Ciudadana INE/UTF/DA/26931/18
38 | Estructura Ciudadana INE/UTF/DA/26928/18
39 | Evolucién Politica Nacional INE/UTF/DA/26930/18
40 | Expresion Liberal Democratica INE/UTF/DA/26938/18
41 | Factor Ciudadano INE/UTF/DA/26939/18
42 | Fidel Veldzquez Sanchez INE/UTF/DA/26913/18
43 Zﬁdﬁg?/(i:ljr(]jirellql\:g;:ional Civica Mexicana (antes Frente Nacional Ciudadano INE/UTE/DA/26940/18
44 | Frente Humanista en Movimiento INE/UTF/DA/26912/18
45 | Frente Nacional de Apoyo Mutuo (FNAM) INE/UTF/DA/26914/18
46 | Fuerza Autbnoma Mexicana INE/UTF/DA/26821/18
47 | Fuerza del Comercio INE/UTF/DA/26837/18
48 | Fuerza Migrante INE/UTF/DA/26848/18
49 | Fuerza Social por México INE/UTF/DA/26824/18
50 | Fundacién Alternativa, A.C. INE/UTF/DA/26901/18
51 | Generacion Ciudadana, A. C. INE/UTF/DA/26580/18
52 | Iniciativa Galileos INE/UTF/DA/26905/18
53 | Instituto Ciudadano de Estudios Politicos, A.C. INE/UTF/DA/26838/18
54 | Jacinto Lépez Moreno, A. C. INE/UTF/DA/26907/18
55 | Jornada Ciudadana INE/UTF/DA/26899/18
56 |Jbvenes Universitarios por México INE/UTF/DA/26900/18
57 | Junta de Mujeres Politicas, A.C. INE/UTF/DA/26902/18
58 |Legalidad y Transparencia 1° INE/UTF/DA/26903/18
59 | México Blanco INE/UTF/DA/26904/18
60 | México Coherente INE/UTF/DA/26906/18
61 | México Lider Nacional, A.C. INE/UTF/DA/26908/18
62 | México Representativo y Democrético INE/UTF/DA/26909/18
63 | Misién Esperanza INE/UTF/DA/26910/18
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No. AGRUPACION POLITICA NACIONAL No. DE OFICIO

64 | Movimiento de Expresion Politica, A.C. INE/UTF/DA/26853/18
65 | Movimiento de los Trabajadores Socialistas (MTS) INE/UTF/DA/26856/18
66 | Movimiento Indigena Popular INE/UTF/DA/26857/18
67 | Movimiento Nacional de Enlaces Ciudadanos y Organizacion Social INE/UTF/DA/26858/18
68 | Nueva Generacién Azteca, A.C. INE/UTF/DA/26859/18
69 | Nueva Revolucion Blanca INE/UTF/DA/26860/18
70 | Organizacion Liberal INE/UTF/DA/26861/18
71 | Organizacion Politica del Deporte de México (OPDM) INE/UTF/DA/26862/18
72 | Paisanos Mexicanos en Alianza INE/UTF/DA/26863/18
73 | Parlamento Ciudadano Nacional INE/UTF/DA/26881/18
74 | Participa INE/UTF/DA/26885/18
75 | Poder Ciudadano INE/UTF/DA/26887/18
76 | Popular Socialista INE/UTF/DA/26888/18
77 | Praxis Democrética INE/UTF/DA/26889/18
78 | Profesionales por la Democracia, A.C. INE/UTF/DA/26891/18
79 | Profesionales por México INE/UTF/DA/26892/18
80 | Proyecto por México INE/UTF/DA/26896/18
81 | Pueblo Republicano Colosista INE/UTF/DA/26897/18
82 | Renovacion Nacional INE/UTF/DA/26898/18
83 | Ricardo Flores Magén INE/UTF/DA/26834/18
84 | Rumbo a la Democracia INE/UTF/DA/26835/18
85 | Sentido Social-México (SS) INE/UTF/DA/26836/18
86 | Unidad Civica Felipe Carrillo Puerto INE/UTF/DA/26839/18
87 | Unidad Nacional Progresista INE/UTF/DA/26840/18
88 | Unidos por México INE/UTF/DA/26841/18
89 | Union Nacional de Ciudadanos INE/UTF/DA/26842/18
90 | Unidn Nacional Sinarquista INE/UTF/DA/26844/18
91 |Vamos Juntos INE/UTF/DA/26845/18
92 | Voces Ciudadanas INE/UTF/DA/26846/18

De la recepcion de los Informes Anuales, de las agrupaciones politicas nacionales,
se identificé lo siguiente:
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|. OBLIGADAS A PRESENTAR INFORME ANUAL 2017

Con registro vigente 92
Il. TEMPORALIDAD EN PRESENTACION DE INFORME

En tiempo 69

Extemporaneas 10

Omisas

Con pérdida de registro en Resolucién 2017 respecto del ejercicio 2016

Fiscalizables Informe Anual 2018 87

Agrupaciones que omitieron presentar Informe Anual 2017 con registro vigente

NUMERO AGRUPACION POLITICA
Confio En México

Fuerza Auténoma Mexicana

Jornada Ciudadana

Organizacion Politica del Deporte de México (OPDM)

Paisanos Mexicanos en Alianza

Participa

Profesionales por la Democracia, A.C.

O N~ |W|N|F

Factor Ciudadano

Agrupaciones con pérdida de registro en Resolucién INE/CG550/2017 respecto
del ejercicio 2016 con obligacion de presentacion de Informe Anual 2017, del 1°
de enero al 22 de noviembre de 2017, fecha en que fue aprobada la pérdida de
registro por el Consejo General del INE.

NUMERO AGRUPACION POLITICA

Accion Afirmativa

Erigiendo una Nueva Republica

Fuerza Social por México

Movimiento de los Trabajadores Socialistas

Al dH [ W |IN|PF

Organizacion Liberal
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Agrupaciones que presentaron informe anual 2017, segun reporte de
actividades especificas

lll. Reportaron haber realizado actividades

Con reporte de actividades especificas 79

Sin reporte de actividades especificas 0

Al respecto, las agrupaciones politicas nacionales obligadas a presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion sus informes anuales de ingresos y egresos correspondientes al
ejercicio de 2017, efectuaron la entrega en las fechas y formatos respectivos,
determinandose lo siguiente:

FEGHA BE VISTAAL | PERDIDA
AGRUPACION POLITICA RECEPCION EXTEMPOR CON SIN VISTA A S RE
NACIONAL DEL INFORME | ENTIEMPO | ™ ANEA OMISA | SANCION | SANCION | LASCG et
ANUAL e
1 | A Favor de México 14/05/2018 v v v
2 | Accion Afirmativa OMISA v
3 Agr_upacmn Nacional 10/05/2018 v v
Emiliano Zapata
Agrupacion Politica v v
4 Campesina 08/05/2018
Agrupacion Politica Nacional v v
5 Migrante Mexicana 19/10/2018
6 |Adrupacion Social 25/09/2018 v v
Democratica
Agrupaqon Nacional Ala 14/05/2018 v v
progresista
8 | Alianza Mexicana Alternativa | 14/05/2018 v
Allan_za Popular del Campo y 11/05/2018 v v
La Ciudad
10 | Alianza Social 30/05/2018 v v
1 Argu_ltectos Unidos por 14/05/2018 v v
Mexico, A.C.
Asociacion de Profesionales
12 | por la Democracia y el 11/05/2018 v v v
Desarrollo
Asociacion Nacional por la
13 | Defensa de los Derechos 14/05/2018 v
Politico-Electorales
14 Asociacion para el Pro’gljeso 14/05/2018 v v
y la Democracia de México
Asociacion Profesional
15 | Interdisciplinaria de México, 06/05/2018 v v
APIMAC
16 Autpnomla Campesina, 14/05/2018 v v
Indigena y Popular
Avanzada Liberal
v v
17 Democratica 11/05/2018
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) ) FECHA DE VISTAAL PEFBDE'DA
AGRUPACION POLITICA RECEPCION EXTEMPOR CON SIN VISTA A
No. EN TIEMPO 5 OMISA REGISTRO
NACIONAL DELAINNlIngLRME ANEA SANCION SANCION LA SCG EJEZ%%CD
Cambio Democratico
v v
18 Nacional (Cadena) 11/05/2018
19 | Causa Comin Por México. 10/05/2018 4 4
20 | Centro Politico Mexicano 14/05/2018 v v
Comision de Organizaciones
21 | del Transporte y 14/05/2018 4 4
Agrupaciones Ciudadanas
22 | Conciencia Ciudadana 14/05/2018 v v
23 Concordla_Hama_ una 14/05/2018 v v
Democracia Social
2 Cpnfederacmn Nacional de 08/05/2018 v v
Ciudadanos
25 | Confio En México OMISA v 4
Consejo Nacional de
26 | Desarrollo Indigena, 14/05/2018 v v
C.O.N.AD.l, A.C.
27 Conse_Jo N_aC|onaI de 14/05/2018 v v
Organizaciones
28 Convu:uor_n Mexicana por la 09/10/2018 v v
Democracia
29 | Coordinadora Ciudadana 09/11/2018 4 4
30 | Decision con Valor 14/05/2018 v v
31 | Defensa Ciudadana 14/05/2018 v v
32 | Democracia Constitucional 11/05/2018 v v
33 Deporte y Sociedad en 14/05/2018 v v
Movimiento
34 | Dignidad Nacional 14/05/2018 v v
35 Educamon_y Cultura Para La 14/05/2018 v v
Democracia
36 ErlglgnQO una Nueva OMISA v
Republica
37 | Esperanza Ciudadana 14/05/2018 v v
38 | Estructura Ciudadana 14/05/2018 v v
39 | Evolucién Politica Nacional 27/07/2018 v v
40 | Expresion Liberal 14/05/2018 | v v
Democratica
41 | Factor Ciudadano OMISA v v
Federacion Nacional Civica
Mexicana (antes Frente v v
42 Nacional Ciudadano en 14/05/2018
Movimiento)
43 | Fidel Veldzquez Sanchez 16/10/2018 v v
a4 Fren'te'Humamsta En 14/05/2018 v v
Movimiento
Frente Nacional de Apoyo v v
45 Mutuo (ENAM) 14/05/2018
46 | Fuerza Autbnoma Mexicana OMISA v 4
47 | Fuerza del Comercio 14/05/2018 v v
48 | Fuerza Migrante 14/05/2018 v v
49 | Fuerza Social por México 14/05/2018 v 4 v
50 | Fundacion Alternativa, A.C. 14/05/2018 v v
51 genera(:lon Ciudadana, A. 09/05/2018 v v
52 | Iniciativa Galileos 14/05/2018 v v
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) ] FECHA DE VISTAAL PEFBDE'DA
AGRUPACION POLITICA RECEPCION EXTEMPOR CON SIN VISTA A
No. EN TIEMPO : OMISA REGISTRO
NACIONAL DELAINNlIngLRME ANEA SANCION SANCION LA SCG EJEZ%%CD
Instituto Ciudadano de
v v
53 Estudios Politicos, A.C. 14/05/2018
54 | Jacinto Lépez Moreno, A. C. | 14/05/2018 v v
55 | Jornada Ciudadana OMISA v v
56 Joye_nes Universitarios por 14/05/2018 v v v
México
57 iugta de Mujeres Politicas, 14/05/2018 v v
58 Iifgalldad y Transparencia 30/10/2018 v v
59 | México blanco 14/05/2018 v v
60 | México Coherente 14/05/2018 v v
61 | México Lider Nacional, A.C. 14/05/2018 v v
62 México Rgpresentatlvo y 11/05/2018 v v
Democratico
63 | Misién Esperanza 11/05/2018 v v
Movimiento de Expresion v v
64 Politica, A.C. 11/05/2018
Movimiento de los
65 | Trabajadores Socialistas OMISA v
(MTS)
66 Movimiento Indigena 14/05/2018 v v
Popular
Movimiento Nacional de
67 | Enlaces Ciudadanos y 14/05/2018 v v
Organizacion Social
68 Euceva Generacion Azteca, 14/05/2018 v v
69 | Nueva Revolucion Blanca 14/05/2018 v v
70 | Organizacion Liberal OMISA 4 v
Organizacion Politica del v v
71 Deporte de México (OPDM) OMISA
72 Palsanos Mexicanos en OMISA v v
Alianza
73 Parlgmento Ciudadano 14/05/2018 v v
Nacional
74 | Participa OMISA v v
75 | Poder Ciudadano 14/05/2018 v v v
76 | Popular Socialista 14/05/2018 v v
77 | Praxis Democratica 08/05/2018 v v
Profesionales por la v v
8 Democracia, A.C. OMISA
79 | Profesionales por México 14/05/2018 v v v
80 | Proyecto por México 14/05/2018 v v
81 Pueblp Republicano 14/05/2018 v v
Colosista
82 | Renovacion Nacional 11/05/2018 v v
83 | Ricardo Flores Magén 30/10/2018 v 4
84 | Rumbo a la Democracia 15/08/2018 v v
85 | Sentido Social-México (SS) 30/10/2018 v v
86 Unidad Civica Felipe Carrillo 14/05/2018 v v
Puerto
87 | Unidad Nacional Progresista | 02/05/2018 v v
88 | Unidos por México 14/05/2018 v v
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No.

AGRUPACION POLITICA
NACIONAL

FECHA DE
RECEPCION
DEL INFORME
ANUAL

EN TIEMPO

EXTEMPOR
ANEA

OMISA

CON.
SANCION

SIN
SANCION

VISTA A
LA SCG

VISTA AL
SAT

PERDIDA
DE
REGISTRO
EJERCICIO
2016

89

Unién Nacional de
Ciudadanos

14/05/2018

v

90

Unién Nacional Sinarquista

14/05/2018

91

Vamos Juntos

14/05/2018

N ENENERN

v

92

Voces Ciudadanas

09/05/2018

2.2 Procedimiento de revision de los Informes Anuales

El procedimiento de revision y elaboracién del dictamen se realiz6 en tres etapas:

e Enla primera etapa, se efectud una revision de gabinete en la que se detectaron
los errores y omisiones de caracter técnico, a fin de solicitar a las agrupaciones
las aclaraciones correspondientes.

e En la segunda etapa, se procedi6 a la verificacion de la documentacién soporte
al 100% para comprobar la veracidad de lo reportado por las agrupaciones.

e En laterceray ultima etapa, se procedio a la elaboracién del presente Dictamen
Consolidado para su presentacion al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en los términos establecidos por la normatividad aplicable.

El procedimiento sefialado se ajustd a las Normas Internacionales de Auditoria, asi
como a lo establecido en el marco constitucional, general y reglamentario vigente.

Para llevar a cabo la revision del Informe Anual, las agrupaciones remitieron la
documentacion comprobatoria a las oficinas de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, tal
y como lo establece el articulo 296, numeral 3, inciso a) del Reglamento de

Fiscalizacion.

Asimismo, con apego al citado Reglamento, los documentos comprobatorios de los
gastos erogados fueron devueltos a cada una de ellas al terminar la revision. La

revision estuvo a cargo del personal técnico de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

La Unidad determind realizar las siguientes pruebas de auditoria a todas las
agrupaciones politicas nacionales:
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2.2.1. Revision de gabinete

OBJETIVO: Que todas las agrupaciones presenten a la Unidad de Técnica de Fiscalizacion
los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento.

PRECEPTO .
REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
Articulos 236, Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
Recepcion de | inciso a); y 264, | noventa dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
Informes numeral 1 del |reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
RF. agrupaciones hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Formatos: “IA-APN” Informe Anual, asi como los formatos; “IA-1-APN” Detalle de
Articulo 264 Aportaciones de Asociados y Simpatizantes; “IA-2-APN” Detalle de Ingresos por
numeral 2 dél Autofinanciamiento; “IA-3-APN” Detalle de los Ingresos por Rendimientos
Financieros, Fondos y Fideicomisos; e, “IA-4-APN” Detalle de los Gastos en
RF. - L - : o
Actividades Ordinarias Permanentes, impresos y en medios magnéticos, del
ejercicio 2015, asi como:
Articulo 265, a) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos, incluyendo
numeral 1, inciso las pélizas correspondientes
d) del RF. P P :
Articulo 2.65.’ b) Los estados de cuenta bancarios de todas las cuentas sefialadas en el
numeral 1, inciso p L . ;
e) Reglamento, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes.
Articulo 2.65.’ c) Las balanzas de comprobaciéon mensuales y la balanza anual consolidada, asi
numeral 1, inciso . . ) - ;
g) del RE. como la totalidad de los auxiliares contables correspondientes al Gltimo nivel.
d) Los controles de folios de los recibos de aportaciones de Asociados y/o
Articulo 265 Simpatizantes en efectivo y en especie de conformidad con los formatos “CF-
y numeral 1 inciso RAF-APN” y “CF-RAS-APN” en forma impresa y en medio magnético.
Documentacion que h) del I’?F e) El control de folios de recibos por Reconocimientos por Actividades Politicas,
debe incluirse con ’ de conformidad con el formato “CF-REPAP-APN” en forma impresa y en medio
los Informes magnético.
Articulo 265,
numeral 1, inciso | f) El inventario fisico.
i) del RF.
g) Los contratos de apertura de cuentas bancarias. Asimismo, la agrupacion
Articulo 265, debera presentar la documentacion bancaria que permita verificar el manejo
numeral 1, inciso | mancomunado de las cuentas.
e) del RF. h) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas
a revision.
Articulo 2.65.’ i) La documentaciéon e informacion de créditos obtenidos con instituciones
numeral 1, inciso | . . . o )
financieras y de las erogaciones fuera del territorio nacional.
a) del RF.
Articulo 265, . . S . -
numeral 1. inciso J)_ En su caso, copia del acuerdo de participacién con el partido o coalicién para
! fines de los procesos electorales.
k) del RF.
Articulo 265, k) Integracion de pasivos existentes al cierre del ejercicio, integrados con
numeral 1, inciso | nombres, concepto, fecha de contratacién, calendario de amortizaciéon y de
b) del RF. vencimiento y, en su caso, las garantias otorgadas.
Articulo 264 del Verificar que la agrupacion haya presentado el formato “IA-APN”, asi como los
Revision RE formatos “IA-1-APN”, “IA-2-APN”, “IA-3-APN” e “IA-4-APN”, impresos y en medio
' magnético, debidamente firmados.
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REFERENCIA

PRECEPTO
LEGAL

DESCRIPCION

Verificar que las cifras reportadas en el formato “IA-APN” coincidan con las cifras
de los formatos “IA-1-APN”, “|A-2-APN”, “IA-3-APN” e “IA-4-APN”, los cuales, a
su vez, deberan coincidir con las cifras reportadas en las balanzas de
comprobacion presentadas por la agrupacion.

Verificar que la agrupacion haya presentado los detalles que solicita el formato
“IA-APN".

Articulo 254 del
RF.

Verificar que las cifras iniciales del ejercicio 2017 coincidan con las cifras finales
dictaminadas del ejercicio 2016.

Articulos 265,
numeral 1, inciso
g) del RF.

Verificar el arrastre de los saldos mes con mes de las balanzas de comprobacién
presentadas.

Articulos 265,
numeral 1, inciso
f) y g) del RF.

Verificar que los saldos de las cuentas de Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos y
Egresos de los auxiliares contables, coincidan con los saldos reportados en las
balanzas de comprobacién correspondientes.

Articulos 265,
numeral 1, inciso
e). del RF.

Verificar que la agrupacion haya presentado la totalidad de los estados de cuenta
bancarios y sus respectivas conciliaciones bancarias; asimismo, verificar que
dichas cuentas bancarias se encuentren registradas en la contabilidad de la
agrupacion.

Articulos 265,
numeral 1, inciso
h) del RF.

Verificar que los controles de folios de aportaciones de asociados y simpatizantes
y reconocimientos por actividades politicas coincidan con lo reportado en la
contabilidad de la agrupacion.

Verificar que los formatos de los controles de folios de aportaciones de asociados
y simpatizantes, y los reconocimientos por actividades politicas se apeguen a los
formatos establecidos en el Reglamento y se encuentren debidamente firmados
por el Responsable del Organo de Finanzas de la agrupacion.

Asimismo, en el caso de que la agrupacion utilice series impresas en ejercicios
anteriores, verificar que el primer folio utilizado sea el consecutivo del Gltimo
utilizado en el ejercicio anterior.

Verificar que los controles de folios “consecutivos”, de las aportaciones de
asociados y simpatizantes y de reconocimientos por actividades politicas
coincidan con las relaciones “personalizadas”.

Cada que la agrupacion presente una nueva version de controles de folios de
aportaciones de asociados y simpatizantes y de reconocimientos por actividades
politicas, verificar que coincidan las cifras de lo reportado en medio impreso
contra lo reportado en medio magnético.

Oficio de Errores y Omisiones

OBJETIVO: De la revision efectuada al Informe Anual, se determinaron aquellas
observaciones en las cuales las agrupaciones incumplieron con los requerimientos
establecidos en el Reglamento de la materia y por lo cual se debe informar para dar
su debido derecho de audiencia.
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REFERENCIA SUSTENTO LEGAL DESCRIPCION

Si una vez concluida la revisiéon inicial de los informes, la Unidad de

Solicitudes de Articulo 291, Fiscalizacion advierte la existencia de errores u omisiones técnicas, se le
Aclaraciones y numeral 1 del notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de diez dias contados a
Rectificaciones Reglamento partir de dicha notificacién, presente las aclaraciones o rectificaciones que

considere pertinentes.

2.2.2.Ingresos

Los objetivos de los procedimientos de auditoria relativos a ingresos son los
siguientes:

» Comprobar la autenticidad de los ingresos acorde con lo dispuesto por la
normatividad vigente.

» Que todos los ingresos estén debidamente registrados en la contabilidad,
comprobando que estos correspondan a transacciones y eventos efectivamente
realizados.

SUSTENTO -
REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
Verificar que todos los ingresos que reciba la agrupacién sean depositados en
cuentas bancarias.
Verificar que las cuentas bancarias donde se depositen ingresos en efectivo
estén a nombre de la agrupacién y sean manejadas mancomunadamente por
. uienes autorice el encargado del 6rgano de finanzas.
Articulo 96, q 9 9
del RF. Corroborar contra los estados de cuenta bancarios CB-APN, los ingresos
percibidos por este concepto.
Verificar que todos los ingresos en efectivo se encuentren soportados con
Ingresos en fichas de dep6sito o el comprobante de transferencia electrénica de fondos.
efectivo Verificar su correcta contabilizacion.
Articulo 96, . ) .
numeral 2 Verlflcar' que los registros contables de'Ia agrupacion muestren claramente la
del RF separacion entre los ingresos en especie y los que se reciban en efectivo.
Articulo 96,
numeral 1 | Verificar su correcta contabilizacion.
del RF.
Articulo 107, | Verificar que las aportaciones en especie que reciban las agrupaciones, estén
Ingresos en numeral 1 | debidamente documentadas en contratos escritos, formales y con la validez de
especie del RF. ley, de acuerdo a su naturaleza.
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SUSTENTO

REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
Verificar que los contratos por aportaciones en especie estén debidamente
firmados y cuenten por lo menos con los siguientes datos:
a) Los datos de identificacién del aportante.
b) Los datos de identificacion del bien aportado.
c) Costo de mercado o estimado del bien.
d) Lafechay lugar de entrega.
e) El caracter con el que se realiza la aportacion.
Verificar que se hayan considerado como aportaciones en especie,
Unicamente las siguientes:
a) Las donaciones de bienes muebles o inmuebles a la agrupacion.
b) La entrega a la agrupacion de bienes muebles o inmuebles en comodato.
Argc?lo 105 | ¢) El uso gratuito de un bien mueble o inmueble distintos al comodato.
el RF.
d) Las condonaciones de deuda a favor de la agrupacién por parte de las
personas distintas a las sefialadas en el articulo 77, parrafos 2 y 3 del Cédigo.
e) Los servicios prestados a la agrupacion a titulo gratuito, con excepcioén de
lo que se establece en el articulo 85 del Reglamento.
Articulo 108, | Verificar que los ingresos por donaciones de bienes muebles se hayan
numeral 1 | registrado conforme su valor comercial de mercado, determinado de la
del RF. siguiente forma:
Articulo 108,
numeral 1 | a) Si el tiempo de uso del bien aportado es menor a un afio, y se cuenta con la
inciso a) del | factura correspondiente, se registrara el valor consignado en tal documento.
RF.
Articulo 108, | b)  Si el bien aportado tiene un tiempo de uso mayor a un afio, y se cuenta
numeral 1, | con la factura correspondiente, se registrara el valor consignado en la factura,
inciso b) del | aplicandole los indices de actualizacién y los porcentajes de depreciacion
RF. dispuestos por la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
A;Eﬁ]ué?aﬁ& ¢c) Sino se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor
inciso c) dél aproximado menor al equivalente a mil UMAS ($75,490.00), se determinara a
RE través de una cotizacion solicitada por la agrupacion.
Articulos 26,
?#Crgirzl)l, d) Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor
108 y aproximado mayor al equivalente a mil UMAS ($75,490.00), y menor a cinco
numerél 1 mil UMAS ($350,500.00), se determinara a través de dos cotizaciones
inciso d) del solicitadas por la agrupacion, de las cuales se tomara el valor promedio.
RF.
Articulos 26,
?:crir;%rzl)l, e) Sino se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor
108 y aproximado mayor al equivalente a cinco mil dias de salario minimo
numerél 1 ($377,450.00), se determinara a través de tres cotizaciones solicitadas por la
L ' | agrupacién, de las cuales se tomara el valor promedio.
inciso d) del
RF.
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SUSTENTO

REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
ﬁré';lg?aﬁgs f)  En toda donacién de cualquier tipo de transporte, se debera contar con el
L ' | contrato y con la factura de la operacién por la que se haya transferido al
inciso e) del d . . - .
RE. onante la propiedad previa de dicho bien.
. Verificar que los ingresos por donaciones de bienes inmuebles hayan sido
Articulo 110 . ;
del RE registrados conforme su valor comercial de mercado y, en su defecto, conforme
’ a su valor de catastro.
Considerar que para determinar el valor de registro como aportaciones de uso
de los bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato, se tomara el valor
Articulo 109 de uso promedio de dos cotizaciones solicitadas por la agrupacion.
del RF. En caso de ser necesario, verificar que el contrato contenga la clave de elector
de la persona que otorga el bien en comodato, y especificar la situacion que
guarda dicho bien.
. Verificar que el valor de registro de las aportaciones en servicios profesionales
Articulo 107 ) . o . f
del RE prestados a tltu!o gratuito a I_a agrupacion, se haya determlnado_gon&derando
’ el valor promedio de dos cotizaciones solicitadas por la agrupacion.
No podran realizar aportaciones o donativos a las agrupaciones, en dinero o
en especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia:
a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de los
estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley.
b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracién publica
federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de
gobierno del Distrito Federal.
c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal.
d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras.
Articulo 121, | 9 -0S P P P )
numeral 1 | e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.
del RF. - - - :
f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.
Financiamiento de g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
Asociados y religion.
Simpatizantes h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.
i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.
j) Las personas morales.
k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido declare, nuevas
0 previamente registradas.
1) Personas no identificadas.
Arg‘éf'gge“ Revisar el consecutivo de folios de los formatos “RAF-APN” y “RAS-APN.
Verificar los controles de folios por cada tipo de recibo (impresos y expedidos),
Articulo 265 | que permitan verificar los recibos cancelados, el numero total de recibos
del RF. impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos pendientes
de utilizar. Dichos controles de folios deberan estar totalizados.
. Cuando sea en especie, se verificara en el cuerpo del recibo la informacion
Articulo 107 ) . . A e .
del RE. relativa al bien aportado y el criterio de valuacién que se haya utilizado, asi

como anexar el documento que desarrolle dicho criterio de valuacion.
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SUSTENTO

REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
Articulo 34 . .
del RE. Verificar su adecuado registro contable.

Comprobar los origenes de los fondos provenientes de cada evento de
financiamiento que correspondan a actividades promocionales (conferencias,
espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de bienes
y propaganda utilitaria, etc.).

Verificar que en el Informe Anual se hayan reportado la totalidad de los
Articulo 112 | ingresos obtenidos y los egresos realizados o, en su caso, la pérdida obtenida.

Autofinanciamiento |  del RF. - ) L ) -
Verificar el expediente que se debera integrar por juegos y sorteos, en original

0 en copia certificada expedida por la SEGOB, con la totalidad de la
documentacion que acredite dichos ingresos.

Verificar que los ingresos estén apoyados con un control por cada evento, el
cual retna la totalidad de los requisitos establecidos en el Reglamento.

Verificar su adecuado registro contable.

Articulos | Cotejar los intereses reportados contra los estados de cuenta bancaria y
113 del RF. | estados de cuenta de inversion.

Articulo 113
Rendimientos nu)r/nzeégl‘ 1 Verificar que los contratos por fideicomiso registrados en la Unidad Técnica de
Financieros, inciso a) dél Fiscalizacion correspondan a los reportados por la agrupacion.
Fondos y RE
Fideicomisos - — — - — - -
Articulo 113 Verificar que los fideicomisos con_stltwdos con aportaciones pr|v_adas, se
del RF encuentran amparadas con los recibos correspondientes y depositados en
) cuentas bancarias.
Agleclullqu34 Verificar su adecuado registro contable.

Estados de Cuenta Bancarios

SUSTENTO .
REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION

Articulo 56 | Solicitar a la CNBV confirmaciéon de las cuentas bancarias a nombre de la
del RF. agrupacion.

Verificar que la totalidad de las cuentas bancarias presentadas estén a nombre
de la agrupacion.

Verificar que las cuentas bancarias abiertas en el ejercicio sujeto a revision haber
sido manejadas mancomunadamente.

Verificar que los estados de cuenta respectivos sean conciliados mensualmente
Bancos ; y se remitan a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el
Articulo 54 Reglamento.

del RF.
Realizar un comparativo de las cuentas bancarias reportadas en el ejercicio
anterior contra las cuentas reportadas en el ejercicio de revision, para determinar
gué cuentas fueron abiertas en el ejercicio.

Verificar que las cuentas de recién apertura estén soportadas con los contratos
de apertura correspondientes, los cuales deberan especificar el régimen en que
fueron abiertas, asi como sus respectivas tarjetas de firmas.
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SUSTENTO <
REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION

Cerciorarnos en las conciliaciones bancarias que los saldos finales de cada mes
de los estados de cuenta bancarios presentados por la agrupacion coincidan con
los registros contables de la cuenta “Bancos”.

Verificar que las cuentas que hayan sido canceladas durante el ejercicio objeto de
revision estén soportadas con los comprobantes de cancelacion emitidos por las
Instituciones Bancarias.

Verificar que la agrupacion haya proporcionado la totalidad de las conciliaciones
bancarias correspondientes a las cuentas bancarias registradas contablemente.

Verificar que lo reportado en las conciliaciones contables coincida con lo reportado
en la contabilidad la agrupacion y con los saldos de los estados de cuenta.

Verificar que, en el rubro de Bancos, la agrupacién que presente en su conciliacion
bancaria partidas con una antigiedad mayor a un afio, presente una relacion
detallada del tipo de movimiento en conciliacién, fecha, importe, en su caso
nombre de la persona a la que fue expedido el cheque en transito, el detalle del
depésito no identificado y exponer las razones por las cuales esas partidas siguen
en conciliacion. Asimismo, deberan presentar la documentacion que justifique las
gestiones efectuadas para su regularizacion.

Articulo 55
del RF.

2.2.3. Egresos

Los objetivos de los procedimientos de auditoria relativos a los egresos son los
siguientes:

» Comprobar que los gastos representen transacciones efectivamente
realizadas y que correspondan a los fines propios de las agrupaciones.

» Verificar que los gastos se realicen acorde con lo dispuesto por la
normatividad vigente.

> Verificar que se encuentren registrados todos los gastos que correspondan al

periodo.
SUSTENTO B
REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
Verificar que las erogaciones realizadas con recursos provenientes del financiamiento
Gastos en publico y del financiamiento privado se hayan utilizado para sus actividades
actividades Articulos | editoriales, educacién y capacitacion politica e investigacion socioeconémica y
ordinarias 147 del RF. | politica, asi como cualquier actividad licita que coadyuve al desarrollo de la vida
permanentes, democrética y de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinién publica
actividades mejor informada.
especificas y Verificar que las aportaciones a las campafias politicas de la APN o coalicién con el
aportacion~es Articulo 146 | 9U€ las agrupaciones hayan suscrito acuerdos de participacion, se registren como
para campafias del RE egresos.
politicas ' Verificar que los egresos por este concepto estén soportados por el recibo
correspondiente, expedido por la APN o coaliciéon beneficiado.
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SUSTENTO

REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
Verificar que la agrupacién presente copia del acuerdo de participacion registrado
ante el instituto.
AEZ:IUIIQOFM Verificar que el registro contable sea correcto.
Verificar que las erogaciones efectuadas con cargo a las cuentas “Materiales y
Suministros” y “Servicios Generales”, estén agrupadas en subcuentas por concepto
del tipo de gasto y en sub-subcuentas segun el area que les dio origen.
Verificar que las erogaciones por concepto de tareas editoriales hayan sido
registradas en la cuenta “Gastos por Amortizar”.
Controles de Articulo 78 | Verificar que en las cuentas de “Materiales y Suministros” y “Gastos por Amortizar” se
adquisiciones del RF. lleve un control de notas de entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y
autorizadas, indicando su origen y destino, nombre y firma de quien entrega o recibe
y cargo.
Verificar que se lleve un control fisico a través de kardex.
Verificar que por lo menos se haya hecho un inventario fisico al afo.
Verificar que las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales estén
Articulos clasificadas a nivel subcuenta por gastos y subcuenta por area que las originé.
130 del RF. - - i )
Verificar que la documentacion soporte por este concepto esté autorizada por el
funcionario del area de que se trate.
Articulos
127, Verificar que los egresos por este concepto estén soportados con la documentacion
numeral 1, | original, expedida a nombre de la agrupacién y que cubra todos los requisitos de las
131Y 132 | disposiciones fiscales aplicables, excepto viaticos y pasajes.
del RF.
Articulo 133 | Verificar que no exista relacion contractual con el prestador de servicios, deberan ser
del RF. actividades esporadicas.
Articulo
130, Verificar que el beneficiario no sea integrante de los 6rganos directivos de la
numeral 2 | agrupacion.
del RF.
Articulo 126 Verificar que en caso de otorgar reconocimientos a sus asociados o simpatizantes y
Servicios numeral 1 el monto del pago rebase la cantidad equivalente a noventa UMAS ($6,794.10),
Personales del RE debera hacerse mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del
) servicio.
Articulo . . . . . !
134 Verlflcar que cuando se hagan dog 0 mMas pagos a un mlsmo_asouado o simpatizante,
! en la misma fecha, deberan considerarse como monto maximo de quinientas UMAS
numeral 3 : . = .
del RF. ($37,745.00) y sujetarse a las disposiciones establecidas.
En caso de otorgar reconocimientos a asociados y simpatizantes, debera soportarse
con recibos gque contengan los siguientes requisitos:
a) Foliados.
b) Nombre y firma, domicilio particular, clave de elector y teléfono de la persona a
Articulo quien se efectud el pago.
134, ¢) Monto y fecha de pago.
nl&ge};&;l 4 d) Tipo de servicio prestado a la agrupacion.

e) Periodo durante el cual se realiz6 el servicio.

f)  Firma del funcionario del area que autoriz6 el pago.

g) Copia anexa de la credencial para votar con fotografia de la persona a la que se
otorg6 el reconocimiento.
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SUSTENTO

REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
Articulo En caso de reconocimientos a una sola persona fisica por una cantidad equivalente
134, a quinientas UMA ($37,745.00), en un plazo de un afio, en una o varias exhibiciones
numeral 3 | en un plazo de un mes, deberan ser comprobadas con documentacién que cubra los
del RF. requisitos fiscales vigentes.
Verificar que los recibos que amparan los reconocimientos otorgados cubran los
siguientes requisitos:
a) Laimpresion haya sido autorizada por el 6rgano de finanzas de la agrupacion.
Articulo b) Impresos de acuerdo al formato “REPAP-APN”.
134, .
numeral 4 | ¢  Foliado.
del RF. d) Impreso en original y dos copias.
e) Elimpresor debera contar con autorizacién para efectos fiscales.
f)  Expedidos en forma consecutiva.
Verificar el control de folios de recibos para verificar el numero total de recibos
impresos, los recibos utilizados, los recibos pendientes de utilizar y los recibos
cancelados.
Articulo - . ; ,
135 Verificar que los juegos de los recibos cancelados estén completos.
numeral 1y | Verificar la relacion de las personas que recibieron reconocimientos, la cual debe
136 del RF. | incluir apellido paterno, apellido materno, nombre(s) totalizada por personay desglose
de cada reconocimiento.
Verificar que la informacién impresa coincida con los medios magnéticos.
En el caso de honorarios profesionales y honorarios asimilables a sueldos, verificar
Articulo 131 | que se hayan formalizado con un contrato, en el cual se hayan establecido claramente
del RF. las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, vigencia,
contraprestacion, forma de pago y penalizaciones.
Verificar que los recibos por pagos efectuados por concepto de honorarios asimilables
a sueldos cubran los siguientes requisitos:
a) Foliados.
b) Nombre, clave del Registro Federal de Contribuyentes y firma del prestador del
servicio.
Articulo c) Monto del pago.
132,
numeral 2 |9 Fecha.
delRF. |g) Retencion del Impuesto Sobre la Renta.
f)  Tipo de servicio prestado.
g) Periodo durante el cual se realizé el servicio.
h) Firma del funcionario del area que autorizé el pago.
i)  Copia anexa de la credencial para votar con fotografia del prestador del servicio.
Articulo 130 Verificar que las retribuciones hechas por la agrupacion a sus integrantes de 6rganos
directivos, sean debidamente identificadas en la contabilidad, de acuerdo a lo
del RF. . . .
dispuesto en el catalogo de cuentas establecido.
Viticos en 1| Ao 141 | EIES1 QU 1 s erogacones e e e eoro nacon o gt
extranjero del RF. P P P

soporte documental consistente en:
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SUSTENTO -
REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
a) Expediente por cada viaje que se haya realizado
b) Comprobantes de gastos, debidamente referenciados
c) Relacién que incluya el nombre y firma de la persona comisionada, indicando si
es un dirigente de la agrupacion, fecha, lugar del evento, referencia contable y firma
del funcionario que autorizé el viaje.
d) El escrito por medio del cual el 6rgano de la agrupacién autoriza la comision,
indicando el motivo del viaje.
e) Evidencias que justifiquen razonablemente que el objeto del viaje esta
relacionado con las actividades de la agrupacion.
Verificar que por los pagos efectuados a través de transferencias electrénicas por
concepto de némina cumplan lo siguiente:
Sueldos y Articulo 129 a) Se debera anexar a la pollza el estado an cuen@a que refleje los pagos, los
- comprobantes de las transacciones y una relacion de dichos comprobantes, firmada
Salarios del RF. MA - h
por la persona que realiz6 los gastos y por quien autoriza.
b) Encaso de pagos atarjeta de crédito, se anexara una copia del cheque expedido
a nombre de la institucién bancaria que la emite.
Activo Fijo
SUSTENTO P
REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
Verificar que la Agrupacion lleve un registro contable de las adquisiciones de bienes
muebles e inmuebles que debera de complementar con la toma de un inventario fisico.
Verificar que el inventario de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles contenga lo
siguiente:
a) Clasificado por tipo de cuenta de Activo Fijo,
b) Subclasificado por afio de adquisicion,
Articulo 72 iz
Fech
del RE. C) echa de adquisicion,
d) Descripcion del bien,
. i, e) Importe,
Activo Fijo
f)  Ubicacion fisica con domicilio completo, calle y nimero, piso, colonia, municipio o
delegacion y entidad de federativa y,
g) Resguardo, donde indique el nombre del responsable.
Articulo 72,
numeral 3 | Verificar que el inventario coincida con lo registrado en contabilidad.
del RF.
Articulo 71, | Verificar que los bienes muebles e inmuebles adquiridos, cuyo costo sea superior a la
numeral 1 | cantidad equivalente a ciento cincuenta UMAS ($11,323.50), hayan sido contabilizados
del RF. como Activo Fijo.
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REFERENCIA SL]'_SE-I;E'L\IJO DESCRIPCION
Verificar que los bienes muebles o inmuebles recibidos para su uso o goce temporal, en
donde no se transfiera la propiedad, se hayan registrado en cuentas de orden, a los
Articulo 263 | valores que correspondan de acuerdo al sistema de valuacion establecido y, se hayan
del formulado las notas correspondientes en los estados financieros, con montos y
Reglamento | procedencias.
Verificar que las adquisiciones de Activo Fijo del ejercicio hayan sido reportadas en el
rubro de Gastos de Operaciones Ordinarias Permanentes.
Articulos 76 Verificar que los saldos de las cuentas ,de‘Acti\‘/o c,oincidan con los I!stados de bienes
del m~uebles e |r!rr_1u_gbles, los cuales deberan incluir ndmero de inventario y sepgrado por
Reglamento afio de adqwsn:lon_y, que por lo menos una vez al afio se_h_aya practicado un inventario
fisico, dentro del trimestre méas préximo al cierre del ejercicio.
Articulo 72, | Verificar que la agrupacion haya establecido un sistema de control de inventarios, donde
numeral 1, | se hayan registrado las transferencias de activos y permita conocer la ubicacion fisica
inciso ¢), | de cada uno por localidad.
fraccion X ["erificar que la agrupacion lleve un sistema de control de inventarios con el fin de
del RF. conocer con exactitud la ubicacion fisica de cada activo fijo.
Articulo 72 Verif_icar que la agrupacic’)n acredite la prppiedad de los bienes con‘flacturas o titulos de
numeral 1’ propiedad. Los ble_n(?s muebl_e;s gue estén en_[?oder de Ie} agrupacion y no cuente con
inciso c) ' factura, se presumiran posesion de _Ia agrupacion y deberan ser reglstrado§. Los bienes
fraccion I]I |nmueb|es que utilicen las agrupaciones y no cuenten con titulo ‘de propiedad, deben
del RF registrarse en cuentas de'orden, indicando con una nota el motivo por el cual no se
) cuenta con la documentacién que ampare su propiedad.
Articulo 75 Verif_icar que, por Ias bajas dg act_ivos_ fijos_olqsoletos, la agru_pacién haya presgn;ado un
del RE escrito ante la Unlt_iad de Fl_scall_zacmn, indicando los motivos, las caracteristicas, el
’ ndmero de inventario y su ubicacion.

2.2.4. Cuentas de Balance

Los objetivos de los procedimientos de auditoria relativos a cuentas de balance son
los siguientes:

Cuentas por cobrar:

» Comprobar la autenticidad de las cuentas por cobrar.

» Verificar que todas las cuentas por cobrar estén registradas en la contabilidad
y que correspondan a transacciones y eventos efectivamente realizados.

SUSTENTO <
REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
. De los saldos en cuentas por cobrar con antigiiedad mayor a un afio fueron considerados
Articulo 67, L P
Cuentas por numeral 1 | €oMo gastos no comprobados para efectos de la revision, con excepcion de aquellos por
cobrar del RE los cuales la agrupacion informé de la existencia de alguna excepcién legal y present6
' documentacion que la acreditara.
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Articulo 67,
numeral 1
del RF.

La agrupacion presenté una relacién donde se especificaron los nombres, las fechas, los
importes y la antigiiedad de las cuentas por cobrar reportadas al cierre del ejercicio.

Articulo 67, | Se solicitd, en su caso, la reclasificacion de aquellos saldos contrarios a su naturaleza,
numeral 1 | quedando éstos sujetos a las disposiciones relativas a soporte documental y antigiiedad
del RF. aplicables a las cuentas de pasivo.

Articulo 67, | La agrupacién presentd solicitud para dar de baja los saldos en cuentas por cobrar que ya
numeral 3 | se habian encontrado sujetos a revisién, en donde expreso y justificé los motivos por los
del RF.. cuales debian ser dados de baja.

Cuentas por pagar:
» Comprobar que todos los pasivos sean reales y sean obligaciones presentes.

» Verificar que se incluyan todos los pasivos por adeudos a proveedores, anticipos,
etc.

» Verificar si los pasivos se encuentran garantizados con gravamenes.

SUSTENTO <
REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION

Los pasivos reportados por la agrupacion se encuentran debidamente integrados
3 con mencion de montos, nombres, concepto y fechas de contratacién, calendario de
Articulo 84, | 3mortizacion, vencimiento y garantias otorgadas.

numeral 2
del RF. Los pasivos reportados se encuentran autorizados por la persona designada por el
organo de finanzas de la agrupacion.
Articulo 87, L . - L .
numeral 2 La agrupacion efectud la retencion y el entero del ISR e IVA en el gjercicio sujeto a
revisién o anteriores.
Cuentas por del RE.
pagar
Articulo 85 Se solicitd, en su caso, la reclasificacion de aquellos saldos contrarios a su
del RE naturaleza, quedando estos sujetos a las disposiciones relativas a soporte

documental y antigiiedad aplicables a las cuentas por cobrar.

Articulo 84 | Verificar si al término del ejercicio existen pasivos que no estén debidamente
numeral 3 | soportados y si tienen antigliedad superior a un afio, estos seran considerados como
del RF. ingresos no reportados, salvo que la agrupacién tenga alguna excepcion legal.

Impuestos por Pagar

SUSTENTO -
REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
Articulo 22 ")
Impuestos por | numeral 6, | .7 . o . . - ) .
6. Las agrupaciones politicas con registro, gozaran del régimen fiscal previsto para
pagar de la LGPP. . e
los partidos politicos en esta Ley.
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SUSTENTO

REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
Articulo 68, | "(...)
numeral 2, |2. Los partidos politicos deberan retener y enterar a las autoridades fiscales,
de la LGPP. | conforme a las leyes aplicables, el Impuesto Sobre la Renta que corresponda por los
sueldos, salarios, honorarios y cualquier otra retribucién equivalente que realicen a
sus dirigentes, empleados, trabajadores o profesionistas independientes que les
presten servicios. La Comisién de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos dara aviso a las autoridades fiscales competentes de la omision en el pago
de impuestos y otras contribuciones en que incurran los partidos politicos
Tratamiento de las contribuciones por pagar
1. El registro contable de las contribuciones auto determinadas, retenidas por pagar,
se debera hacer por entidad federativa y por tipo de contribucién federal o local.
"(.-)
Articulo 87 | 4. Si a la conclusién de la revisién de los informes anuales que realice la Unidad
numerales | Técnica, las contribuciones no fueran enteradas en los términos que establecen las
1, 4 y 6. del | disposiciones fiscales, se les dara tratamiento de cuentas por pagar.
RF
"(.-)
6. La Unidad Técnica darad seguimiento y en su caso, las vistas a las autoridades
respectivas, en relacion con las contribuciones pendientes de pago al cierre de cada
ejercicio
Obligaciones en materia fiscal y de seguridad social
1. Los sujetos obligados deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de
seguridad social que estan obligados a cumplir, entre otras, las siguientes:
Articulo . . .
133, a) Retener y enterar Ios_ impuestos que correspondan, de conformidad con el articulo
68 de la Ley de Partidos.
numeral 1 . ; L . .
del RE b) Proporcionar I‘e} constanc_la_ de retenqlon a quienes se hagan pagos de honorarios
por la prestacion de servicios profesionales.
¢) Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios subordinados, las
constancias a que se refiere el articulo 118, fraccion lll, de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.
d) Cumplir con las contribuciones a los organismos de seguridad social.
CAPITULO |
Articulo 96. | DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA PRESTACION DE
ler. parrafo | UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO
de la Ley
del Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo
Impuesto estan obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter
Sobre la | de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuara retencion a las
Renta personas que en el mes Unicamente perciban un salario minimo general
correspondiente al area geogréfica del contribuyente
Articulo 1-A,
fraccion I, | Articulo 1o.-A.- Estan obligados a efectuar la retencion del impuesto que se les
inciso a) de | traslade, los contribuyentes que se ubiguen en alguno de los siguientes supuestos:
la Ley del|"(..)
Impuesto al | Il. Sean personas morales que:
Valor
Agregado.
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SUSTENTO

REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
a) Reciban servicios personales independientes, o usen o0 gocen
temporalmente bienes, prestados u otorgados por personas fisicas,
respectivamente.

")

El retenedor efectuara la retencion del impuesto en el momento en el que pague el
precio o la contraprestacion y sobre el monto de lo efectivamente pagado y lo
enterard mediante declaraciéon en las oficinas autorizadas, conjuntamente con el
pago del impuesto correspondiente al mes en el cual se efectle la retencién o, en
su defecto, a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél en el que hubiese
efectuado la retencion, sin que contra el entero de la retencion pueda realizarse
acreditamiento, compensacién o disminucién alguna.

2.2.5. Preparacion y elaboracion del Dictamen Consolidado

Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
elabor6 los informes de auditoria relativos a la revision de los informes anuales
presentados por las agrupaciones politicas nacionales, de conformidad con lo
establecido en los articulos 22, numeral 8 de la Ley General de Partidos Politicos, en
relacion con el articulo 236, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion. Con
base en tales informes, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedi6 a la elaboracion
del presente Dictamen Consolidado.
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