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INE/CG68/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN, A PROPUESTA DE LA COMISION
DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS, LOS CRITERIOS
APLICABLES PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS EN EL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDINARIO DE LA GUBERNATURA Y DE LOS
AYUNTAMIENTOS DE AHUAZOTEPEC, CANADA MORELOS, MAZAPILTEPEC
DE JUAREZ, OCOYUCAN Y TEPEOJUMA EN EL ESTADO DE PUEBLA, Y SE
DA POR INFORMADO EL CRITERIO EMITIDO POR LA MENCIONADA
COMISION, RESPECTO A LA OBLIGACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN
LA PRESENTACION DE PLATAFORMAS ELECTORALES PARA DICHOS
COMICIOS

ANTECEDENTES

I Criterios para el registro de candidaturas federales. El ocho de noviembre
de dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria del Consejo General del INE,
se aprobd el “Acuerdo [...] por el que se indican los criterios aplicables para
el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular que
presenten los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los
Consejos del Instituto para el Proceso Electoral Federal 2017-2018,
identificado con la clave INE/CG508/2017.

. Lineamientos para garantizar el principio de paridad en Puebla. El
veintidos de diciembre de dos mil diecisiete, en la reanudacion de la sesion
especial de veinte de diciembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del
Instituto Electoral del estado de Puebla aprobé el “Acuerdo [...] por el que se
aprueba los Lineamientos aplicables para garantizar el cumplimiento de
principio de paridad de genero en el postulacion y registro de candidaturas,
asi como la designacion de cargos de eleccion popular del Instituto Electoral
del Estado para el Proceso Electoral estatal ordinario 2017-2018",
identificado con la clave CG/AC-056/17.
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Manual para el registro de candidaturas en Puebla. El catorce de febrero
de dos mil dieciocho, en la reanudacion de la sesién ordinaria de doce de
febrero de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Electoral del
estado de Puebla aprobd el “Acuerdo [...] por el que se aprueba el Manual
para el registro de candidaturas a los diversos cargos de eleccion popular
para el Proceso Electoral estatal ordinario 2017-2018”, identificado con la
clave CG/AC-019/18.

Modificaciéon al Manual de candidaturas en Puebla. El veinticuatro de
febrero de dos mil dieciocho, en la reanudacion de la sesién ordinaria de doce
de febrero del mismo afio, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla aprobé el “Acuerdo [...] por el que se ajusta el Manual para
el registro de candidaturas a los diversos cargos de eleccion popular para el
Proceso Electoral estatal ordinario 2017-2018”, identificado con la clave
CG/AC-027/18.

Registro de plataformas electorales en Puebla. El cuatro de marzo de dos
mil dieciocho, en la reanudacion de la sesidn ordinaria de doce de febrero de
dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, emitié el “Acuerdo [...] por el que aprueba el registro de plataformas
electorales de los partidos politicos acreditados o registrados ante este
Organo Colegiado”, identificado con la clave CG/AC-029/18.

Celebracion de la Jornada Electoral ordinaria. El primero de julio de dos
mil dieciocho se llevé a cabo la Jornada Electoral del Proceso Electoral Local
2017-2018, coincidente con el Proceso Electoral Federal 2017-2018 en el
estado de Puebla.

Resoluciones de la Sala Regional Ciudad de México y Sala Superior del
TEPJF. El once, trece y catorce de octubre de dos mil dieciocho, la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en
adelante TEPJF), correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal
con sede en la Ciudad de México, decreté la nulidad de las elecciones en los
Municipios de Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Judrez,
Ocoyucan y Tepeojuma, en el estado de Puebla. En contra de dichas
resoluciones, con excepcién de la correspondiente al Municipio de
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Mazapiltepec de Juarez, se promovieron recursos de reconsideracion ante la
Sala Superior del TEPJF, mismos que fueron desechados.

A continuacién, se presentan las resoluciones de los cinco municipios que
celebraran Proceso Electoral Extraordinario en dicha entidad:

Municipio

Expediente

Resolucion

Ahuazotepec

SCM-JRC-236/2018

y acumulados

El nueve y diez de octubre de dos mil dieciocho, se promovieron diversos juicios identificados
con los expedientes SCM-JRC-236/2018, SCM-JRC-254/2018, SCM-JRC-255/2018 y SCM-
JDC-1146/2018 acumulados, los cuales fueron resueltos el catorce de octubre de dos mil
dieciocho por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Foder Judicial de
la Federacién (en adelante TEPJF), en el sentido de revocar la sentencia impugnada y, en
plenitud de jurisdiccion, declard la nulidad de !a eleccién del Ayuntamiento de Ahuazotepec,
porque se instalaron catorce casillas y la votacidn recibida en cuatro de ellas no pudo
contabilizarse, al presentarse la destruccion de material y documentacién electoral, asf como

falsedad de las actas recuperadas de una casilla.

Inconforme con la anterior sentencia, el Partido Revolucionario Institucional promovid recurso
de reconsideracion y la Sala Superior del TEPJF, en su sesién de diecisiete de octubre de dos

mil dieciocho, resolvié desechar de plano la demanda,

Cafiada

Morelos

SCM-JDC-1141/2018 y

acumulados

El doce de julio de dos mil dieciocho, Morena, presenté demanda de recurse de inconformidad
en contra del computo supletorio de la eleccidn de ese Ayuntamiento; y el cinco de octubre
siguiente, el Tribunal Electoral del Estado de Puebla emitié resclucion en el expediente TEEP-
[-182/2018 y acumulados, en la que, entre ofras cosas, modificd el cdmputo v confirmé la

declaracién de validez y la entrega de la constancia de mayoria.

En contra de dicha sentencia, se promovieron los juicios identificados con los expedientes
SCM-JDC-1141/2018, SCM-JDC-1143/2018, SCM-JRC-242/2018 Y SCM-JDC-1141/2018 y
SCM-JDC-1149/2018, los cuales fueron resueltos por la Sala Regional Ciudad de México del
TEPJF, quien revocd la resolucién emitida por el tribunal local y declard fa nulidad de la eleccién
del Ayuntamiento de Cafiada Morelos, en virtud que no fueron computadas mas del 20% de
las casillas para el resultade final de la eleccidn del Ayuntamiento, al encontrarse actas que

presentaban muestras claras de alteraciones y manipulaciones.
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Municipio

Expediente

Resolucian

El catorce de octubre de dos mil dieciocho, el Partido Revolucionario Institucional presentd
demanda de recurso de reconsideracion ante la Sala Superior del TEPJF, mismo que el dfa

diecisiete siguiente se desechd.

Mazapiltepec

de Judrez

SCM-JRC-231/2018

Los partidos Revolucionario Institucional y Compromiso por Puebla promovieron recursos de
inconformidad en contra del cémputo, la declaracién de validez de la eleccién y entrega de las

constancias de mayoria de la eleccién.

El einco de octubre de dos mil dieciocho, el Tribunal Electoral del Estado de Puebla emitié
sentencla en el expediente TEEP-I-020/2018 y su acumulado, que resolvié la controversia
referida, en el sentido de anular la votacion recibida en una casilla y modificar los resultados
del cémputo de la eleccién, lo que generdé que ordenara la entrega de las constancias de
mayoria a la planilla postulada por el partide Compromise por Puebla y que fueran asignadas
las regidurias como correspondiera.

El nueve de octubre siguients, Movimiento Ciudadano presenté demanda da juicio de revision
contra la sentencia referida, con la que se integré el expediente SCM-JRC-231/2018, mismo
gue fue resuelto por la Sala Regicnal Ciudad de México del TEPJF el trece de octubre da dos
mil dieciocho, ordenando revocar parcialmente [a sentencia emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Puebla en el expediente TEEP-[-020/2018 y su acumulado, y en plenitud de
jurtsdiceién, declard la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento referido, al violarse la cadena
de custodia, porque se registrd el abandono de un paquete electoral y no se tuvo certeza
respecto al estadc en que éste fue recuperade, ni respecto a si su contenido reflejaba la
voluntad de las personas que votaron en ella, lo cual puso en duda que se haya realizado una

eleccién libre y auténtica de cardcter democratico,

Qcoyucan

SUP-REC-1573/2018

Los resultados de la eleccidn fue impugnado a través del recurso de inconformidad ante el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, el cual fue identificado con la clave TEEP-I-199/2018
y fue resuelto por el citado drgano jurisdiccional en el sentido de declarar la nulidad de la
votacion recibida en las casillas 858 bésica, contigua 1, contigua 2 y contigua 3 y confirmar la
validez de la eleccidn, asf como la respectiva entrega de la constancia de mayoria a favor de

la candidatura del Partido Revolucionario Institusional.

En contra de Ja determinacién anterior, el veintidds de septiembre de dos mil dieciocho, el
Partido de la Revolucién Democrética promovid juicio de revision constitucional electoral, ante

la Sala Regional del TEPJF, correspondiente a la Cuarta Clrcunscripeion Plurineminal con sede
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Municipio

Expediente

Resolucion

en la Ciudad de México. El medio de impugnacién fue resuslto por la citada Sala Regional, al
resolver el expediente identificado con la clave SCM-JRC-212/2018, en el sentido de revocar
la sentencia impugnada y declarar la nulidad de la eleccidn del Ayuntamiento en cuestion, por
violacién al principio de certeza, toda vez que tuvo por acreditadas irregularidades en la cadena
de custodia respecto de 37 paquetes electorales de los cuales no fue posible reconstruir la

votacién.

Inconforme con la resolucidn anterior, el doce de octubre de dos mil dieciocho, el Partido
Hevoluclonario Institucional interpuso recurso de reconsideracion ante la Sala Superior del
TEPJF, radicando con el expediente SUP-REC-1573/2018; vy el dia catorce del citado mes y
afio, la citada Sala resolvid desechar de plano la demanda, al no existir una cuestidn

constitucional que hiciera procedente ese medio de impugnacidn.

Tepeojuma

SCM-JRC-244/2018

Morena promovié recurso de inconformidad solicitando [a nulidad de [a votacién recibida en
siete casillas, ademas de la nulidad de la eleccidén. El cinco de octubre de dos mil dieciocho, el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla dicté sentencia en el recurso de inconformidad TEEP-
1-094/2018 en la que declaré infundados e inoperantes los agravios y confirmé la validez de la

eleccién y la entrega de la constancia de mayoria,

El diez de octubre de dos mil dieciocho, Morena interpuso juicio de revisién constitucional, del
cual conocid la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF, misma que dicté sentencia en el
expediente SCM-JRC-244/2018, el dia trece siguiente, revocando la sentencia impugnada y
declarando la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de Tepeojuma, Puebla, y Ia entrega de
la constancia de mayoria, en razén de que se acreditd que un regidor fungié como
representante de partido y ejercié presién en el electorado, y algunos paquetes electorales
fueron entregados extemporaneamente y no contenian actas de escrutinio y cédmputo; por
ende, la Sala Regional anuld la votacién recibida en 6 caslllas que representan el cuarenta por

ciento de las 15 instaladas, resultando procedente anular la eleccién.

El catorce de octubre de dos mil dieciocho, el Partido Revolucionario Institucional interpuso
recurso de reconsideracién para confrovertir la sentencia dictada en €] expediente SCM-JRC-

244/2018, el cuat fue resuelto por la Sala Superior TEPJF el diecisiete de octubre siguiente,

desechando dicho medic de impugnacion.
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Viil.

IX.

XI.

Xil.

Decretos para elecciones extraordinaria de Ayuntamientos. El catorce de
octubre de dos mil dieciocho, la LX Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla emitié los decretos por los que se
convoco a elecciones extraordinarias de miembros de los Ayuntamientos de
los municipios de Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juéarez,
Ocoyucan y Tepeojuma.

Resolucion de la Sala Superior del TEPJF sobre la Gubernatura de
Puebla. El ocho de diciembre de dos mil dieciocho, la Sala Superior del
TEPJF confirmd la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del estado de
Puebla, en el expediente TEEP-I-031/2018 y sus acumulados, mediante la
sentencia recaida al expediente SUP-JRC-204/2018 y acumulado. En
consecuencia, declard la validez de la eleccidén de la gubemnatura de la
entidad, asi como la entrega de la constancia de mayoria a favor de Martha
Erika Alonso Hidalgo, postulada por la coalicién “Por Puebla al Frente”, y en
razén de lo anterior, el catorce de diciembre siguiente tomé posesién del
cargo.

Designacién de Gobernador interino en el estado de Puebla. El
veinticuatro de diciembre de dos mil dieciocho, la Gobernadora
Constitucional del Estado de Puebla, Martha Erika Alonso Hidalgo, fallecid en
un accidente aéreo, lo que es un hecho publico y notorio.

Derivado de lo anterior, el veintiuno de enero de dos mil diecinueve, la LX
Legislatura del Congreso del estado de Puebla, otorgé el nombramiento de
mandatario interino del Gobierno del estado de Puebla a Guillermo Pacheco
Pulido, ante la faita absoluta de la Gobernadora Martha Erika Alonso Hidalgo.

Convocatoria emitida por el Congreso Local. El treinta de enero de dos
mil diecinueve, la LX Legislatura del Congreso del estado de Puebla, emitié
la convocatoria correspondiente para la eleccion extraordinaria.

Asuncién total. El seis de febrero de dos mil diecinueve, en sesién
extraordinaria, el Consejo General aprobd la “Resolucion [...] por la cual se
gjerce asuncion total, para llevar a cabo los Procesos Electorales Locales
extraordinarios 2019, en el estado de Puebla, emitida en el expediente
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INE/SE/AS-02/2019 e INE/SE/AS-03/2019 acumuliado”, identificado con la
clave INE/CG40/2019.

XHl. Plan y Calendario. El seis de febrero de dos mil diecinueve, en sesién
extraordinaria, el Consejo General aprobé el “Acuerdo [...] por el que se
aprueba el plan y calendario integral para el Proceso Electoral Local
extraordinario de la gubernatura y de los ayuntamientos de Ahuazotepec,
Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Judrez, Ocoyucan y Tepeojuma en el
estado de Puebla, en atencidn a la convocatoria emitida por el Congreso de
dicha entidad federativa®, identificado con la clave INE/CG43/2019.

XIV. Propuesta de criterios para el registro de candidatos y criterio

aplicables a las plataformas electorales. El doce de febrero de dos mil
diecinueve, en la cuarta sesién extraordinaria urgente, la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos aprobd el “Acuerdo [...] por el que remite al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral propuestas relacionadas con
el registro de candidaturas en el Proceso Electoral extraordinario de la
gubernatura y de los ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos,
Mazapiftepec de Judrez, Ocoyucan y Tepeojuma en el estado de Puebla, asi
como determina los criterios aplicables al andlisis de las plataformas
electorales que presenten los partidos politicos que participan en dichos
comicios”, identificado con la clave INE/ACPPP/02/2019.

CONSIDERACIONES

Atribuciones del Instituto Nacional Electoral

1.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion), en relacion con
el numeral 30, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (en adelante LGIPE), establece que el Instituto Nacional Electoral
en el ejercicio de su funcion, tiene como principios rectores la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.
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2.

Como se sefiald en el Acuerdo referido en el Antecedente XlI, este Consejo
General determind asumir totalmente la organizacidn y realizacién del Proceso
Electoral Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, para elegir a la persona
titular del Ejecutivo Estatal, asi como para integrar a los miembros de los
Ayuntamientos de Ocoyucan, Cafiada Morelos, Ahuazotepec, Mazapiltepec de
Juarez y Tepeojuma.

De conformidad con el articulo 35, parrafo 1 de la LGIPE, el Consejo General
es el drgano superior de direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales, asi como de velar por los
principios rectores de la materia electoral.

Fines de los partidos politicos

4,

El articulo 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucién, en relacién con el
articulo 3, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante
LGPP), preceptia que los partidos politicos son entidades de interés publico
que tienen como fin promover la participacidon del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales.

El articulo 23, parrafo 1, inciso €) de la LGPP, en relacion con los articulos
232, parrafo 1, de la LGIPE; 42, fraccion V y 201, primer parrafo del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla {en adelante
CIPEP), otorgan el derecho a los partidos politicos y coaliciones para postular
candidaturas a cargos de eleccion popular y solicitar su registro.

De conformidad con lo establecido por el articulo 236, parrafo 1 de la LGIPE,
205, primer parrafo del CIPEP, asi como 274 del Reglamento de Elecciones,
previo al registro de candidaturas, los partidos politicos deberan de registrar la
Plataforma Electoral que sostendran sus candidaturas durante las campafas
politicas, cuya presentacidn y registro se sujetard a lo dispuesto por lo
sefalado en los articulos citados. De conformidad con el Plan y Calendario
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integral, la Plataforma Electoral debera presentarse para su registro ante el
Consejo Local entre el 6 y el 13 de febrero de 2019.

Plazos para el registro de candidaturas

7. Conviene traer a consideracién lo determinado por este Organo en el
considerando 9 del Acuerdo INE/CG43/2019, respecto de las candidaturas de
partidos politicos, a saber:

9. Candidaturas de partidos politicos. Tomando en consideracion los requisitos
establecidos en la legisiacion local para ser Gobernadora o Gobernador del
Estado, y atendiendo, en lo que resulte aplicable, lo dispuesto en el Acuerdo
INE/CG508/2017, los partidos politicos y las dreas responsables del Instituto
deberan definir lo conducente en los plazos precisados en la siguiente tabla,
as/ como a las actividades correspondientes, para presentar y atender las
solicitudes de registro ante los Consejos General, Local y Distritales del
Instituto, conforme al presente Acuerdo:

No. Actividad Inicio Término
1 | Determinacion  del  procedimiento
) . ! 6 de febrero 12 de febrero

aplicable para seleccion de candidatos

2 | Informe al Consejo General sobre
procedimiento aplicable para seleccion 6 de febrero 12 de febrero
de candidatos

3 | Resoluciéon DEPPP  cumplimiento
procedimiento aplicable para seleccién 11 de febrero 17 de febrero
de candidatos .

4 . ) 10 de febrero i
Expedicién de convocatoria a proceso L A mas tardar el

o (al dfa siguiente de la
de seleccion interna .. 18 de febrero
resolucién de la DEPPP)
5 11 de febrero
. . . (al dia siguiente de la
Solicitud de registro precandidatos ante . Hasta el 22 de
i . publicacion de la
drgano interno ) i febrero
convocatoria, segin sea
el caso)
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Inicio Términog
12 de febrero

{a partir del dfa siguiente

Actividad
sobre

6 Resolucidén registro
Hasta el 23 de

precandidatos por el érgano partidario

L febrero
competente al inicio del pericdo)
Sustituciones de precandidatos 13 de febrero 05 de marzo
13 de febrero
(dentro de las 24 horas
Registro de precandidatos en SNR siguientes a su 08 de marzo
aprobacion por el érgano
competente)
9 Precampanas 24 de febrero 05 de marzo
10 Jornada comicial interna de los
. .. 06 de marzo 06 de marzo
partidos politicos
11 A mds tardar 18
A més tardar 14 dias de marze (fecha
Resolucidén medios de impugnacién después de la jornada limite segun
internos comicial o asamblea Jornada comicial
interna o asamblea
interna)
12 | Solicitud de Registro de candidaturas 19 de marzo 23 de marzo

En relacion con lo anterior, este Consejo General estima pertinente precisar
que el registro de coaliciones se sujetard, en lo conducente, al Reglamento de
Elecciones.

Para tales efectos, se considera oportuno que los Partidos Politicos Nacionales
y locales, conforme a los plazos establecidos en el calendatrio y a mas tardar el
9 de febrero de 2019 (sic), notifiquen el método de seleccion de candidatas y
candidatos ante el Consejo Local, el cual contara con el apoyo de /a Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para su analisis y determinacion
de procedencia, conforme a lo siguiente:

1. Deberdn presentar escrito ante el Presidente def Consejo Local de este
Instituto en Puebla, en ausencia de este, ante el Vocal Secretario, mediante el
cual se comunique:

a) Fecha y drgano responsable de la aprobacién del procedimiento para la
seleccidn de todos sus candidatos a cargos federales de eleccion popular;

10
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b) Fecha de inicio del proceso interno de seleccion de todos sus candidatos;
¢) Metodo o métodos que seran utilizados para la seleccién de todos sus
candidatos;

d) Fecha en que se expedird la convocatoria para tales efectos;

e) Plazos y fechas que comprenderd cada fase del procedimiento respectivo;
f) Organos responsables de la conduccidn y vigilancia del procedimiento;

g) Fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal y/o distrital
0, en su caso, de realizacion de la jornada comicial interna; y

h) Los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas, que
deberdn ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre los géneros, de
conformidad con lo previsto en el articulo 3, pdrrafos 4 y 5 de a Ley General de
Partidos Politicos, asf como del articulo 201 del Cddigo Electoral del estado de
FPuebla.

2. Dicho escrito debera encontrarse signado por el o la Presidenta del Comité
Ejecutivo Nacional u organo equivalente del partido, acreditado ante la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, o por el
Representante del mismo ante el Consejo General de este Instituto, y el 6rgano
equivalente a nivel local para el caso de los partidos politicos con registro
estatal, y debera acompafiarse de la documentacion que acredite el
cumplimiento al procedimiento estatutario relativo. Tal documentacion debera
consistir, al menos, en lo siguiente:

a) Convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del érgano partidista
responsable de la aprobacion del procedimiento aplicable para la seleccién de
candidatos y candidatas; y

b) En su caso, convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesidn del drgano
partidista que autorizé convocar a la inslancia facuitada para aprobar el
mencionado procedimiento.

3. Una vez recibida la documentacion mencionada, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, en apoyo af Consejo Local, verificara, dentro
de los 5 dias siguientes, que en la aprobacion del procedimiento aplicable para
la seleccion de candidatos y candidatas: i) cumpla con las disposiciones legales
en la materia, en particular con lo dispuesto por el articulo 232 parrafo 3 de la
LGIPE, en refacion con lo dispuesto por el articulo 3, pdrrafos 4 y 5 de la LGPP

11



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

v, i) hayan sido observadas las normas estatutarias y reglamentarias
correspondientes.

4. En caso de que de la revision resulte que el partido politico no acompario la
informacion y documentacion sefalada en los numerales 1 y 2 del presente
Punto de Acuerdo, que permita verificar ef cumplimiento al procedimiento
estatutario aplicable, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, realizard un requerimiento al partido politico para que, en un plazo de
2 dfas a partir de la notificacion, remita la documentacion o informacion omitida.

5. El resultado del andlisis sobre el cumplimiento de las disposiciones
sefialadas en el numeral 3 del presente Punto de Acuerdo, se hard del
conocimiento del partido politico, dentro del plazo de 5 dias a partir de que
dicha autoridad cuente con toda la documentacion respectiva, conforme a lo
siguiente:

Los partidos politicos deberdn presentar la solicitud de registro de candidaturas
a la Gubernatura ante el Consejo Local de este Instituto en Puebla, mientras
que las de los ayuntamientos, ante el Consejo Distrital que le corresponda a
cada municipio, conforme a los plazos sefalados en el cuadro resefiado en el
presente considerando.

Los requisitos y formatos para el registro de las candidaturas, asi como las
disposiciones en materia de paridad de género, se determinardn en los
Lineamientos que se aprueben por este Consejo, a propuesta de la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos.

8. Ademas de lo anterior, es importante considerar, lo establecido en el

calendario del Proceso Electoral extraordinario que nos ocupa, en relacion con
los plazos de registro de las candidaturas, a saber:

Calendario de! Proceso Electoral Extraordinario Puebia

Subproceso Actividad Autoridad Inicio  Término

Solicitud de registro de . .
. . y Consejo Local/Consejo
Candidaturag | Candidaturas para la eleccion de 19/03H19 | 23/03/19

Distrital
Gobernador

12
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Calendario del Proceso Electoral Extraordinario Puebla

Subproceso Actividad Autoridad ici Término

Solicitud de registro de . ]
Consejo Local/Consejo

Candidaturas | Candidaturas para Distrital 19/03/19 | 23/03/19
istrita
Ayuntamientos
. Resolucidn para aprobar las Consejo Local/Consejo
Candidaturas ) L 30/03/19 | 30/03/18
candidaturas comunes Distrital

. Resolucién para aprobar las .
Candidaturas . Consejo Local 30/03/19 | 30/03/19
candidaturas para Gobernador

. Resolucion para aprobar las o
Candidaturas Consejo Distrital 30/03/19 | 30/03/19

candidaturas para Ayuntamientos

Limites en la postulacion de candidaturas

9.

10.

El articulo 11, parrafo 1 de la LGIPE, en relacién con el 204 del CIPEP indican
que a ninguna persona podra registrarsele como candidata o candidato a
distintos cargos de eleccién popular en el mismo Proceso Electoral.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 87, parrafos 3, 4, 5y 6 de la LGPP, los
partidos politicos no podran postular candidaturas propias donde ya hubiere
candidaturas de la coalicion de la que estas formen parte; ningin partido
politico podra registrar como candidata o candidato propio a quien ya haya
sido registrado/a como candidata o candidato por alguna coalicién; ninguna
coalicion podra postular como candidata o candidato de la misma a quien ya
haya sido registrado como candidata o candidato por algin partido politico; y
ningun partido politico podra registrar a una candidata o candidato de otro
partido politico.

Paridad de género

11.

En relacién con la paridad de género para el registro de las candidaturas, se
debe precisar que ese principio es exigible solamente, en tratandose de la
postulacién para la integracidon de organos colegiados de representacion
popular (pluripersonales), como lo son las Camaras de Diputados y
Senadores, las Legislaturas o Congresos locales y los Ayuntamientos.
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12.

13.

14.

15.

Por lo que, la paridad entre los géneros en el registro de candidaturas, no
aplica en tratandose de cargos unipersonales, como lo son la Presidencia de
los Estados Unidos Mexicanos, las Gubernaturas de las entidades federativas
y la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 3; y 25, parrafo 1, inciso r)
de la LGPP; en relacidn con el numeral 232, parrafo 3, de la LGIPE, los
partidos politicos estéan obligados a buscar la participacion efectiva de ambos
géneros en la postulacién de candidaturas, asi como a promover y garantizar
la paridad en la postulacion de candidaturas.

Por otra parte, los articulos 11 y 28 del CIPEP, reconocen el derecho de las y
los ciudadanos y la obligacion para los partidos politicos a la igualdad de
oportunidades, asi como la paridad enire hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion popular. Asimismo, cada instituto politico
determinard y hara publicos los criterios para garantizar la paridad de género
en las candidaturas, en este caso en particular de, miembros de los
ayuntamientos. Ademds, establece que en ninglin caso se admitiran criterios
que tengan como resultado que alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos municipios en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos en el Proceso Electoral anterior.

Ademas, el articulo 54 fraccion XIV del Cédigo Electoral Local contempla como
obligacion de los partidos politicos promover, de conformidad con sus
Estatutos, una paridad entre los géneros a través de la postulacién de
candidaturas a cargos de eleccién popular.

En ese sentido, el articulo 201 del CIPEP sefiala respecto de la paridad de
género, lo siguiente;

Respecto de los Ayuntamientos, los partidos politicos registrardn a sus
candidatos por planilla, integrada por propietatios y suplentes invariablemente
del mismo género, debiéndose conformar de manera paritaria entre los dos
géneros.

14
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Para garantizar la paridad de género, en caso de existir nimero impar en ef
registro de candidatos a Diputados por cualquier via, asi como de los
Ayuntamientos en forma horizontal o vertical, los partidos politicos podrdn optar
por situar en el primer lugar de dichos registros, a una formula de género
femenino.

16. Ademas, respecto de los ayuntamientos, el articulo 203 del CIPEP refiere que

17.

18.

las candidaturas se registraran por planillas, las cuales se integraran de
personas propietarias y suplentes, debiendo conformarse por una o un
presidente municipal y el nimero de miembros que determine la Constitucion
Local y la Ley Organica Municipal, garantizando la paridad de género:

a. De manera vertical, integrando las planillas de candidaturas alternando
férmulas de personas propietarios y suplentes del mismo género,
garantizando [a inclusidn paritaria de mujeres y hombres; y

b. De manera horizontal, debiendo garantizar que, del total de
candidaturas a presidencias municipales, las y los propietarios y
suplentes que se postulen, por lo menos el cincuenta por ciento
corresponda a un mismo género.

El articulo 278 del Reglamento de Elecciones sefiala que las coaliciones
deberan observar las mismas reglas de paridad de género que los partidos
politicos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo
caso, las candidaturas que registren individualmente como partido, no seran
acumulables a las de la coalicién para cumplir con el principio de paridad.

Ahora bien, el articulo 283 del Reglamento de Elecciones sefiala que,
tratandose de elecciones locales extraordinarias, los partidos politicos
postularan candidaturas conforme a ios criterios siguientes:

a) En caso que los partidos politicos postulen candidatos de manera individual,
éstos deberdn ser del mismo género que el de los candidatos que contendieron

en el Proceso Electoral Ordinario.

b) En caso que se hubiera registrado coalicion en el Proceso Electoral Ordinario
y la misma se registre en el Proceso Electoral extraordinario, los partidos
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politicos integrantes de la coalicion deberan postular candidatos del mismo
género al de los candidatos con que contendieron en el Proceso Electoral
Ordinatrio.

¢) En caso que los partidos politicos hubieran participado de manera individual
en el Proceso Electoral Ordinario y pretendan coaligarse en el Proceso
Electoral extraordinario deberan atenerse a lo siguiente:

. Si los partidos politicos coaligados participaron con férmulas de
candidatos del mismo género en el Proceso Electoral Ordinario, deberan
registrar una formula de candidatos del mismo género para la coalicion
gue se registre en el Proceso Electoral extraordinario.

Hl. &i los partidos participaron con candidatos de género distinfo en el
Proceso Electoral Ordinario, deberadn registrar una férmula con género
femenino para la coalicion que se registre en el Proceso Electoral
extraordinario.

d) En caso que los partidos politicos que hubieran registrado coalicién en el
Proceso Electoral Ordinario decidan participar de manera individual en el
Proceso Electoral extraordinario, deberan conducirse conforme a lo siguiente:

. Encaso que la formula postulada por la coalicion haya sido integrada por
personas del género femenino, los partidos repetiran el mismo genero;

/. Encaso que la formula postufada por la coalicion haya sido integrada por
personas del género masculino, los partidos podran optar por un género
distinto para la postulacién de sus candidatos.

Criterios jurisprudenciales

19. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
emitié las Jurisprudencias 3/2015, 7/2015 y 11/2015, bajo los rubros vy
contenido siguientes:

‘ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS.- De la inferpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 1°,
pérrafo quinto, 4°, pdrrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4,
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pdrrafo primero, de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccién |, de fa Ley Federal para Preveniry
Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, pdrrafo primero y 5, fraccidn |, de la Ley General
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres; asf como de los criterios de la Corle
Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinidn Consultiva OC-4/84,
y al resolver los Casos Castafieda Gutman Vs. México, y De las Nifias Yean y Bosico
Vs, Republica Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas son medidas
especiales de cardcter temporal que se adoptan para generar igualdad y no se
consideraran discriminaforias siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas,
Yy una vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesardn. Es por ello que
las medidas temporales a favor de las mujeres, encaminadas a promover la igualdad
con los hombres, no son discriminatorias, ya que al establecer un trato diferenciado
enire géneros con el objelo de revertir la desigualdad existente, compensan los
derechos del grupo de poblacidn en desventaja, al limitar los del aventajado.”

“PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN
MUNICIPAL La interpretacion sistemdtica y funcional del derecho a la participacion
politica en condiciones de igualdad, a la fuz de la orientacion trazada por los articulos
1° 2, 4, 41, Base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
conlexto de los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1,2, 83y 7
de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer; I, Il y Ill, de la Convencidn de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j);
y & de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; permite afirmar que los partidos y las autoridades electorales deben
garantizar la paridad de género en la postulacion de candidaturas municipales desde
una doble dimensién. Por una parte, deben asegurar la paridad vertical, para lo cual
estdn llamados a postular candidatos de un mismo ayuntamiento para presidente,
regidores y sindicos municipales en igual proporcion de géneros; y por otra, desde de
un enfogue horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas,
entre fos diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado. A
través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto util y material def principio de
paridad de género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el
cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres.”
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“ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.- De (a interpretacion

. sistemadtica y funcional de lo establecido en los articulos 1°, parrafo quinto; 4°, pdrrafo
primero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1y 24,
de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, pérrafo 1, de la
Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer; 1, 2, 4y 5, fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;
1, 2, 3, pdrrafo primero; v 5, fraccicn 1, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer; se colige la
obligacidn del Estado mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto constituyen
medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad
material. En consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones afirmaftivas,
somn: a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o
remediar una situacion de injusticia, desvenfaja o discriminacion; alcanzar una
representacion o un nivel de participacién equilibrada, asi como establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto de
arranque y desplegar sus atributos y capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos
en situacion de vuinerabifidad, desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer
efectivamente sus derechos, v ¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y préacticas de Iindole legisiativa, ejecutiva, administrativa y
reglamentaria. La efeccion de una accion dependerd del contexto en que se aplique y
del objetivo a lograr. La figura mas conocida de las acciones afirmativas son las
politicas de cuotas o cupos.”

En ese sentido, las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para situaciones de desventaja que tienen como propdsito
revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos
grupos humanos en el ejercicio de sus derechos y con ello garantizar un plano
de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de
gue disponen los sectores sociales.

Como se indica en la jurisprudencia, las acciones afirmativas tienen como
caracteristica el ser temporales, proporcionales, razonables y objetivas,
teniendo como fin dltimo el promover una igualdad sustancial entre los
miembros de la sociedad y los grupos a los cuales pertenecen. La mejor
manera de representar este ideal es por medio de la universalidad de
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o

derechos, es decir, ia exigencia de que todos los hombres y mujeres sin
distincidn, gocen de los mismos derechos universales.

Por lo anterior es vélido sostener, que todo acto que se adopte de manera
temporal, razonable, proporcional y objetiva, a fin de privilegiar a las personas
del género femenino, y que derive de una situacion de desigualdad entre el
hombre y la mujer, es acorde con el principio pro persona previsto en el articulo
1° de la Constitucion.

Aunado a lo anterior, en la postulacién de candidaturas tanto los partidos como
las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género en todos los
ambitos, desde su doble dimensién, esto es, deben postular candidatos y
candidatas en igual proporcién de géneros para los cargos.

En consecuencia, el principio de paridad de género tiene como proposito
fundamental garantizar el ejercicio efectivo e igualitario de los derechos
politico-electorales de las mujeres y el mismo se materializa, entre otras
formas, a través de la postulacion de candidaturas, motivo por el cual, esta
autoridad considera que debe garantizarse en la postulacion de planillas de
candidaturas a la conformacion de los Ayuntamientos en el Proceso Electoral
extraordinario en Puebla 2019.

Esta decision es congruente con la sentencia de treinta de septiembre de dos
mil dieciocho, emitida en el expediente SUP-REC-1368/2018, en la que la Sala
Superior del TEPJF establecio como precedente que las acciones afirmativas
deben atender a un analisis contextual normativo y factico, asi como a factores
como una normativa insuficiente o un contexto histérico desfavorable para la
participacion politica de las mujeres; valorando las circunstancias particulares
del caso, asi como el grado de afectacién a otros principios y derechos
involucrados.

Renuncias sistematicas de candidatas mujeres
20. Derivado del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de
Chiapas, surgid una problematica que motivé que este Consejo General

resolviera ejercer su facultad de atraccién y emitiera criterios de interpretacion
para la asignacion de diputaciones e integrantes de los ayuntamientos, en
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relacién con el principio de paridad de género y que se identifica con la clave
INE/CG1307/2018, de doce de septiembre de dos mil dieciocho.

Lo anterior, debido a que el diez de septiembre de dos mil dieciocho, en el
estado de Chiapas se habian presentaron un total de 77 renuncias signadas,
en su gran mayoria, por mujeres candidatas a diputaciones y regidurias por el
sistema de representacion proporcional, que tenian posibilidades de acceder
a tales cargos. Dichas renuncias se presentaron antes de que el Organismo
Pudblico Local Electoral de Chiapas realizara la asignaciéon de cargos por el
principio de representacion proporcional.

Con la particularidad de que en el caso del Partido Verde Ecologista de México
renunciaron todas las mujeres candidatas postuladas como diputadas de
representacion proporcional, a pesar de que a ese partido politico le podia
corresponder una curul por ese principio y necesariamente se tendria que
asignar a una candidata mujer, mientras que en algunos municipios también
renunciaron todas las candidatas mujeres postuladas por un determinado
partido politico que, en cada caso, tenian derecho a una regiduria por el
principio de representacion proporcional que debfa ser asignada a una
candidata mujer. Al parecer esta practica del mencionado partido y de otros
institutos politicos tenia como finalidad propiciar que candidatos hombres
ocuparan los cargos de representacion proporcional que debian ser asighados
a las mujeres candidatas que habia registrado.

En razdén de lo anterior, este Consejo General senté criterios de interpretacion
para la asignacién de diputaciones y regidurias por el principio de
representacion proporcional, a fin de que no se violenten los derechos politicos
de las mujeres candidatas y se garantice el principio de paridad de género,
para que sirvan como directrices en el actuar de los Organismos Publicos
Locales Electorales y se aplique en las elecciones locales, sobre todo en
entidad federativas como Puebla que no tengan normada en forma expresa y
clara la manera de proceder, en el caso de que derivado de |la asignacion de
diputaciones o regidurias de representacion proporcional que correspondan,
resulte imposible expedir constancias de asignacion por no existir las férmulas
de candidaturas del mismo género al que se las debieron de otorgar si no
estuvieran vacantes.
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En lo que interesa, este Consejo General dispuso que si la primera formula de
candidaturas del género al que le corresponde [a constancia de asignacion
esta vacante o fue cancelada, entonces se asignara a la siguiente férmula del
mismo género que siga en el orden de la lista. Si la constancia corresponde a
una férmula integrada por candidatas mujeres, de ninguna manera podra
hacerse la asignaciéon de la constancia a una férmula conformada por
hombres.

Si al partido politico que le corresponde una o varias regidurias ya no cuenta
con candidaturas de mujeres, los espacios que corresponden a ese genero no
serdn asignadas a candidatos hombres del mismo partido. En todo caso, la
regiduria serd asignada al partido que siga en votacién y que todavia tenga
mujeres candidatas.

Asi, los criterios y reglas que se precisan en la resolucién INE/CG1307/2018,
y que fueron adoptados por este Consejo General, resultan aplicables en el
Proceso Electoral extraordinario de los ayuntamientos de los municipios de
Ahuazotepec, Caflada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y
Tepeojuma en el estado de Puebla.

No se omite mencionar que la resolucion INE/CG1307/2018 de este Consejo
General no fue impugnada. Sin embargo, los criterios contenidos en dicha
resolucién han sido avalados por la Sala Superior del TEPJF, al revisar la
asignacién de diputaciones de representacién proporcional que realizé el
OPLE de Chiapas, quien aplico tales criterios y determind que no era posible
asignar al Partido Verde Ecologista de México (PVEM) la diputacién que le
correspondia por dicho principio, en tanto que ya no contaba con candidatas
mujeres que pudieran ocupar esa posicion, y el cargo se asigno al partido que
le seguia en votacion, segin se desprende de la sentencia de fecha treinta de
septiembre de dos mil dieciocho recaida al expediente SUP-REC-1416/2018 y
acumulados.

Lineamientos de paridad en el Proceso Electoral Local en Puebla

21. Conforme a lo sefalado en el Acuerdo CG/AC-056/17, referido en el
Antecedente |l del presente instrumento, en el supuesto de elecciones
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extraordinarias se estara a lo establecido en el articulo 20, para quedar como
sigue:

o En caso que los partidos politicos postulen candidatos de manera
individual, éstos deberan ser del mismo género que el de los candidatos
gue contendieron en el Proceso Electoral Ordinario.

o En caso que se hubiera registrado coalicidon, convenio de asociacién
electoral o candidatura comun, en el Proceso Electoral Ordinario y la
misma se registre en el Proceso Electoral extraordinario, los partidos
politicos integrantes de [a coalicién, convenio de asociacién o candidatura
comun, deberan postular candidatos del mismo género al de los
candidatos con que contendieron en el Proceso Electoral Ordinario.

o En caso que los partidos politicos hubieran participado de manera
individual en el Proceso Electoral Ordinario y pretendan coaligarse,
celebrar convenio de asociacion electoral o candidatura comtn, en el
Proceso Electoral extraordinario deberan sujetarse a las siguientes reglas:
Si los partidos coaligados, ¢ que celebraron convenio de asociacion
electoral o fueron en candidatura comtin, pariciparon con férmulas de
candidatos del mismo género en el Proceso Electoral Ordinario, deberan
registrar una férmula de candidatos del mismo género para la coalicién,
convenio de asociacion electoral o candidatura comun, que se registre en
el Proceso Electoral extraordinario. Si los partidos politicos participaron
con candidatos de género distinto en el Proceso Electoral Ordinario,
deberan registrar una férmula con género femenino para la coalicion,
convenio de asociacion electoral o candidatura comun, gque se registre en
el Proceso Electoral extraordinario.

o En caso que los partidos politicos que hubieran registrado coalicidn,
convenio de asociacidon electoral o candidatura comuin, en el Proceso
Electoral Ordinario decidan participar de manera individual en el Proceso
Electoral extraordinario, deberan conducirse conforme a los siguiente: En
caso que la formula postulada por la coalicién, convenio de asociacién
electoral o candidatura comin, hayan sido integrada por personas del
género femenino, los partidos politicos repetiran el mismo género. En caso
que la formula postulada por la coalicién, convenio de asociacion electoral
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o candidatura comun, haya sido integrada por personas del género o
masculino, los partidos politicos podran optar por un género distinto para
a postulacion de sus candidatos.

22. En virtud de lo antes descrito, atendiendo a las reglas sefialadas tanto en el
Reglamento de Elecciones como en el Acuerdo CG/AC-056/17, en la
postulacién de registro de candidaturas a los Ayuntamientos de los cinco
municipios en que se realizaran elecciones extraordinarias, este Consejo
General estima necesario establecer las siguientes acciones afirmativas a
favor de las mujeres, que consisten en lo siguiente:

s Paridad Horizontal: este criterio no resulta aplicable para las elecciones
extraordinarias de los Ayuntamientos, porque para asegurar la paridad
horizontal en el orden municipal de las candidaturas a las Presidencias, sélo
puede establecerse cuando la eleccidon se da en la totalidad de los diferentes
Municipios que forman parte de una determinada entidad, es decir,
atendiendo al contexto de [a entidad federativa en su totalidad, y en el caso
concreto no se actualiza dicha hipétesis, al ser una eleccion extraordinaria
de Ayuntamientos -por anulacién de la eleccién ordinaria- de sélo 5 de los
217 municipios que conforman el estado de Puebla.

Se podria prever la paridad horizontal en la postulacidén de registro de
candidaturas, si la eleccion extraordinaria fuera respecto de todos los 217
municipios que conforman el estado de Puebla, lo que no acontece en el caso
concreto.

Ademas, para garantizar el principio de paridad horizontal que se exigio en la
eleccion ordinaria en el registro de las candidaturas a Presidencias
Municipales en los 217 municipios que integran el estado de Puebla,
consistente en que en la mitad de tales municipios debian registrarse mujeres
a ese cargo de eleccién popular y en la otra mitad se debian postular
hombres, existe la regla de que en la eleccién extraordinaria para los
Ayuntamientos, la candidatura a la Presidencia Municipal debera ser del
mismo género a aquella presentada por los partidos politicos en lo individual
o en coalicién en el Proceso Electoral Ordinario que se anuld.
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 Paridad Vertical: En la integracion de las planillas de ayuntamientos que se
postulen por los partidos politicos, coaliciones, convenios de asociacion
electoral, candidaturas comunes o candidaturas independientes, debera
respetarse siempre la integracién paritaria al interior de la totalidad los cargos
de la planilla y los cargos se alternaran en cuanto al género, comenzando por
el cargo a la presidencia municipal y hasta el tltimo cargo que tenga que
registrarse. De la totalidad de los cargos al interior de la planilla el cincuenta
por ciento correspondera a mujeres y cincuenta a hombres.

Cabe aclarar que los Ayuntamientos de los cinco municipios en que se
realizaran elecciones extraordinarias, se conforman con un ntimero par al
constar de 10 integrantes, a saber: 1 Presidencia Municipal, 1 Sindicatura, 6
Regidurias por el principio de mayoria relativa y 2 Regidurias por el principio
de representacion proporcional. Razén por la cual, cada contendiente debe
registrar una planilla integrada por un nimero par, consistente en 8 personas
a los siguientes cargos: 1 Presidencia Municipal (también denominado
Primera Regiduria), 1 Sindicatura y 6 Regidurias, que en caso de ganar la
eleccién ocuparan los cargos de mayoria relativa; mientras que las 2
Regidurias por el principio de representacién proporcional se asignan a las
fuerzas politicas que no obtuvieron el triunfo de mayoria relativa y que hayan
logrado el porcentaje minimo de votacion en su demarcacién, y las
constancias se otorgan a las personas que corresponda, siguiendo el orden
de prelacion de la planilla que se registro, con excepcién de quienes hubiesen
figurado como candidatos a Primer Regidor o Presidente Municipal v a
Sindico segun lo dispone el articulo 47, fraccion VI, de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Puebla.

De esta manera, para la integracién de los Ayuntamientos en los referidos
municipios, no aplica la regla que se establece al registrarse planillas que
contienen un nimero impar.

» Candidatura Mixta: |.as formulas que se registren en las planillas para
ayuntamientos deberan estar conformadas por candidatura propietaria y
suplente del mismo género, salvo que en la candidatura el propietario sea
hombre, en cuyo caso la suplente podra ser mujer, pero no se permitira a la
inversa.
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» Sustituciones: Las sustituciones que se presenten deberan realizarse con
candidaturas del mismo género para cumplir con el principio de paridad. Lo
anterior, en el entendido gue no se permitiran sustituciones de candidaturas
mujeres que impliguen que se disminuya el nimero de candidaturas mujeres
en las planillas de ayuntamientos o que signifique un retroceso en el derecho
de las mujeres para acceder al registro de candidaturas o bien a incorporarse
al cargo publico.

» Renuncia sistematica de candidatas mujeres: En el supuesto de que se
presenten renuncias de mujeres que hagan presumir actos encaminados a
evitar que accedan al cargo, se aplicaran las reglas y criterios contenidos en
la resolucién INE/CG1307/2018 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que ejercid facultad de atraccion y se emitieron criterios de
interpretacidn para la asignacion de cargos por el principio de representacion
proporcional, garantizando el principio de paridad de género, a saber:

1. IMPOSIBILIDAD DE ASIGNAR REGIDURIAS DE RP QUE LES
CORRESPONDAN A LOS PARTIDOS, A UN GENERO DISTINTO AL
QUE PROCEDA CONFORME LA PRELACION Y ALTERNANCIA DE
LAS PLANILLAS, AUN CUANDO CAREZCAN DE FORMULAS, POR
RENUNCIA PREVIA A LA ASIGNACION RESPECTIVA.

En la asignhacidon de regidurias de representacion proporcional, la
autoridad electoral debe otorgar [a constancia de asignacion a la formula
de candidaturas que le corresponda, en estricto cumplimiento a la
alternancia de géneros, conforme al orden de las planillas registradas,
de manera tal que si el registro de una férmula completa ha sido
cancelado o0 se encuentra vacante por algin otro motivo, tendra que
otorgarse a [a siguiente en el orden de prelacién, pero invariablemente
del mismo género, en pleno respeto al principio de paridad de género,
pues no pueden, bajo ninguna circunstancia, asignarla a otra de
diferente género.

Por ejemplo: si a un partido politico se le asigna una regiduria de
representacion proporcional, y la misma por el orden de registro de la
planilla le corresponde a una férmula de candidatas mujeres, pero esa
formula fue cancelada o se encuentra vacante (por la razén que sea),
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entonces la regiduria debe asignarse a la formula de candidatas mujeres
que siga en el orden, pero ese cargo no podra asignarse a una formula
integrada por varones. En tanto que el principio de paridad es un
principio que debe trascender a las reglas ordinarias de asignacion por
el principio de representaciéon proporcional, y volverse una realidad
material en la integracién de los drganos.

2, SOLUCIONES JURIDICAS ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE
OTORGAR LAS CONSTANCIAS DE ASIGNACION E, INCLUSIVE, DE
ASIGNAR LAS REGIDURIAS, POR FALTA DE LA TOTALIDAD DE
LAS FORMULAS DE CANDIDATURAS REGISTRADAS, O TODAS
LAS DEL GENERO AL QUE CORRESPONDA.

Ante renuncias presentadas por candidatas, los partidos involucrados
deben, en principio, realizar las sustituciones correspondientes con
personas del mismo género y hacerio antes de la Jornada Electoral y
dentro de los plazos previstos al efecto.

Si se presentan supuestos de renuncias masivas; esto es, existen
renuncias presentadas con cercania a la celebracién de la Jornada
Electoral, y ello provoca que se cancelen esas candidaturas, o bien, las
renuncias se presenten incluso pasada la Jornada Electoral, pero previo
a la asignacion correspondiente, por lo que quedan vacantes
determinadas férmulas, ello, por ser sistematico o reiterado, representa
un hecho que hace presumible responsabilidad por parte del partido
politico de que se trate.

Para tutelar los principios democraticos de paridad de género en la
postulacién e integracion de los érganos electos popularmente, asi como
de la representacion popular, sobre la base del voto validamente emitido,
en los supuestos en que se presenten renuncias de las férmulas
completas de un mismo género, maxime tratandose de candidatas
mujeres, antes de proceder a su cancelacion o determinar su vacancia,
al momento en que se cite a las candidatas a ratificar su renuncia, se
deberd prestar la atencién necesaria para prevenir y atender casos de
violencia politica de género, haciéndoles saber las consecuencias
juridicas del acto al que acude y del derecho que tienen de integrar los
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érganos para los que fueron electas, explicando qué es violencia politica
de género y, en su caso, informarles que pueden presentar las denuncias
correspondientes.

Liegado el caso de que, aun con la asistencia referida, en plena
conciencia del acto que estan suscribiendo y todos sus efectos legales,
se ratifiquen las renuncias, entonces en la asignacién de regidurias de
representacion proporcional y antes de proceder a la entrega de las
constancias de asignacidn respectivas, se debe proceder, conforme a
los siguientes criterios:

1. Acorde con la prelacién y alternancia de género que rige la
configuracidn de las planillas para la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, si la primera formuia de candidaturas del
género a la que le corresponde la constancia de asignacion esta
vacante o fue cancelado su registro, se asignara a la siguiente en el
orden que invariablemente sea del mismo género.

En este sentido, si la constancia corresponde a una férmula integrada
por candidatas mujeres, de ninguna manera podra hacerse la entrega
de la constancia a una formula integrada por hombres; y se otorgara
la constancia a la férmula de mujeres que siga en el orden de
prelacion de la planilla.

2. En el caso concreto de los ayuntamientos de los cinco municipios
del Estado de Puebla en que se llevaran elecciones extraordinarias,
no aplica la regla que sefiala que si al partido politico que le
corresponde una o varias regidurias por el principio de representacion
proporcional, ya no cuenta con candidaturas de mujeres porgue
fueron canceladas o renunciaron a la candidatura, entonces las
regidurias que corresponden a ese género no seran asignadas a los
candidatos hombres del mismo partido politico, candidatura comun o
coalicién, en tanto que para garantizar el principio de paridad, la
regiduria o regidurias que le corresponden a mujeres por el principio
de representacion proporcional, de ser el caso, seran asignadas a las
formulas de candidatas mujeres que hayan sido postuladas por el
principio de mayoria relativa que no obtuvieron el triunfo, respetando
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el orden de prelacién en que fueron registradas en la planilla para el
ayuntamiento.

Lo anterior es asi, porque el mencionado supuesto aplica solamente
en aquellas entidades cuya normatividad electoral prevé el registro
independiente de planillas de candidaturas de mayoria relativa para
integrar un ayuntamiento, del registro de una lista de candidaturas a
regidurias de representacion proporcional.

En el caso concreto del Estado de Puebla, como ya se preciso,
solamente se registra una planilla para contender por el principio de
mayoria relativa, y las personas registradas como candidatas por la
opcidn ganadora ocupan todos los cargos por ese principio; mientras
que las regidurias de representacién proporcional se asignan a los
partidos que no ganaron la eleccién y la constancia se otorga a las
personas que fueron registradas como candidatas en la planilla
correspondiente.

3. En caso de que no sea posible cubrir los cargos de representacion
proporcional aplicando lo anterior, entonces las regidurias por este
principio que le correspondan a algun partido politico, coalicion o
candidatura comun, deberan reasignarse entre los demas partidos
que, teniendo derecho a la asignacion, cuenten con formulas de
mujeres que puedan asumir dichos cargos.

En ese caso, se tendra que asignar dichos cargos al resto de los
partidos que participen en la férmula de asignacion de regidurias de
representacion proporcional, al amparo de la ley electoral local, en
todo momento respetando el principio de paridad.

3. PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
Con independencia de lo anterior, en caso de existir indicios de un actuar
indebido por parte de los partidos politicos o de alguna candidatura,

maxime en el marco de una posible violencia politica de género, deberan
iniciarse  los  procedimientos  administrativos  sancionadores
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correspondientes, para determinar eventualmente las responsabilidades
y sanciones atinentes.

Asimismo, se procedera a dar vistas a las autoridades competentes para
gue realicen las investigaciones correspondientes sobre las conductas
presumiblemente irregulares.

s Incumplimiento a las reglas de paridad de género: En caso de
incumplimiento de las reglas de paridad de género para el registro de las
candidaturas a los Ayuntamientos de los cinco municipios del estado de
Puebla en los que se realizaran elecciones extraordinarias, se aplicara el
procedimiento contenido en el acuerdo vigésimo tercero y vigésimo cuarto y
deméas aplicables del acuerdo INE/CG508/2017, adecuandolo al caso
concreto:

VIGESIMO TERCERO. En caso de que algtn partido politico o
coalicion no cumpla con las reglas de paridad entre los géneros en el
registro de las candidaturas a los Ayuntamientos, el Consejo Local o
Distrital correspondiente del INE iniciara el procedimiento especial al
que se refiere el articulo 235 de la LGIPE, por lo que lo requerira para
gue en un plazo de 48 horas, contadas a partir de ese momento,
rectifique la solicitud de registro de candidaturas, ademas de apercibirlo
de que, en caso de no hacerlo, le hara una amonestacién publica.

Vencidas las 48 horas antes mencionadas, el Consejo correspondiente
del INE sesionara para otorgar el registro de candidaturas a los partidos
o coaliciones gue hayan cumplido con el requerimienio o, en su caso,
para sancionar con una amonestacién publica al partido politico o
coalicion que haya sido requerido conforme a lo previsto en el parrafo
anterior, y que no haya realizado la sustitucién correspondiente. En ese
mismo acto le requerira de nueva cuenta para que en un plazo de 24
horas, contadas a partir de la notificacién, haga la correccidon que
corresponda.

Vencido este Ultimo plazo de 24 horas, el Consejo correspondiente del

INE sesionara nuevamente, ya sea para otorgar el registro de las
candidaturas a quienes hayan cumplido con el requerimiento o, en su
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caso, para sancionar con la negativa del registro de las candidaturas
correspondientes, al partido politico o coalicidn que reincida, de
conformidad con los articulos 232, parrafo 4 in fine y 235, parrafo 2 de
la LGIPE.

VIGESIMO CUARTO. En tratdndose de candidaturas para postular en
la planilla para integrar cada Ayuntamiento,
se estara a lo siguiente:

a) Side la planilla se desprende que numéricamente cumple con el
requisito de paridad, pero fas formulas no se encuentran alternadas, se
tomara como base para el orden de la lista el género de los integrantes
de la primera férmula y se procedera a ubicar en el segundo lugar de
la misma a la féormula inmediata, de género distinto al de la primera,
que se encuentren en la planilla, recorriendo los lugares sucesivamente
en forma alternada entre los géneros hasta cumplir con el requisito.

b) Si numéricamente la lista no se ajusta al requisito de paridad, se
suprimiran de la respectiva planilla las férmulas necesarias hasta
ajustarse a la paridad de género, iniciando con los registros ubicados
en los dltimos lugares de cada una de las planillas, constatando la
alternancia de las férmulas de distinto género para lo cual, en su caso,
se seguira el procedimiento establecido en el inciso anterior.

La negativa del registro de candidaturas se realizara respecto de la
férmula completa, es decir, propietario y suplente.

Cualquier escenario no previsto en el presente Acuerdo, seré resuelto
por el Consejo Local o Distrital correspondiente de este Instituto.

e Candidaturas a la presidencia municipal. La candidatura a la Presidencia
Municipal debera ser del mismo género a aquella presentada en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017 2018, cuando dicha candidatura haya recaido
en una persona del género femenino; pero si en las elecciones ordinarias se
registré una candidatura integrada por varones, entonces en la eleccion
extraordinaria podra repetir el mismo género o, en su caso, registrar una
candidatura de mujeres. Esta hipdtesis aplica en el caso de que en la eleccion
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extraordinaria se participe en la misma modalidad que se contendié en la
eleccidn ordinaria correspondiente.

* Reglas aplicables para participar en una Coalicion nueva. En caso que
los partidos politicos hubieran participado de manera individual en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 y pretendan coaligarse en el Proceso
Electoral Extraordinario 2019, deberan atenerse a lo siguiente:

a) Si los partidos politicos coaligados participaron con férmulas de
candidatos del mismo género en el Proceso Electoral Ordinario,
deberan registrar una formula de candidatos del mismo génerc para la
coalicidon que se registre en el Proceso Electoral extraordinario.

b) Silos partidos politicos participaron con candidatos de genero distinto
en el Proceso Electoral Ordinario, deberan registrar una férmuia con
género femenino para la coalicion que se registre en el Proceso
Electoral extraordinario.

» Reglas aplicables para participar en forma Individual. En caso que los
partidos politicos que hubieran registrado coalicién en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018 y decidan participar de manera individual en el
Proceso Electoral Extraordinario 2019, deberan conducirse conforme a lo
siguiente:

a) En caso que la formula postulada por la coalicién haya sido integrada
por personas del género femenino, los partidos repetiran el mismo
genero.

b) En caso que la férmula postulada por la coalicidn haya sido integrada
por personas del género masculino, los partidos politicos podran optar
por un género distinto para la postulacién de sus candidatos.

La eleccién a la Gubernatura del estado de Puebla no estd sujeta a estas
medidas, puesto que, si bien se trata de una eleccion extraordinaria en
términos de lo dispuesto en el articulo 20 del CIPEP, su realizacién se generd
por la ausencia total de la persona que tomd posesion de dicho cargo y lo
gjercié por un tiempo, razén por la cual se trata de una nueva eleccion; es
decir, no se estad en el supuesto de una reposicién de la eleccién de la
Gubernatura por anulacién. En ese sentido, se trata de un nuevo Proceso
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Electoral en el que los partidos politicos y coaliciones que participen podran
registrar una candidatura de cualquier género.

Candidaturas Comunes

23. De conformidad con lo sefialado en los articulos 58, 58 bis y 58 ter del CIPEP,
los partidos politicos podran apoyar candidaturas comunes para la
Gubernatura, asi como para [as planillas de miembros de Ayuntamientos. Los
partidos politicos que apoyen en comun a un candidato deberan:

e Contar con el consentimiento del érgano directivo indicado en los Estatutos
para aprobar dichas candidaturas, o en su defecto, para aprobar coaliciones
o fusiones; y

o Consentimiento de la candidatura comun y la aceptacion de los partidos
postulantes, a través de sus érganos directivos competentes.

Toda la documentacién debera presentarse en original y debidamente firma
de forma autdgrafa ante el Consejo del INE que corresponda.

Para el caso de que dos o mas partidos politicos postulen candidatura comin
a la Gubernatura, éstos podran acordar convenios de asociacién electoral para
la eleccion de miembros de los cinco Ayuntamientos.

Los partidos poiiticos que deseen participar en alguna coalicién, asociacién
electoral o candidatura comun deberan ajustarse a los requisitos y plazos que
se sefiala en el presente Instrumento y demas normativa aplicable.

Solicitud de Registro

24. Conforme al articulo 208 del CIPEP, los datos que debera contener la solicitud
de registro de candidaturas son:

» Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
¢ Lugary fecha de nacimiento;

¢ Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

¢ QOcupacion;
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25.

¢ Clave de la credencial para votar;
o Cargo para el que se les postule; y

s Firmas autografas de los funcionarios de los partidos politicos que los
postulen.

La solicitud de registro de candidaturas de propietarios y suplentes debera
acompanfarse de los documentos siguientes:

a) Declaracion de aceptacion de la candidatura, que deberd ser firmada
autégrafamente por la persona postulada;

b) Copia del acta de nacimiento;

¢} Copia de la credencial para votar;

d) Constancia de residencia;

e) Declaracion, bajo protesta de decir verdad, de que cumple con los requisitos
que exigen la Constitucién Federal, la Constitucion Local y el Codigo local, que
debera ser firmada autdégrafamente por la persona postulada;

f) Formato de registro impreso e informe de capacidad econdémica con firma
autégrafa, del SNR; y

g) Tratdndose de candidaturas a presidencias municipales, regidurias y
sindicaturas que busquen reelegirse en sus cargos, ademds deberan
acompanar una carta que especifique los periodos por los que han sido electos
en ese cargo y la manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos
por la Constitucion, en materia de reeleccion.

Para poder ser registrado como candidata o candidato a la gubernatura, el
Consejo Local del INE debera verificar que la o el candidato postulado cumpla
con los requisitos, que para dicho cargo establece el articulo 74 de la
Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de Puebla.

El partido politico postulante debera manifestar por escrito que los candidatos
cuyo registro solicitan, fueron seleccionados de conformidad con los Estatutos
del propio partido politico, como se establece en el parrafo 3, del articulo 238,
de la LGIPE y 208, Gltimo parrafo del CIPEP.

El articulo 281, parrafo 9 del Reglamento de Elecciones sefiala que las vy los

candidatos que soliciten se incluya su sobrenombre, deberan hacerlo del
conocimiento al Instituto mediante escrito privado; sin embargo, no establece
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26.

27.

28.

29,

el momento en que debera presentarse dicho escrito, por lo que esta autoridad
considera necesario precisar que la solicitud de inclusién de sobrenombre en
la boleta electoral debera realizarse en la propia solicitud de registro o de
sustitucidon de candidaturas.

Asimismo, en aquellos supuestos en que la o el candidato no sea originario del
Estado en que se haga fa eleccion, conforme al articulo 74, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en relacion con el articulo 18
de la misma, se exige contar con una residencia continua y comprobable de 5
afos dentro del Estado. Conforme a lo establecido en el articulo 281, parrafo
8 del Reglamento de Elecciones la credencial para votar hara las veces de
constancia de residencia, salvo cuando el domicilio de las o los candidatos
asentado en la solicitud de registro no corresponda con el asentado en la
propia credencial, o cuando ésta haya sido expedida con menos de cinco afios
de antelacion a la eleccion, en cuyos casos se deberd presentar la
correspondiente constancia de residencia expedida por la autoridad
competente.

El articulo 281, parrafo 10 del Reglamento de Elecciones, establece que,
tratdndose de una coalicion, el partido politico al que pertenezca la o el
candidato postulado, debera llenar la solicitud de registro correspondiente, la
cual deberd ser firmada por las personas autorizadas en el convenio
respectivo.

En el parrafo 2 del articulo 238 de la LGIPE, se dispone ademas que la solicitud
debera acompafarse de la declaracion de aceptacion de la candidatura, de
copia del acta de nacimiento, y del anverso y reverso de la credencial para
votar. Sin embargo, al no precisarse la naturaleza simple o certificada de las
copias del acta de nacimiento y de la credencial para votar que deben
acompanarse a la solicitud de registro de candidaturas, se estima conveniente
que esta autoridad considere suficiente la presentacién de copia simple, a
condicion inexcusable de que dicha copia tendra que ser totalmente legible.

En este sentido, el articulo 281, parrafo 7 del Reglamento de Elecciones,
precisa que los documentos que deban acompanarse a la solicitud de registro,
que por su naturaleza deban ser presentados en original, es decir, la solicitud
de registro, la aceptacion de la candidatura y la manifestacién por escrito de

34



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

30.

que las y los candidatos fueron seleccionados de conformidad con las normas
estatutarias del partido politico postulante, deberan contener invariablemente,
la firma autdgrafa de [a o el candidato y de la dirigencia del partido politico o
coalicion acreditado ante el Instituto para el caso del escrito de manifestacion;
lo anterior, salvo que se presentaran copias cerificadas por Notario Publico,
en las que se indique que aquellas son reflejo fiel de los originales gue tuvo a
la vista. De igual forma, tales documentos no deberan contener ninguna
tachadura o enmendadura.

En atencion a lo dispuesto en los articulos 232, parrafo 1 y 238, parrafo 3 de
la LGIPE, es necesario que los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones,
precisen la instancia facultada para suscribir la solicitud de registro de
candidaturas a puestos de eleccion popular, asi como para manifestar por
escrito que las y los candidatos cuyos registros se soliciten fueron
seleccionados de conformidad con las normas estatutarias del propio partido
o las adoptadas, en su caso, por la coalicion respectiva, a fin de verificar con
oportunidad que dicha instancia se encuentre acreditada ante este Instituto.

En consecuencia, la DEPPP, a mas tardar el ocho de marzo de dos mil
diecinueve requerira a los partidos politicos o coaliciones para que en un plazo
de cinco dias contado a partir de la notificacion, informen, con la
fundamentacion estatutaria correspondiente, [a instancia partidista facultada
para suscribir las solicitudes de registro, asi como para manifestar por escrito
que las candidaturas cuyos registros se soliciten fueron seleccionadas de
conformidad con las normas estatutarias del partido correspondiente.

La instancia que se sefiale debera estar acreditada ante este Instituto y sera
Ja Unica que podra suscribir las solicitudes de registro, asi como la
manifestacion de que sus candidaturas fueron seleccionadas de conformidad
con las normas estatutarias aplicables.

Lo anterior, toda vez que el articulo 55, incisos i) y n), de la LGIPE vy los
articulos 7 de la LGPP, sefialan que la DEPPP tiene como atribucién llevar el
libro de registro de los Partidos Politicos Nacionales y locales, asi como de los
integrantes de los érganos directivos de los partidos politicos y de sus
representantes acreditados ante los érganos del Instituto a nivel nacional, local
y distrital.
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31.

32.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 88, parrafo 4 de la LGPP, si la
coalicion total no registrara todas y cada una de las candidaturas
correspondientes deniro del plazo establecido por el Instituto, la coalicién
quedara automaticamente sin efectos.

El articulo 267, parrafo 2 del Reglamento de Elecciones establece la obligacidn
de realizar el registro de las precandidaturas y candidaturas en el Sistema
Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos y asimismo, en el articulo
270, parrafo 3 sefiala que en el Anexo 10.1 del referido Reglamento, se
establecen las caracteristicas especificas y documentacién que debera
acompanarse al referido registro, entre ellos el formulario de registro firmado y
que contiene, entre otros elementos, la aceptacion para recibir notificaciones
electrdnicas y el informe de capacidad econdmica de las candidaturas.

Requerimientos

33.

El parrafo 2, del articulo 239 de [a LGIPE, establece que, si de la verificacion
realizada se advierte que se omitié el cumplimiento de uno o varios requisitos,
se notificara de inmediato al partido politico correspondiente para que dentro
de las 48 horas siguientes subsane el o los requisitos omitidos o sustituya la
candidatura, siempre y cuando esto pueda realizarse dentro del plazo
establecido en Plan y Calendario integral.

En consecuencia, recibida la solicitud de registro de candidaturas por los
Consejos Local o Distritales del INE que corresponda, se verificara que se
cumple con los requisitos sefialados en los considerandos anteriores relativos
a la Solicitud de Registro.

Si de la misma se advierte que se omitié el cumplimiento de algin requisito, la
o el Secretario del Consejo Local o Distrital de este Instituto, notificara de
inmediato al partido politico o coalicidn, para que lo subsane o sustituya la
candidatura dentro de las 48 horas siguientes, siempre que esto pueda
realizarse a mas tardar el veintitrés de marzo de dos mil diecinueve.

En caso de que algun partido politico o coalicién haya sido requerido conforme
a lo previsto en el parrafo anterior y el mismo no haya realizado las
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correcciones correspondientes, se procedera conforme a lo que dispone el
parrafo 4, del articulo 239 de la LGIPE, es decir, no se registrara la candidatura
o candidaturas que no satisfagan los requisitos de Ley.

En el caso de que el Consejo Local o Distritales del INE tengan constancia
fehaciente de que alguna persona se encuentre en el supuesto de que algun
partido politico o coalicidn solicite su registro para un cargo de eleccién popular
y simultaneamente para otro, corresponderd al Comité Ejecutivo Local u
organo equivalente del partido politico o coalicion, sefialar cuél debe ser el
registro de la candidatura o féormula que prevalecera; de ho hacerlo, la o el
Secretario del Consejo Local o Distritales del INE requerira al partido politico
o coalicién para que informe en un término de 48 horas, cuél sera la solicitud
de registro definitiva; en caso de no hacerlo, se entendera que el partido o la
coalicion opta por el Ultimo de los registros presentados, quedando sin efectos
los demas.

Si alguna fuerza politica llegase a presentar mas de una solicitud de registro o
sustitucion de candidaturas en las que se precisen formulas o candidaturas
distintas para un mismo cargo, correspondera al Comité Ejecutivo Local u
organo equivalente del partido politico o coalicién, sefialar cuél debe ser el
registro del candidato o férmula que prevalecera.

De no hacerlo, la o el Secretario del Consejo Local o Distritales del INE
requerird al partido politico o coalicion le informe en un término de 48 horas,
cual sera la solicitud de registro definitiva. En caso de no hacerlo, se entendera
que el partido o la coalicidn opta por el Uitimo de los registros presentados,
quedando sin efectos los demas.

Sustitucion de candidaturas

36.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 241, parrafo 1, incisos a) y b) de la
LGIPE, en su caso, la sustituciéon de candidaturas por cualquier causa, podra
realizarse libremente dentro del plazo establecido para el registro, y una vez
vencido dicho plazo exclusivamente podrd llevarse a cabo por causas de
fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o renuncia.
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37.

38.

39.

El articulo 241, parrafo 1, inciso b) de la LGIPE sefiala que cuando las
renuncias de candidaturas se presenten dentro de los treinta dias anteriores a
la eleccidn, éstas no podran ser sustituidas.

En consecuencia, las sustituciones que se realicen por causa de renuncia
solamente pueden realizarse en el periodo comprendido del treinta y uno de
marzo y hasta el tres de mayo de dos mil diecinueve.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 241, parrafo 1, inciso b) in fine, en
relacion con el atticulo 267, parrafo 1 de la LGIPE, no habrd modificacién
alguna a las boletas electorales en caso de cancelacion del registro,
sustitucién o correccidn de una 0 mas candidatos, si éstas ya estuvieran
impresas.

Tomando en consideracion que el registro de candidaturas se realizara en los
Consejos Local o Distritales del INE, conforme al articulo 241, parrafo 1, inciso
c) de la LGIPE, en los casos en que la renuncia de la candidatura fuera
notificada por la candidata o el candidato al Consejo Local o Distrital, se hara
del conocimiento del partido politico que registré la candidatura para que
proceda, en su caso, a su sustitucion. Asimismo, se debera realizar la
cancelacion o sustitucion en el SNR.

Para que proceda la sustitucidn de alguna candidatura por renuncia, resulta
necesario que dicha solicitud sea ratificada ante los Consejos Local o Distrital
de este Instituto, por la persona que fue regisirada previamente como
candidata o candidato a alguno de los cargos de la eleccién exiraordinaria de
que se trata; ello para tener plena certeza de que, efectivamente, dicha
persona renuncid a la candidatura y, por tanto, se proceda a [a sustitucién
solicitada por el partido politico o coalicién que iniciaimente la postuld, siempre
Y cuando la renuncia no se presente dentro de los freinia dias anteriores a la
eleccién,

Es decir, para salvaguardar el derecho a ser votado, es evidente que la
autoridad electoral encargada de aprobar la renuncia de una persona a una
candidatura a aigun cargo de eleccién popular, debe cerciorarse plenamente
de la autenticidad de dicha renuncia. Por ello, para que surta efectos juridicos
la referida renuncia, se deben llevar a cabo actuaciones, como lo es la
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40.

ratificacion por comparecencia, que permite tener cerieza de la voluntad de
renunciar a la candidatura y asi garantizar que no haya sido suplantada o
viciada de algun modo.

En el entendido de que la persona que decide renunciar a una candidatura
debe acudir ante los Consejos Local o Distrital del INE que corresponda,
identificarse plenamente ante un funcionario con facultades para dar fe publica
y manifestar que ratifica en sus términos el escrito de renuncia que signé; acto
respecto del cual el funcionario electoral debera levantar el acta
correspondiente con todos los requisitos legales para que tenga plena validez.

En caso de que algun partido o coalicion solicite la sustitucién o cancelacién
de registro de candidaturas, o que éstas deriven de algun acatamiento de
sentencia emitida por el TEPJF, el Consejo Local o Distrital del INE verificara
el cumplimiento de las reglas de género y, en su caso, procedera en términos
del Acuerdo INE/CG508/2017.

Plataformas Electorales

41.

Conforme a los articulos 236, parrafo 1, de la LGIPE, 274 del Reglamento de
Elecciones, asi como 38, fraccién V, 47 fraccion 1l y 205, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Puebla, los Partidos
Politicos Nacionales y locales deberan presentar ante la autoridad electoral las
plataformas electorales con las que participaran en los procesos electorales.

Una vez analizada la documentacion que soporte la aprobacién de las mismas
por el organo estatutario competente, entonces, la autoridad electoral
competente procedera a otorgar el registro correspondiente. Lo anterior,
dentro del mes de febrero del afic de la eleccidén ordinaria de que se trate,
segun se desprende del cédigo electoral del estado de Puebla.

En tratandose de elecciones extraordinarias, subsiste la obligacién de los
Partidos Politicos Nacionales y locales de registrar las plataformas con las que
contenderan, como acontece en el Proceso Electoral Extraordinario de la
Gubernatura y para los Ayuntamientos de los cinco Municipios respectivos en
el estado de Puebla.
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42. El seis de febrero de dos mil diecinueve, esta autoridad determiné la asuncion
total de la eleccién extraordinaria a la Guberatura del estado de Puebla vy,
como consecuencia de ello, también de las elecciones extraordinarias de
Ayuntamientos en los cinco municipios de Ahuazotepec, Cafada Morelos,
Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma. La asuncién se determiné
hasta esa fecha, porque la convocatoria a la Gubernatura de Puebla se expidié
por el Congreso Local de Puebla hasta el treinta de enero de dos mil
diecinueve, y se determino que la Jornada Electoral debe llevarse a cabo el
dos de junio siguiente. Razén por la que se ajustaron todos los plazos para
realizar las distintas actividades que implican las elecciones extraordinarias,
como se desprende del Acuerdo por el que se aprueba el Plan y Calendario
Integral de Coordinacién para el Proceso Electoral Extraordinaria de la
Gubernatura y los cinco municipios respectivos en el esitado de Puebla, en el
que se establecié que el registro de las plataformas electorales se llevara a
cabo entre el seis y trece de febrero de dos mil diecinueve, lo que implica
solamente 8 dias, ello incluyendo el dia en que se aprobd el propio calendario.

Se resalta que el plazo otorgado para la presentacidn de plataformas
electorales en la presente eleccidn extraordinaria que se esta celebrando en
el estado de Puebla, es sumamente reducido en comparacion con el plazo que
se tienen para tal efecto durante la realizaciéon de una eleccion ordinaria en
esa entidad federativa.

En primer lugar, debe tenerse presente que conforme al articulo 205 del
Cadigo Electoral del estado de Puebla, cuando se realiza un Proceso Electoral
Local Ordinario en esa entidad, los partidos politicos que participen deberan
registrar las plataformas electorales que sus candidatos sostendran durante la
campafa, misma que debera presentar ante el Consejo General del OPLE,
dentro del mes de febrero del afio de la eleccién.

Ahora bien, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla aprobd el tres de
noviembre de dos mil diecisiete el Acuerdo CG/AC-034/17, a través del cual
declaré el inicio de dicho Proceso Electoral y convocd a elecciones para
renovar los cargos de la Gubernatura, diputaciones locales y Ayuntamientos.

40



\')‘“DOS

% w@i&s \N“ﬂ”
» ,a

*a% o

_.a-

Instituto Nac:onal Electoral
CONSEJO GENERAL

Por tanto, durante el pasado Proceso Electoral Locai Ordinario en el estado de
Puebla, los partidos politicos contaron con aproximadamente cuatro meses
(117 dias) para presentar las plataformas electorales que sus candidatos
sostendrian durante la campafa, en tanto que el Proceso Electoral inici6 el
tres de noviembre de dos mil diecisiete y el plazo maximo para solicitar el
registro de las plataformas concluyé el dltimo dia de febrero de dos mil
dieciocho, segun o dispuesto en el referido articulo 205 del Cddigo Electoral
Local.

Este plazo tan amplio permitié que los partidos politicos cumplieran con los
plazos estipulados en sus documentos internos para convocar a sus 6rganos
estatutarios para que formularan y, en su caso, aprobaran las plataformas
electorales con las que contenderian en el Proceso Electoral Local Ordinario.

Lo anterior, se evidencia del Acuerdo CG/AC-029/18 de cuatro de marzo de
dos mil dieciocho, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla que aprobo el registro de plataformas electorales de los
partidos politicos acreditados o registrados ante ese érgano; ya que en el
Considerando 3, a fojas 3 y 4, constan las fechas en las que los partidos
politicos presentaron para registro sus plataformas electorales para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, desprendiéndose que todos los partidos
contendientes presentaron sus plataformas electorales en el mes de febrero
de dos mil dieciocho:

Partido Politico Fecha y hora de presentacion
1 Partido Accion Nacional 26 de febrero de 2018, 11:20 horas
2 Partido Revolucionario Institucional 28 de febrero de 2018, 13.08 horas
3 Partido de la Revolucién Democratica 19 de febrero de 2018, 19:21 horas
4 Partido del Trabajo 26 de febrero de 2018, 17:07 horas
5 Partido Verde Ecologista de México 28 de febrero de 2018, 18:58 horas
6 Movimiento Ciudadano 19 de febrero de 2018, 12:19 horas
7 Nueva Alianza 26 de febrero de 2018, 19:24 horas
8 Partido Compromiso por Puebla 02 de febrero de 2018, 10:15 horas
8 | Pacto Social de Integracion, Partido Politico | 02 de febrero de 2018, 19:50 horas
10 MORENA 14 de febrero de 2018, 18:00 horas
11 Encuentro Social 22 de febrero de 2018, 13:13 horas
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El Consejo General del OPLE de Puebla concedio el registro de las referidas
plataformas electorales, en virtud de que las mismas cumplieron con los
requisitos establecidos por el Cédigo Electoral Local, en tanto que se
presentaron dentro del plazo legalmente previsto y fueron emitidas por el
érgano interno competente de cada partido politico, siguiendo el procedimiento
establecido en sus documentos basicos.

Resaltandose que cada uno de los partidos politicos que contendieron en las
elecciones ordinarias celebradas en 2017-2018 en el estado de Puebla,
registraron sus plataformas electorales en forma individual, ello con
independencia de que posteriormente se coaligaran con algunas otras fuerzas
politicas para participar en forma conjunta en las elecciones y registrar
candidaturas.

Por su parte, para el Proceso Electoral Extraordinario 2019 de la Gubernatura
del estado de Puebla y para la integracién de Ayuntamientos de los cinco
Municipios respectivos, como ya se dijo, solamente se conté con 8 dias para
que los partidos politicos procedieran al registro de sus plataformas
electorales, debido a que fue necesario ajustar todos los plazos para dicho
proceso extraordinario; es decir, para el Proceso Electoral Ordinario se conté
con 117 dias para el registro de las plataformas electorales, mientras que para
el Proceso Electoral extraordinario Unicamente fue posible conceder 8 dias lo
que equivale al 6.83% del plazo ordinario.

Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que algunos partidos politicos, de
acuerdo con sus documentos basicos, requieren un plazo mayor a ocho dias
para elaborar una nueva Plataforma Electoral y que la misma sea aprobada
por el érgano interno competente, como se desprende del cuadro siguiente en
el que se identifica cual es el érgano competente para aprobar la Plataforma
Electoral de que se trate; el plazo que se prevé para que sea convocado para
tales efectos; si existe supletoriedad de una diversa instancia competente para
hacerlo y/o un medio de solucion para los casos no previstos:
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PARTIDO ORGANO PLAZCQ PARA .
. SUPLETORIEDAD  SOLUCION
POLITICO COMPETENTE CONVOCAR
. Comité Ejectutivo
PAN Consejo Estatal No contempla .
Nacional
Consejo Politico de .
PRI . . 72 horas No aplica
entidad federativa
. Ordinaria 5 dias previos .
PRD Consejo Estatal L No aplica
Extraordinaria 48 hrs
BT Comisién Ejecutiva Ordinaria 3 dias Comisién Ejecutiva
Estatal Extraordinaria 1 dia Nacional
Comité Ejecutivo )
PVEM No contempla No aplica
Estatal
No aplica {la
Coordinadora emite el Coordinador de la
Ciudadana Nacional Comisién Operativa
MC a propuesta de la Nacicnal, para sesionar No aplica
Coordinadora de manera ordinaria cada
Ciudadana Estatal | 2 meses y extraordinaria
cuando asf lo establezca)
. Consejo Estatal Ordinaria
Consejo Estatal a .
5 dfas naturales
propuesta de la L. .
NA s Extraordinaria 48 hrs No aplica
Comisién Estatal de L
. Comisién Estatal de
Elecciones .
Elecciones 48 hrs
De la revisién
estatutaria no
. - se desprende
7 dias (no distingue entre B
. . . solucidn. Todos
MORENA Consejo Estatal ordinarias y No aplica ]
L los 6rganos
extraordinarias) . .
tienen el mismo
plaze para
convocar,
Comité Directivo Comité Directivo Estatal Art. 31 frace XX
Estatal a propuesta Ordinaria 5 dfas . E! Comité
ES - o i No aplica .
de la Comision Extraordinaria 2 dias Directivo
Politica Estatal. Comisidn Polftica Estatal Nacicnal puede
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PARTIDO ORGANO PLAZO PARA .
. SUPLETORIEDAD  SOLUCION
POLITICO COMPETENTE CONVOCAR
Ratificadas por la Ordinaria 5 dias atraer
Comisién Politica Extraordinaria 3 dias facultades de
Nacional Comision Politica los Comités
Nacional Ordinaria 5 dias Directivos
Extraordinaria 3 dias Estatales
COMPROMISO | Asamblea General Ordinaria 48 hrs N i
o aplica
POR PUEBLA Estatal Extraordinaria 24 hrs P
Art. 19 El plazo
para convocar
puede
o i cambiarse por
Ordinaria 30 dias
PACTO causas de
naturales . .
SOCIAL DE Asamblea Estatal L i No aplica urgencia
. Extraordinaria 15 dias
INTEGRACION debidamente
naturales -
justificadas por
el Comité
Ejecutivo
Estatal

Como se observa, resulta materialmente imposible para algunos partidos
politicos que en el plazo establecido en el Calendario correspondiente para el
registro de plataformas, mismo que comprende del seis al trece de febrero de
dos mil diecinueve (8 dias), proceda a elaborar una nueva Plataforma
Electoral, que la misma sea discutida y aprobada por el érgano intemno en la
sesion que se debe convocar con cierta anticipacién, y ademas presentarla
para su registro ante la autoridad electoral para estar en aptitud de contender
en las elecciones extraordinarias que se realizan en el estado de Puebla, sin
trastocar su norma estatutaria y el cumplimiento de sus procedimientos
internos, salvo algunas excepciones. Maxime que la mayoria de los Partidos
Politicos Nacionales han expresado a la Comisidn de Prerrogativas y Partidos
Politicos, la imposibilidad gue tienen para que en el breve plazo concedido,
formulen nuevas plataformas electorales, las aprueben internamente y
soliciten su registro ante la autoridad electoral,
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43.

44.

También resulta materialmente imposible que el Consejo General del INE
amplié el plazo para que los partidos politicos presenten para su registro las
plataformas electorales, maxime que, para la celebracion de la eleccion
extraordinaria, el Consejo General del INE tuvo la necesidad de ajustar los
plazos para realizar las distintas actividades que implican dichas elecciones
extraordinarias en la referida entidad.

En este sentido, tomando en cuenta el plazo tan breve que se concedio para
el registro de las plataformas electorales, mismo que se fijo el seis de febrero
y vencia el trece de febrero siguiente, lo que implica solamente 8 dias, y que
algunos partidos politicos requieren de un plazo mayor para poder cumplir con
su normatividad intema y convocar al érgano respectivo para elaborar y
aprobar la Plataforma Electoral para estas elecciones extraordinarias, y ante
la inminente conclusién del plazo para el registro de las plataformas
electorales, se considerd necesario v de urgente resolucion que la Comision
de Prerrogativas vy Partidos Politicos fijara un criterio que propiciara que todos
y cada uno de los partidos politicos cumplan con |a obligacién de registrar sus
plataformas electorales a mas tardar el trece de febrero de dos mil diecinueve
y. a la vez, respeten lo establecido en sus documentos basicos, para que estén
en posibilidad de participar en las elecciones extraordinarias a [a Gubernatura
del Estado de Puebla y para los Ayuntamientos de los cinco municipios antes
referidos.

Tomando en cuenta [o antes razonado, se considero posible que, para
participar en las mencionadas elecciones extraordinarias, los partidos politicos
presenten para su registro nuevas plataformas electorales o contiendan con
las plataformas electorales que registraron en la eleccién ordinaria 2017-2018.
Criterio que deben tener en cuenta las instancias competentes del INE al
momento de determinar la procedencia de las plataformas politicas electorales
gue registren los pariidos politicos en las elecciones extraordinarias.

Este criterio tiene como finalidad propiciar que los partidos politicos cumplan
con su obligacion de contar con la Plataforma Electoral que las personas que
registren como candidatas sostendran en las campafias electorales durante
las elecciones extraordinarias 2019 del estado de Puebla, sin que ello implique
violentar su normatividad interna.
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Asi las cosas y tomando en cuenta que en el estado de Puebla se llevé a cabo
el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018 para renovar la Gubernatura,
diputaciones locales e integrantes de los Ayuntamientos, razén por la cual los
partidos politicos elaboraron sus plataformas electorales para contender en
dicha eleccion, las cuales fueron presentadas ante la autoridad electoral local
en el mes de febrero de dos mil dieciocho -como ya se evidencioé- y una vez
verificado que cumplieron con los requisitos legales y que fueron autorizadas
por los 6rganos estatutarios correspondientes, entonces el Consejo General
del Instituto Electoral del estado de Puebla procedié a conceder el registro, lo
que aconteci6 el cuatro de marzo de dos mil dieciocho segln se desprende
del Acuerdo CG/AC-029/2018, resulta evidente que existe cierta inmediatez
entre la elaboracion de las plataformas electorales que se registraron para el
Proceso Electoral Ordinario y la realizaciéon del Proceso Electoral
extraordinario que nos ocupa (ya que apenas ha transcurrido un afio), ademas
de que existe una similitud de cargos a elegir entre la eleccion ordinaria para
la renovacion de la Gubernatura, diputaciones locales y Ayuntamientos, y la
extraordinaria que ahora se realiza al tratarse de los mismos cargos de la
Gubernatura y Ayuntamientos pero en un nimero reducido de municipios (sélo
5 de 217), a excepcion de las elecciones de diputaciones.

Por todo lo anterior y con la finalidad de simplificar el cumplimiento de la
obligacion de los partidos politicos de contar con Plataforma Electoral que
deben sostener las personas que postulen como candidatas, se estima
pertinente gue las plataformas electorales que se registraron para la eleccion
ordinaria 2017-2018, cuya jornada se verifico el uno de julio de dos mil
dieciocho, resulten validas para competir en la eleccién extraordinaria que
ahora se realiza; en virtud de que tales plataformas fueron elaboradas y
autorizadas por los érganos internos de los partidos politicos y validadas por
el Consejo General del Instituto Electoral del estado de Puebla, y existe una
inmediatez entre la elaboracién de las mismas para contender en el proceso
ordinario y su utilizacion en el ahora Proceso Electoral extraordinario.

Salvo que algun partido politico, por asi convenir a sus intereses, determine

participar en la eleccion extraordinaria con una nueva Plataforma Electoral,
misma que debera registrar a mas tardar el trece de febrero de dos mil
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“diecinueve, y debera acreditar que fue aprobada por el érgano partidista

competente y siguiendo sus procedimientos intemos.

En el entendido de que, en todo caso, las plataformas electorales podran
modificarse hasta antes del inicio del plazo para el registro de candidaturas, lo
que acontecera del 19 al 23 de marzo de dos mil diecinueve.

El criterio adoptado se orienta, en lo que interesa, en el articulo 274, parrafo
7, del Reglamento de Elecciones, que dispone que, en caso de elecciones
extraordinarias federales, las plataformas electorales presentadas por los
partidos politicos para la eleccion ordinaria de la que deriven, seran validas,
siempre y cuando su participacion sea en la misma modalidad.

Como se observa, en dicho articulo se autoriza que en un Proceso Electoral
extraordinario resulten validas (sean utilizadas) las plataformas electorales
registradas en un Proceso Electoral Ordinario inmediato anterior; criterio que
resulta orientador en el caso concreto, al contar con un plazo minimo para el
registro de plataformas electorales y ante la situacién especial que impera en
el Proceso Electoral Extracrdinario 2019 en el estado de Puebla, que inclusive
motivé al Consejo General del INE a asumir totalmente la organizacion de las
elecciones a la Gubernatura y de los Ayuntamientos en cinco municipios antes
referidos.

Este criterio fue adoptado por la Comisién de Prerrogativas y Partidos
Politicos, con el propédsito de actuar con la debida diligencia y encontrar una
solucién a una circunstancia de hecho, en el entendido de que tal criterio debe
ser informando al Consejo General en la siguiente sesién que celebre y
también se informara sobre el cumplimiento que los partidos politicos dieron a
su obligacién de presentar sus plataformas electorales para registro a mas
tardar el trece de febrero de dos mil diecinueve, para participar en las
elecciones extraordinarias antes referidas.

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones antes referidas y en aquellas
que resulten aplicables, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el
siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Como se establecio en el Acuerdo INE/CG43/2019, el registro de
candidaturas para las elecciones extraordinarias en el estado de Puebla se realizara
en los piazos siguientes:

Solicitud de registro de Candidaturas para
.. 19/03/19 23/03/19
la eleccidn de Gobernador
Sclicitud de registro de Candidaturas para
. 19/03/19 23/03/19
Ayuntamientos

SEGUNDO. Las solicitudes de registro de candidaturas, asi como el formulario de
registro del SNR deberan presentarse, para el caso de la Gubernatura del estado
de Puebla ante el Consejo Local de este Instituto Nacional Electoral en esa entidad
federativa; mientras que las solicitudes de registro de candidaturas para los
ayuntamientos se deberan presentar ante el Consejo Distrital de este Instituto que
le corresponda a cada municipio y deberan contener los datos y documentos
precisados en el Considerando 24 de este instrumento. Lo anterior, en estricto
apego al orden enunciado.

De no presentar la documentacién completa, no se procedera al registro de la
candidatura correspondiente hasta que la omision de que se trate sea subsanada
por el partido politico o coalicion conforme a lo establecido en el parrafo 2 del articulo
239 de la LGIPE.

TERCERO. Los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones, candidaturas
comunes y convenios de asociacién que participen en el Proceso Electoral Local
Extraordinario que nos ocupa, al solicitar el regisiro de sus candidatas y candidatos
a cargos de eleccion popular, podran presentar copia simple legible del acta de
nacimiento y de la credencial para votar expedida por este Instituto, para cumplir
con lo dispuesto por el parrafo 2, del articulo 238, de la LGIPE. La credencial para
votar con fotografia hara las veces de constancia de residencia, salvo cuando el
domicilio de la o el candidato asentado en la solicitud no corresponda con el
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asentado en la propia credencial, en cuyo caso se deberd presentar la
correspondiente constancia de residencia expedida por la autoridad competente.

CUARTO. Los documentos que por su propia haturaleza deban ser presentados en
original, es decir: la solicitud de registro, la aceptacion de la candidatura y la
manifestacion por escrito de que las y los candidatos fueron seleccionados (as) de
conformidad con las normas estatutarias del partido politico postulante, deberan
contener invariablemente la firma autdgrafa de la o el candidato y/o de la dirigencia
o representante del partido politico o coalicidén acreditado ante el Instituto, salvo en
el caso de copias certificadas por Notario Publico, en las que se indique que
aquéllas son reflejo fiel de los originales que tuvo a la vista. De igual forma, tales
documentos no deberan contener ninguna tachadura o enmendadura.

QUINTO. La Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, a mas tardar el dia 8 de marzo de 2019 requerira a los partidos politicos o
coaliciones para que en un plazo de cinco dias contado a partir de la notificacidn,
informen, con la fundamentacion estatutaria correspondiente, la instancia partidista
facultada para suscribir las solicitudes de registro, asi como para manifestar por
escrito que las candidaturas cuyos registros se soliciten fueron seleccionadas de
conformidad con las normas estatutarias del partido correspondiente. La instancia
gue se sefale debera estar acreditada ante este Instituto y sera la Unica que podra
suscribir las solicitudes de registro, asi como la manifestacion de que sus
candidaturas fueron seleccionadas de conformidad con las normas estatutarias
aplicables.

SEXTO. Recibida la solicitud de registro de candidaturas y el formulario de registro
del SNR por los Consejos Local o Distritales del INE que corresponda, se verificara
que se cumple con los requisitos sefialados en los puntos anteriores y que la
informacion contenida en el SNR es correcta. Si de la misma se advierte que se
omitié el cumplimiento de algln requisito, la o el Secretario del Consejo respectivo
lo notificara de inmediato al partido politico o coalicién, para que lo subsane o
sustituya la candidatura dentro de las 48 horas siguientes, siempre que esio pueda
realizarse a mas tardar el 23 de marzo de 20189.

En caso de que algun partido politico o coalicion haya sido requerido conforme a lo

previsto en el parrafo anterior y el mismo no haya realizado las correcciones
correspondientes, se procederd conforme a o que dispone el parrafo 4, del articulo
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239 de la LGIPE, es decir, no se registrara la candidatura o candidaturas que no
satisfagan los requisitos de Ley.

SEPTIMO. Para el caso de que el Consejo Local o Distritales del INE tengan
constancia fehaciente de que alguna persona se encuentre en el supuesto que
algin partido politico o coalicidon solicite su registro para un cargo de eleccion
popular y simulidneamente para otro, correspondera al Comité Ejecutivo Local u
organo equivalente del partido politico o coalicién, sefalar cual debe ser el registro
de la candidatura o férmula que prevalecerd; de no hacerlo, la ¢ el Secretario del
Consejo Local o Distritales del INE requerira al partido politico o coalicion le informe
en un término de 48 horas, cual sera la solicitud de registro definitiva; en caso de no
hacerlo, se entendera que el partido o la coalicion opta por el dltimo de los registros
presentados, quedando sin efectos los demas.

OCTAVO. Si se llegase a presentar mas de una solicitud de registro o sustitucion
de candidaturas en las que se precisen férmulas o candidaturas distintas para un
mismo cargo, corresponderd al Comité Ejecutivo Local u érgano equivalente del
partido politico o coalicién, sefalar cual debe ser el registro del candidato o formula
que prevalecera. De no hacerlo, la o el Secretario del Consejo Local o Distritales del
INE requerira al partido politico o coalicion le informe en un término de 48 horas,
cual sera la solicitud de registro definitiva. En caso de no hacerlo, se entendera que
el partido o la coalicion opta por el dltimo de los registros presentados, quedando
sin efectos los demas.

NOVENO. Las solicitudes de sustitucion de candidaturas deberan presentarse
exclusivamente ante los Consejo Local o Distritales del INE y deberan cubrir las
mismas formalidades que las solicitudes de registro sefialadas en el presente
Acuerdo.

La sustitucion de candidatos por cualquier causa podra realizarse libremente dentro
del plazo establecido para el registro y, una vez vencido dicho plazo, exclusivamente
podra llevarse a cabo por causas de fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o
renuncia.
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Las sustituciones de candidaturas por causa de renuncia, sélo podran realizarse si
ésta es presentada a mas tardar el 3 de mayo de 2019; a partir de esa fecha sdlo
procederda a la cancelacion del registro de la persona que renuncia. Todas las
sustituciones deberan impactarse en el SNR.

En todo caso, las renuncias recibidas por el partido o coalicion, deberan ser
presentadas ante los Consejos Local o Distrital dentro de las 48 horas siguientes a
su recepcion.

Las renuncias de candidaturas recibidas ante los Consejos Local o Distrital, seran
notificadas a la representacién del partido politico a través de su Secretaria o
Secretario.

Para que resulte procedente la solicitud de sustituciéon de candidatura por renuncia
es necesario que ésta sea ratificada ante los Consejos Local o Distrital por la
persona interesada, de lo cual se levantara acta circunstanciada que se integrara al
expediente respectivo.

DECIMO. Se instruye a las Presidencias de los Consejos Local y Distritales del INE
en el estado de Puebla para que celebren la sesion especial de registro de las
candidaturas el 30 de marzo de 2019, a mas tardar a las 11:00 horas.

DECIMO PRIMERO. La totalidad de solicitudes de registro de candidaturas a los
Ayuntamientos de los cinco municipios, deberan integrarse salvaguardando la
paridad entre los géneros.

DECIMO SEGUNDO. Conforme al considerando correspondiente del presente
instrumento y los razonamientos ahi desarrollados, se emiten las siguientes
acciones afirmativas a favor de las mujeres, que consisten en lo siguiente:

e Paridad Vertical: En la integracion de las planillas de ayuntamientos que se
postulen por los partidos politicos, coaliciones, convenios de asociacion
electoral, candidaturas comunes o candidaturas independientes, debera
respetarse siempre la integracion paritaria al interior de la totalidad de los cargos
de la planilla y los cargos se alternaran en cuanto al género, comenzando por
el cargo a la presidencia municipal y hasta el ultimo cargo que tenga que
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registrarse. De la totalidad de los cargos al interior de la planilla el cincuenta por
ciento correspondera a mujeres y cincuenta a hombres.

s Candidatura Mixta: Las formulas que se registren en las planillas para
ayuntamientos deberan estar conformadas por candidatura propietaria y
suplente del mismo género, salvo que en la candidatura el propietario sea
hombre, en cuyo caso la suplente podra ser mujer, pero no se permitird a la
inversa.

e Sustituciones: Las sustituciones que se presenten deberan realizarse con
candidaturas del mismo género para cumplir con el principio de paridad. Lo
anterior, en el entendido que no se permitiran sustituciones de candidaturas
mujeres gue impliquen que se disminuya el nimero de candidaturas mujeres en
las planillas de ayuntamientos o que signifique un retroceso en el derecho de
las mujeres para acceder al registro de candidaturas o bien a incorporarse al
cargo publico.

e Renuncia sistematica de candidatas mujeres: En el supuesto de que se
presenten renuncias de mujeres que hagan presumir actos encaminados a
evitar que accedan al cargo, se aplicaran las reglas y criterios contenidos en la
resolucidon INE/CG1307/2018 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, garantizando el principio de paridad de género, a saber:

1. IMPOSIBILIDAD DE ASIGNAR REGIDURIAS DE RP QUE LES
CORRESPONDAN A LOS PARTIDOS, A UN GENERO DISTINTO AL
QUE PROCEDA CONFORME LA PRELACION Y ALTERNANCIA DE
LAS PLANILLAS, AUN CUANDO CAREZCAN DE FORMULAS, POR
RENUNCIA PREVIA A LA ASIGNACION RESPECTIVA.

En la asignacion de regidurias de representacion proporcional, la
autoridad electoral debe otorgar la constancia de asignacién a la férmula
de candidaturas que [e corresponda, en estricito cumplimiento a la
alternancia de géneros, conforme al orden de las planillas regisiradas,
de manera tal que si el registro de una férmula completa ha sido
cancelado o se encuentra vacante por algun otro motivo, tendra que
otorgarse a la siguiente en el orden de prelacién, pero invariablemente
del mismo género, en pleno respeto al principio de paridad de género,
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pues no pueden, bajo ninguna circunstancia, asignarla a otra de diferente
género.

Por ejemplo: si a un partido politico se le asigna una regiduria de
representacion proporcional, y la misma por el orden de registro de la
planilla le corresponde a una féormula de candidatas mujeres, pero esa
formula fue cancelada o se encuentra vacante (por la razon que sea),
entonces la regiduria debe asignarse a la formula de candidatas mujeres
que siga en el orden, pero ese cargo no podra asignarse a una férmula
integrada por varones. En tanto que el principio de paridad es un
principio que debe trascender a las reglas ordinarias de asignacién por
el principio de representacion proporcional, y volverse una realidad
material en la integracion de los érganos.

2. SOLUCIONES JURIDICAS ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE
OTORGAR LAS CONSTANCIAS DE ASIGNACION E, INCLUSIVE, DE
ASIGNAR LAS REGIDURIAS, POR FALTA DE LA TOTALIDAD DE
LAS FORMULAS DE CANDIDATURAS REGISTRADAS, O TODAS
LAS DEL GENERO AL QUE CORRESPONDA.

Ante renuncias presentadas por candidatas, los partidos involucrados
deben, en principio, realizar las sustituciones correspondientes con
personas del mismo género y hacerlo antes de la Jornada Electoral y
dentro de los plazos previstos al efecto.

Si se presentan supuestos de renuncias masivas; esto es, existen
renuncias presentadas con cercania a la celebracion de la Jormnada
Electoral, y ello provoca que se cancelen esas candidaturas, o bien, las
renuncias se presenten incluso pasada la Jomada Electoral, pero previo
a la asignacion correspondiente, por lo que quedan vacantes
determinadas férmulas, ello, por ser sistematico o reiterado, representa
un hecho que hace presumible responsabilidad por parte del partido
politico de que se trate.

Para tutelar los principios democraticos de paridad de género en la
postulacién e integracidn de los érganos electos popularmente, asi como
de la representacion popular, sobre la base del voto validamente emitido,
en los supuestos en que se presenten renuncias de las féormulas
completas de un mismo género, maxime tratandose de candidatas
mujeres, antes de proceder a su cancelacion o determinar su vacancia,
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al momento en que se cite a las candidatas a ratificar su renuncia, se
debera prestar la atencion necesaria para prevenir y atender casos de
violencia politica de género, haciéndoles saber las consecuencias
juridicas del acto al que acude y del derecho que tienen de integrar los
érganos para los que fueron electas, explicando qué es violencia politica
de género v, en su caso, informarles que pueden presentar [as denuncias
correspondientes.

Llegado el caso de que, aun con la asistencia referida, en plena
conciencia del acto que estan suscribiendo y todos sus efectos legales,
se ratifiqguen las renuncias, entonces en la asignacion de regidurias de
representacion proporcional y antes de proceder a la entrega de las
constancias de asignacion respectivas, se debe proceder, conforme a
los siguientes criterios:

a) Acorde con la prelacion y alternancia de género que rige la
configuracion de las pianillas para la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, si la primera férmula de candidaturas del
género a [a que le corresponde la constancia de asignacion esta vacante
o fue cancelado su registro, se asignara a la siguiente en el orden que
invariablemente sea del mismo género.

En este sentido, si la constancia corresponde a una férmula integrada
por candidatas mujeres, de ninguna manera podra hacerse la entrega de
la constancia a una férmula integrada por hombres; y se otorgara la
constancia a la férmula de mujeres gque siga en el orden de prelacion de
la planilla.

b) En caso de que no sea posible cubrir los cargos de representacion
proporcional aplicando lo anterior, entonces las regidurias por este
principio que le correspondan a algun partido politico, coaliciéon o
candidatura comun, deberan reasignarse entre los demés partidos que,
teniendo derecho a la asignacién, cuenten con formulas de mujeres que
puedan asumir dichos cargos.

En ese caso, se tendra que asignar dichos cargos al resto de los partidos
que participen en la formula de asignacién de regidurias de
representacion proporcional, al amparo de la ley electoral local, en todo
momento respetando el principio de paridad.
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3. PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES

En caso de existir indicios de un actuar indebido por parte de los partidos
politicos o de alguna candidatura, maxime en el marco de una posible
violencia politica de género, deberan iniciarse ios procedimientos
administrativos sancionadores correspondientes, para determinar
eventualmente las responsabilidades y sanciones atinentes.

Asimismo, se procedera a dar vistas a las autoridades competentes para
que realicen las investigaciones correspondientes sobre las conductas
presumiblemente irregulares.

Candidaturas a la presidencia municipal. La candidatura a la Presidencia
Municipal debera ser del mismo género a aguella presentada en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017 2018, cuando dicha candidatura haya recaido en
una persona del género femenino; pero si en las elecciones ordinarias se
registrd una candidatura integrada por varones, entonces en la eleccion
extraordinaria podra repetir el mismo género o, en su caso, registrar una
candidatura de mujeres. Esta hipétesis aplica en el caso de que en la eleccidn
extraordinaria se participe en la misma modalidad que se contendio en la
eleccion ordinaria correspondiente.

Reglas aplicables para participar en una Coalicion nueva. En caso que los
partidos politicos hubieran participado de manera individual en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 y pretendan coaligarse en el Proceso
Electoral Extraordinario 2019, deberan atenerse a lo siguiente:

a) Si los partidos politicos coaligados participaron con férmulas de
candidatos del mismo género en el Proceso Electoral Ordinario, deberan
registrar una férmula de candidatos del mismo género para la coalicion
que se registre en el Proceso Electoral extraordinario.

b) Silos partidos politicos participaron con candidatos de género distinto en
el Proceso Electoral Ordinario, deberan registrar una férmula con género
femenino para la coalicion que se registre en el Proceso Electoral
extraordinario.

Reglas aplicables para participar en forma Individual. En caso que los
partidos politicos que hubieran registrado coalicion en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018 y decidan participar de manera individual en el Proceso
Electoral Extraordinario 2019, deberan conducirse conforme a lo siguiente:
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a) Encaso que la férmula postulada por la coalicion haya sido integrada por
personas del género femenino, los partidos repetiran el mismo género.

b) En caso gue la formula postulada por la coalicion haya sido integrada por
personas del género masculino, los partidos politicos podran optar por un
género distinto para la postulacién de sus candidatos.

La eleccion a la Gubernatura del estado de Puebla no esta sujeta a estas
medidas, puesto que, si bien se trata de una eleccidon extraordinaria en términos
de lo dispuesto en el articulo 20 del CIPEP, su realizacién se generé por la
ausencia total de la persona que tomé posesion de dicho cargo y lo ejercié por
un tiempo, razon por la cual se trata de una nueva eleccién; es decir, no se esta
en el supuesto de una reposicion de la eleccidn de la Gubernatura por
anulacion. En ese sentido, se trata de un nuevo Proceso Electoral en el que los
partidos politicos y coaliciones que participen podran registrar una candidatura
de cualquier género.

DECIMO TERCERO. En caso de incumplimiento de las reglas previstas en este
Instrumento, se aplicara, en lo conducente, el procedimiento contenido en el
acuerdo vigésimo tercero y vigésimo cuarto y demds aplicables del Acuerdo
INE/CG508/2017, a saber:

Incumplimiento a las reglas de paridad de género: En caso de
incumplimiento de las reglas de paridad de género para el registro de las
candidaturas a los Ayuntamientos de los cinco municipios del estado de Puebla
en los que se realizaran elecciones extraordinarias, se aplicara el siguiente
procedimiento derivado del acuerdo INE/CG508/2017, adecuandolo al caso
concreto:

1. En caso de que algutin partido politico o coalicién no cumpla con las reglas de
paridad entre los géneros en el registro de las candidaturas a los
Ayuntamientos, el Consejo Local o Distrital correspondiente del INE iniciara
el procedimiento especial al que se refiere el articulo 235 de dicho
ordenamiento legal, por lo que lo requerira para que en un plazo de 48 horas,
contadas a partir de ese momento, rectifique la solicitud de registro de
candidaturas, ademas de apercibirlo de que, en caso de no hacerlo, le hara
una amonestacion publica.

Vencidas las 48 horas antes mencionadas, el Consejo correspondiente del
INE sesionara para otorgar el registro de candidaturas a los partidos o
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coaliciones que hayan cumplido con el requerimiento o, en su caso, para
sancionar con una amonestacion publica al partido politico o coalicion que
haya sido requerido conforme a lo previsto en el parrafo anterior, y que no
haya realizado la sustitucién correspondiente. En ese mismo acto le
requerird de nueva cuenta para que en un plazo de 24 horas, contadas a
partir de la notificacion, haga la correccidn que corresponda.

Vencido este Ultimo plazo de 24 horas, el Consejo correspondiente del INE
sesionara nuevamente, ya sea para otorgar el registro de las candidaturas a
quienes hayan cumplido con el requerimiento o, en su caso, para sancionar
con ia negativa del registro de las candidaturas correspondientes, al partido
politico o coalicidon gue reincida, de conformidad con los articulos 232,
parrafo 4 in fine y 235, parrafo 2 de la LGIPE.

2. En tratandose de candidaturas para postular en la planilla para integrar cada
Ayuntamiento, se estara a lo siguiente:

a) Si de la planilla se desprende que numéricamente cumple con el
requisito de paridad, pero las formulas no se encuentran alternadas, se
tomara como base para el orden de la lista el género de los integrantes de la
primera formula y se procederd a ubicar en el segundo lugar de la misma a
la férmula inmediata, de género distinto al de la primera, que se encuentren
en la planilla, recorriendo los lugares sucesivamente en forma altemada
entre los géneros hasta cumplir con el requisito.

b) Si numéricamente la lista no se ajusta al requisito de paridad, se
suprimiran de la respectiva planilla las férmulas necesarias hasta ajustarse
a la paridad de género, iniciando con los registros ubicados en los (ltimos
lugares de cada una de las planillas, constatando la alternancia de las
formulas de distinto género para lo cual, en su caso, se seguira el
procedimiento establecido en el inciso anterior.

La negativa del registro de candidaturas se realizara respecto de la férmula
completa, es decir, propietario y suplente.

Cualquier escenario no previsto en el presente Acuerdo, sera resuelto por el
Consejo Local o Distrital correspondiente de este Instituto.

DECIMO CUARTO. En caso de que algin partido o coalicién solicite la sustitucién

o cancelacion de registro de candidaturas, o que éstas deriven de algln acatamiento
de sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
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el Consejo Local o Distrital verificara el cumplimiento de las reglas de género y, en
su caso, procedera en términos del Acuerdo INE/CG508/2017.

DECIMO QUINTO. Una vez impresas las boletas electorales no habra modificacién
alguna de las mismas, aun cuando se presenten cancelaciones y/o sustituciones de
candidaturas o correcciones de datos de los mismos.

DECIMO SEXTO. Este Consejo General se da por informado del criterio adoptado
por la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituio, con la
finalidad de que las plataformas electorales que se registraron para la eleccién
ordinaria 2017-2018, cuya jornada se verificé el uno de julio de dos mil dieciocho,
resultaran validas para competir en la eleccidon extraordinaria de 2019, salvo que
algun partido politico, por asi convenir a sus intereses, determine paricipar en la
eleccién extraordinaria con una nueva Plataforma Electoral, misma que debera
registrar a mas tardar el trece de febrero de dos mil diecinueve, y deberd acreditar
gue fue aprobada por el organo partidista competente y siguiendo sus
procedimientos intemos, de conformidad con lo sefialado en los considerando 41 al
44 del presente Acuerdo.

DECIMO SEPTIMO. Comuniquese el presente Acuerdo al Consejo Local y
Distritales del INE respectivos del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Puebla, para los efectos legales a que haya lugar; asi como al Instituto Electoral del
estado de Puebla.

DECIMO OCTAVO. El presente Acuerdo entré en vigor el dia de su aprobacién por
la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos.

DECIMO NOVENO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacién y en el Periddico Oficial del estado de Puebla.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion ordinaria del Consejo
General celebrada el 18 de febrero de 2019, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enriqgue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Manrtinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Herndndez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberio Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.
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Se aprobé en lo particuiar el Punto de Acuerdo Décimo Sexto en los términos del
Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por ocho votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Gérdova Vianello, y tres votos en contra de los Consejeros
Electorales, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz Saldaria
y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

Se aprobé en lo particular por lo que hace a la sustitucién de candidaturas en los
terminos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por seis votos a favor de
los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez y Maesiro Jaime Rivera
Velazquez, y cinco votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

&@Lﬂ

LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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