INE/CG51/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITE LA CONVOCATORIA A LA
CIUDADANIA INTERESADA EN POSTULARSE COMO CANDIDATAS Y
CANDIDATOS INDEPENDIENTES A CARGOS DE ELECCION POPULAR PARA
GOBERNADORA O GOBERNADOR Y MIEMBROS DE AYUNTAMIENTOS EN
LOS MUNICIPIOS DE AHUAZOTEPEC, CANADA DE MORELOS,
MAZAPILTEPEC DE JUAREZ, OCOYUCAN Y TEPEOJUMA, ESTADO DE
PUEBLA, EN LA ELECCION EXTRAORDINARIA 2019

ANTECEDENTES

l. El catorce de octubre de dos mil dieciocho, el Congreso del Estado de
Puebla aprob6 las Convocatorias para las elecciones extraordinarias de
miembros de los Ayuntamientos de los Municipios de Ocoyucan,
Mazapiltepec de Juarez, Tepeojuma, Cafiada de Morelos y Ahuazotepec.

[I. Eltreinta de enero de dos mil diecinueve, el Congreso del Estado de Puebla
emitié la convocatoria a elecciones extraordinaria de la Gubernatura.

[ll. El seis de febrero de dos mil diecinueve, este Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobo la Resolucion INE/CG40/2019, a traves de la cual
determind asumir totalmente el Proceso Electoral extraordinario en la entidad
y con ello, dio inicio la realizacion de las actividades inherentes a la eleccion
extraordinaria de la Gubernatura y de los miembros de los Ayuntamientos de
Ocoyucan, Mazapiltepec de Juarez, Tepeojuma, Cafiada de Morelos y
Ahuazotepec.

IV. EIl seis de febrero de dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto
Nacional a través del Acuerdo INE/CG43/2019, aprobd el plan y calendario
integral para la eleccion extraordinaria de la Gubernatura y de los
Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada de Morelos, Mazapiltepec de
Juérez, Ocoyucan y Tepeojuma en el estado de Puebla, en atencion a las
convocatorias emitidas por el Congreso de dicha entidad federativa.



En sesién publica efectuada el cinco de febrero del presente afio, la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, conocié y aprobé el anteproyecto de Acuerdo por
el que se emite la convocatoria a la ciudadania interesada en postularse
como candidatas y candidatos independientes a cargos de eleccién popular
para Gobernadora o Gobernador y miembros de Ayuntamientos en los
Municipios de Ahuazotepec, Cafiada de Morelos, Mazapiltepec de Juérez,
Ocoyucan y Tepeojuma, en el estado de Puebla, en la eleccién extraordinaria
2019.

CONSIDERANDO

Atribuciones del Instituto Nacional Electoral

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion), en
relacion con el numeral 30, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), establece que el Instituto
Nacional Electoral (en adelante INE) en el ejercicio de su funcion, tiene como
principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.

El inciso a) del Apartado B, Base V, parrafo segundo del articulo 41 de la
Constitucién, dispone las atribuciones que corresponden al Instituto durante
los Procesos Electorales Federales y Locales, mismas que son las relativas
a: 1. La capacitacion electoral; 2. La geografia electoral, asi como el disefio y
determinacion de los Distritos Electorales y division del territorio en secciones
electorales; 3. El padron y la lista de electores; 4. La ubicacion de las casillas
y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas; 5. Las reglas,
Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral; conteos rapidos;
impresion de documentos y produccion de materiales electorales; 6. La
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos;
y 7. Las demas que determine la ley.



El articulo 360, parrafos 1y 2 de la LGIPE establece que: i) la organizacion y
desarrollo de la eleccion de candidaturas independientes sera
responsabilidad de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del
Instituto en el ambito central; y en lo concerniente a los d&rganos
desconcentrados, seran competentes los consejos y juntas ejecutivas locales
y distritales que correspondan vy; ii) el Consejo General emitira las reglas de
operacion respectivas, utilizando racionalmente las unidades administrativas
del mismo, conforme a la definicibn de sus atribuciones, observando para
ello las disposiciones de la LGIPE y demés normatividad aplicable.

Candidaturas Independientes

El articulo 35, fraccion Il de la Constitucion, en relacion con el articulo 7,
parrafo 3, de la LGIPE, establece que es derecho de la ciudadania “Poder
ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades
gue establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion”.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 2, fraccién XIV del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla (en adelante
Cdédigo Electoral), se entiende por Candidato(a) Independiente: El ciudadano
gue habiendo cumplido los requisitos que para tal efecto se establecen,
obtenga por parte de la autoridad electoral el registro.

El articulo 201, segundo parrafo, del Codigo Electoral establece que la
ciudadania podré solicitar su registro como candidatas o candidatos para ser
votados en forma independiente a cargos de eleccion popular, en los
términos de ese Cdédigo.

El articulo 201 Bis del Codigo Electoral sefala lo siguiente:

“Los ciudadanos podran participar como candidatos independientes a los cargos
de eleccion popular para gobernador, férmulas de diputados por el principio de
mayoria relativa y miembros de ayuntamientos.

(..



Los ciudadanos que aspiren a ser registrados como candidatos independientes
deberan atender las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
establecidas al efecto, asi como a la convocatoria, los criterios o acuerdos que
emitan las autoridades electorales competentes.

Al efecto, los aspirantes estaran sujetos al tope de gastos que determine el
Consejo General por el tipo de eleccion para la que pretendan ser postulados.

No podran ser candidatos independientes las personas que:

. Sean o hayan sido, presidente del comité ejecutivo nacional, estatal,
municipal, dirigente, militante, afiliado o su equivalente, de un partido politico, en
los doce meses anteriores al dia de la eleccion del proceso electivo en el que
pretendan postularse;

Il. Hayan participado como candidatos a cualquier cargo de eleccién popular
postulados por partido politico, en candidatura comin o coalicién en el Proceso
Electoral Federal o local inmediato anterior;

[Il. Hayan participado en un proceso de seleccién interna de candidatos de algin
partido politico o coalicién en el mismo Proceso Electoral; y

IV. Desempefien un cargo de eleccion popular, a menos que renuncien al partido
por el que accedieron al cargo, doce meses antes al dia de la Jornada Electoral.
V. Los Candidatos Independientes que hayan participado en una eleccion
ordinaria que haya sido anulada, tendrdn derecho a participar en las elecciones
extraordinarias correspondientes; siempre que no lo hayan ocasionado y que
cumplan con los requisitos que para tal efecto exige este Cédigo.”

En relacion con los anteriores requisitos, concretamente lo preceptuado en la
fraccion |, respecto a la porcion que senala “no podran ser candidatos
independientes las personas que sean o hayan sido militantes, afiliados o
equivalentes de un partido politico, en los doce meses anteriores al dia de la
eleccién” la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitio, el tres de enero de dos mil dieciocho sentencia en el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
identificado con el expediente SUP-JDC-1163/2017, en dicha sentencia se
determind la inaplicacion de la porcibn normativa del articulo 201 Bis,
fraccion |, al establecer que se considera razonable y proporcional que los
militantes, afiliados o equivalentes, se desafilien o separen de su partido
politico, al menos un dia antes de la presentacion del escrito de
manifestacion de intencidn para ser registrado para una candidatura
independiente, ante el 6rgano administrativo electoral, en tanto que, con ello
se garantiza la postulacion de candidaturas independientes y permite



razonablemente una separacion material y cierta, de manera que, de ser el
caso, al momento del registro de candidatura la o el aspirante respectivo
pueda contar con el apoyo ciudadano requerido y cumpla el requisito
negativo consistente en la separacion partidista apuntada, con lo cual se
maximiza el ejercicio efectivo del derecho fundamental de ser votado.

Sirva de apoyo a lo anterior, la Tesis XVII/2018, emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al tenor siguiente:

“CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. ES INCONSTITUCIONAL EXIGIR A
LOS MILITANTES, AFILIADOS O EQUIVALENTES QUE PRETENDAN
REGISTRARSE POR ESA VIA EL MISMO TIEMPO DE SEPARACION QUE A
LOS DIRIGENTES PARTIDISTAS.- De la interpretacién sistematica de los
articulos 34, 35, fraccion Il, 41, Apartado D, fraccion IV, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que si bien la
ciudadania debe cumplir con las calidades, requisitos, condiciones y términos
gue establezca la ley para ejercer el derecho a ser votado, los mismos deben
ser razonables y proporcionales. En ese contexto, las normas locales que
exijan a quienes pretenden registrar una candidatura independiente haber
renunciado a una militancia o afiliacion partidista con el mismo plazo de
anticipacion que se requiere de renuncia a cargos de direccion partidista,
implican una restriccion excesiva y desproporcionada del derecho a ser votado
y, por ende, son inconstitucionales. Lo anterior, porque la militancia o afiliacion
no supone la misma calidad, posicién y ventaja que los cargos de direccion
dentro de la estructura del partido politico. Por tanto, se considera razonable
gue los militantes, afiliados o equivalentes se desafilien o separen de su partido
politico, al menos un dia antes de la presentacién del escrito de manifestacion
de intencibn de registrar una candidatura independiente ante el érgano
administrativo electoral.

Sexta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
705/2016.—Actora: Ana Teresa Aranda Orozco.—Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Estado de Puebla.—02 de marzo de 2016.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos LoOpez.—Secretarios: Ernesto Camacho Ochoa,
Salvador Andrés Gonzalez Barcena y Mario Le6n Zaldivar Arrieta.



Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
1163/2017.—Actor: Enrique Cardenas Sanchez.—Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Estado de Puebla.—03 de enero de 2018.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Ausentes: Monica Arali Soto Fregoso, Felipe
de la Mata Pizafia y José Luis Vargas Valdez.—Secretario: Pedro Bautista Martinez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintisiete de junio de dos mil dieciocho,

aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.”
Requisitos de elegibilidad

8. El articulo 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla (Constitucion Local), establece lo siguiente:

“Articulo 73.- No podran ser electos para el periodo inmediato:
a) El Gobernador provisional designado por la Comisién Permanente o el
Gobernador interino designado por el Congreso, para suplir las faltas

temporales del Gobernador de eleccion popular directa.

b) El Gobernador substituto designado por el Congreso para concluir el periodo
por falta absoluta del Gobernador de eleccion popular directa.”

9. Por su parte, el articulo 74 de la Constitucion Local, dispone lo siguiente:
“Articulo 74.- Para ser Gobernador se requiere:
l.- Ser mexicano por nacimiento.
Il.- Ser Ciudadano del Estado en pleno goce de sus derechos politicos.
[ll.- Tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccién.
IV.- No ser funcionario de la Federacion, del Estado o del Municipio, ni militar
en servicio activo o con mando de fuerzas dentro del Estado, a menos que se

separe del cargo o servicio cuando menos noventa dias antes de la eleccion.

V.- No ser ministro de algun culto religioso.”



10. Asimismo, los articulos 48 y 49 de la Ley Organica Municipal de Estado de
Puebla, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 48.- Para ser electo miembro de un Ayuntamiento, se requiere:

l.- Ser ciudadano poblano en ejercicio de sus derechos;

I.- Ser vecino del Municipio en que se hace la eleccion;

lIl.- Tener dieciocho afios de edad cumplidos el dia de la eleccion; y

IV.- Cumplir con los demds requisitos que establezcan los ordenamientos
aplicables.

ARTICULO 49.- No pueden ser electos Presidente Municipal, Regidores o
Sindico de un Ayuntamiento:

l.- Los servidores publicos municipales, estatales o federales, a menos que se
separen de su cargo noventa dias antes de la Jornada Electoral;

Il.- Los militares que no se hayan separado del servicio activo cuando menos
noventa dias antes de la Jornada Electoral;

lIl.- Los ministros de los cultos, a menos que se separen formal, material y
definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afios antes de la Jornada
Electoral;

IV.- Quienes hayan perdido o tengan suspendidos sus derechos civiles o
politicos, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla;

V.- Los inhabilitados por sentencia judicial o resolucién administrativa firme;

VI.- Los declarados legalmente incapaces por autoridad competente;

VIl.- Las personas que durante el periodo inmediato anterior, por eleccion
popular directa, por eleccion indirecta o por designacién, hayan desempefado
las funciones de Presidente Municipal, Regidor o Sindico o las propias de estos
cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé. Los funcionarios
antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios no podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que
tengan el caracter de suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato
como propietarios, salvo que hayan estado en funciones; y

VIIl.- Los que sean proveedores o prestadores de servicios directos o indirectos
del Municipio de que se trate, a menos que dejen de serlo noventa dias antes
de la Jornada Electoral.”



11.

12.

13.

El articulo 10, parrafo 1 de la LGIPE, establece que son requisitos para ser
Diputado(a) Federal o Senador(a), ademas de los que establece la
Constitucién los siguientes, que se consideran aplicables para los cargos que
aqui nos ocupan:

“a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial
para votar;
b) No ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral, salvo que se
separe del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del Proceso Electoral de que
se trate;
c) No ser Secretario Ejecutivo o Director Ejecutivo del Instituto, salvo que se
separe del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del Proceso Electoral de que
se trate;
d) No ser Consejero Presidente o Consejero Electoral en los consejos General,
locales o distritales del Instituto, salvo que se separe del cargo tres afios antes de
la fecha de inicio del Proceso Electoral de que se trate;
e) No pertenecer al Servicio Profesional Electoral Nacional, salvo que se
separe del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del Proceso Electoral de que
se trate, y

(..)."
Proceso de seleccion de candidaturas independientes

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 201 Ter, del Codigo Electoral,
el proceso de seleccion de Candidatos(as) Independientes, comprende las
etapas siguientes:

a) Convocatoria,

b) Actos previos al registro de Candidatos(as) Independientes;
c) Obtencion del apoyo ciudadano; y,

d) Registro de Candidatos Independientes.

El articulo 201 Ter, apartado A, segundo pérrafo, del Cdédigo Electoral,
establece que la Convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en
postularse como Candidatos(as) Independientes, debera publicarse en al
menos dos medios de comunicacion impresos de mayor circulacion en la



14.

Entidad y en la pagina de Internet del Instituto y contendra al menos los
siguientes elementos:

l. Fecha, nombre, cargo y firma del érgano que la expida;

Il. Los cargos para los que se convoca,

[ll. Los requisitos para que la ciudadania emita los respaldos a favor de las
y los aspirantes;

IV. El calendario que establezca fechas, horarios y domicilios en los cuales
se deberan presentar las solicitudes de las y los aspirantes;

V. Laforma de llevar a cabo el computo de dichos respaldos;

VI. Los términos para el informe de los recursos utilizados tanto para la
obtencion de sus apoyos, como para el gasto de campafia el tope de
campafa y la procedencia legal de su origen y destino, de acuerdo con
las disposiciones legales aplicables en materia de fiscalizacion; y,

VII. Los 6rganos competentes para la recepcion de las solicitudes.

Por su parte, el articulo 201 Ter, apartado B, fraccion | del Codigo Electoral,
sefiala que la ciudadania que pretendan postular su candidatura
independiente a un cargo de eleccidbn popular, debera hacerlo del
conocimiento del Instituto por escrito en el formato que éste determine.

Para el presente Proceso Electoral extraordinario, los formatos que seran
utilizados en lo conducente son los citados en el articulo 288, inciso i), del
Reglamento de Elecciones, conforme a lo siguiente:

a) Modelo unico de Estatutos (Anexo 11.1);

b) Manifestacion de Intencion (Anexo 11.2);

c) Manifestacion de voluntad de ser registrado (a) como candidata o
candidato independiente (Anexo 11.3);

d) Escrito bajo protesta de decir verdad de: no aceptar recursos de
procedencia ilicita para campafias y actos para obtener el apoyo
ciudadano; no ser presidente del comité ejecutivo nacional, estatal o
municipal; dirigente, militante, afiliado(a) o su equivalente, de un partido
politico, conforme a lo establecido en la LGIPE, y no tener ningun otro
impedimento de tipo legal para contender como Candidato(a)
Independiente (Anexo 11.4);
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16.

e) Cédula de respaldo de apoyo ciudadano (Anexo 11.5)%;y

f) Escrito en el que manifieste su conformidad para que todos los ingresos y
egresos de la cuenta bancaria aperturada sean fiscalizados, en cualquier
momento, por el Instituto (Anexo 11.5).

Asimismo, las y los ciudadanos que aspiren a postularse por la via
independiente deberan realizar su registro en el Sistema Nacional de
Registro de Precandidatos y Candidatos de conformidad con lo establecido
en los articulos 267 y 270, del Reglamento de Elecciones.

Si bien el articulo 201 Ter, apartado C, fraccion 1V, inciso c) del Codigo
Electoral establece que la ciudadania que pretenda postular su candidatura
independiente a un cargo de eleccidbn popular, debera hacerlo del
conocimiento en un periodo de veinticinco dias a partir de la publicacion de la
Convocatoria, dado que se trata de un proceso extraordinario, resulta
necesario realizar un ajuste en los tiempos, a efecto de garantizar el periodo
para recabar el apoyo ciudadano, asi como para la realizaciéon de las
campafnas electorales. Asimismo, resulta relevante definir las instancias de
este Instituto ante las cudales las y los ciudadanos interesados que pretendan
postular su candidatura independiente, podran presentar su manifestacion de
intencién, segun el cargo de eleccion popular de que se trate.

El articulo 201 Ter, apartado B, fraccion Il, del Cédigo Electoral, establece
gue con la manifestacion de intencidon, la o el aspirante a candidato
independiente debera presentar la documentacion que acredite la creacion
de una persona juridica moral constituida en asociacion civil, la cual debera
tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal;
debiendo acreditarse su alta ante el Sistema de Administracion Tributaria,
anexando los datos de la cuenta bancaria que se haya aperturado a nombre
de dicha asociacion civil para recibir el financiamiento publico y privado
correspondiente; precisando en el dltimo parrafo de dicho apartado que la
asociacion civil mencionada debera estar constituida con por lo menos la o el
aspirante a candidato independiente, su representante legal y la o el
encargado de la administracion de los recursos de la candidatura
independiente.

! Esta cédula Unicamente podra utilizarse en los casos de excepcion de acuerdo a lo sefialado en los Lineamientos
aprobados mediante acuerdo INE/CG454/2017 de cinco de octubre de dos mil diecisiete.

10
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18.

El articulo 289 del Reglamento de Elecciones, establece el procedimiento
gue seguiran las distintas instancias del Instituto para verificar que la
manifestacion de intencion cumple con los requisitos referidos, asi como para
prevenir a la o el ciudadano a fin de que subsane las omisiones de
documentacion e informacion identificadas. En relacién con lo anterior, el
articulo 201 Ter, apartado B, fraccion Il, ultimo parrafo, del Codigo Electoral,
establece que el 6rgano competente, de conformidad con la convocatoria,
emitira la constancia respectiva y las y los ciudadanos adquiriran la calidad
de aspirantes.

Apoyo ciudadano y plazo pararecabarlo

El articulo 201 Ter, apartado C, fraccién IV, inciso b) del Cddigo Electoral
Local, establece que las y los aspirantes contaran con treinta dias previos al
inicio del periodo de registro de candidaturas, para llevar a cabo los actos
tendentes a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido, asi como el
llenado de los formatos que lo acrediten.

Sin embargo, no pasa desapercibido que mediante sentencia de fecha
veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano identificado
con el numero de expediente SUP-JDC-44/2018 y SUP-JDC-47/2018
acumulados, determiné la inaplicacion del articulo 201 Ter, apartado C,
fraccion 1V, inciso b) del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, en la porcion normativa que establece que las y los
aspirantes a candidaturas independientes contaran con treinta dias previos al
inicio del periodo de registro de candidaturas para recabar el porcentaje de
apoyo ciudadano requerido, y otorgd un plazo adicional de treinta dias para
recabar los apoyos ciudadanos en el caso de las personas interesadas en
obtener una candidatura independiente al cargo de Gubernatura del estado
de Puebla. De esta forma, el plazo total para recabar el apoyo ciudadano
para candidaturas independientes a la Gubernatura del estado de Puebla
comprendio sesenta dias.

11



No obstante, en el caso particular, resulta materialmente imposible otorgar a
las personas que aspiran a participar a través de candidaturas
independientes en la eleccién extraordinaria al cargo de Gubernatura en el
estado de Puebla, el plazo completo de sesenta dias estipulado por la Sala
Superior en la sentencia recaida al expediente SUP-JDC-44/2018 y SUP-
JDC-47/2018 acumulados, porque la convocatoria para elecciones
extraordinarias a la Gubernatura de Puebla fue expedida hasta el treinta de
enero de dos mil diecinueve por el Congreso Local de esa entidad y se
determind que la Jornada Electoral debe llevarse a cabo el 2 de junio de este
afio, ademas el 6 de febrero de dos mil diecinueve esta autoridad determiné
la asuncién total de la eleccion extraordinaria a la Gubernatura y de las
elecciones extraordinarias de ayuntamientos en los cinco municipios antes
referidos, razon por la cual deben ajustarse todos los plazos para realizar las
distintas actividades que implican las elecciones extraordinarias, como se
desprende del Acuerdo por el que se aprueba el Plan Integral y Calendario
de Coordinacion para el Proceso Electoral Extraordinaria de la Gubernatura y
los 5 municipios respectivos en el estado de Puebla.

De esta forma, la convocatoria para postularse como candidatas y
candidatos independientes se expedird el 7 de febrero de 2019, un dia
después de la aprobaciéon del presente Acuerdo, y se otorga hasta el 11 de
febrero siguiente para que manifiesten su intencion de participar;
posteriormente, del 13 de febrero al 14 de marzo de 2019 transcurrira el
plazo para obtener el apoyo ciudadano (que implica 30 dias); y el plazo para
registrar candidaturas comprendera del 19 al 23 de marzo de este afio, lo
gue implica que esta autoridad solamente contard con cuatro dias para
revisar los apoyos ciudadanos y determinar si las personas interesadas en
participar en candidaturas independientes obtuvieron el suficiente apoyo de
la ciudadania para solicitar su registro en forma independiente; mientras las
campafas electorales se efectuaran del 31 de marzo al 29 de mayo
(respetando los 60 dias previstos en el articulo 217 del cédigo electoral local)
y la Jornada Electoral se celebrara el 2 de junio de este afio.

Por tanto, conforme el articulo 369, parrafo 3, de la LGIPE que dispone que
el Consejo General podra realizar ajustes a los plazos establecidos para
tales efectos, esta autoridad considerdé necesario ajustar el plazo para
recabar el apoyo ciudadano de sesenta dias a solamente treinta dias. Lo
anterior, tomando en consideracion ademas que es necesario otorgar un

12
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20.

21.

plazo para que esta autoridad verifique el porcentaje alcanzado por cada
aspirante, previo al registro de candidaturas, motivo por el cual en la
convocatoria se establecera con claridad el inicio y conclusion del periodo
mencionado

El articulo 370, parrafo 1, de la LGIPE establece que se entiende por actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadano, el conjunto de reuniones publicas,
asambleas, marchas, y todas aquellas actividades dirigidas a la ciudadania
en general, que realizan las y los aspirantes con el objeto de obtener el
apoyo ciudadano para satisfacer el requisito establecido en dicha Ley.

Tope de gastos para los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano

El articulo 201 Ter, apartado C, fraccion lll, del Cédigo Electoral establece
gue los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se financiaran con
recursos privados de origen licito, en los términos de la legislacion aplicable,
y estaran sujetos al tope de gastos que determine el Consejo General por el
tipo de eleccién para la que se pretenda ser postulada o postulado, el que
sera equivalente al diez por ciento del establecido para las campafias
inmediatas anteriores, segun la eleccion de que se trate.

Al respecto, se considera para efectos de determinar el tope de gastos para
los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, el tope de gastos de
campafa ocupado para el Proceso Electoral Estatal 2017-2018. En esta
misma sesion, este Consejo General mediante Acuerdo INE/CG++++ /2019
aprobo, entre otros temas, el tope de gastos para la eleccion extraordinaria
2019 de la Gubernatura y de los Ayuntamientos de Ocoyucan, Mazapiltepec
de Juarez, Tepeojuma, Caflada de Morelos y Ahuazotepec, en el estado de
Puebla.

El articulo 375, de la LGIPE, establece que las y los aspirantes que rebasen
el tope de gastos relativos a los actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano, perderan el derecho a ser registrados(as) como Candidato(a)
Independiente o, en su caso, si ya esta hecho el registro, se cancelara el
mismao.
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22.

Registro de candidaturas independientes

El Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla en
su articulo 201 Bis, en la parte in fine, sefiala que las candidaturas
independientes que hayan participado en una eleccidon ordinaria anulada,
tendran derecho a participar en las elecciones extraordinarias
correspondientes; siempre que no hayan intervenido en la anulacion de la
misma y que cumplan con los requisitos que para tal efecto exige el Codigo
citado.

Este articulo debe interpretarse en el sentido de que cualquier persona
interesada en participar como candidata independiente en alguna eleccion
extraordinaria, podra hacerlo siempre y cuando cumpla con los requisitos
exigidos por la ley correspondiente, ello sin importar que hubiera o0 no
contendido en la eleccion ordinaria respectiva a través de una candidatura
independiente, al no existir en la Legislacion Electoral local restriccion
alguna.

Ahora bien, en el caso concreto, esta autoridad electoral advierte que si bien
en el Proceso Electoral Local Ordinario no se registraron candidaturas
independientes en los cinco Ayuntamientos materia del presente Acuerdo, ni
en la eleccién a la Gubernatura en el estado de Puebla, lo cierto es que se
debe maximizar la participacion ciudadana y, con esa finalidad, se debe
posibilitar que las y los ciudadanos interesados puedan contender en las
elecciones extraordinarias a través de candidaturas independientes, para lo
cual es indispensable emitir la convocatoria correspondiente.

No pasa desapercibido que si bien el articulo 378 Bis del Cédigo Electoral
local, dispone que en caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una
eleccion extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada;
lo cierto es que tal supuesto no se actualiza en ninguna de las elecciones
extraordinarias que tendran verificativo en Puebla, en atencion a que en los
cinco municipios en los que se decretd la nulidad de las elecciones
ordinarias, no se establecio que las causas de nulidades que se actualizaron
se debieran a actos u omisiones ocasionados por algun partido politico o las
personas que registraron como candidatas en las elecciones ordinarias.
Razon por la que no existen actores politicos que se encuentren impedidos
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23.

para contender en las elecciones extraordinarias de los referidos
ayuntamientos.

Tampoco se actualiza la mencionada hipoétesis en relacion con la eleccién
extraordinaria a la Gubernatura de Puebla, porque su realizacién obedece a
la necesidad de suplir la ausencia definitiva de la Gobernadora que fue electa
en 2018, ello derivado de su deceso, y no por la anulacion de dicha eleccion.

Conforme al articulo 201 Quater del Codigo Electoral, las y los ciudadanos
gue de manera independiente pretendan ser candidatos(as), deben
acompafar, a la solicitud de su registro, lo siguiente:

“..)

I.- Una relacién que contenga el nombre, domicilio, clave de elector y firma
autégrafa de cada uno de los ciudadanos que contando con credencial para
votar vigente, respalden dicha candidatura en la demarcacion correspondiente.
De acuerdo con lo siguiente:

a) Para Gobernador del Estado, dicha relacién debera contener cuando menos
la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 3% del listado nominal
correspondiente a todo el Estado, y estar integrada por electores de por lo
menos las dos terceras partes de los municipios que componen la entidad. En
ningun caso la relacion de los ciudadanos por municipio podra ser menor al dos
por ciento del listado que le corresponda. La fecha de corte del listado nominal
sera al quince de diciembre del afio anterior a la eleccién.

(...)

c) Para la eleccién de planillas de ayuntamientos de municipios y para todas las
Juntas Auxiliares en el Estado, dicha relacion deberd contener cuando menos
la firma de una cantidad de ciudadanos en los siguientes términos:

En municipios que cuenten con un listado nominal de hasta cinco mil
ciudadanos inscritos, se conformara por lo menos con el 3% de ciudadanos
contemplados en el listado correspondiente al municipio de que se trate, y
estara integrada por ciudadanos de por lo menos dos terceras partes de las
secciones electorales que los integren.

En municipios que cuenten con un listado nominal superior a cinco mil
ciudadanos inscritos, se conformard por lo menos con el 3% de ciudadanos
contemplados en el listado correspondiente al municipio de que se trate, y
estard integrada por ciudadanos de por lo menos dos terceras partes de las
secciones electorales que los integren.
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(...)

.- La relacion de integrantes de su Asociacion Civil, sefialandose las funciones
de cada uno y el respectivo domicilio oficial;

lll.- El emblema y colores con los que pretende contender, en caso de
aprobarse el registro; mismos que no deberdn ser andlogos a los de los
partidos politicos con registro ante el Instituto y de otros candidatos
independientes;

IV.- Presentar su respectiva plataforma politica electoral, y

V.- Debera manifestar por escrito, bajo protesta de decir verdad:

a) No aceptar recursos de procedencia ilicita para campafias y actos para
obtener el apoyo ciudadano.

b) No ser presidente del comité ejecutivo estatal, municipal, dirigente, militante,
afiliado o su equivalente, de un partido politico, conforme a lo establecido en
este Cédigo.

c) No tener ningun otro impedimento de tipo legal para contender como
candidato independiente.”

En relaciébn con los anteriores requisitos, concretamente con el apoyo
ciudadano para lograr una candidatura independiente, se resalta que si
bien se prevé que para la eleccion de Gobernador del Estado de Puebla, la
relacion de apoyos ciudadanos debera contener cuando menos la firma de
una cantidad de ciudadanos equivalente al 3% del listado nominal
correspondiente a todo el Estado, y estar integrada por electores de por lo
menos las dos terceras partes de los municipios que componen la entidad,
y que en ningun caso la relacién de los ciudadanos por municipio podra ser
menor al dos por ciento del listado que le corresponda; lo cierto es que el
tres de enero de dos mil dieciocho, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion emiti6 sentencia en el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano identificado
con el expediente SUP-JDC-1163/2017, en la que determind la inaplicacion
de la porcion normativa del articulo 201 Quater, fraccion I, inciso a), del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla que
sefala que la firma con el porcentaje de apoyos ciudadanos debera estar
integrada por electores de por lo menos las dos terceras partes de los
municipios que componen la entidad y la que dispone que en ningun caso
la relacion de los ciudadanos por municipio podra ser menor al dos por
ciento del listado que le corresponda.
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Por tanto, se estima que si ya la Sala Superior del Tribunal Electoral se
pronuncié sobre tales requisitos y los considerd inconstitucionales, razén
por la que los inaplicé en el caso antes mencionado, entonces esta
autoridad electoral debe tomar en cuenta ese mismo criterio en el caso de
la eleccion extraordinaria para el cargo de la Gubernatura.

En este contexto, en la sentencia referida el o6rgano jurisdiccional
argumento:

“Esto es, se considera que la norma tiene un fin legitimo, pues el requisito de
acreditar un porcentaje determinado de manifestaciones de respaldo que
contengan las firmas de los ciudadanos como expresion de la voluntad de
apoyo a un aspirante a candidato a Gobernador resulta idéneo para garantizar
gue todos los contendientes de los procesos electorales acrediten que cuentan
con el respaldo de una base social que los presenta como una auténtica
posibilidad de contender con los ciudadanos postulados por entidades de
interés publico, y con ella se evita la proliferacion de candidaturas que no
tengan viabilidad de competir en una contienda electoral y obtener el apoyo de
la ciudadania.

De ahi que, la exigencia del porcentaje de firmas del documento cumple con tal
imperativo, toda vez que evidencia la viabilidad del apoyo ciudadano que en
determinado momento se puede lograr para tener los sufragios de la
ciudadania en un Proceso Electoral, evita la dispersion de la votacion entre una
multiplicidad de candidaturas, que lejos de fortalecer esa forma de participacion
de los ciudadanos, se traducen en un obstaculo para cumplir el propésito que
se buscé al incorporar tal figura en la normativa electoral mexicana, a virtud de
gue, con ello, se podria llegar al extremo de que esa votacion se diluyera entre
diversos candidatos sin permitir a alguno alcanzar la mayoria suficiente para
llegar al cargo.

Sin embargo, dicha disposicién no supera la evaluacién de proporcionalidad, en
la parte que establece que cada relacién de las manifestaciones de apoyo
deberd estar integrada por electores de por lo menos las dos terceras partes de
los municipios que componen la entidad y en un porcentaje minimo
determinado.
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Ello es asi, porque lo suficientemente significativo para presentarse como una
auténtica opcién para obtener mayoria de votos son los respaldos ciudadanos,
con independencia de su distribucion territorial en la entidad, de manera que
carece de justificacion exigir que los apoyos ciudadanos provengan de dos
terceras partes de los municipios, pues en un absurdo seria tanto como
requerir que los votos de mayoria sélo pudieran darle a un candidato partidista
el triunfo electoral cuando tuvieran origen en todos esos municipios, sin resultar
valido cuando se concentre en algunos municipios o Distritos.

Méxime que si bien podria ser racional exigir que los apoyos ciudadanos
tuvieran origen en distintas demarcaciones de la entidad, para garantizar cierta
pluralidad en la legitimidad del aspirante a candidato ciudadano, al exigirse en
dos terceras partes de una entidad que tiene doscientos diecisiete municipios,
en los que no todos tienen una relativa facilidad para alcanzarse, ello se
traduce en una carga que puede considerarse excesiva, pues en dicho
contexto el plazo para la obtencién de las firmas también cobraria relevancia,
de manera que evidentemente la obtencion en dos terceras partes de los
municipios o Distritos, en el ejercicio de ponderacion del caso, se traduce en un
requisito indebido.

De ahi que la exigencia impugnada pierda todo equilibrio, traduciéndose en un
requisito desproporcionado que lejos de maximizar el derecho y permitir su
ejercicio equitativo de los ciudadanos que buscan ser candidatos
independientes, implica una barrera que no alcanza justificacion alguna.

Incluso, tales exigencias evidentemente no resultan idéneas, porque existen
otras alternativas para justificar que se cuenta con una genuina
representatividad en el Estado que se pretende gobernar, como es la primera
parte de la porcidon normativa que validamente exige un porcentaje.

Por tanto, las porciones normativas que exigen que las manifestaciones de
apoyo a los candidatos independientes deben ser de afiliados en dos terceras
partes de los municipios de la entidad federativa y en un porcentaje
minimo determinado, constituyen condiciones que restringen de manera
innecesaria el derecho politico electoral de participacion politica de quienes
aspiren a obtener una candidatura sin partido, para el cargo de Gobernador.”
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Como se aprecia, acorde con lo estipulado en la Jurisprudencia 16/2016 de
rubro CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. EL PORCENTAJE DE
FIRMAS PARA SU REGISTRO, SE AJUSTA A LOS PRINCIPIOS DE
NECESIDAD, IDONEIDAD Y PROPORCIONALIDAD, la Sala Superior
estimé que para acreditar la representatividad significativa para que una
candidatura independiente se presentara como una opcion auténtica, era
suficiente obtener el niumero de apoyos ciudadanos en el ambito
geografico general, con independencia de la distribucion territorial, por lo
gue carecia de justificacion exigir la dispersion territorial de tales apoyos.
Incluso, considerd que la exigencia de esa dispersion territorial resultaba
excesiva si se vinculaba con el plazo que se otorga a los aspirantes para
recabar los apoyos ciudadanos; de ahi que haya considerado que exigir la
dispersion territorial de los apoyos ciudadanos sea un requisito
desproporcionado, que “...lejos de maximizar el derecho y permitir su
ejercicio equitativo de los ciudadanos que buscan ser candidatos
independientes, implica una barrera que no alcanza justificacion alguna.”

Lo argumentado por la Sala Superior con relaciéon al requisito previsto en el
articulo 201 Quater, fraccion 1, inciso a), del Codigo Electoral es un criterio
relevante, dado que, a través del control de constitucionalidad concreto,
defini6 como injustificado y desproporcionado el requisito de dispersion
territorial de los apoyos ciudadanos. Por ende, tal criterio debe ser
considerado como una norma concreta, aplicable al sistema electoral
previsto en la legislacion del Estado de Puebla, pues solo de esta manera
es factible conservar la unidad y coherencia de dicho sistema.

Este criterio constitucional cobra relevancia en el caso, dado que en el
Proceso Electoral de Puebla 2019 no solo se esta convocando para
participar en candidaturas independientes a la Gubernatura del Estado,
sino también a cargos de eleccién popular de cinco de Ayuntamientos,
respecto de los cuales, el articulo 201 Quater, fraccién I, inciso c), del
Cdbdigo Electoral exige también una dispersion territorial para los apoyos
ciudadanos a dichos cargos.

Conforme al principio légico de identidad y al principio general que sefiala
gue donde existe la misma razén es aplicable la misma disposicion, a efecto
de no generar condiciones diferentes en la participacion de las candidaturas
independientes convocadas para el Proceso Electoral de Puebla 2019 y de

19



no afectar el derecho a ser votado de las personas que puedan estar
interesadas en participar en las candidaturas independientes en dicho
proceso, esta autoridad electoral determina que tampoco resulta exigible el
requisito de dispersion territorial en el presente Proceso Electoral para los
cinco Ayuntamientos.

En consecuencia, las y los aspirantes a ocupar una candidatura
independiente tanto a la Gubernatura como a los cinco Ayuntamientos solo
deberan acreditar el porcentaje de apoyo ciudadano en le entidad o en el
municipio que corresponda, respectivamente.

Por otra parte, en congruencia con lo determinado en el considerando 18 de
este Acuerdo, en el sentido de reducir el plazo para recabar el apoyo
ciudadano pasando de sesenta a treinta dias, entonces lo razonable es
reducir también el porcentaje de apoyo ciudadano requerido tanto para
participar en candidatura independiente para participar en las elecciones
extraordinarias al cargo a la Gubernatura y para integrantes de
Ayuntamientos en los cinco municipios antes referidos.

De esta manera, si en el plazo de sesenta dias fijado por la Sala Superior
para recabar el apoyo de la ciudadania para candidaturas a la Gubernatura
del estado de Puebla, se tenia que recabar el apoyo ciudadano de al menos
3% del listado nominal de electores, y si ese plazo sesenta dias se redujo
solamente a treinta dias naturales que corresponde a la mitad, entonces en
esa misma proporcion debe ajustarse el porcentaje de apoyo ciudadano
gue debe recabarse en ese periodo reduciéndolo del 3 a Unicamente el
1.5% del Listado Nominal de Electores en la entidad. Y esta misma
reduccion debe aplicarse en el caso de las candidaturas independientes
para integrar los Ayuntamientos de los municipios en los que se celebraran
elecciones extraordinarias.

Asimismo, para efectos del presente Acuerdo, esta autoridad electoral
determina que para garantizar la equidad en la contienda para cada uno de
las y los contendientes electorales y brindar certeza a la ciudadania sobre
los requisitos que debe cumplir para poder participar en el Proceso Electoral
extraordinario 2019, se utilizara el corte de la lista nominal del quince de
diciembre de dos mil diecisiete, estableciéndose con claridad en la
Convocatoria la cantidad de firmas que deberan reunirse para cada cargo.
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24. A ese respecto, el articulo 208 del Cddigo Electoral, establece que la

solicitud de registro de candidatos(as) debera sefalar los siguientes datos de
la o el candidato:

“l.- Apellido paterno, materno y nombre completo;

IIl.- Lugar y fecha de nacimiento;

[1l.- Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

IV.- Ocupacion;

V.- Clave de la credencial para votar;

VI.- Cargo para el que se postula; y

(--.)

La solicitud de registro de candidatos propietarios y suplentes debera
acompanfiarse de los documentos siguientes:

a) Declaracién de aceptacion de la candidatura, que debera ser firmada
autégrafamente por el postulado;

b) Copia del acta de nacimiento;

c) Copia de la credencial para votar;

d) Constancia de residencia; y

e) Declaracioén, bajo protesta de decir verdad, de que cumple con los requisitos
gue exigen la Constitucion Federal, la Constitucién Local y el presente Cédigo.
f) Tratdndose de candidatos a diputados, Presidentes Municipales, Regidores y
Sindicos que busquen reelegirse en sus cargos, ademas deberan acompaiar
una carta que especifique los periodos por los que han sido electos en ese
cargo y la manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos por la
Constitucién, en materia de reeleccion.”

25. El articulo 201 Ter, apartado D, del Codigo Electoral dispone que dentro de

26.

los plazos que establezca la convocatoria, la autoridad electoral analizara la
solicitud de registro presentada por la o el ciudadano, verificando el
cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 201 Quater de dicho
Cadigo.

Mediante Acuerdo INE/CG387/2017, de veintiocho de agosto de dos mil
diecisiete, este Consejo General aprob6 los Lineamientos para la verificacion
del porcentaje de apoyo ciudadano que se requiere para el registro de
candidaturas independientes a cargos federales de eleccion popular para el
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27.

28.

Proceso Electoral Federal 2017-2018, en el que, entre otros, aprobo el uso
de una aplicacion informéatica para recabar el apoyo ciudadano misma que
sustituye a la denominada cédula de respaldo para acreditar contar con el
apoyo ciudadano que exige la Ley a quienes aspiran a una candidatura
independiente. Asimismo, mediante Acuerdo INE/CG454/2017, de cinco de
octubre de dos mil diecisiete, se aprobaron los Lineamientos para la
aplicacion del régimen de excepcion en la verificacion del porcentaje de
apoyo ciudadano requerido para el registro de candidaturas independientes a
cargos federales de eleccion popular.

En virtud de que esta autoridad asume la eleccién extraordinaria de la
Gubernatura e integrantes de Ayuntamientos en los municipios que han sido
seflalados en este Acuerdo y que le corresponde verificar el porcentaje de
apoyo ciudadano que se requiere para el registro de candidaturas
independientes a tales cargos, los Lineamientos citados en el parrafo
anterior, seran aplicables en lo conducente para el presente Proceso
Electoral extraordinario. Sin embargo, los Lineamientos para la verificacion
del porcentaje de apoyo ciudadano asi como los relativos a la aplicacion del
régimen de excepcién deberan ser adecuados por esta autoridad electoral.

El articulo 201, Ter, apartado D, segundo parrafo del Cédigo Electoral,
establece lo siguiente:

“Si ninguno de los aspirantes que solicitan su registro al cargo de Gobernador,
diputado o planilla de ayuntamiento acredita haber obtenido, en su respectiva
demarcacion, el porcentaje de respaldo ciudadano en términos del presente
Cddigo, el Consejo General declarard desierto el proceso de seleccion de
candidatos independientes en la eleccion de que se trate.”

Conforme a lo dispuesto en el articulo 201 Ter, antepenultimo y ultimo
parrafos, del Codigo Electoral:

“Los candidatos independientes para Gobernador y Diputados que obtengan su

registro no podran ser sustituidos en ninguna de las etapas del Proceso
Electoral. (...)
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29.

En el caso de las planillas de integrantes de Ayuntamiento de candidatos
independientes, si por cualquier causa falta el candidato a Presidente Municipal
propietario, se cancelara el registro completo de la planilla.”

Prerrogativas, Derechos y Obligaciones

El articulo 201 Quinquies, apartado A del Cadigo Electoral, dispone que son
prerrogativas y derechos de las y los Candidatos Independientes registrados,
entre otros:

e Participar en la campafa electoral correspondiente y en la eleccion al
cargo para el que hayan sido registrados;

e Durante la etapa de campafas electorales, tener acceso a los tiempos de
radio y televisibn, como si se tratara de un partido politico de nuevo
registro, pero en forma proporcional al tipo de eleccidon de que se trate, en
términos de la legislacion aplicable;

e Obtener financiamiento publico y privado;

e Realizar actos de campafia y difundir propaganda electoral en los términos
de dicho Cadigo;

e Replicar y aclarar la informacion que generen los medios de
comunicaciéon, cuando consideren que se deforma su imagen o que se
difundan hechos falsos o sin sustento alguno;

e Designar representantes ante los 6rganos del Instituto; no obstante, en
virtud de tratarse de una eleccidn extraordinaria organizada por este

Instituto, las y los representantes deberan acreditarse conforme a lo
siguiente:

-Para la o el candidato independiente a Gobernadora o Gobernador del
Estado, ante el Consejo Local y los Consejos Distritales.

-Para las y los candidatos independientes a Presidenta o Presidente
Municipal, ante el Consejo Distrital que corresponda segun lo sefialado en
la convocatoria.

e Solicitar la expedicidén de copias certificadas de los documentos que obren
en poder de los Consejos Local y Distritales, a través de sus
representantes acreditados; y

e Las demas que les otorgue dicho Cédigo y la legislacion aplicable.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

El articulo 201 Quinquies, apartado B del Cdédigo Electoral establece las
obligaciones de las y los Candidatos Independientes registrados.

El articulo 201 Quinquies, apartado E del Cdodigo Electoral, sefiala que las y
los Candidatos Independientes tendran derecho a recibir financiamiento
publico para sus gastos de campafia y que para los efectos de la distribucion
del financiamiento publico y prerrogativas a que tienen derecho las y los
Candidatos Independientes, en su conjunto, seran considerados como un
partido politico de nuevo registro.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 416 de la LGIPE, para la transmisién
de mensajes de las y los Candidatos Independientes en cada estacién de
radio y canal de television, se estara a lo establecido en dicha Ley, en el
Reglamento de Radio y Television en materia electoral y demas
ordenamientos aplicables, asi como a los acuerdos del Comité de Radio y
Television de este Instituto.

Boletas electorales

Segun lo dispuesto por el articulo 201 Quinquies, apartado F del Cdédigo
Electoral, las y los Candidatos Independientes figuraran en la misma boleta
gue se apruebe para las y los candidatos de los partidos politicos,
candidaturas comunes o coaliciones, segun la eleccion en la que participen.

El articulo 267, parrafo 1 de la LGIPE, establece que no habra modificacion
alguna a las boletas electorales en caso de cancelacion del registro,
sustitucién o correccidon de uno o mas candidatas o candidatos, si éstas ya
estuvieran impresas.

Proteccion de datos personales

Los datos personales de las y los aspirantes, de las candidatas y los
candidatos independientes, asi como de las y los ciudadanos que los
respalden, se encuentran protegidos conforme a la legislacion aplicable en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacion, por lo que son
informacion confidencial que no puede otorgarse a persona distinta que su
titular, a menos que exista una autorizacion expresa de éste. En tal virtud, las
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y los servidores publicos de este Instituto que intervengan en el tratamiento
de datos personales, las y los aspirantes, asi como las y los Auxiliares
/Gestores que éstos designen, deberan garantizar la proteccién en el manejo
de dicha informacién, por lo que no podra ser comunicada, salvo en los
casos previstos por la Ley. Asimismo, en el tratamiento de datos personales,
las y los servidores publicos de este Instituto deberan observar los principios
de licitud, calidad de los datos, informacion al titular, consentimiento,
seguridad, confidencialidad y finalidad para la que fueron recabados.

36. En razén de los considerandos anteriores, la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, conocié y aprob6 en sesion publica de
fecha cinco de febrero dos mil diecinueve, el Anteproyecto de Acuerdo en
cuestién, y con fundamento en el articulo 42, parrafo 8, de la LGIPE, somete
a la consideracion del Consejo General el presente Acuerdo.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos 35, fraccion Il
y 41, parrafo segundo, Base V, apartados A y B, inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, parrafo 3; 10, parrafo 1; 30, parrafo
2; 267, parrafo 1; 360, parrafos 1y 2; 370, parrafo 1; 375; y 416 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 289, parrafo 1 del Reglamento de
Elecciones; 73 y 74 de la Constitucion Politica del estado de Puebla; 2 fraccion
XV; 201; 201 Bis; 201 Ter; 201 Quater; 201 Quinquies; y 208 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 48 y 49 de la Ley
Organica Municipal del estado de Puebla y en ejercicio de la atribucién que le
confiere el articulo 44, péarrafo 1, inciso jj) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la convocatoria a la ciudadania interesada en postularse
como candidatas y candidatos independientes a cargos de eleccion popular para
Gobernadora o Gobernador y miembros de Ayuntamientos en los municipios de
Ahuazotepec, Cafiada de Morelos, Mazapiltepec de Juérez, Ocoyucan Yy
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Tepeojuma en el estado de Puebla, en la eleccién extraordinaria 2019, en los
términos previstos en el Anexo 1.

SEGUNDO. Se determina el monto del tope maximo de gastos para los actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadano para contender como candidata o
candidato independiente en el Proceso Electoral Extraordinario 2019, conforme a
lo siguiente:

Tope de gasto para la
Cargo de eleccion etapa de obtencion de
apoyo ciudadano
Gubernatura $4,296,333.00

Ahuazotepec $18,759.70
Carfiada de Morelos $16,987.16
Mazapiltepec de Juérez $14,324.05
Ocoyucan $20,816.43
Tepeojuma $15,370.52

TERCERO. Se instruye a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos para
que apruebe los Lineamientos aplicables para este proceso extraordinario
adecuando los Lineamientos para la verificacion del porcentaje de apoyo
ciudadano que se requiere para el registro de candidaturas independientes a
cargos federales de eleccion popular para el Proceso Electoral Federal 2017-2018,
asi como los Lineamientos para la aplicacion del régimen de excepcion en la
verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano requerido para el registro de
candidaturas independientes a cargos federales de eleccion popular.

CUARTO. Comuniquese via electronica el presente Acuerdo a las Juntas Local y

Distritales del Instituto Nacional Electoral en el estado de Puebla, para su
cumplimiento en el @&mbito de su competencia.
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QUINTO EI presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por este
Consejo General.

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las gestiones
necesarias a efecto de difundir el presente Acuerdo a través de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, asi como los aspectos mas relevantes de la
convocatoria en la pagina electronica del Instituto y en dos periodicos de
circulacion local en la entidad.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 6 de febrero de 2019, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios
y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cdérdova Vianello, no estando presente durante la votacion el Consejero
Electoral, Maestro Jaime Rivera Velazquez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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