Version estenografica de la sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, celebrada en el salon de sesiones del propio Instituto.

México, D.F., a 23 de agosto de 2012.
El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, iniciamos la sesion
extraordinaria del Consejo General convocada para este dia, por lo que le solicito al
Secretario del Consejo, verifique si hay quérum.
El C. Secretario: Consejero Presidente, para efectos de la sesion extraordinaria del
Consejo General de esta fecha hay una asistencia de 16 Consejeros y representantes,
por lo que existe quérum para su realizacion.
El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase continuar con la sesion.
El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacion para que
esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron
circular previamente con el propdsito de evitar la votacion del permiso correspondiente,

y asi entrar directamente a la consideracion de los asuntos.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, proceda a formular la consulta sobre la
dispensa que propone.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, esta a su consideracion la
propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los
asuntos previamente circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los
mismos, en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano por favor.

Aprobada, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase continuar con la sesion.

El C. Secretario: El siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el orden del dia.

Secretario del Consejo, consulte en votacion econdmica si se aprueba el orden del dia.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, en votacion econdémica se
consulta si se aprueba el orden del dia.

Los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano, por favor.



Aprobado, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase continuar con el primer asunto del
orden del dia.

El C. Secretario: El primer punto del orden del dia, es el relativo al Informe que
presenta la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos respecto
del estado que guardan los procedimientos de queja en materia de financiamiento y
gasto.

El C. Presidente: Seforas y sefiores Consejeros y representantes, durante 2012 el
Instituto Federal Electoral recibié mas de 220 quejas relacionadas con el financiamiento
y gasto de los partidos politicos. De éstas, 32 que se agrupan en siete investigaciones
han sido del interés de la sociedad y de la opinion publica.

Tales investigaciones son las siguientes:

Primero. Presunto rebase de topes de gastos de campafia por la colocaciéon de
espectaculares y el uso de aeronaves en la campafa de Enrique Pefa Nieto.

Segundo. Presunta recaudacién de aportaciones para financiar la campafia de Andrés
Manuel Lépez Obrador que exceden los topes establecidos.

Tres. Presunta obtencidn de recursos no declarados a través de asociaciones civiles y
movimientos sociales para financiar la imagen de Andrés Manuel Lépez Obrador.

Cuatro. Supuesta aportacion de recursos depositados en Monex para promover a
Enrique Pena en territorio estadounidense mediante la cadena de television “Frontera
Television Network”.

Cinco. Supuestas cuentas bancarias no declaradas a nombre de Yeidckol Polevnsky
destinadas a sufragar gastos de camparfa de Andrés Manuel Lopez Obrador.

Seis. Presunto uso indebido de recursos y rebase de tope de gastos de campafia a
través de monederos Monex para el Partido Revolucionario Institucional a favor de
Enrique Pefa Nieto.

Siete. Presunto uso indebido de recursos y rebase de tope de gastos de campafa a
través de la distribucion de tarjetas Soriana para la supuesta compra de voto a favor de
Enrique Pefia Nieto.

La documentacién que tienen en sus manos, sefioras y sefiores Consejeros y
representantes, da cuenta con las reservas de ley para no revelar datos sobre las
indagatorias de los avances y de los requerimientos de informacion que ha realizado la
Unidad de Fiscalizacion para resolver estas denuncias.



De la misma manera, se sefialan los datos cuantitativos recopilados hasta el momento
para acreditar o no lo que pretenden los partidos politicos que han presentado estas
quejas.

También se dan a conocer las vistas que se han turnado a diversas instancias, como la
Secretaria de Gobernacion, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, el Servicio de Administracion Tributaria, entre otros, para que en el &mbito
de su competencia resuelvan lo que en derecho procede.

Es importante mencionar que este Informe se presenta para responder a las
inquietudes que durante las ultimas semanas...
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... resuelvan lo que en derecho procede.

Es importante mencionar que este Informe se presenta para responder a las
inquietudes que durante las ultimas semanas se han suscitado en torno al desahogo y
resolucién de las quejas sobre el origen, destino y monto de los recursos utilizados
durante las campafas en el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

En todos los casos, reitero, en todos los casos se han valorado las pruebas aportadas
en las denuncias y se han realizado las diligencias para obtener la informacion
necesaria, ya que en algunos casos los indicios y la documentacién aportada han sido
insuficientes.

Institucionalmente ha sido una tarea compleja articular los elementos para llegar a la
verdad legal en cada una de estas denuncias.

Para dimensionar estos trabajos baste mencionar las 2 mil 624 diligencias que se han
efectuado a distintas autoridades federales y locales asi como a diversas personas
fisicas y morales.

Ademas, privilegiando el principio de maxima publicidad en la sesion ordinaria del
Consejo General del 26 de julio de 2012, se presentaron tres informes sobre los
avances de dichas investigaciones.

Asimismo, la Unidad de Fiscalizacién ha rendido dos informes al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion para poner a disposicion de esa autoridad jurisdiccional
informacion que, en su caso, puede ser relevante para la resolucion del juicio de
inconformidad relacionado con la validez de la Eleccion Presidencial.

Sefioras y sefiores Consejeros, y representantes: La exhaustividad ha sido una
caracteristica de la fiscalizacion que realiza el Instituto Federal Electoral.

Nos hemos comprometido, dentro del margen de la ley, adelantar cinco meses los
resultados de la fiscalizacion de los gastos de las camparfias presidenciales.

De la misma manera, nos hemos comprometido a dar celeridad a las siete
investigaciones, motivo del presente Informe.

Entendemos la importancia de concluirlas oportunamente, sin embargo, mas alla de la
celeridad, la principal motivacion del Instituto Federal Electoral es y sera que cada una
de las Resoluciones se emita en cumplimiento de los principios de certeza y legalidad.

En consecuencia, sefioras y sefiores Consejeros, y representantes estd a su
consideracion el Informe presentado.



Tiene el uso de la palabra el Senador Pablo Gomez Alvarez, Consejero del Poder
Legislativo.

El C. Consejero Pablo Gomez: Decia en mi anterior intervencion, que fue de caracter
muy general, que hay la tendencia a darle al quejoso la carga de la prueba.

Quiero ahora hacer un llamado a ir eliminando este planteamiento, velada o
abiertamente porque es algo odioso, desde el punto de vista del sistema, de la
prerrogativa que todo ciudadano tiene de presentar denuncias, que a veces es
obligacion de las personas, en ciertos casos.

Siendo obligacion, no puede ser que se le pidan las pruebas. En ningun caso, eso no
esta en ningun sistema de leyes el exigirle al quejoso que presente las pruebas.

En forma velada, no solamente directa, se insiste una y otra vez, como de reproche. Ya
lo vimos en el caso anterior, de una queja contra Enrique Pefia Nieto, que fue declarada
en la sesion pasada infundada y varios...

Sigue 32. Parte



Inicia 32. Parte

... de una queja contra Enrique Pefia Nieto que fue declarada, en la sesion pasada,
infundada y varios repitieron que los quejosos no daban las pruebas.

Fijense aqui, de las conclusiones generales, la segunda de ellas, como conclusion,
cosa que no puede ser una conclusion, sino esta disfrazada de conclusion lo que es
una afirmacion directa y una especie también de reclamo; y también de hablar mal de la
gueja misma o del quejoso.

Dice: “Las denuncias presentadas en ningun caso incluyen datos, documentos o
informacion contundente”. Quién sabe qué sera eso de datos, informacion contundente.
Yo me imagino contundente una piedra que le cae a uno encima.

Son como los triunfos contundentes de los que se habla a veces, triunfos electorales
contundentes, o sea, fue knockout, el otro no existe ya, el adversario, ¢ qué es eso?

Agregan: “Que permita a la autoridad actuar de manera inmediata”, bueno, la autoridad
debe actuar siempre de manera inmediata, no puede estar esperando que le caiga algo
del cielo, ¢,qué contradiccion es esta?

“‘Algunos de los alcances presentados han sido anunciados mediaticamente y no
entregados a la autoridad”. ;Ese reproche qué ¢Qué tiene la autoridad que andar
haciendo reproches? Tiene que hacer su trabajo. ¢ Por qué se meten con los quejosos?

Aqui estamos como el “cuetero”, si haces manifestaciones de protesta mal, porque es
de mal gusto; si vas a la via legal y presentas tus quejas mal, porque dénde estan las
pruebas. Entonces lo que quieren es, como el representante de Nueva Alianza, es el
suicidio lo que piden, den “chance”, ¢no?

Me llama mucho la atencién que la autoridad, en este caso, de la Unidad de
Fiscalizacion dice que no puede presentar Proyectos de Resolucion porque no ha
agotado las lineas de investigaciéon planteada, contar con los elementos suficientes.

Luego, la quinta conclusion es otra afirmacion, no concluye nada, no son conclusiones.
Dice que: “Las acciones efectuadas por la Unidad de Fiscalizacion se apegan en todo
momento al marco establecido por la ley, es decir, como si nadie entendiera, al
desahogo de los procedimientos la garantia al derecho”. Concluyo en que la ley dice lo
gue dice.

¢, Como es una conclusion? ¢ Qué conclusion es eso?

Eso no puede ser una conclusion, eso es estar haciéndose propaganda. Yo no sé por
qué ademds no tiene ninguna necesidad.



Luego dice otra cosa que no viene a cuento: “El desahogo del procedimiento de quejas
no esta relacionado con el plazo que la ley otorga para la declaracién de validez del
Presidente Electo”. Eso no es un asunto que tenga que ver en este momento con el
Instituto Federal Electoral.

Qué tiene el Instituto Federal Electoral que andar llegando a la conclusion, a ver,
calmense, no pasa nada con esta queja, en cuanto a la declaratoria del Presidente
Electo...
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... qué tiene el Instituto Federal Electoral que andar llegando a la conclusion; a ver,
calmense, no pasa nada con esta queja, en cuanto a la declaratoria de Presidente
Electo.

A ver, dicen que aqui hay una imparcialidad total. Yo estoy viendo algo que no es
propio de una autoridad imparcial; estar advirtiendo en sus conclusiones de un Informe
gue no se preocupen, que el desahogo de esta queja no tiene que ver con los plazos
para la declaratoria, plazos que, por lo demas, son ajenos a este Instituto Federal
Electoral.

Mandar este mensaje, nho me parece propio de una autoridad, mucho menos las
conclusiones de un Informe; sin embargo, hasta el momento se han integrado
cuidadosamente los expedientes, algunos de los cuales se han remitido al Tribunal
Electoral en diversos momentos; o sea, que eso no significa nada, en relacion con los
plazos del Tribunal mismo.

Esta autoridad ha estado atenta a los requerimientos de informacion, faltaba mas. Yo
creo que no. ¢Esa es una conclusion? No son conclusiones generales, ni siquiera
particulares.

Perdbnenme, algunos creen que es una mala vibra contra el Instituto Federal Electoral
0 contra ciertas instancias del Instituto Federal Electoral, pero, miren, no vivo en
‘IFELandia”; no me cuenten ahi. He estado en este Instituto Federal Electoral durante
muchos afos; cuando ha sido necesario lo he defendido, frente a embates muy duros,
pero nunca he estado en “IFELandia”.

No creo que las cosas marchen bien. Ya no repito lo que antes dije, que fue una
intervencidn de caracter general, pero a fin de cuentas, va a haber sanciones contra el
Partido Revolucionario Institucional, muy extemporaneas, muy disminuidas, se van a
ver las cosas mas obvias, porque el Partido Revolucionario Institucional ya dijo que el
dinero de tarjetas Monex que le pidi6 a una empresa comprar para ellos en Monex,
esas no son de gasto de campafia, cuando claro que si lo son, y claro que también,
como ya lo confesaron, van a tener que ponerle una sancion del doble quiza, del
importe de la factura esa, que no es mucho dinero y que no es nada, frente a todo lo
gue gasto ese partido politico en la campafia y que no esta en su contabilidad y que son
miserables 70 millones de pesos.

Claro que las habra esas sanciones, pero no sera mas que lo superficial. Gracias,
Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior Senador.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova Vianello.



El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente.

En primera instancia, quiero celebrar la presentacion de este Informe, en primer lugar,
porque no se trata de una obligacion de la Unidad de Fiscalizacion la presentacion del
mismo; podria no haberlo presentado, pero hay una logica en la presentacion de este
segundo Informe, en el contexto en el que nos encontramos.

Generar, atendiendo a la reserva establecida en la propia ley respecto de las
constancias y de los documentos, de las indagatorias en cuanto tal, la mayor
informacion posible respecto de hechos que son parte del debate publico, de un intenso
debate publico.

Se trata de informes, me parece, que generan informacion muy rica, sobre todo frente a
este lugar comian que se ha puesto, que se ha hecho publico, que se ha puesto sobre
la...

Sigue 52, Parte



Inicia 52. Parte

... Sobre todo frente a este lugar comun gque se ha puesto, que se ha hecho publico,
que se ha puesto sobre la mesa del debate publico, en el sentido de que el Instituto
Federal Electoral es omiso en la conduccion de las investigaciones que competen a la
Unidad de Fiscalizacion. Es el primer punto.

Creo que si alguien lee el Informe, no solamente en sus conclusiones generales, sino
en su conjunto, puede identificar no solamente el conjunto de diligencias, de
actuaciones que la Unidad de Fiscalizacion ha realizado en las ultimas semanas y en
algunos casos, particularmente sonados en la opinién publica, como el del caso de las
tarjetas, de los monederos Monex y de las tarjetas de la tienda Soriana que son casos
gue desde su presentacion a la fecha no han transcurrido todavia dos meses.

Otros, mas de 2 mil 600 diligencias, me parece que hablan de que la acusacion a la
imputacidon de que la autoridad electoral es omisa en su tarea son falsas, pero no son
solamente nimeros, no son solamente las mas de 400 diligencias que en el caso de
monederos Monex ha realizado la Unidad de Fiscalizacion, mas de 25 por cierto,
requerimientos a la Comision Nacional Bancaria y de Valores de entrega de informacion
de cuentas bancarias, con lo cual por cierto la Unidad de Fiscalizacién demuestra que
es atribucion ese brazo, esos dientes que se les dieron con la Reforma Electoral del
afio 2007: Trascender el secreto bancario y fiduciario, ha sido ejercido cuando ha sido
necesario.

En cuatro afios mas de 1 mil ocasiones se ha solicitado informacion a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y estas 25 solicitudes, como da cuenta el Informe, no
son solicitudes aisladas, sino solicitudes de paquetes de informacion.

Se ha solicitado informacién al Sistema de Administracion Tributaria, se ha solicitado
informacion a otras dependencias publicas, incluida la Procuraduria General de la
Republica, no quiero hablar de las mas de 120 y tantas diligencias que el Informe nos
revela se han realizado en el caso Soriana, si no también va mas alla de las cuestiones
numeéricas y nos delinea cuales han sido las lineas de investigacién que ha seguido la
Unidad de Fiscalizacion en el desahogo de sus quejas.

Nos permite saber, por ejemplo, que en el caso Monex, para citar solamente uno, la
Unidad de Fiscalizacion ha hecho lo siguiente, ha determinado el origen de las tarjetas
presentadas en la queja. No hay que olvidar que se presentaron unas cuantas tarjetas,
un par de testimoniales y nada mas.

Ha identificado la fuente contractual de todas las tarjetas y de todas las remesas
entregadas. Ha determinado el lote total de las tarjetas con su respectivo resumen de
operaciones. Ha identificado a las personas fisicas y morales relacionadas con los
servicios prestados por Monex y tienen el analisis de los depositos realizados por los
sujetos involucrados en el fondeo de las tarjetas.
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Todo eso es informacidn que se desprende de este Informe, solamente en un caso, y
cito ello solamente por obviedad del tiempo. Quien quiera saber lo que ha hecho la
autoridad electoral, la Unidad de Fiscalizacion en la investigacion de los casos
contenidos en este Informe, puede hacerlo y tener claridad cémo la Unidad de
Fiscalizacion ha desarrollado lineas de investigacion.

La segunda conclusion que ha aludido el Consejero del Poder Legislativo Pablo Gomez,
da cuenta de un hecho que es importante que sea publico y que va contracorriente con
la afirmacion que muchos han venido planteando, que con la informacion con la que se
presentaron las quejas era suficiente para cerrar los casos e imponer sanciones. Y €so,
para decirlo con todas las letras, es falso.

Las denuncias que se han presentado...

Sigue 62. Parte
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... para cerrar los casos e imponer sanciones. Y eso, para decirlo con todas las letras,
es falso.

Las denuncias que se han presentado han estado acompafadas apenas de algunos
datos indiciarios que no pueden generar ninguna conviccion a esta autoridad electoral,
eso es lo que dice la conclusién segunda, y es algo que tiene que ser del conocimiento
publico.

Porque en el discurso se ha generado este falso lugar comin de que no se han cerrado
las investigaciones porque se esta medrando politicamente con el tiempo, y eso es
falso.

La Unidad de Fiscalizacion, como lo demuestra el Informe, es una instancia del Instituto
Federal Electoral que ha desplegado todas las atribuciones que tiene a su alcance y
que ha construido casos ahi donde habia solamente indicios que acompafaron las
quejas.

La Unidad de Fiscalizacién, ademas, y vale la pena subrayarlo para desmontar otro mito
gue se ha generado, que se ha puesto en el ambito publico en el sentido de que esta
ocultando informacion o que no tiene intencion de generar o de propiciar la informacion
para que el Tribunal Electoral cuente con los elementos para poder calificar la eleccion.

Este Informe da cuenta de que eso no es cierto.

La Unidad de Fiscalizacion ha hecho 13 entregas de la totalidad de las constancias de
los expedientes que estan vinculados con la impugnacién a la Eleccion Presidencial
presentada por la Coalicion “Movimiento Progresista”, ya en tres ocasiones al Tribunal
Electoral.

La primera cuando se remitio al Tribunal Electoral la queja, la impugnacion, junto con el
Informe circunstanciado. La segunda el 1° de agosto, la tercera el viernes pasado y ha
hecho publico, y esto ya lo saben los representantes de los partidos politicos que
integran la Coalicion, su compromiso de actualizar semanalmente al Tribunal Electoral
de toda la informacion contenida en los expedientes.

Esto quiere decir que hoja por hoja, documento por documento que tiene la Unidad de
Fiscalizaciéon y que se ha allegado en el desarrollo de sus pesquisas, las tiene el
Tribunal Electoral.

Para que eventualmente sea el Tribunal Electoral quien cuente con todos los elementos

para calificar la eleccion. Y esto no es una obligacion legal, sino que es un compromiso
que el Instituto Federal Electoral y la Unidad de Fiscalizacion han asumido motu proprio.
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Insisto, de aqui a que culmine el proceso de calificacion de la Eleccion Presidencial por
parte de la Sala Superior, el Instituto Federal Electoral seguir4 entregando todos los
documentos uno por uno para que eventualmente sean valorados en el ejercicio de su
competencia por la Sala Superior.

¢, Qué quiere decir esto? ¢Que una copia completa de todos estos expedientes la tiene
la Sala Superior? La respuesta es si.

¢,Cuando se van a concluir estas investigaciones? Cuando las mismas se agoten.

Como da cuenta este Informe, se ha avanzando diligentemente en la realizacion de las
mismas.

Pero vuelvo a subrayar algo que habia enfatizado en alguna sesion anterior sobre este
tema: Pedirle al Instituto Federal Electoral que haga una investigacion premurosa o
precipitada, es pedirle al Instituto Federal Electoral que haga una investigacion
probablemente mal hecha.

El Informe da cuenta de que ha habido diligencia, la Unidad de Fiscalizacion y el
Instituto Federal Electoral se dan cuenta y asumen que hay un principio constitucional
gue es el de la expedites, pero que no puede estar superpuesto y subordinar al principio
de la exhaustividad, que la propia ley le impone a las investigaciones de la autoridad
electoral.

Exhaustividad que debe ser ejercida en sus términos, precisamente porque esa es la
responsabilidad que tiene la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Federal Electoral en
Su conjunto.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez...
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... Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Gracias. Creo que hay varios temas que tenemos que
abordar, merced al Informe que esta puesto sobre la mesa.

Este Informe que presenta la Unidad de Fiscalizacion da cuenta, hasta donde le es
posible o hasta donde la propia Unidad ha interpretado que es posible, de las
actividades y de las diligencias de investigacion que ha venido realizando en quejas que
tienen una relevancia publica y que ademas han sido parte de una discusion, también
con ese cardacter, con un caracter publico en torno a el Sistema de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos en nuestro pais, en relacion a la Eleccion
Presidencial.

Se trata ciertamente de quejas y no, desde luego, del procedimiento conocido como los
Informes de Gastos de Campafia, que como se sabe tienen una temporalidad diversa y
gue como ha dicho el Senador Pablo Gomez, el Informe consigna que asi es porque
esta establecido en la ley.

En torno a el particular, creo que hay aspectos valiosos y relevantes, que nos hace ver
la Unidad de Fiscalizacion.

Primero, como ha dicho el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova, efectivamente
muestra que contrario a asuntos que han sido planteados en el espacio publico, si hay
una actividad relevante, e importante por parte de la Unidad de Fiscalizacion y que
estas investigaciones, lo veremos en el expediente, cuando lo conozcamos en su
conjunto y tengamos que establecer una Resolucion en el Consejo General, tiene
evidentemente una actividad, el expediente estd activo y quiere decir que se estan
haciendo diligencias, se estan haciendo tareas.

Incluso en algunos casos se muestra cOmo estan presentes las vistas a otras
autoridades de hallazgos que la Unidad de Fiscalizacion ha consignado.

Evidentemente por reserva de la propia informacion, no se ha sefialado cual es la razén
por la que se dan determinadas vistas, en funcion de lo que establecen las normas, los
reglamentos y el propio Codigo Electoral en torno al particular.

Caso por caso, algunos de ellos relevantes, muestran un trabajo de la Unidad, creo que
valioso.

En segunda instancia, pienso que también debe quedar claro, como se ha planteado
ya, que de todos estos elementos tiene conocimiento el Tribunal Electoral y que estara
en el marco de su atribucion el valorar la pertinencia de estos aspectos para la tarea
gue constitucionalmente le corresponde a aquella autoridad.
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Es esto un asunto que permite poner en claro temas que han sido del debate publico en
los ultimos dias.

Me quiero referir a lo que ha dicho el Senador Pablo Gomez, en tres y mas
intervenciones, relacionado con si el Sistema de Fiscalizacion que tenemos de los
partidos politicos es el adecuado.

El se preguntaba si habria que hacer modificaciones de caracter legal. Tengo la
impresion que si en un proceso de calificaciéon de una eleccion una autoridad como el
Tribunal Electoral tiene que basar su proceso de calificacion en los elementos que
estan previstos en el articulo 41 de la Constitucion Politica. Y por ello, de manera...
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... tiene que basar su proceso de calificacién en los elementos que estan previstos en el
articulo 41 de la Constitucion Politica. Y por ello, de manera genérica me refiero a tres
aspectos: Primero, al acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién,
mediante los tiempos del Estado mexicano.

Segundo, la no intervencién a través de propaganda de los gobiernos promoviendo
obras.

Tercero, y aqui llegamos al punto de fiscalizacion, sobre los recursos que se les
asignan a los partidos politicos, los de caracter publico, los de caracter privado y los
gue derivan en nuestra ley, incluso en la construccion del tope de gastos de campafa.

Si asi se evalla y se mide la equidad de una eleccion, la pregunta que debe formularse
es: ¢ Como hace un juzgador para resolver el tema de equidad, si uno de los ejes de la
equidad va a ser conocido porque asi lo decidio el Legislador, y no el Instituto Federal
Electoral, con posterioridad a esa fecha?

Ese es un punto de discusion central del disefio de la ley y de lo previsto en la
Constitucion Politica para la medicion de equidad.

Digo en adicion, lo que aqui hubo en términos de promocion de la posibilidad de mover
las fechas de los Informes de Gastos de Camparfia estuvo basado en su momento en
interpretaciones que intentaban hacer extensivo el principio que opera para las
precampafas, respecto de las campanas.

Pero lo que no estuvo como parte de un proceso de planteamiento y no a esta
autoridad, sino a la que le compete resolver lo que seria el Tribunal Electoral fue la
constitucionalidad de los plazos previstos en la fiscalizacién para el ejercicio de la
calificacion de la eleccion.

Esa discusion hubiese supuesto, en todo caso, una reflexion profunda por parte del
Tribunal Electoral para determinar si esos plazos, que son esos los que estan en la ley,
gue son posteriores al proceso de calificacion son conforme y son constitucionales
respecto de las potestades y las atribuciones del Tribunal Electoral.

Contrario a lo que se ha planteado, debe decirse que la autoridad electoral ha puesto
de manifiesto sus atribuciones en estos casos; actuado conforme a lo que establecen
nuestras normas y puesto motu proprio en comun de la otra autoridad con la
responsabilidad los elementos de que dispone en funcion no de una obligacion, sino de
una posicion de transparentar ante esa autoridad todos estos aspectos.

Hoy este Informe, con el talento que se le quiera asignar, tiene por objetivo poner en el

espacio publico lo que es posible de ponerse sin hacer una violacion a nuestras normas
para informar lo que la autoridad ha venido haciendo frente a planteamientos que
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imputan a la autoridad acciones que no pueden sostenerse en funcion de las diligencias
y de los aspectos que se derivan de este Informe.

Desearia que, también por honradez intelectual y politica, se...

Sigue 92, Parte
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... que se derivan de este Informe.

Desearia que, también por honradez intelectual y politica, se pudiese tomar en cuenta
que esta ha sido la actitud del Instituto Federal Electoral y que ha sido la actitud de la
Unidad de Fiscalizacion, la de poner en comun los elementos que tiene, sin determinar
absolutamente nada mas que lo que es parte de nuestra tarea; la otra, la que esta aun
en juego, esa le corresponde, constitucionalmente, al Tribunal Electoral, y sera a partir
de sus determinaciones, que conozcamos (qué razones estan presentes en estos
expedientes y como han sido tomadas en consideracion. Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Agustin Carlos Castilla, Consejero del Poder
Legislativo.

El C. Consejero Agustin Carlos Castilla: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Me parece que queda claro que este es, quiza, el tema mas sensible del Proceso
Electoral 2012, el de la fiscalizacion, que lamentablemente me parece también que
quiza los casos Monex y Soriana habran de marcarla.

Coincido con el Senador Pablo Gémez en que las conclusiones que esperamos no son
las que se asienten en el Informe, sino las que arrojen las investigaciones que, por
supuesto, debian estar antes de la calificacion de la eleccién.

Este es uno de los temas que tiene que revisar la siguiente Legislatura; me parece
también, que no es atribuible al Instituto Federal Electoral, sino quizd a una omision del
Legislador, éste, entre muchos otros temas que tendran que ser desahogados.

Ahora que tengo el uso de la palabra, quiero aprovechar para compartirles que, por una
encomienda de mi grupo parlamentario, previo a la conclusion de la Legislatura,
probablemente esta sera mi ultima sesién.

Les digo también que, sin lugar a dudas, ha sido un privilegio formar parte de este
Consejo General durante los ultimos tres afios, en los que vivimos largas jornadas,
momentos dificiles, intensos debates y, en no pocas ocasiones, disentimos de los
criterios y decisiones de esta autoridad, pero siempre anteponiendo el respeto a la
institucion y a las normas.

No puedo menos que hacer patente mi reconocimiento y gratitud al Instituto Federal
Electoral, a las sefioras y los sefiores Consejeros Electorales, a mis colegas del Poder
Legislativo, a la y los representantes de los partidos politicos y, por supuesto, también a
todos y cada uno de los funcionarios del Instituto y a los representantes de los medios
de comunicacion.
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Estoy convencido que aun con las complejidades de la politica y de las insuficiencias
del marco juridico, hemos procurado cumplir cada uno en el ambito de nuestras
respectivas responsabilidades; sé también que aun queda mucho por hacer, para el
fortalecimiento y consolidacion de nuestro Sistema Democratico, y tengan la seguridad
de que, desde otras trincheras, habré de contribuir a ello. Muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Diputado.
Estoy seguro, a nombre de las Consejeras y los Consejeros Electorales, que
agradecemos su intervencion y le deseamos el mayor de los éxitos en sus

responsabilidades.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucién Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias. Antes que nada, desearle éxito al
Diputado Agustin Castilla en las tareas que vengan.

Es importante destacar que este Informe, por lo menos, tiene una connotacion diferente
a los anteriores informes. Recuerdo que en aquel Informe que nos dieron, no llegaba a
mas de 70 y tantas diligencias, hoy ya estan dando cuenta de 2 mil 624, de las cuales
seria interesante conocer cuales son vistas y a qué dependencias.

Me atrevo a preguntar si alguno de los Consejeros Electorales conoce a detalle...

Sigue 102, Parte
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... conocer cudles son vistas y a qué dependencias.

Me atrevo a preguntar si alguno de los Consejeros Electorales conoce a detalle los
informes que ha remitido la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, si conocen y
saben lo que la Unidad de Inteligencia Financiera ha entregado, si conocen o saben la
informacion que ha entregado el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tanto al Tribunal Electoral y la Unidad de
Fiscalizacion, como a la propia Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales por el caso de Monex, que de acuerdo a las quejas nosotros acreditamos,
de acuerdo a las facturas, aproximadamente 300 millones de pesos de fondeo con las
empresas que el Partido Revolucionario Institucional triangulé recursos econdémicos
para operar con estos monederos Monex, con estas tarjetas, admitido por ellos mismos
gue contrataron a la empresa Alquino por 66.3 millones de pesos, que después se dijo
no pago el Partido Revolucionario Institucional, que por cierto debia y que triangularon a
través de otras empresas, como la empresa TAMA.

Hay que decirlo también cémo se involucran personajes ligados, cercanos al equipo de
campafia de Enrique Pefia Nieto y sobre todo que la opinidn publica esta informada por
la cantidad de investigacion periodistica que dia con dia sigue dando informacion al
respecto.

Me parece que este tema es de gran relevancia nacional y que siguen llegando mas
tarjetas Monex y de otro tipo de tarjetas que el dia de hoy ingresamos al Tribunal
Electoral y a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
tarjetas entregadas en el estado de Tabasco, tarjetas entregadas en el Estado de
México, tarjetas entregadas y operadas en el estado de Guanajuato.

Admitido ya también de que pagaron con estas tarjetas la estructura de operadores
politicos del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito 13 del estado de
Guanajuato con cabecera en Valle de Santiago.

Hemos entregado una serie de evidencias, entre ellas un listado de mas de 4 mil
ciudadanos, que algunos han admitido que efectivamente se les pago y se les deposito
en varias ocasiones por sus servicios de promotor del voto a favor del Partido
Revolucionario Institucional y de Enrique Pefa Nieto para el caso particular del estado
de Tabasco.

Toda esta triangulacion de recursos de dudosa procedencia que son recursos ilegales,
es una violacion clara al articulo 77 del Codigo Electoral y por lo tanto, estamos
hablando de una conducta totalmente ilegal.

También del rebase de gastos, del tope de campafas que este Consejo General fij0 y
gue debid de haberse respetado y que esta claramente establecido cual es la sancion
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que debe aplicarse a aquellos candidatos que incurren en esta conducta, segun lo
contempla los articulo 344 y 354.

Nos parece que estamos hablando no solamente del Modelo de Fiscalizacion post a la
calificacién. No, estamos hablando de que este Instituto Federal Electoral no logré
aplicar el proceso extraordinario de fiscalizacion porque asi lo considerd, y el articulo 85
establece que procede un proceso extraordinario en circunstancias extraordinarias y
estamos viviendo circunstancias extraordinarias, todo el pais lo sabe, excepto este
Instituto Federal Electoral que evidentemente tiene un costo ante la credibilidad y la
honorabilidad de la tarea tan noble e importante que le da el Estado mexicano:
Organizar las elecciones con absoluta imparcialidad...

Sigue 112, Parte
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... Y la honorabilidad de la tarea tan noble e importante que le da el Estado mexicano:
Organizar las elecciones con absoluta imparcialidad, con apego a legalidad y a
garantizar procesos equitativos, transparentes y apegados a derecho y que realiza
todas sus actividades con absoluta objetividad.

Aqui hay millones de mexicanos que hoy se preguntan si este Instituto Federal Electoral
estd en condiciones de credibilidad y capacidad para llevar a cabo las préximas
elecciones federales y se estan preparando para organizar un plebiscito ciudadano.

También hay que decirlo, hay actores politicos importantes que estan analizando la
prospectiva de futuras reformas, que tengan que ver hasta donde la Unidad de
Fiscalizacion ha utilizado todas las herramientas juridicas que tiene al respecto.

O como quedamos atrapados en el proceso de la Reforma constitucional y legal del afio
2008, en cuanto a que se pueden realizar las diferentes lineas de investigacion, ésta no
se conoce Yy se conoceran hasta que pase el proceso de calificaciéon y todo mundo dar
por hecho que no tiene mayor consecuencia juridica, mas de que una multa al partido
politico, que al fin estamos acostumbrados, el caso de los Amigos de Fox, el
Pemexgate, etcétera.

En esto, nos parece que hay conductas de algunos partidos politicos en los que habria
gue ver la reincidencia, que incluso los llevaria a perder su registro como partidos
politicos.

Pero tiene que haber una conducta y una congruencia evidentemente de las
instituciones para que haya legalidad en este pais, para que no haya impunidad, para
que no continuemos simulando un proceso democratico.

Por eso estamos preocupados y por ello concluyo diciendo que este Informe, aunque
reporta algunos avances en cuanto a las diferentes diligencias y las diferentes
coordinaciones que han tenido con otras autoridades, también omite algunas cosas.

¢,Como cuéles? No se reporta el expediente de tarjetas telefonicas que fueron
aproximadamente mas de 4 millones de estas tarjetas fondeadas por 50 y hasta 100
pesos para hacer llamadas telefonicas.

No se reporta la tarjeta Premiun Platino que otorgd masivamente via correo el Partido
Verde Ecologista de México.

No refleja los resultados de la investigacion en si mismo, no se ha emplazado a los
denunciados ni explica el motivo por qué no los ha emplazado.
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Desde luego, estas 2 mil 626 diligencias ante diferentes autoridades federales y locales
tiene que ver con gobernadores y con autoridades locales que intervinieron
abiertamente en la compra y coaccion del voto.

Tienen el contrato y saben el monto que se pagd para poder alquilar la cantidad de
aeronaves por casi un afio para trasladar a Enrigue Pefia Nieto y a su equipo de
campana.

Se tiene las diferentes lineas de investigacion, los informes de la Comision Nacional
Bancaria, como utilizaron cuentas del Estado de Meéxico para que operara el
coordinador de campafia de Enrique Pefia Nieto, Luis Videgaray.

Esa informacion no la tenemos y ustedes si la tienen, quiero suponer, o las reserva de
ley les prohibe conocerla.

Estamos discutiendo sobre un Informe del que no podemos conocer la sustancia y me
parece que simplemente estamos colocando un Informe que da cuenta de que no han
encontrado la ubicacion de 4 mil 129 espectaculares.

Ahi fall6 la Unidad de Fiscalizacion, ahi s6lo han encontrado el dos por ciento
georreferenciado por los aparatos que compraron para el monitoreo.

Pero si en todo Periférico y Tlalpan pudimos observarlo.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante. EI Consejero Electoral Lorenzo
Cérdova desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Con todo gusto.
El C. Presidente: Proceda, Consejero Electoral, por favor.

El C. Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Consejero Presidente. Gracias al
Maestro Camerino Marquez.

Me acerco a mi pregunta, me da la impresion de que este ultimo punto no esta
contenido en el Informe porque no es objeto de las indagatorias de este Informe de las
guejas que contiene este Informe.

Pero también me permitiré hacer un par de preguntas.

Ha sostenido...

Sigue 122, Parte
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... de las quejas que contiene este Informe.
También me permitiré hacerle un par de preguntas:

Ha sostenido que no estan contenidas algunas, que no es un Informe que no reporta los
avances o que no da cuenta de ciertas quejas, mencionaba las de tarjetas telefénicas.

La pregunta que le haria en ese sentido es si reviso en la primera parte, en las primeras
dos péaginas cuando se da cuenta de como se han agregado, se han acumulado los
informes, si las quejas especificas respecto de esta denuncia no estan contenidas,
porque hasta donde tengo entendido si.

La segunda pregunta que me gustaria hacerle es que en su intervencion, creo que los
juicios y las valoraciones respecto de la labor de las autoridades electorales no
solamente es pertinente sino creo que es obligada en un contexto democratico, como
para cualquier funcionario publico, para cualquier ente publico en un sano ejercicio de
rendicion de cuentas.

Pero la segunda pregunta es: Tal vez seria bueno, le pregunto, esperar a que las tareas
y que los procesos estén concluidos, tanto por parte de la Unidad de Fiscalizacion como
por parte de este Consejo General antes de emitir valoraciones.

Ojala y haya valoraciones, espero que en un sano ejercicio de rendicién de cuentas se
nos planteen a todos como contexto de exigencia, esto estoy convencido que es muy
bueno.

Pero tal vez y la pregunta es: ¢No valdria la pena valorar toda la actuacién en su
conjunto y no hacer valoraciones parciales?

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Para responder tiene el uso de la palabra el representante del Partido de la Revolucion
Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias.

En realidad entiendo que estamos en el proceso en que la Unidad de Fiscalizacion no
ha concluido con los Dictamenes respectivos y me parece oportuno decir que habra que
conjuntar una serie de quejas que tiene que ver finalmente con el mismo tema.

Estamos hablando que no se han conjuntado quejas para el caso de Monex, la queja 43
y la queja 42 que tienen que ver finalmente con el mismo tema de la queja 58, que fue
la original sobre el caso de Monex.

Sobre el otro, es un procedimiento oficioso y que habria que también conjuntar porque
tiene que ver con los gastos de campafia y que tiene que ver con la contabilidad.
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Desde luego, me parece que lo que tenemos que apostarle es que esta Unidad de
Fiscalizacion concluya, desde luego entendemos que ya no se dio el procedimiento
extraordinario, aunque estamos via apelacion en el Tribunal Electoral, esperemos que
pudiera resolver en alguna circunstancia especial, pero los tiempos finalmente pareciera
que a todos se nos ha agotado y la credibilidad de las instituciones es lo que esta de
por medio, pero también la legalidad y la legitimidad de las instituciones para futuros
procesos. Gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente.

Primero, quiero dejar constancia de mi aprecio y de mi reconocimiento personal al
Diputado Agustin Castilla, que como todos hemos podido presenciar a lo largo de todas
las sesiones en las que nos acompafo, siempre tuvo una enorme vocacion para
presentar propuestas, para construir en la mesa del Consejo General.

También de una manera muy importante para ser una de las voces que trasladé hacia
la Camara de Diputados las preocupaciones que este Instituto Federal Electoral
expres6 cuando fue necesario hacerlo.

En verdad, el Diputado Agustin Castilla ha sido una pieza importante en el desahogo de
las sesiones del Consejo General, asi que quiero sumarme a los buenos deseos de que
le vaya muy bien y que evidentemente, estamos seguros, €l serd siempre una persona
productiva y exitosa en las actividades que realiza.

Estamos conociendo un Informe que esta presentando la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos respecto del estado que guardan los procedimientos
de quejas en materia de financiamiento y gasto.

Otra vez, me parece que es necesario que acotemos exactamente de qué se trata.
Estamos en presencia, vuelvo a insistir, de un Informe que da cuenta de los avances
gue se tienen en el desahogo de las investigaciones que a su cargo tiene la Unidad de
Fiscalizacion, respecto de las quejas que se han presentado.

El Informe da cuenta efectivamente de que ha habido 2 mil 624 diligencias, no es menor
el dato que esta presentando la Unidad de Fiscalizacion.

Me parece también, que lo primero que habra que aclarar...

Sigue 132, Parte
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... 24 diligencias, no es menor el dato que esta presentando la Unidad de Fiscalizacion.

Me parece también que lo primero que habrd que aclarar es que si los informes
precedentes no traian esta cantidad de informacion es porque se habia dispuesto de un
menor tiempo para el desahogo de las propias diligencias, eso hay que decirlo con
claridad; como también hay que acotar que parte importante de las quejas centrales
estamos aqui conociendo fueron presentadas en los dias previos a la Jornada Electoral.

Asi que la Unidad de Fiscalizacion ha venido trabajando intensamente en la resolucion
de las mismas, en las indagatorias de las mismas.

Nos pregunta el representante del Partido de la Revolucion Democratica si nosotros
tenemos conocimiento a detalle de la informacidn proveniente de esas diligencias de la
Unidad de Fiscalizacion. La respuesta es, definitivamente no.

Lo hemos hecho publico, se ha dicho a través de algunas voces de los Consejeros
Electorales y ademas todo mundo lo sabe, cdmo esa informacion esta en el ambito de
competencia de la Unidad de Fiscalizacion que tiene cierta autonomia de gestion y
donde, por supuesto, existe reserva de la informacion.

Asi que, no puede estar necesariamente toda esa informacion sobre las quejas en el
ambito publico.

Lo que si es un hecho es que de repente a través de los medios de comunicacion se
conoce informacién sobre este tipo de asuntos, eso también esta ahi.

Pero no quiere decir que eso demuestre que en este tipo de quejas existe
responsabilidad de los actores. Habra responsabilidad de los actores involucrados en
las quejas cuando la Unidad de Fiscalizacién concluya las investigaciones conducentes
y presente las Resoluciones a este Consejo General sobre el particular.

Sobre el tema de las vistas también quiero aclarar una cuestion. Las vistas se han
hecho, ya lo habiamos comentado también en una sesion precedente.

Cito solo un ejemplo, bastaria revisar lo que esta establecido en las paginas 19 y 20 del
Informe que tenemos a nuestra consideracion, donde claramente la Unidad de
Fiscalizacion indica cuales son las vistas que ha realizado cuando derivado justamente
de las diligencias que esta realizando encuentra algunos elementos que pudieran
suponer algunas infracciones a normas, cuya competencia no es de este Instituto
Federal Electoral, sino de otras instancias y ahi esta claramente referido por apartado
cuando ha sido necesario las vistas que ha dado la propia Unidad de Fiscalizacion.

Quiero decir que inevitablemente los temas de las tarjetas Monex, Soriana y otras
guejas presentadas, de las cuales se informa en este documento estan vinculadas al
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Informe sobre los gastos de campafia de los partidos politicos y, por supuesto, al
posible rebase de los topes de gastos de campafia que pudiera haber.

Diria una cuestion, se ha insistido mucho y desde mi perspectiva lo Gnico que se esta
haciendo es intentar confundir a la opinion puablica, quiero enfatizar este punto, en mi
opinion, se estad queriendo confundir a la opinion publica diciendo que el Instituto
Federal Electoral se ha negado a la aplicacion del articulo 85 del Cadigo Electoral. Eso
es falso.

Por una razon muy sencilla, porque el articulo 85 si bien prevé un procedimiento
extraordinaria de fiscalizacion, también establece plazos y ese articulo 85 dice que se
puede disponer de hasta seis meses para el desahogo de un procedimiento
extraordinario.

Voy a decir una cuestion todavia adicional, el procedimiento adelantado de fiscalizacion
de los gastos de los partidos politicos que se acordé a propuesta del Partido de la
Revolucién Democrética y por consenso en este Consejo General, que ademas no fue
objeto de impugnaciones, en estricto sentido corresponde a un proceso extraordinario
de fiscalizacion por una razon evidente, porque acorté sensiblemente los plazos para
que los partidos politicos presenten la informacion de los gastos de campafa y para
gue la Unidad de Fiscalizacion se pronuncie respecto de ellos.

Ya lo hemos dicho en varias ocasiones, ese procedimiento adelantado no es un
procedimiento ordinario, es un procedimiento extraordinario que ha recortado los
plazos, cuya fecha fatal era el dia 3 de julio.

El dia 30 de enero habremos de presentar, a través de la Unidad de Fiscalizacion, ante
este Consejo General, conoceremos los resultados de ese proceso adelantado de
fiscalizacion.

Donde, por cierto, ya conocimos en sesion precedente el primer Informe que nos
presento la Unidad de Fiscalizacion, con relacion a este procedimiento extraordinario de
fiscalizacion, que acort6 los plazos.

Asi que me parece que no se sostiene el argumento...
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... fiscalizacién, con relacion a este procedimiento extraordinario de fiscalizacion, que
adelanto, que acort6 los plazos.

Asi que, me parece que no se sostiene el argumento de que el Instituto Federal
Electoral ha querido no aplicar el articulo 85, determinando un procedimiento
extraordinario de fiscalizacion, cuando si lo ha hecho y lo hizo, justamente, a propuesta
del Partido de la Revolucibn Democratica con el consenso de los demas partidos
politicos y por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales, en esta propia mesa
del Consejo General.

Ya nos anuncian que hay un plebiscito y que hay futuras reformas para modificar el
tema de las competencias y las caracteristicas de la Unidad de Fiscalizacion.
Evidentemente, eso es responsabilidad de los legisladores; nosotros somos una
autoridad administrativa; si vienen, con posterioridad, esos ajustes a las caracteristicas
y a las atribuciones de la Unidad de Fiscalizacién, por supuesto que esta institucion
estara en la mejor disposicion de trabajar con base en ese marco normativo.

Solo hay un desideratum que habra que pedirles a los nuevos legisladores; espero que
esas modificaciones sean justamente para mejorar el funcionamiento de la Unidad de
Fiscalizacion, dotandola de mejores elementos que le permitan continuar con las
actividades que, desde mi punto de vista, han sido exitosas en esta experiencia,
después de la Reforma Electoral del afio 2007, con la nueva Unidad de Fiscalizacion
que tiene el Instituto Federal Electoral.

Respecto del tema de que se va a hacer un plebiscito, nos lo estan anunciando; no he
escuchado a los ciudadanos, estoy escuchando la representacion de un partido politico
que nos esta anunciando aqui un plebiscito, para conocer la credibilidad que tiene el
Instituto Federal Electoral entre la ciudadania.

Esta en su derecho; por supuesto que esta en todo su derecho de hacerlo, por
supuesto que esta en su derecho; vamos a ver qué informacion se desprende de ese
plebiscito que estan organizando, veremos qué ocurre con el tema de la credibilidad
institucional.

Luego, un detalle que también es muy importante. Nos dice el representante del Partido
de la Revolucion Democratica que el Informe dice que no se pudieron encontrar 4 mil
129 espectaculares, ¢ acaso sera porque no estaban?

Digo, no es factible s6lo asumir la version que se plantea sobre la mesa, diciendo que
nosotros no los quisimos encontrar; no los encontramos, porque no estaban, y eso,
como informacion definitiva, lo veremos cuando la Unidad de Fiscalizacion concluya el
trabajo de fiscalizacion y conozcamos, en el mes de enero, el resultado final del trabajo
de fiscalizacién, en un procedimiento adelantado, que si corresponde con plazos
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extraordinarios y no ordinarios, y eso, vuelvo a insistir, lo hicimos en esta mesa del
Consejo General, por acuerdo con todos los partidos politicos.

Quiero decir que, a mi modo de ver, la Unidad de Fiscalizacion ha presentado el dia de
hoy una informacién que nos da una idea muy clara de como se viene haciendo el
trabajo en esta Unidad y donde, efectivamente, se demuestra que hay un trabajo muy
amplio, importante, de la Unidad, para poder resolver las quejas.

No es asunto de la propia Unidad resolver en tiempos tan acortados como se pretende,
ni tampoco vincular esos plazos al plazo final de la calificacion electoral.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

El sefior representante del Partido de la Revolucion Democrética desea hacerle una
pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Con mucho gusto.

El C. Presidente: Proceda, sefior representante.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Muy breve la pregunta.

So6lo preguntarle, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, en el Informe
circunstanciado que rindioé este Instituto al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se informa que los expedientes marcados con las quejas numero 15, 16, 41,
78, estan proximas a una Resolucién, la queja 22, y se establece que, de acuerdo al
articulo 377, numeral 4, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, deben resolverse en el plazo de los 60 dias.

Quiero decirle que este plazo se vencid ya el dia 18 de agosto, o sea, hace algunos
dias ya debio de haberse resuelto; ¢ por qué no...
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... este plazo se vencio ya el dia 18 de agosto; hace algunos dias ya debi6 de haberse
resuelto.

¢Por qué no ha resuelto, por qué se informa y no se cumple lo que se informa al érgano
jurisdiccional?

Aprovecho también para decirle, por qué si fueron eficientes a encontrar 239
espectaculares y no encuentran de 4 mil 129 vinculados a las quejas, no encuentran
mas que el 2 por ciento, ahi es donde estd en duda la eficiencia, y quiero decir que se
van a encontrar, porgue no esta cerrada la investigacion, quizas no han concluido.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Son respuestas muy sencillas las que debo
darle al sefior representante.

Empiezo por las de los informes de precampafia, aunque ese es un punto que ya
habiamos discutido con antelacion.

Esos espectaculares de precampafa del Partido de la Revolucion Democrética no
fueron reportados, dimos el dato concreto, tenian mas de 800 espectaculares y ustedes
reportaron en el primer Informe 129, en las aclaraciones conducentes fueron
presentando informacién de nuevos espectaculares hasta que quedaron los 230 y
tantos espectaculares que no demostraron fehacientemente, y se encontraron porque
estaban.

En el otro caso evidentemente cuando concluya la Unidad de Fiscalizacién la revision,
ya nos informara que es lo que encontré y qué es lo que no encontré de los 4 mil
espectaculares a los que usted se ha referido.

Luego diria que las quejas evidentemente estan en proceso de investigacion, el Informe
da cuenta detallada qué se estd haciendo con esas quejas y no se han concluido las
diligencias respectivas.

Por otro lado, por supuesto que la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades, para en su
caso, hacer ampliacién de los plazos para la conclusion de las investigaciones.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Rogelio Carbajal Tejada, representante del
Partido Accion Nacional.
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El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente.

En primer lugar, agradecerle a mi compafiero el Diputado Agustin Castilla el tiempo que
ha estado como miembro de este Consejo General al ser Consejero del Poder
Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional, quien sin duda
alguna ha sido un aliado y un compafiero en estas sesiones y que no tengo mas que
agradecimiento a sus intervenciones, a sus puntos, al trabajo politico que ha
desarrollado no so6lo como miembro del Consejo General, sino desde luego y
primigeniamente como Diputado Federal y recientemente como Presidente de la
Comision de Gobernacion.

En segundo lugar y aprovechando el desideratum que nos ha planteado el Consejero
Electoral Marco Antonio Barios...
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... como Presidente de la Comision de Gobernacion.

En segundo lugar y aprovechando el desideratum que nos ha planteado el Consejero
Electoral Marco Antonio Barfios, creo que lo que ha dicho el Consejero Electoral Alfredo
Figueroa tiene razon; disto desde el punto de vista que ha sefialado el Consejero
Electoral Alfredo Figueroa respecto de que una parte sustancial de la calificacion de un
Proceso Electoral Federal tiene que ver con el uso, empleo, comprobacién de recursos
en las campanas.

Que cuando un organo, en este caso el Tribunal Electoral, quien es desde 1996 el
responsable de calificar la Eleccion Presidencial, tiene a su cargo justamente una
funcion toral en la Constitucion Politica, que es como su nombre lo dice, evaluar una
eleccion.

El Tribunal Electoral no sélo resuelve la impugnacion de la Eleccién Presidencial, eso
es una funcién distinta. Debajo, incluso, en importancia, que la que tiene que ver con la
calificacion de la eleccion.

Calificar la elecciébn va mucho mas alla de resolver una impugnacién, tiene que ver,
efectivamente, con una serie de valoraciones legales, pero también politicas. Por eso
antes la calificacion la realizaba un érgano politico, como era la Camara de Diputados.

Ahora se traslad6 al Tribunal Electoral, a un 6rgano jurisdiccional, pero el concepto
sigue estando ahi, el de la calificacién, ese no fue modificado.

Por eso dije hace algunas sesiones cuando solicitamos ante este Consejo General que
se informara sobre el avance de las investigaciones sobre el caso Monex, también
discutimos en un punto anterior en esa sesidn lo que tiene que ver con las asociaciones
de “Honestidad Valiente” y “Austeridad Republicana”, que era importante para la
calificacion de la eleccion que se resolvieran con antelacion a esa calificacion.

En primer lugar, porque si el Tribunal Electoral resolvia antes de lo que esta autoridad
resolviera con el Informe que rindiera la Unidad de Fiscalizacion, si el Tribunal Electoral
resolvia antes poco sentido tendria ya esa Resolucion del Instituto Federal Electoral.

Evidentemente hoy el Tribunal Electoral, y aqui se ha dicho ya en esta sesion, ha tenido
acceso a la informacion de estas quejas. Estan puestas como parte del recurso que ha
impuesto la Coalicibn que encabeza el Partido de la Revolucion Democratica,
Movimiento Ciudadano y Partido del Trabajo.

También estan puestas como excepciones en la defensa que ha hecho la Coalicién que

encabeza el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de
México.
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Es decir, estan en el fondo del asunto que estad ante el Tribunal Electoral. Si estos
casos que estan en estudio en el fondo del asunto que esta analizando el Tribunal
Electoral son resueltas por el Tribunal Electoral antes que esta autoridad administrativa
las resuelva; originaria y primigeniamente quien debe resolver las cuestiones de
fiscalizacion no es el Tribunal Electoral, es el Instituto Federal Electoral.

Si asi sucediera, entonces la funcion del Instituto Federal Electoral va a quedar en
entredicho, va a ser suplantada por la via jurisdiccional por el acceso que han tenido al
expediente los magistrados del Tribunal Electoral.

Por eso tiene razon el Consejero Electoral Alfredo Figueroa cuando dice que una parte
importante de la calificacion tiene que ver con la evaluacion del empleo vy justificacion
de los recursos en una campaiia.

Por eso si creo, aprovechando la intervencion del Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios también, que en ese desideratum que deben de tener los legisladores, habra que
evaluar el que este tipo de asuntos, desde la ley, expresamente se establezca que
deben resolverse con antelacion a la calificacion de la eleccion...
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33



Inicia 172. Parte

este tipo de asuntos, desde la ley, expresamente se establezca que deben
resolverse con antelacion a la calificacion de la eleccion.

Si no esa calificacion, en el sentido politico de la palabra, no tiene sentido.

Creo que lo que ha puesto en la discusion el Consejero Electoral Alfredo Figueroa es
parte de lo que hoy deberiamos de estar aqui debatiendo y de que no es un capricho de
uno o de varios el que estos asuntos se resuelvan antes del 5 de septiembre, no tiene
fondo, tiene trascendencia y tiene importancia.

No se puede pretextar ante esa circunstancia tan importante, como es la calificacion de
una eleccion, de que los procesos de fiscalizacion tienen plazos que van mucho mas
alla. Si, es cierto la ley los otorga.

Pero me parece que el mecanismo de calificacion de la eleccién implica, obliga a esta
autoridad a hacerse cargo de que para que la eleccion sea calificada en el sentido que
la vaya y quiera, segun lo que estime el Tribunal Electoral calificado, resolver con
antelacion estos casos que sin duda tienen que ver con la calidad del Proceso Electoral
Federal, en el sentido en el que se resuelva, tiene que ver con esa calidad y con el
ejercicio de un principio fundamental en materia electoral, como es el de la equidad.

Hablando de recursos econdmicos, sin duda que la equidad tiene mucho que ver en un
Proceso Electoral Federal y en la calificacion adecuada de si un Proceso Electoral
Federal fue politica y legalmente correcto.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

El Consejero Electoral Marco Antonio Bafios desea hacerle una pregunta. ¢La acepta
usted?

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Si, con gusto.
El C. Presidente: Proceda, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente y muchas
gracias al sefior representante del Partido Accion Nacional.

Es un detalle técnico-juridico especifico.

Estando de acuerdo en la argumentacion respecto a la importancia que puede tener la
Resolucién previa a la calificacién de la Eleccion Presidencial, la pregunta concreta es
si de acuerdo al disefio normativo que tenemos en este momento, es decir, las normas
vigentes que establecen el procedimiento de Resolucién de estas quejas y las que
tienen que ver con el procedimiento de calificacion de la Eleccion Presidencial, si existe
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alguna norma que condicione, que establezca que de manera previa se tienen que
resolver estas quejas antes de que ocurra la calificacion de la Eleccion Presidencial.

Es la Unica pregunta que le formularia.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
Para responder, tiene el uso de la palabra el representante del Partido Accion Nacional.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente y gracias al
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios por la pregunta.

La respuesta merece un monosilabo: No, no las condiciona, no hay ninguna regla legal
que la condiciona.

Justamente es la discusion que ha puesto en la mesa el Consejero Electoral Alfredo
Figueroa y de la cual me hago cargo.

No existe una disposicion legal expresa, sin embargo, en la interpretacion que nosotros
pudiésemos hacer respecto del concepto de calificacion de una eleccion, sin duda que
tendria que estarlo.

Sin duda que el Instituto Federal Electoral, con independencia de los plazos que
legalmente tiene, son plazos que marca en extremo, no las marcas como solamente a
partir de ese plazo se puede resolver, es un ultimo plazo.

Partiendo de ahi, me parece que la autoridad electoral debiera resolver con antelacién a
la calificacion, precisamente por la importancia que implica la calificacion de una
eleccién ni mas ni menos que la del Presidente de la Republica.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

El Consejero Electoral Benito Nacif desea hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Con todo gusto.

El C. Presidente: Proceda, Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente y gracias a la representacion
del Partido Accién Nacional por aceptar la pregunta.

Hay algunos aspectos de su intervencién y también del Consejero Electoral Alfredo

Figueroa que me deja mas bien intrigado sobre lo cual, por ahora suspendo mi juicio,
porque quiero formularlo ya con mas informacion.
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En su opinion, ¢el Tribunal Electoral debe calificar la eleccién o el Proceso Electoral
Federal? Me gustaria saber su opinion al respecto.

En segundo lugar. Para hacer esta consideracion acerca de la equidad, ¢debe
resolverse las quejas de rebase de topes de gastos de campafia del partido politico
ganador o el partido politico que lleva la ventaja en el computo hecho por...
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... resolverse las quejas de rebase de topes de gastos de camparfia del partido politico
ganador o el partido politico que lleva la ventaja en el cobmputo hecho por los codmputos
distritales, o también de los demés partidos politicos?

¢ Es relevante saber esta informacion?

A juzgar por Resoluciones de los tribunales electorales locales, esto segundo también
es relevante para la calificacion de la eleccion.

En tercer lugar, ¢qué opina usted respecto a que 7 magistrados le digan a millones de
mexicanos que se equivocaron y gue tienen que volver a votar y que anulen la decision
de millones y millones de mexicanos?

Por sus respuestas, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Para responder, tiene el uso de la palabra el representante del Partido Accion Nacional.
El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente.

Comienzo por la tercera pregunta.

¢ Qué opino de ello? Lo que opina la Constitucién Politica, que el Tribunal Electoral
tiene esa funcion y para eso fue creado como ultima instancia electoral.

El Tribunal Electoral califica la validez de la eleccién, asi lo dice el articulo 99. Y al
hablar de validez de la eleccion no sélo se esta refiriendo a lo que sucede el dia en que
los ciudadanos, efectivamente, acudimos a votar.

Esta hablando del cumplimiento de una serie de procesos concatenados entre si que
dan pie a que la eleccién suceda; y esa serie de procesos comienzan en el mes de
octubre del afo anterior al de la eleccion.

El Tribunal Electoral evalia todo eso, debe evaluar todo eso. Debe evaluar si la
autoridad electoral encargada de organizar y realizar la eleccion cumplid en tiempo con
lo que dispone el Cdédigo Electoral, si se les otorgé a los partidos politicos, a los
candidatos las condiciones de patrticipacion, conforme a lo que marca la ley.

A eso se refiere la calificacion de la eleccion, de la validez de la eleccion, no sélo es si

los votos se contaron bien, es una parte importante, sin duda, es la conclusion de la
eleccion que los votos se hayan contado bien, debidamente.

37



Por lo que se refiere a su segundo cuestionamiento, sin duda que son trascendentes
para el mecanismo de calificacion de la eleccion, la evaluacion y, en su caso, sancion
de las quejas en el sentido que esta sea la sancion.

De rebase, de supuesto rebase en los topes de gasto de campafa, precisamente por
eso se han interpuesto como quejas para que se resuelvan con antelaciéon a los
procesos finales de fiscalizacion. Y eso esta en claro, estamos claros que esos tiempos
y esos procesos son distintos a los de la fiscalizacion.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

El Senador Pablo Gomez desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Con mucho gusto.

El C. Presidente: Proceda Senador, por favor.

El C. Consejero Pablo Gomez: Sefior representante del Partido Accién Nacional:
¢ Usted cree que el Instituto Federal Electoral tiene la obligacion moral de proveer una
investigacion exhaustiva y veraz antes de la calificacion?

¢ Usted cree que las instituciones publicas, ademas de obligaciones expresas en la ley,
tienen también obligaciones morales que tienen que ver con el funcionamiento de un
sistema pretendidamente democratico?

Y que estar duro y dale con la cantaleta de que no es indispensable que haya
resolucién de quejas para que se produzca el acto de calificacién judicial no es mas que
un estarnos diciendo que no va a haber resolucion de quejas antes.

Quiero una opinidbn sobre eso, pero también sobre esto otro: ¢No cree usted que,
hablando de obligaciones morales, el Ejecutivo esta obligado también, aunque no se lo
pide el Instituto Federal Electoral, a trasladarle a esta institucion toda la informacion

pertinente sobre...
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... también, aunque no se lo pide el Instituto Federal Electoral, a trasladarle a esta
institucion toda la informacion pertinente sobre los asuntos que publicamente se estan
ventilando y que tienen que ver con la calidad del Proceso Electoral Federal que
acabamos de vivir?

Que el Ejecutivo Federal también tiene la obligacion moral de hacer prevalecer el
Estado de derecho, y también tiene la obligacion moral de solidaridad institucional con
el Instituto Federal Electoral.

El C. Presidente: Gracias, Senador.
Para responder, tiene el uso de la palabra el representante del Partido Accion Nacional.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente; gracias al Senador
Pablo Gémez.

Comienzo con esta Ultima frase; no, no es una obligacion moral del Presidente de la
Republica contribuir al Estado de derecho, es una obligacion constitucional, él forma
parte del Estado de derecho, asi que no implica una obligacion moral, sino es una
obligacion intrinseca al cargo que desempefia el Presidente de la Republica.

Por lo que se refiere a su primer cuestionamiento, estoy convencido que la autoridad
electoral debe resolver con anterioridad; no sé si calificarlo como un deber moral o no,
creo que es un deber hacerlo. Lo dejaré asi, a secas.

Cuando la Camara de Diputados se constituia en Colegio Electoral y calificaba la
elecciéon; no sé si el Senador Pablo Gémez fue calificado en algin momento,
probablemente si, o si formd parte del Colegio Electoral en alguna eleccion; no lo sé,
puede ser, pero la calificacion de la eleccion se realizaba antes de que, incluso, los
sefores Diputados, que se calificaban a si mismos, tomaban posesion. No resolvian los
casos de los distritos con posterioridad.

Cuando calificaban la eleccidon de los sefores Diputados, también del Presidente de la
Republica, evaluaban todos los extremos que tenian que ver con el Proceso Electoral
Federal.

Por esa misma razon, creo que estamos obligados a resolver este tipo de
cuestionamientos, relacionados con los gastos en las campafias presidenciales, para
que el Tribunal Electoral tenga la informacion adecuada y calificar debidamente la
Eleccion Presidencial.

Termino rapidamente, porque se me escapa el tiempo.

39



Respecto de la obligacion del Presidente de la Republica. Por supuesto que tiene esa
obligacion y ha entregado a la autoridad toda la informacién fiscal, bancaria y fiduciaria
de las personas gue se les ha solicitado.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

El Consejero Electoral Marco Antonio Bafios desea hacerle una segunda pregunta. ¢La
acepta usted?

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Si, ya parece examen profesional, pero con gusto.
El C. Presidente: Adelante, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, por favor.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias. Ojala que lo pase, sefior representante.
Usted dice que es obligacion resolver las quejas antes de que se agote el proceso de
calificaciéon de la Eleccion Presidencial, y aqui nada mas quiero traer a la consideracion
un argumento que expresé el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova, en el cual estoy
totalmente de acuerdo.

Resolverlas anticipadamente, podria llevarnos al supuesto de resolverlas sin toda la
informacion necesaria para resolver lo que, en términos de derecho, corresponda.
¢, Cudl seria su opinion de eso? porque esa parte a mi me parece importante.

Le recomendaria respetuosamente que no se deje usted envolver por los discursos del
Senador Pablo Gémez. Claro que todas las normas juridicas tienen deberes morales;
agui el dilema no es lo que él esta planteando.

El dilema es si los deberes morales se sobreponen a las obligaciones legales,
expresadas en la redaccion de las normas que son vigentes. No sé como podria
sostener el propio Senador, que se dedica a hacer normas, una situacion de esa
naturaleza.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Para responder, tiene el uso de la palabra el...
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... el propio Senador que se dedica a hacer normas, una situacion de esa naturaleza.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Para responder, tiene el uso de la palabra el representante del Partido Accién Nacional.
El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente.

Sobre lo que ha dicho el Consejero Electoral Lorenzo Coérdova, supongo que es una
suposicién porgue al no ser él miembro de la Unidad de Fiscalizacién no debe conocer
el contenido ni los detalles ni los avances de la investigacion.

De tal suerte que, la respuesta entonces y, en todo caso, seria que creo que el Instituto
Federal Electoral dado la Reforma Electoral del afio 2007, tiene a su alcance todos los
instrumentos legales, juridicos para acceder a toda clase de informacién y por ello, y por
ende resolver estas quejas.

Me parece que la informacion de la que puede disponer la autoridad electoral esta
sobre la mesa y sobre ella puede generar conclusiones previas anteriores al 5 de
septiembre.

Sobre los discursos que dice el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios que pueden
envolver del Consejero del Poder Legislativo, el Senador Pablo Gomez. No, no me
envuelven, lo conozco bien, fuimos comparferos representantes hace algunos afos
aqui en el Instituto Federal Electoral, le guardo aprecio y respeto; muchas veces no
coincido con sus puntos de vista, pero no me dejo envolver por esos mensajes.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Sebastian Lerdon de Tejada, representante del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Sebastian Lerdo de Tejada: Gracias, Consejero Presidente.

Que bueno que ya dejaron descansar un poco al sefior representante del Partido
Accion Nacional.

En primer lugar, quiero reconocer al Diputado Agustin Castilla, quiero reconocer a quien
ha sido mi compariero Diputado Federal y quien ha sido compafiero en esta mesa; ha
sido un privilegio compartir esta etapa profesional, tanto en la vida Legislativa, como la
vida del debate incluso, del Instituto Federal Electoral y estoy convencido de que
tendras mucho éxito en la tarea que decidas emprender. Ha sido un privilegio, Agustin,
acompafiarte en esta cancha y en el Legislativo también.
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Consejero Presidente, hoy conocemos un Informe, que bueno que conozcamos este
Informe, pero si tiene algunas peculiaridades. Primero, es un Informe que no pidid
nadie, y entiendo decide la Unidad de Fiscalizacion traerlo a la sesion del Consejo
General y qué bueno que haya sido asi, qué bueno que la Unidad de Fiscalizacion haya
decidido eso, porque habia habido intentos ya de solicitud de informes a través de
diversas fuerzas politicas.

Quiero entender que este es un acto unilateral positivo, pero al final unilateral de la
Unidad de Fiscalizacion de traernos a la mesa este Informe.

En segundo lugar, tiene una particularidad con la cual dejaria cierto grado de
preocupacion, el Informe habla de mas de 220 quejas y dice, en su parte inicial, que
destacan por su importancia las siguientes, y enumera 7. No le resto importancia a
ninguna de las siete que estan enlistadas, pero me parece que si faltan otras que,
desde nuestro punto de vista pudieron haber sido parte de esta lista que nos presenta
la Unidad de Fiscalizacion.

Porque miren ustedes, mas alla del debate publico, mas alla del debate mediatico
pareciera mas ser la respuesta a ese debate, que al debate estrictamente juridico o
probatorio o procesal. Pareciera, y qué bueno que en aras del mayor ejercicio de
transparencia que se presenta en estos documentos, pero pareciera que mas que
aportar un elemento adicional a la sustanciacion...
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... pero pareciera que mas que aportar un elemento adicional a la sustanciacion de
expedientes, incluso, a las propias quejas que hemos interpuesto las diversas fuerzas
politicas, pareciera ser solamente la respuesta coyuntural a un debate mediatico.

Me preocupa que la autoridad reaccione ante presiones mediaticas o ante chantajes
llenos de adjetivos por parte del Partido de la Revolucion Democrética.

¢,Qué ha dicho el Partido de la Revolucion Democratica otra vez en esta mesa? Otra
vez ha dicho que estan en falta, esta en duda la credibilidad y la legitimidad de la
autoridad electoral y del Proceso Electoral Federal. Me parece muy delicado.

Porque para el Partido de la Revolucion Democrética es creible y es legitimo si le dan la
razon; si no le dan la razén ni es creible ni es legitimo.

Si me parece paraddjico, por ejemplo, y ya se lo decia el Senador Pablo Gémez al
Licenciado Rogelio Carbajal, que qué opinaba de la participacion del Presidente de la
Republica.

Fijense que tan paraddjico es que el autodenominado “Presidente Legitimo” ahora le
pide a quien él adjetivd como “Presidente Espurio” que le ayude a juntar pruebas.

Esa fue la conferencia de prensa de Andrés Manuel Lopez Obrador el dia de ayer, eso
es lo que nos estan diciendo hoy a lo largo de todo el dia.

Es decir, el “legitimo” le pide al “espurio” que le ayude contra nosotros que ganamos.
Ya no entendi nada, pareciera no ser serio el proceso de construcciéon del argumento.

Insisto, qué bueno que se nos presenta el Informe, creo que faltan algunas otras quejas
gue hemos fundamentalmente promovido nosotros y que no veo reflejadas en el
Informe.

No encuentro, por ejemplo, una solicitud que hicimos para que se le diera vista al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) del tema de las organizaciones civiles,
“‘Austeridad Republicana” y “Honestidad Valiente”, estas asociaciones que tienen
nombre de deseo, pero que operan como verdaderos lavadores de dinero y que han
sido beneficiados por el Gobierno del Distrito Federal y que esta reconocido, incluso, en
algunos medios de circulacion nacional evidencias claras en donde hay copias, incluso,
notariales, pero esas no las ven, a esas no tiene ningun sentido darles validez para el
discurso del Partido de la Revolucion Democratica.

Si nos gustaria que se profundizara mas alrededor de temas como los que se describen
en las cuentas bancarias no declaradas a nombre de la sefiora Yeidckol Polevnsky,
Presidenta del Comité de Financiamiento del candidato Lépez Obrador, que esta
referenciada en el expediente.
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Insisto, la vista al SAT del expediente 36/12, los avances en torno a la recaudacion de
aportaciones particulares que exceden los topes establecidos en la campafa, ustedes
lo recordaran, en tiempos de opinion publica se ubicaba muy facilmente como el
“charolazo”, en aquella reunién donde pidieron 6 millones de délares.

No veo referenciado aquella otra nota periodistica que convertimos en queja, entiendo
que también el Partido Accion Nacional en donde Villarreal gestionaban poco mas de
110 millones de pesos para el Partido de la Revolucion Democrética y su Presidente
Jesus Zambrano que luego se dijo y se desdijo que era un crédito y que no y que Si
estaban 50 acreditados; el caso es que jamas se le dio seguimiento.

Insisto, Consejero Presidente, qué bueno que se nos presenta este Informe, me parece
que es una buena noticia. Todo lo que abone en términos de transparencia...
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... Seguimiento.

Insisto, Consejero Presidente, qué bueno que se nos presenta este Informe, me parece
gue es una buena noticia. Todo lo que abone en términos de transparencia siempre
sera una buena noticia.

Todo lo que abone y que no entorpezca la investigacion de fondo que la autoridad esta
obligada a llevar a cabo y que aporte elementos para que, en términos no soélo de
opinién publica, sino de verdad juridica se llegue al fondo de los asuntos, me parece
gue es una buena noticia.

Lo que me parece de llamar la atencion, insisto, es que de 220 quejas se relacionen
sélo siete, sin restarle ningln mérito a las siete que se relacionan, me parece que son
siete quejas relevantes.

También estoy convencido que faltan algunas otras, en donde en este afan de
transparencia y de rendicion de cuentas del grado de los avances y con las reservas de
ley que se tienen que salvaguardar, si creo que debieron haberse incluido.

Entretanto, me parece que es un buen avance, insistiria en dejar hacer a la autoridad su
trabajo, que la Unidad de Fiscalizacion agote y sus atribuciones al limite y que vaya al
fondo de los asuntos, que se guarden las garantias del debido proceso para que todo
aguél ente, persona o institucion que sea investigado, tenga la posibilidad de aportar
sus argumentos con cabalidad y con precision procesal.

Que, a partir de eso, evidentemente la autoridad ponga a disposicion de quien
corresponda las Resoluciones, en su caso, y las vistas que las autoridades tengan que
dar para que se desahoguen, en su caso también, si hubiese algunos temas vinculados
incluso con defraudacion fiscal, como la que presuntamente pueden existir en estas
asociaciones civiles que han respaldado al sefior Andrés Manuel L6épez Obrador.
Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

El Senador Pablo Gomez desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Licenciado Sebastian Lerdo de Tejada: Con gusto.

El C. Presidente: Proceda Senador, por favor.

El C. Consejero Pablo Gémez: Tengo una cosa muy sencilla, le quiero expresar

representante del Partido Revolucionario Institucional que estoy de acuerdo con usted
cuando dice que no todas las quejas estan referenciadas en este Informe, por ejemplo,
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las tarjetas telefonicas prepagadas con la fotografia del sefior, no sé si sea Licenciado,
creo que si es Licenciado, Enrique Pefia Nieto, que estuvieron cargadas por 500 y por 1
mil pesos, que se daban a cambio de servicios politicos y de votos también.

Eso no esta aqui en este Informe, no sabemos nada, qué esta haciendo la Unidad de
Fiscalizacion a este respecto.

Hay otros, tiene usted razon, hay otros, pero usted se duele que no hay uno que si esta
y que se han pedido toda clase de informes al SAT y no sélo al SAT, el de la senadora
Yeidckol Polevnsky, no es otra cosa, es lo que usted menciono.

Es justamente “Honestidad Valiente”, es justamente la Presidenta del Comité de
Financiamiento de esa organizacion y miembro del equipo de campafia de Andrés
Manuel Lopez Obrador. Es justamente eso que usted menciona, como lavado, lo que
tienden antes de planchar.

Eso si esta en el Informe, asi que tampoco hay que exagerar. Por lo menos hay que
leer los informes.

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra el representante del
Partido Revolucionario Institucional...
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... hay que leer los informes.

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra el representante del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Sebastian Lerdo de Tejada: Gracias, Consejero Presidente.

Si hubiera leido usted el Informe se habria dado cuenta que esta hablando de cosas
distintas. Mire, se lo voy a explicar lo mas sencillo posible, mas alla de gracejadas que
suele usted tener.

Primero. Hay una queja que comprende “Honestidad Valiente”, “Austeridad
Republicana” y un conjunto de cosas que detonamos nosotros, 0 como se llame.

Segundo. Hay una de la sefiora Polevnsky. Y hay una tercera que tiene que ver con
mas de 110 millones de pesos que se gestiond frente a un banquero a favor del sefior
Jesus Zambrano.

Son tres quejas distintas que no estan desagregadas.

Vale la pena que mas alla de adjetivos o gracejadas y reconociendo los meritos del
Informe, Consejero Presidente; porque todo mecanismo institucional que abone a la
transparencia, la informacién es una buena noticia.

Lo que no es una buena noticia es, desde mi punto de vista, la calificacién de cuéles
son las relevantes y cudles no; porque si la propia documentacién que se nos entrega
habla de 220 quejas y luego deriva en siete temas, digamos, que incluyen un conjunto
de quejas, pero evidentemente no agota las 220 quejas.

Quiza, hubiera valido la pena recibir un alcance del listado al menos de las 220 quejas
para poder tener en términos incluso de opinién publica cual es la valoracion en la
calificacion que hace la Unidad de Fiscalizacién para distinguir estas del resto, sin que
el resto evidentemente se den ni por desechadas, ni por no atendidas.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Solamente para instruir a la Unidad de Fiscalizacion que haga el favor de elaborar ese
listado y lo ponga a disposicién de todos los miembros del Consejo General.

Asimismo, informar a los miembros del Consejo General que en este Informe se

incluyen 32 quejas ordenadas en siete investigaciones; siete investigaciones, pero
contiene 32 quejas.
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Antes de continuar la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo desea hacerle una
pregunta, sefior representante. ¢La acepta usted?

El C. Licenciado Sebastian Lerdo de Tejada: Si, con gusto.
El C. Presidente: Proceda, Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo.

La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: Gracias por aceptar. Me ha llamado mucho la
atencion la intervencion que tuvo el Consejero Electoral Alfredo Figueroa vinculado a la
importancia del principio de equidad que debe imperar en toda contienda electoral, y
que a su juicio el hecho de que el Tribunal Electoral no tenga acceso al Informe final
sobre el uso y destino del financiamiento de los recursos publicos de los partidos
politicos durante este Proceso Electoral Federal.

Orillaria en cierta medida a que el propio Tribunal Electoral en aras de ejercer con
autenticidad la facultad que tiene de inconstitucional de declarar la invalidez al caso
concreto de normas electorales; entre ellas, declarar inconstitucional los plazos legales
gue no exijan a la Unidad de Fiscalizacion resolver antes del 6 de septiembre, fecha en
gue debe darse como limite la declaracion de validez por parte del Tribunal Electoral.

También existe otro principio constitucional establecido en el articulo 17 que inclusive
es garantia individual que establece que: “La administracion de justicia de los tribunales
debe ser expedita e impartida en los plazos y términos que fijan las leyes”.

¢ No cree que también el Tribunal Electoral debiere, en consecuencia, hacer un estudio
de ponderacion de principios vinculado...
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... e impartida en los plazos y términos que fijan las leyes”.

¢No cree que también el Tribunal Electoral debiere, en consecuencia, hacer un estudio
de ponderacion de principios, vinculado a una administracion expedita, obviamente, con
los elementos con que cuente, para que no impere la maxima que alude a que justicia
diferida obviamente es justicia denegada?

¢Podré un tribunal constitucional aplazar esos plazos legales?
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Para responder, tiene el uso de la palabra el representante del Partido Revolucionario
Institucional.

El C. Licenciado Sebastian Lerdo de Tejada: Gracias, Consejero Presidente; gracias
Consejera Electoral, por esta reflexion que nos hace que me parece, ademas, de la
mayor importancia.

¢,Cuales son los principios a tutelar? Fundamentalmente, certeza y legalidad. La certeza
se deriva para todos los actores, no es solamente para el que gana, como tampoco es
solamente para el que pierde y alega, y si, sin duda, el juzgador tendréa que allegarse de
todos los elementos a su alcance, en los momentos procesales pertinentes, para que,
con esa informacion y bajo el principio de exhaustividad, pueda tomar una
determinacién que sea definitiva e inatacable.

¢, Qué hicimos en el Instituto Federal Electoral? ¢Qué aportamos, incluso, los partidos
politicos? Porque fue practicamente un acuerdo politico, entre partidos politicos,
promovidos por ustedes, los Consejeros Electorales y el Consejero Presidente?
Adelantamos cinco meses la fiscalizacion.

No es un tema menor; pareciera que ya se nos olvidd, pero adelantamos cinco meses
la fiscalizacibn y estuvimos conformes en que se adelantara cinco meses la
fiscalizacion, en aras, justamente, de la transparencia, en aras, justamente, de proveer
a la autoridad todos los elementos posibles y todo lo que nos vaya requiriendo, para
formarse un criterio de autoridad.

Ahi estan ya, por primera vez, los informes de precampafia, ya los conocimos en la
sesién pasada con detalle; estan ya las asideras juridicas, me parece, para que, a
través de la Unidad de Fiscalizacion, se profundicen las investigaciones y se aporten al
Tribunal Electoral los elementos, pero de ahi a renunciar a plazos adicionales, me
parece que no le haria bien al sistema juridico mexicano.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
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Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Francisco Guerrero Aguirre.
El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Quiero regresar a lo que es el Informe propiamente, porque el analisis que estamos
haciendo pretende que los miembros del Consejo General puedan, primero conocer
sobre el Informe, y segundo, dar sus puntos de vista al respecto.

Me parece que hay algunos aspectos de las conclusiones del Informe que quiza han
pasado un poco de noche y que valdria la pena recuperar.

Quiero decir que se han recibido mas de 220 quejas, y esto es importante, porque estas
220 quejas que se han recibido en la Unidad de Fiscalizacién tienen que atenderse
todas en sus méritos y de acuerdo al proceso de investigacion que, en uso de su
autonomia técnica, no corresponde a los partidos politicos, no corresponde a los
Consejeros Electorales, no corresponde a la opinidon publica, corresponde a la Unidad
de Fiscalizacion, habran de resolverse todas estas quejas.

Me gustaria recuperar solamente las quejas que se consideran como relevantes,
sefialando que no por ser relevantes son las Unicas, ya dijimos que son 220. Se refiere,
en Primer lugar, al presunto rebase de topes de campafa, por parte de dos candidatos
gue participaron en el Proceso Electoral Federal: Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel
Lépez Obrador.

Una segunda, que esta conectada con la presunta obtencion de recursos no
declarados, por parte de Andrés Manuel Lopez Obrador.

Una tercera, que se refiere a cuentas bancarias no declaradas de Yeidckol Polevnsky,
del Comité de Financiamiento de Andrés Manuel Lopez...
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... de recursos no declarados por parte de Andrés Manuel Lopez Obrador.

Una tercera que se refiere a cuentas bancarias no declaradas de Yeidckol Polevnsky
del Comité de Financiamiento de Andrés Manuel Lopez Obrador.

Una cuarta que se refiere a recursos depositados en Monex para la campafia de
Enrigue Pefia en Estados Unidos, uso indebido de recursos y tope de gastos de
campafa a través de la entrega de monederos en Monex.

También otra queja que esta relacionada con el uso indebido de recursos y rebase de
tope de campafa en distribucion de tarjetas Soriana.

Tratando de apretar la relevancia de las quejas, éstas son las quejas centrales que ya
incluso el Consejero Presidente en su primera intervencion hace varias horas sefialo.

Para este efecto, y también esto es importante que la opinidén publica lo sepa, la Unidad
de Fiscalizacién ha realizado 2 mil 264 diligencias ante diversas autoridades federales y
locales, asi como personas fisicas y morales.

El pasado 26 de julio la Unidad de Fiscalizacion presenté un Informe sobre diversas
quejas presentadas por el Partido Revolucionario Institucional, por el Partido Accion
Nacional y por el Partido de la Revolucion Democratica de manera conjunta, asi como
un Informe de la primera etapa de la revision del programa de fiscalizacion de los
partidos politicos y coaliciones respecto a los ingresos y gastos de campafa.

Pero también es importante destacar que ademas de los informes descritos en los
parrafos anteriores, la Unidad de Fiscalizacion rindié ya un Informe Circunstanciado
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con motivo del juicio de
inconformidad identificado con el SUP-JIN-359/2012 interpuesto por los partidos
politicos que integran la Coalicion “Movimiento Progresista”, por la cual promovieron
una excitativa de justicia con el propésito de que se concluyeran las investigaciones y
subsanaran las inconsistencias en el tramite de diversos procedimientos.

Es por ello que la Unidad de Fiscalizacion ha remitido al Tribunal Electoral las
constancias de cada uno de los expedientes aludidos en el escrito de excitativa de
justicia, lo cual integra ya, Consejero Presidente, un total de 34 mil 678 fojas
certificadas. Traje estos datos porque ese es el tamafo del reto que estamos
enfrentando.

Ahora me quiero referir a las conclusiones que da el propio Informe, porque me parece

gue estas conclusiones deberian ser consideradas, independientemente de cada uno
de los asuntos que se han venido poniendo sobre la mesa.
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Me voy a permitir dar lectura estas seis conclusiones, porque me parece que son
relevantes.

Primera. La Unidad de Fiscalizacion no es ajena al sentido que los actores pretenden
dar a sus investigaciones, actla con responsabilidad y en estricto apego a las
disposiciones legales, y algo importante que también a veces se olvida, y de las normas
de auditoria y su Unico objetivo es llegar a una verdad legal, hay normas de auditoria
que cumplir, esta es la parte técnica que se olvida también con mucha frecuencia.

Segunda. Las denuncias presentadas en ningun caso incluyen datos, documentos o
informacion contundente que le permita a la autoridad actuar de manera inmediata, si
ya lo tuviera ya hubiera actuado de manera inmediata.

Algunos de los alcances presentados han sido anunciados mediaticamente y no
entregados a la autoridad. Otro elemento que me parece que también es relevante
poner sobre la mesa.

Tercera. Las investigaciones realizadas estan en curso para asegurar la legalidad de
los procesos es condicidon sine qua non garantizar los derechos constitucionales de
audiencia de los actores.

Todos los actores que estan involucrados deben tener este derecho constitucional de
audiencia, asi como los plazos legales que las leyes otorgan a las autoridades
coadyuvantes, por los procesos de indagacion se encuentran en curso.

Cuarta conclusion, dice la Unidad de Fiscalizacion, la autoridad fiscalizadora ain no se
encuentra en condiciones de emitir los Proyectos de Resolucion sobre los
procedimientos de queja presentados en este Informe, al no haber agotado las lineas
de investigacion planteadas ni contar con los elementos suficientes que acrediten de
manera fehaciente la existencia de los hechos denunciados. Este es el dicho de la
Unidad de Fiscalizacion.

Quinta. Las acciones efectuadas por esta Unidad de Fiscalizacién se apegan en todo
momento al marco establecido en la ley. Es decir, se ajustan al desahogo de los
procedimientos, la garantia del derecho de audiencia, la valoracibn de nuevos
elementos presentados por los actores agraviados y el cumplimiento cabal de los
plazos establecidos...
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... de los procedimientos, la garantia del derecho de audiencia, la valoracion de nuevos
elementos presentados por los actores agraviados y el cumplimiento cabal de los
plazos establecidos en la ley.

Consejero Presidente, en una sexta conclusion, dice este Informe, que el desahogo del
procedimiento de queja no estd relacionado con el plazo que la ley otorga para la
Declaracion de Validez del Presidente Electo.

Sin embargo, hasta el momento se han integrado cuidadosamente los expedientes que
contienen informaciébn en materia de fiscalizacion a los recursos de los partidos
politicos, algunos de los cuales se han remitido al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en diversos momentos.

Dice también la Unidad de Fiscalizacion: “En el mismo tenor, esta autoridad ha estado
atenta a los requerimientos de informacién por parte de diversas autoridades, asi como
parte del 6rgano jurisdiccional, a fin de responder con prontitud y a cabalidad”.

Decir, Consejero Presidente, que creo que es positivo que podamos conocer las
conclusiones de esta Unidad de Fiscalizacibn que en base a su autonomia técnica
comparte estas conclusiones con el Consejo General.

Obviamente cada actor politico, cada Consejero Electoral con voto hara sus
valoraciones y tendra que votar cuando estén listos estos Dictamenes, no antes;
cuando estén listos estos Dictdimenes tendra que dar su voto en un sentido o en otro.

Quiero concluir diciendo, primero en el tono humano que nunca hay que olvidar en esta
mesa, que le deseo mucho éxito al Diputado Agustin Castilla en todo lo que le venga,
sé que él ha sido un actor importante como voz del Poder Legislativo, participé en
muchos procesos, particularmente el proceso de designacion de los colegas que
llegaron ya hace algunos meses, participé en la Reforma politica.

La verdad es que es un hombre que siempre se dirige a los miembros de este Consejo
General con respeto y eso es algo que en lo particular aprecio.

Diputado Agustin Castilla, pareciera que es su Ultima sesion, no se confies, quién sabe.
Pero si ese fuera el caso, desearle lo mejor y agradecerle el tono, la calidad y el respeto
con el que siempre se ha conducido en esta mesa.

También aprovechar porque pareciera que luego los dias de los cumpleafios aqui
pasan desapercibidos, pero hoy es cumpleafios del Maestro Camerino Eleazar
Marquez, le estamos dando de regalo esta sesion un poco larga, pero sé que €l aprecia
mucho estar trabajando aqui con sus colegas. Le deseamos al Maestro Camerino un
buen onomastico.
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Finalmente, decir que en relacion al futuro la eleccion del 2015, Consejero Presidente,
correspondera ser organizada por algunos de los que estan en esta mesa; pero
probablemente otros que estamos en esta mesa ya no estaremos aqui, cuatro
Consejeros Electorales de esta mesa terminamos nuestro periodo el 31 de octubre del
2013.

Pero por supuesto como mexicanos vamos a estar interesados sobre el destino que
tome una eventual Reforma Electoral, porque efectivamente, creo que de lo que se ha
desprendido en este Proceso Electoral Federal, la Reforma Electoral 2007-2008 ha sido
sometida a un acido bastante corrosivo, diria, pero desde mi perspectiva ha superado la
prueba, creo que es una reforma que le ha dado cosas buenas al pais.

También hay que decir que nos obliga a hacer un proceso de reflexién. Ya en los
proximos meses, dias, semanas, estaran en esta mesa nuestros representantes del
Poder Legislativo, cuya labor sera, entre otras, evaluar lo que se hizo, si es el caso,
presentar las iniciativas de ley correspondientes.

Indudablemente la materia de fiscalizacidon y aqui habra representantes de partido
politico que probablemente pasen a ser representantes del Poder Legislativo para ellos,
y estoy viendo a uno de ellos, probablemente tendra que venir el reto de interpretar qué
es lo que debe modificarse y en estos temas, evidentemente, hay una riqueza de
posibilidades que estaremos atentos y en lo que podamos contribuir, asi lo haremos.
Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero empezar de forma rapida haciendo un reconocimiento al Diputado Agustin
Castilla por sus aportaciones en este Consejo General, no le decimos adiés, sino hasta
luego y le deseamos mucha suerte en los nuevos proyectos que emprenda.

Respecto al tema de este punto...
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sino hasta luego y le deseamos mucha suerte en los nuevos proyectos que
emprenda.

Respecto al tema de este punto, que se relaciona, sin duda, con la calificacion de la
Eleccion Presidencial y que de hecho es uno de los aspectos que en el Informe se
tocan y que se mencionan en las conclusiones, particularmente en la Gltima conclusion
la Unidad de Fiscalizacion nos dice que los plazos con los que la Unidad trabaja, a los
que esta sujeta, por lo establecido en la ley, son distintos a los plazos de la calificacion
de la eleccion.

No obstante eso, la Unidad ha estado de forma regular y lo seguira haciendo,
remitiendo la informacién que recabe como parte de las diligencias de las quejas que se
han presentado y también como parte de las auditorias que ha realizado vias a la
construccion del Dictamen de los reportes de gastos de campafa de los partidos
politicos.

Habria que empezar diciendo que es al Tribunal Electoral al que le corresponde la
calificacién y que el Instituto Federal Electoral, incluida su Unidad de Fiscalizacién y
también la Secretaria Ejecutiva es solamente una autoridad que coadyuva a que la Sala
Superior del Tribunal Electoral realice su tarea de calificar la Eleccion Presidencial.

¢, Qué informacién va tomar en cuenta el Tribunal Electoral para la calificacion de la
eleccion?

Bien a bien no sabemos, porque la informacién que hemos remitido, a excepcién del
Informe Circunstanciado, que es parte de las obligaciones del Instituto Federal Electoral
de rendir este Informe cada vez que se presenta una queja que impugna alguno de los
actos del Instituto Federal Electoral.

Pero la informacion adicional que se ha venido remitiendo ha sido informacion que el
Instituto Federal Electoral ha puesto a disposicion del Tribunal Electoral a motu proprio,
por iniciativa propia y no ha sido resultado de un requerimiento especifico de
informacion, como parte de alguna estrategia de investigacion o de resolucion que
conozcamos que el Tribunal Electoral esta haciendo.

No sabemos realmente qué aspectos de lo que se entrega sera relevante o no.

De hecho, si vemos estrictamente lo que dice la ley, y este es un punto en el cual estoy
en desacuerdo con lo expresado por la representacion del Partido Accion Nacional, en
su momento, que decia que el Tribunal Electoral tiene la facultad en la Constituciéon
Politica para declarar la invalidez de la eleccion.

No es una facultad expresa y nuestro sistema, como se construyé después de la
Reforma Electoral, a la luz de la experiencia con la construccion de la causal de nulidad
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abstracta en el pasado, que todo parece indicar que los legisladores quisieron cerrar
esa via y acotar el poder de los magistrados, tanto de salas regionales como de la Sala
Superior, simple y sencillamente a la calificacion de la eleccion.

Aqui el término no es simplemente opcional, porque se esta refiriendo tacitamente a
todo el Proceso Electoral Federal, no; se refiere a la eleccion y soélo tiene atribuciones
expresas para anular una eleccion cuando no se conoce, no hay elementos para
conocer la voluntad...
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. expresas para anular una eleccidon cuando no se conoce, no hay elementos para
conocer la voluntad de la ciudadania; pero una vez que esos elementos existen no hay
un mandato expreso en la Constitucion Politica que les permita a los Magistrados de la
Sala Superior o de las Salas Regionales, revertir la decision de los ciudadanos en las
urnas.

La uUnica causal es cuando no puedes conocerla porque hay irregularidades en un
porcentaje especificado en la ley de las casillas instaladas y, por lo tanto, es una razén
de caracter cuantitativo a un elemento proporcional que no nos permite saber realmente
cudl es la voluntad de la ciudadania; pero una vez que lo sabes, no hay una disposicién
expresa que faculte a los Magistrados para invalidar la decisién de los ciudadanos.

Se ha venido construyendo via judicial no via legislativa, se ha aplicado solamente en
algunos casos de elecciones municipales, existe la posibilidad de que juzguen la validez
de la eleccién en funcion de principios constitucionales abstractos, como podria ser el
de la equidad, pero eso no esta establecido ni en la Constitucion Politica, ni en la Ley
General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Habra que esperar la resolucion del Tribunal Electoral y acatarla, que es la politica que
ha seguido y seguira este Consejo General de forma permanente y es la
responsabilidad y la obligacion de todos los involucrados acatar las resoluciones,
particularmente cuando estas son inapelables de las autoridades electorales.

Ahora, se planteo hace un momento que en la presentacion de las quejas toda la carga
probatoria debe recaer en la autoridad, estoy en desacuerdo con eso; y creo que el
guejoso tiene la obligacion o recae sobre él una cierta carga probatoria cuando acude a
la autoridad.

Hay un umbral probatorio suficiente que se tiene que rebasar para que la queja sea
admitida y para que se inicie la investigacion. Que no recae sobre el quejoso toda la
carga probatoria, eso también es cierto, pero si recae cierta carga probatoria y se le
debe de exigir al quejoso.

Me parece que las resoluciones del Tribunal Electoral han sido generosas en términos
de practicamente eliminar la capacidad de la Secretaria Ejecutiva de desechar quejas,
porque no tienen elementos probatorios suficientes para justificar el inicio de una
investigacién, y esas quejas casi automaticamente se admiten.

Ahora, el trabajo de instruccidn significa también administrar las cargas probatorias, la
gue le corresponde al quejoso y también la que le puede corresponder al sujeto que
esta siendo acusado de alguna infraccion administrativa; y luego también a terceras
partes involucradas, ese es el trabajo de la Secretaria Ejecutiva, que es el que conduce
en el caso de los procedimientos tanto especiales, como ordinarios y de la Unidad de
Fiscalizacion, en el caso de las quejas de fiscalizacion.
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Esa administracién debe de ser de manera cuidadosa, enfrenta dos problemas que me
gustaria mencionar, uno, la estrategia de los partidos politicos de presentar quejas con

fines...
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... enfrenta dos problemas que me gustaria mencionar: En primer lugar, la estrategia de
los partidos politicos de presentar quejas con fines propagandisticos y, en segundo
lugar, de iniciarlas a partir de pruebas directas y circunstanciales, que tiene que valorar
la Secretaria Ejecutiva y que, como se muestra en este Informe, no son suficientes para
actuar de forma inmediata y que la autoridad se pronuncie, ya sea fundando o
infundando, sino que dan lugar a procesos de instruccion complejos, que lleva tiempo
realizar, porque tienen que cumplir con el propésito de la exhaustividad.

En esa etapa nos encontramos, tanto en la Secretaria Ejecutiva como en la Unidad de
Fiscalizacion, como lo muestra este Informe, Consejero Presidente del Consejo
General. Muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra, el Senador Pablo Gémez Alvarez, Consejero del Poder
Legislativo.

El C. Consejero Pablo Gomez: Creo que el Consejero Electoral Benito Nacif como que
se excede en sus planteamientos constitucionales.

El problema de cualquier Constitucion Politica, y no es excepcién la de México, es leerla
toda y relacionar sus partes; no es nada mas un pedacito, para agarrar un precepto
legal y decir aqui esta todo. No funciona asi.

Mire, Doctor Benito Nacif, dice un articulo que acaba de ser reformado y que entré en
vigor el 9 de agosto de este ano, hace unos dias. “Si antes de iniciar un periodo
constitucional, la eleccién no estuviere hecha o declarada valida, cesara el Presidente
cuyo periodo haya concluido y serd Presidente Interino el que haya designado el
Congreso de la Unidn, en los términos del articulo anterior”.

Quiere decir que si hay una declaracién de validez, no solamente hay la posibilidad de
anular y como hay declaracion de validez, hay también la posibilidad de redactar la
declaracion de invalidez, como es obvio.

Entonces, si se puede; no es cierto que el Tribunal Electoral nada mas pueda hacer lo
que usted dice que puede hacer; puede hacer mas cosas, pero bueno, este es el
Instituto Federal Electoral, no es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Ahora, ¢ de qué estamos hablando aqui? De que Monex debi6 haber sido ya revisado
por todos lados, no solamente en relacién con las tarjetas en poder del Instituto Federal
Electoral; no se trata solamente de tener informacion sobre esas tarjetas, porque puede
haber otras muchas cuyo conocimiento no se tiene, por parte del quejoso, ni de la
autoridad que recibe la queja.
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En un verdadero Estado moderno, democratico, funcional, etcétera, ese banco, no de
ahora, desde hace ya rato debi6é haber sido revisado por todos lados.

Tampoco es cierto que si el Instituto Federal Electoral encuentra un lavado de dinero
gue hace un partido politico, le da vista a la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales y se acabé la historia. No, esta no es una transgresion electoral,
evidentemente; no, son responsables de sus actos también en la vida administrativa
aqgui, frente a esta autoridad.

Para mi que el asunto Monex, me voy a dedicar a eso, porque me parece que es uno
de los mas importantes de los que estan en la agenda, esa es algo que...
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... para mi que el asunto Monex, me voy a dedicar a eso porque me parece que €s uno
de los mas importantes de los que estan en la agenda, es algo que debié haberse
hecho ahi con un despliegue que no se ha hecho, no se ha usado y solicitando
absolutamente todo, porque no es conveniente solamente solicitar a los gobiernos de
los estados informacion, sus relaciones para tarjetas y cosas de Soriana y todo esto.

Hay que ir directamente con el que expide la tarjeta, con el que recibe el dinero, con el
qgue hace el negocio y no solamente con los organismos que se dedican a mentirle a la
autoridad mafana, tarde y noche.

Hay un caso aqui de una queja que puse, en donde el Instituto Federal Electoral le
pregunta a un periédico: ¢ Cémo distingue usted la gacetilla de lo que es informacién?

Entonces, el periddico va al Tribunal Electoral y el Tribunal le dice al Instituto Federal
Electoral no estés molestando al periédico, no tiene por qué informarte eso, eso no es
asunto tuyo.

Los Magistrados son legalistas, atentos a todo, le dan la razén al periédico. Y entonces
el Instituto Federal Electoral va a ir a preguntarle a los gobiernos de los estados si han
comprado gacetilla.

Pues no, ¢ ddénde estan las facturas? Pues no, hay que ir a ver los estados de cuenta de
los diarios, pero ese es terreno peligroso porque nos van a empezar a dar periodicazos
a los ifefios y ahi es donde el pulso tiembla. Hay muchas cosas de esto, donde ademas
de todo el pulso tiembla.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa
Fernandez.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Primero, para reconocer al Diputado Agustin Castilla
su trabajo, su esfuerzo en la mesa del Consejo General, en la Camara de Diputados y
también quiero dar reconocimiento a su solidaridad con el Instituto Federal Electoral en
su funcién como Diputado y los esfuerzos que le toc6 emprender, ganar o perder en la
Camara de los Diputados en un conjunto de asuntos relevantes para el Instituto Federal
Electoral y también para la democracia.

Ha sido un extraordinario placer y, como ha dicho el Consejero Electoral Benito Nacif,
espero que pronto estemos viéndonos para otras actividades importantes de la vida
democratica. Suerte en lo que viene.

Creo que hay que poner de manifiesto algunos de los aspectos que han concitado el
debate. Efectivamente comparto la opinién, he propuesto el tema de discusion en
relacion a lo que el Partido Accién Nacional ha sefialado, salvo en la discusion de si las
guejas deben tener una velocidad diversa a la que tienen, porque la materialidad de la

61



investigacion solamente es subsanada por los propios elementos de la investigacion.
No asi en relacién a los informes de gastos de campafia, éstos si son producto de una
discusion que puede tener una discusion constitucional.

Desde luego que estoy en desacuerdo con lo que ha dicho el Consejero Electoral
Benito Nacif, me parece que lo ha ilustrado bien el Senador Pablo Gomez al sefalar
gue desde luego que el Tribunal Electoral tiene las facultades para declarar valida o no
la Eleccién Presidencial.

Llamar y sefialar incluso la necesidad de que la presidencial por una ruta y en las de
Diputados y Senadores por otra se haga una eleccién extraordinaria. Simplemente
traeré un tema a colacion adicional.

El elemento...
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... Simplemente traeré un tema a colacion adicional.

El elemento vinculado a la equidad de la eleccion tiene el articulo 41 constitucional una
relacion especial con el financiamiento de los partidos politicos.

Si en algo no hay duda debe evaluarse el principio de equidad, es justamente en los
recursos que emplean los partidos politicos tanto de origen privado, como publico, tal
como lo sefala, por cierto, el propio articulo 41 constitucional.

Digo mas, la Reforma constitucional en el 134 constitucional, otra vez a propdsito del
uso de los recursos publicos, le dijo a los servidores que debieran hacer un uso
imparcial de ellos, sin influir en la equidad de la contienda; esto es la otra pata de la que
hablabamos en torno al principio de equidad.

Entendida como prerrogativa el acceso a los tiempos del Estado mexicano, este es el
otro elemento.

Por eso creo que no hay lugar a dudas de que justamente el dilema de las autoridades
jurisdiccionales pasa, pero es de ellas, de esas autoridades por aqui.

El Instituto Federal Electoral ha hecho bien en presentar toda la informacion de que
dispone, a la autoridad el juicio sobre esa informacién la tendremos que hacer cuando
tengamos el acceso completo a ella y a sus hallazgos.

En algo no estoy de acuerdo de lo sefialado por el Senador Pablo Gomez. El Instituto
Federal Electoral no puede llegar a la conclusién de que hay lavado de dinero, el
Instituto Federal Electoral eso no lo puede hacer, porque sencillamente no tiene
atribuciones para resolver si ha habido o no lavado de dinero.

Eso es parte de los problemas que tiene ciertamente el sistema financiero y otros
aspectos de la vida, no digo que la electoral no, pero no es el Instituto Federal Electoral
la autoridad encargada de resolver un asunto como ése

Si lo es, desde luego, de hacer las vistas correspondientes en relacién a recursos que
desconoce el origen de donde provienen. Y eso podria eventualmente llegar a aquello,
pero por otras autoridades, no por el propio Instituto Federal Electoral.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova Vianello.

El C. Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Muchas gracias, Consejero Presidente.
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También, quiero sumarme no solamente como una manera de reconocimiento, sino
sobre todo, como una muestra de una larga amistad a las felicitaciones por su
desempeiio como representante del Poder Legislativo en esta mesa, al Diputado
Agustin Carlos Castilla.

No solamente ha enriquecido la discusién defendiendo los legitimos intereses politicos
del partido politico y, en su caso, de la bancada del grupo parlamentario que
representa, sino ademas ha contribuido de manera sustantiva a enriquecer los trabajos
en la discusion colectiva en esta mesa.

Desde su trinchera legislativa ha sido uno de los defensores méas acérrimos de la
autonomia de esta institucion y del blindaje legal por un lado, y por otro lado, financiero
gue ha permitido a esta institucion desempefiar sus actividades y cumplir a cabalidad
con la instrumentacion de la Reforma Electoral.

De veras, Diputado Agustin Castilla, muchas felicidades y mucho éxito en sus tareas
futuras.

En segundo lugar, quiero hacer referencia a algunas reflexiones que se pusieron en la
mesa.

Por lo que hace a los tiempos de las distintas investigaciones que estan contenidas en
este Informe, como aqui ha sido ya referido, se trata de siete grandes investigaciones,
gue no de siete quejas...
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... ya referido, se trata de siete grandes investigaciones, que no de siete quejas, es
decir, son siete lineas de investigacion, siete grandes investigaciones que conjuntan
distintas quejas.

Son investigaciones, son procedimientos que estan cefiidos por sus propios plazos
legales y como aqui se ha mencionado, el articulo 377, parrafo 4 del Codigo Electoral
establece que las quejas tienen que ser resueltas o deberdn ser presentadas al
Consejo General en un término no mayor a 60 dias naturales, contados a partir de la
fecha de la recepcion de la queja.

Pero suele muchas veces, de hecho un exconsejero, aqui creo haberlo referido hace
algunas semanas en un programa de radio, leia justo este precepto pero no lo leyé
completo, porque el mismo precepto dice: “... con excepcion de aquellos asuntos en los
que por la naturaleza de las pruebas ofrecidas o de las investigaciones que se realicen
se justifique la ampliacién del plazo indicado informando al Secretario del Ejecutivo... ”.
Esta refiriéndose al titular de la Unidad de Fiscalizacion.

Es decir, la notificacion en las quejas que han sido presentadas, en las que han
transcurrido mas de 60 dias, desde el dia de su presentacion, siguen abiertas
precisamente porgue entra en esta circunstancia de excepcion por la complejidad y la
naturaleza misma de la investigacion.

El plazo de 60 dias es un plazo que esta condicionado a que las quejas efectivamente
se desahoguen y las investigaciones se lleven a buen puerto.

De este propio articulo es donde puede desprenderse que la logica que inspira a las
investigaciones de los procedimientos de queja que conoce la Unidad de Fiscalizacion
es justamente la exhaustividad que la propia investigacion va determinando o dicho en
otras palabras, el agotamiento de las lineas de investigacion.

No hacerlo asi seria no solamente una irresponsabilidad de parte del titular de la
Unidad de Fiscalizacién, sino si motivo, ahi si, para un descrédito ganado a pulso de la
autoridad electoral.

Precisamente para evitar ese descrédito es que las investigaciones tienen que llevarse,
por cierto, como lo ensefia la experiencia histdrica a término y agotarse todas y cada
una de las lineas de investigacion.

Eso por no subrayar otro plazo legal, establecido en el articulo 79 parrafo 3 del Cédigo
Electoral que vincula a las autoridades bancarias a la entrega de la informacion, visto
qgue la Unidad de Fiscalizacion estd relevada de los secretos bancario, fiduciario y
también, el secreto fiscal a entregar la informacion en un plazo no mayor de 30 dias.
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Cabe decir, como lo revela este Informe, que este plazo de respuesta de las
autoridades bancarias ha sido menor y esto ha permitido el avance de las
investigaciones a los grados que hoy nos esta revelando el Informe.

Me parece que es importante sefialar que también en estos procedimientos hay plazos,
pero que la maxima que rige estos procedimientos es el de realizar investigaciones
exhaustivas y que lleguen al fondo de los asuntos presentados.

Que construyan casos y que los culminen con investigaciones exhaustivas. Muchas
gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucién Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Primero, pareciera que no hay quoérum,
pero de todas maneras quiero hacer una pregunta al Secretario del Consejo, si ha
recibido informacién, de parte de la Unidad de Fiscalizacion, respecto a la ampliacion
de plazos de estas quejas.

De acuerdo al Informe rendido y el Informe circunstanciado, tenemos que el 18 de
agosto vencia la queja 43; el proximo 25 de agosto la queja 58, que es el caso Monex y
gque me parece que estaria en condiciones de saberse si se lleva a cabo la
investigacién exhaustiva y asi respectivamente la queja 61, que tiene que ver con las
tarjetas Soriana, se vence en los 60 dias, el 30 de agosto del presente afio.

Para no abusar del...
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... asi respectivamente, la queja 61 que tiene que ver con las tarjetas Soriana, se vence
en los 60 dias el 30 de agosto del presente afio.

Para no abusar del tiempo solamente decir que nosotros tenemos debidamente
acreditado en toda las quejas respecto a la asociacion civil “Honestidad Valiente” y lo
que tiene que ver con la senadora Yeidckol Polevnsky; y por lo tanto lo que esta en
juego es la garantia que tenemos todos los mexicanos a la transparencia y a la
rendicion de cuentas en el ejercicio de la politica y sobre todo en los procesos
electorales.

Comparto la opinién del Consejero Electoral Alfredo Figueroa, y me parece que es un
debate relevante en materia juridica que tendrd que ser el Tribunal Electoral quien
determine ahora en proximos dias que tenga que desahogar la apelacion justamente
sobre la negativa del proceso extraordinario de fiscalizacion; y, desde luego, si son
constitucionales o inconstitucionales los plazos.

Porque nos queda claro que lo que esta de por medio es la garantia constitucional de
tener elecciones libres y autenticas en este pais, y me parece que estamos justamente
en un debate que tendra que ver con materia legislativa futura, pero que finalmente
estamos en tiempo y forma de que la Sala Superior del Tribunal Electoral pueda
considerar en el &mbito de su competencia lo que considere, si es constitucional o
inconstitucional.

Me parece que es un hecho relevante y que fijara un elemento de trascendencia para la
vida juridica y politica de este pais. Gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Para responder tiene el uso de la palabra, el Secretario del Consejo.

El C. Secretario: En atencion a la pregunta que me hace el sefior representante, me
permito informarle a él y a los miembros de este Consejo General que la Secretaria
Ejecutiva si ha recibido todas esas notificaciones de parte de la Unidad de
Fiscalizacion.

El C. Presiden