Version estenogréfica de la sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, celebrada en el salén de sesiones del propio Instituto.

Meéxico, D. F., a 14 de septiembre de 2011.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros, y representantes, iniciamos la sesién
extraordinaria del Consejo General convocada para este dia, por lo que le pido al
Secretario del Consejo, se sirva verificar si hay quorum.

El C. Secretario: Consejero Presidente, para efectos de la sesion extraordinaria del
Consejo General de esta fecha hay una asistencia inicial de 13 Consejeros y
representantes, por lo que existe quérum para su realizacion.

Consejero Presidente; sefioras y sefiores Consejeros, y representantes me permito
informar a ustedes que mediante oficio de fecha 12 de septiembre del presente afio,
suscrito por la ciudadana Cecilia Romero Castillo, Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, se comunicé la Designacion del
Licenciado Sergio Eduardo Moreno Herrejon como representante suplente de ese
partido politico.

Es el caso que estando presente, procede tomarle la protesta de ley, por lo que ruego a
todos ustedes ponerse de pie.

El C. Presidente: Licenciado Sergio Eduardo Moreno Herrejon, representante suplente
del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
¢protesta usted guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Yy las leyes que de ella emanen, cumplir con las normas contenidas en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y desempeiiar leal y
patridticamente la funcion que se le ha encomendado?

El C. Licenciado Sergio Eduardo Moreno: Si, protesto!

El C. Presidente: Estoy convencido de que pondr& usted todo su empefio y capacidad
con el proposito de que los trabajos de este Consejo General se realicen conforme a los
principios de legalidad, e imparcialidad que exige el avance de nuestra democracia.
Bienvenido.

Secretario del Consejo, sirvase continuar con la sesion.

El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacion para que
esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron
circular previamente, con el proposito de evitar la votacion del permiso correspondiente,
y asi entrar directamente a la consideracion de los asuntos.



El C. Presidente: Secretario del Consejo, proceda a formular la consulta sobre la
dispensa que propone.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales esta a su consideracion la
propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los
asuntos previamente circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los
mismos, en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobada, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase continuar con la sesion.

El C. Secretario: El siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Presidente: Sefora y sefiores Consejeros, y representantes esta a su
consideracion el orden del dia.

Secretario del Consejo, consulte en votacién econémica si se aprueba el orden del dia.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, en votacion econdémica se
consulta si se aprueba el orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobado, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, dé cuenta del primer punto del orden del dia.
El C. Secretario: El primer punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos del Partido Politico Nacional

denominado "Nueva Alianza".

El C. Presidente: Sefiora y sefiores Consejeros, y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Resolucion mencionado.

Tiene el uso de la palabra, el Licenciado Luis Antonio Gonzalez Roldan, representante
de Nueva Alianza.

El C. Licenciado Luis Antonio Gonzélez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, Consejeros del Poder Legislativo, sefiores
representantes, muy buenos dias.



Con este nuevo orden estatutario estamos listos para continuar en una nueva
concepcion del quehacer politico, de ir mas alla de la anacronica concepcion del
gradualismo entre izquierdas y derechas, de vislumbrar que la gente quiere partido de
causas, causas que permitan su pleno desarrollo y convivencia en sociedad, bajo
transversalidad de la educacion que permita mejores niveles de vida que potencialicen
la equidad.

Estamos convencidos de que la atencion a dichas causas fortalecera el estado de
Derecho y fomentara una economia de mercado, en suma regenerara el desarrollo
integral que tanto necesita este pais y su gente.

Como partido politico nos hemos caracterizado por sostener que el desarrollo de las
personas depende en gran medida de las oportunidades con las que cuentan.

Por esto afirmamos...

Sigue 22, Parte



Inicia 22. Parte
... que generara el desarrollo integral que tanto necesita este pais y su gente.

Como partido politico nos hemos caracterizado por sostener que el desarrollo de las
personas depende en gran medida de las oportunidades con las que cuentan.

Por esto afirmamos nuestro compromiso de generar igualdad de oportunidades en la
competencia politica, econdmica y demas ambitos sociales, sin importar cuestiones de
condicion social, edad, género, raza, capacidades diferentes, preferencias sexuales,
religiéon o ideologia.

El dia de hoy se somete a la consideracion de este Consejo General el Proyecto de
Resolucién relativo a la procedencia constitucional y legal de los Estatutos de la
organizacion politica a la que orgullosamente represento.

En lo interno fue sometido de manera amplia y plural a los ciudadanos afiliados. Mi
agradecimiento a mis correligionarios.

En lo externo no se puede soslayar el trabajo que en su revisién realizé la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, de su actual Director, el Licenciado Rios
Camarena; en particular de las licenciadas Claudia Urbina, Claudia Déavalos y Edith
Medina, quienes merecen un distinguido respeto.

A todas ellas y al resto del equipo les extiendo mi agradecimiento y a titulo personal
todo mi reconocimiento y afecto.

Nueva Alianza es el partido politico mas joven, nuestro compromiso México y los
mexicanos; nuestra responsabilidad, las causas sociales, el pleno desarrollo y la
convivencia en sociedad, la igualdad de oportunidades, la equidad; una sociedad mas
libre, tolerante y solidaria; una ciudadania mas informada y mejor educada.

Con miras a cumplir nuestro compromiso Yy atender nuestra responsabilidad,
internamente de manera democratica y por mayoria de los miembros con facultad de
decision, optamos por un cambio y reestructuracion que en su faceta legal tiene su
punto culminante en el Proyecto de Resolucién que el dia de hoy se pone a su
consideracion.

Este proceso obedece a la imperiosa necesidad de dotarnos de 6rganos, normas y
directrices que procuren y garanticen una vida interna méas plural e incluyente,
abonando asi a la vida democrética; 6rganos, normas Yy directrices que nos pongan a la
vanguardia en los retos que todos, sociedad y partidos, permitan ensanchar nuestro
trabajo cotidiano.



Por lo anterior, decidimos modificar nuestros documentos basicos, en particular aquél
gue es el corazdn del partido politico, el cuerpo normativo que le da vida y que le da
viabilidad.

Los Estatutos que han sido puestos a su consideracion desarrollan la composicion,
fusiones, periodicidad y competencia de los 6rganos de direccion y gobierno.

No es so6lo una simple modificacién sino que se buscé fortalecer y mejorar la vida
institucional del partido politico, la de sus miembros y su relacion con la sociedad en
general, a manera de contribuir al fomento de un mejor sistema democratico.

En este animo reformador se consolid6 la Comisién de Legalidad y Transparencia con
atribuciones y procedimientos establecidos, se perfeccionaron los mecanismos de
justicia partidaria, se formalizé la integracion de jovenes, mujeres y legisladores como
movimientos organicos del instituto politico que represento.

Cambiaron el emblema como la imagen institucional destinados a generar un vinculo de
identificacion entre el partido politico, la ciudadania y el electorado.

El sufragio libre y secreto para designar a los candidatos del partido est4 garantizado
con las Comisiones de Elecciones Internas dotadas de independencia e imparcialidad.

Con este documento ratificamos nuestros principios al declarar que Nueva Alianza
promueve la igualdad, la libertad y la dignidad de los ciudadanos, por lo que entiende al
gobierno democratico con una representacion delegada del pueblo soberano y
reconoce en éste tanto a las minorias como a las mayorias.

Reconocemos la importancia de hombres y mujeres en la construccion del futuro; la
gobernabilidad, la participacion politica y la equidad son nuestros temas centrales en la
consolidacion de la democracia.

En mi partido politico estamos convencidos que la transformacién del sistema politico
en su conjunto requiere de la consolidacion democratica y un cambio estructural
profundo.

Requerimos de un mejor pais, con buen gobierno, administraciones honestas,
transparentes y respetuosas; un desarrollo economico sustentable que beneficie a
todos, empezando por las familias mexicanas que, dicho sea de paso, constituyen la
célula fundamental de la sociedad.

Un paso para conseguir esta cadena de desarrollo es tener partidos politicos mas
abiertos e incluyentes con la sociedad. Para ello redefinimos las categorias de
participacion al considerar a los afiliados y a los aliados como protagonistas de las
decisiones.



Con mayor participacion y bajo la direccién de 6rganos eficaces y eficientes estamos
seguros que lograremos dicho objetivo sin dejar de respetar, en todo momento, los
derechos politicos, la libertad e igualdad de nuestros afiliados y simpatizantes.

Hoy en dia no todos estan conscientes de estos derechos...

Sigue 32 Parte



Inicia 32. Parte

... Yy bajo la direccién de organos eficaces y eficientes estamos seguros que lograremos
dicho objetivo sin dejar de respetar, en todo momento, los derechos politicos, la libertad
e igualdad de nuestros afiliados y simpatizantes.

Hoy en dia no todos estan conscientes de estos derechos, de sus libertades.

El escenario nacional es alarmante; existe un desencanto con la politica; hay escasa
informacion y conocimiento de ella.

Esto genera un bajo nivel de conocimiento de temas de interés publico.

Por mencionar algunas cifras solo el 40 por ciento de la poblacién sabe cuales son los
poderes de la Federacion, una tercera parte sabe qué partido politico tiene la mayoria
en el Congreso de la Union y inicamente un 9 por ciento de los mexicanos dice saber y
conocer de politica.

Somos conscientes de que el ideal democratico exige invertir tiempos en la adquisicion
de informacion politica y en mi partido politico venimos trabajando en ello para lograr
abatir el desinterés y la desinformacion en la vida publica.

Tal y como lo hemos expresado en otros foros este reto es y debe ser compartido entre
la autoridad electoral y los institutos politicos.

La verdadera democracia requiere ciudadania mejor educada en los asuntos publicos.
Sdlo asi se revertira la tendencia actual.

En Nueva Alianza creemos en una mejor ciudadania. Por ello, trabajamos en una
educacion basada en libertad, justicia e igualdad de oportunidades.

Lucharemos y luchamos por una sociedad mas libre y tolerante, solidaria y que vele por
la unidad de los pueblos.

Nos comprometemos a actuar de esta manera y exhortamos a la autoridad electoral a
trabajar en la educacion civica, de manera que los derechos politicos-electorales sean
ejercidos por la ciudadania con responsabilidad y conocimientos, para asi abonar al
sistema democrético.

Nuestra fresca experiencia nos ha servido para fortalecernos a lo anterior.

Nuestra propuesta a los mexicanos es poner en marcha, con los instrumentos que
tenemos, un proceso de integracion que tenga los equilibrios, los contrapesos, las
compensaciones que lo hagan viable y justo, para asegurar que cada mexicano pueda
encontrar una integracion que lo beneficia y que podamos construir acuerdos mas
participativos en los gobiernos y en nuestros representantes.
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Sélo de esta manera lograremos articular a sectores amplios de la opinion nacional.

Para ser bien simplistas hay que comprender bien la realidad nacional, para poder
articularla a través de los partidos politicos.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, somos en Nueva Alianza una nueva forma
de pensar y hacer politica. Muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Diputado.

Al no haber mas intervenciones, sirvase la Secretaria tomar la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos del Partido
Politico Nacional denominado "Nueva Alianza".

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase proceder a lo conducente para la
publicacién de la Resolucién aprobada, en el Diario Oficial de la Federacién.

Ahora, Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del
dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Resoluciéon del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos de la Agrupacion Politica
Nacional denominada “Decision con Valor”.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Resolucion mencionado.

Al no haber intervenciones, sirvase la Secretaria tomar la votacion correspondiente.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos de la
Agrupacion Politica Nacional denominada “Decisién con Valor”.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase proceder a lo conducente para la
publicacion de la Resolucion aprobada, en el Diario Oficial de la Federacion.
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Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase proceder a lo conducente para la
publicacion de la Resolucion aprobada, en el Diario Oficial de la Federacion.

Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el Reglamento
para la sustanciacion de las impugnaciones a las modificaciones a los Estatutos de los
Partidos Politicos Nacionales.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, sirvase la Secretaria tomar la votacion correspondiente.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueba el Reglamento para la sustanciacion de las impugnaciones a las
modificaciones a los Estatutos de los Partidos Politicos Nacionales, tomando en
consideracion la fe de erratas circulada previamente.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase proceder a lo conducente para la
publicacion del Acuerdo aprobado, en el Diario Oficial de la Federacion.

Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el
Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes de
organos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos; asi como
respecto al registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y la acreditacion de sus
representantes ante los Consejos del Instituto Federal Electoral.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, sirvase la Secretaria tomar la votacion correspondiente.
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El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el
Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes de
organos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos; asi como
respecto al registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y la acreditacion de sus
representantes ante los Consejos del Instituto Federal Electoral.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano por favor.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase proceder a lo conducente para la
publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el
Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2011-2012.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, el proximo 7 de
octubre, dentro de 23 dias, sesionara este Consejo General para dar inicio al Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

Por ello, cobra particular relevancia la presentacién del Unico instrumento de planeacion
gue la ley nos exige, el Calendario Integral del Proceso Electoral Federal. El mandato
legal establecido en la Reforma Electoral de 2008 es claro. Se otorga al Secretario
Ejecutivo la atribucién de preparar el Calendario Integral del Proceso Electoral Federal y
presentarlo para su aprobacién en este Consejo General.

Para cumplir con tal disposicion, cada una de las areas del Instituto, Direcciones
Ejecutivas y Unidades Técnicas, coordinadas por el Secretario Ejecutivo, relacionaron
las actividades explicitas y derivadas de sus atribuciones legales y normativas, para el
desarrollo del Proceso Electoral Federal.

La Consejera y los Consejeros Electorales de este 6rgano colegiado, hicieron
aportaciones que enriquecieron el documento por lo que, teniendo a la vista el
Calendario Integral que esta a su consideracién, puedo afirmar que lo ordenado por la
ley ha sido puntualmente ejecutado.

Sigue 52 Parte
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... teniendo a la vista el Calendario Integral que esta a su consideracioén, puedo afirmar
gue lo ordenado por la ley ha sido puntualmente ejecutado.

El Calendario Integral del Proceso Electoral Federal es un instrumento que ayudara al
Instituto, a sus areas, a los partidos politicos y a sus candidatos, asi como a otros
actores e instancias interesadas en valorar el trabajo del Instituto en la organizacién de
las elecciones federales de 2012.

Mas aun, el analisis mas adecuado del Calendario Integral se logra si se revisa
conjuntamente con el Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2011-2012, que
constituye el siguiente punto del orden del dia.

Es conveniente sefalar, sefioras y sefiores Consejeros y representantes, que aungue el
Plan Integral no esta definido en la ley, es un instrumento de planeacion que el Instituto
Federal Electoral tradicionalmente elabora para orientar las actividades del Proceso
Electoral Federal.

Hoy, alineado con el rumbo estratégico del Instituto, aprobado por este Consejo
General y en el marco de la politica de planeacion instrumentada en la institucion
conforme a un horizonte de mediano y largo plazo, el Plan Integral es la orientacion
para la consecucion de los objetivos estratégicos.

Asi, con el Calendario Integral y el Plan Integral del Proceso Electoral, el Instituto esta
brindando certeza en el cumplimiento de la ley y propicia mayor equidad a los actores
politicos en su competencia por obtener el voto de las y los ciudadanos.

Para mi, con el Calendario y el Plan Integral del Proceso Electoral Federal (PIPEF)
tenemos documentos técnicos con claras implicaciones politicas; los plazos y eventos
podran orientar las decisiones de quienes aspiran a obtener el poder politico en las
urnas.

Por ello, desde mi punto de vista, con estos documentos brindamos certeza a las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos de que el Instituto Federal Electoral actia
como arbitro imparcial y ademas, fiel a la normatividad.

Sefioras y sefiores miembros de este Consejo General, buscar el respeto a las reglas y
a los procedimientos por parte de todos y cada uno de los actores politicos que
participan en la contienda electoral, partidos politicos, asociaciones politicas,
candidatos, observadores electorales, medios de comunicacién, organizaciones de la
sociedad civil, comunicadores, es el punto de partida para la gobernabilidad
democrética.

12



Respetar las reglas de la democracia es una contribucion al avance del cambio politico.
Estoy convencido que si logramos provocar una reflexion colectiva en torno a la
importancia politica de organizar elecciones auténticas e imparciales, los
cuestionamientos sobre el costo de la democracia, se valoraran a partir de los
beneficios de una transmision pacifica y ordenada del poder politico.

Tal es la utilidad de las elecciones para que el cambio de los poderes publicos en
México se dé en un ambiente de legalidad y legitimidad que contribuya a la paz y a la
consolidacion de la democracia.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo presentado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas gracias, Consejero Presidente y muy
buenos dias a todos los miembros del Consejo General.

Me voy a referir a este punto que esta sobre la mesa. Ya en la sesion precedente se
tomd la decision por parte del Consejo General de diferir para esta ocasion la
aprobacion de estos importantes instrumentos que nos van a permitir la organizacion
del Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Quiero mencionar, que derivado de la revision...

Sigue 62. Parte
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... estos importantes instrumentos que nos van a permitir la organizacion del Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

Quiero mencionar que derivado de la revision que se hizo de este documento, los
grupos de asesores y los Consejeros Electorales en lo particular, presentamos un total
de 114 modificaciones al documento, todas las cuales estan impactadas en esta nueva
version, tanto del Calendario como del Plan Integral del Proceso Electoral Federal.

Metodolégicamente me voy a referir a los dos puntos, al cinco y seis porque estan
intimamente vinculados.

Y, en consecuencia, diré que me parece que los documentos, siendo ya modificados
aun requieren un ajuste de la siguiente manera:

Primero, en el caso concreto del Calendario Integral del Proceso Electoral Federal, que
es el documento que mandata el Consejo General, es necesario agregar 11 actividades
gue estan descritas en el Plan Integral del Proceso Electoral pero que no tienen un
correlato frente al Calendario y todas ellas se refieren a actividades de seguimiento que
desde mi punto de vista tienen que ser calendarizadas en el primer instrumento.

Pongo un ejemplo: En el Plan Integral se menciona dar seguimiento al equipamiento y
acondicionamiento de las casillas, dar seguimiento a la publicacién de las listas que
contengan la integracion de las mesas directivas, asi como los domicilios en que se
instalaran en los periédicos de circulacién local o regional.

Son 11 actividades en total que no estan mencionadas dentro del Calendario y que por
su naturaleza, desde mi punto de vista, tienen que ser impactadas en la parte
cronologica que corresponda dentro del Calendario.

Mi primera propuesta seria: entregar a la Secretaria Ejecutiva estas 11 actividades que
estan dentro del plan para que sean agregados en los apartados correspondientes del
Calendario.

Esa seria una primera propuesta.

De una dltima revision que hicimos en mi oficina, encontramos que hay cinco
actividades en las cuales hace falta referir los fundamentos legales correspondientes.

Creo que eso no tiene mayor complicacién dentro del Calendario, por tanto, me parce
gue deberiamos agregarlo también dentro del Calendario Integral y voy a entregarle
también a la Secretaria Ejecutiva la descripcion de cuéles son, desde nuestra
perspectiva, los fundamentos legales. Son cuestiones de forma que me parece que no
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afectan en nada la integracion del Calendario y, al contrario, le dan un sustento legal
mucho mas sdlido.

Un siguiente punto seria el siguiente:

Dentro de la discusién que tuvo la Junta General Ejecutiva el pasado 22 del mes de
agosto, en la Junta General Ejecutiva, algunos de los funcionarios de la misma,
opinaron que ambos instrumentos, y creo que lo hicieron de manera correcta, deben
tener una plena congruencia.

En ese sentido, me parece que debemos recuperar el considerando numero 19 del
Calendario integral, que no aparece en el Plan Integral del Proceso Electoral.

Dicho de otra manera, habra que adaptar la redaccién del considerando niumero 19
como el nuevo considerando 28 del punto niamero 6. Si hubiera necesidad, me referiria
también en el punto 6 al tema, pero me parece que podriamos dejarlo desde ahora
como una propuesta para que cuando lo llevemos allad se pudiera aprobar en los
términos que estan mencionados en el considerando 19, que insisto, lo Unico que esta
mencionando es la correspondencia que tiene que haber entre el Calendario y el plan
integral.

Finalmente, me voy a referir a una cuestion de fondo y por razones de tiempo,
Consejero Presidente, también lo hago respecto del punto 6, pero me parece que en el
punto 6, siendo correcto darle a la Secretaria Ejecutiva la instruccion de que haga el
seguimiento correspondiente de estas actividades, me parece que los puntos segundo y
tercero del Acuerdo por el cual se aprueba el Plan Integral del Proceso Electoral
Federal, tienen que ser modificados para que se establezca que la Secretaria Ejecutiva,
en coordinacion con la Comisiéon que al efecto aprueba el Consejo General, haran el
seguimiento de las actividades y presentaran a la consideraciéon del Consejo General
los informes y todos los datos conducentes.

Esta propuesta deviene de la experiencia institucional que ya tuvimos en el Proceso
Electoral 2009 donde este Consejo, General establecio la creacion de una Comision de
seguimiento del Plan Integral del Proceso Electoral Federal.

Asi que mi propuesta, desde ahora, la apunto para los puntos 2 y 3 del Acuerdo,
relativo al punto seis, donde, insisto, creo que deberiamos de modificar ligeramente esa
redaccion, de manera correcta esta precisada la atribucion de la Secretaria pero
también creo que se tiene que establecer el mecanismo conducente con la Comision de
Consejeros Electorales que al efecto seré creada.

Esas serian mis propuestas, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias por sus aportaciones, Consejero Electoral Marco
Antonio Bafos.
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Tiene el uso de la palabra, la Profesora Sara Castellanos, representante del Partido
Verde Ecologista de México.

La C. Profesora Sara l. Castellanos: Gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias a todos los asistentes a esta sesion.

Dada la importancia del evento internacional que se llevara a cabo en el Instituto
Federal Electoral, me permitiré ser breve en las consideraciones sobre este tema.

Qué bueno que se han planeado las actividades que se van a realizar a partir del mes
préximo, hasta finales del afio siguiente.

En ambos instrumentos puede verse la sistematizacion y voluntad para...

Sigue 72. Parte
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... préximo hasta finales del afio siguiente.

En ambos instrumentos puede verse la sistematizacion y voluntad para que el proximo
Proceso Electoral sea exitoso.

Desde 1999 el Instituto elabora la Guia de Responsabilidades Electorales buscando
ante todo el respeto, la pluralidad, equidad y desarrollo pacifico de las elecciones.

Nos interesa que se plasme en el papel mecanismos claros de evaluacion de las
actividades. Por esta razén, me permito solicitar la incorporacion de una base de datos
donde se pueda observar no sélo trimestral sino semanalmente su desarrollo.

Los documentos son una guia accesible para todos los interesados en el tema.

Se describen 354 actividades, mismas que arrojardn mil 14 productos; ordenadas
cronologicamente y seran realizadas por todos los niveles de ejecucion.

En este rubro estriba la diferencia con respecto al pasado proceso porque aunque hay
similitud en cuanto a las actividades, el numero de productos se triplica, se garantiza la
eficacia electoral.

Tanto el Calendario Integral como el Plan se ven fortalecidos por la planeacién
presupuestaria.

La historia de las elecciones en México nos indica que los ciudadanos involucrados en
el proceso estdn a la espera de desarrollar sus tareas dignamente, con gran
compromiso ciudadano.

Todos en conjunto apostamos por fortalecer el sistema democratico. Concretizar
comicios ordenados, transparentes, pacificos y limpios es prioritario para que el Instituto
Federal Electoral refuerce la confianza y la credibilidad ciudadana.

Por ultimo, quiero subrayar el excelente trabajo de coordinacién y, como siempre, de los
grandes operadores de la Direccion del Secretariado. Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Profesora, es usted muy gentil.

Debo decirle que estamos evaluando la pertinencia y la posibilidad de satisfacer su
propuesta.

Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
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El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente. Omiti nada mas
expresar mi gratitud a la Direccion del Secretariado, que estuvo muy atenta a procesar
las modificaciones que planteamos los Consejeros Electorales.

Fue un trabajo intenso de revisidbn y me parece que es justo reconocer el esfuerzo de la
Direccién del Secretariado, particularmente de su titular; por supuesto, también
reconocer el esfuerzo que los Directores Ejecutivos y los titulares de las Unidades
Técnicas en la Coordinacion del Secretario del Consejo Ejecutivo han venido haciendo
para tener esos documentos a tiempo. Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Consejero. ¢ Alguna otra intervencion?

Al no haber mas intervenciones, vamos a proceder a la votacion en los siguientes
términos, Secretario del Consejo:

En primer lugar, vamos a incluir las propuestas de modificacibn que ha hecho el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios en el sentido de incluir las 11 actividades que
él ha planteado y ademas, especificar el fundamento legal de las 5 actividades que ha
referido.

Ademas, vamos a incluir, Secretario del Consejo, un Punto de Acuerdo en este
documento por medio del cual se establece el seguimiento semanal a la base de datos
en los términos que ha planteado la representante del Partido Verde Ecologista de
México. Proceda, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el
Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2011-2012, tomando en
consideracion la fe de erratas que se circuld previamente, asi como las dos propuestas
formuladas por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, a fin de agregar 11
actividades y definir el fundamento legal de las 5 actividades a las cuales él se ha
referido.

De la misma manera, tomar en consideracion la propuesta presentada por la
representante del Partido Verde Ecologista de México a fin de construir una base de
datos que nos arroje un seguimiento con reportes semanales a los miembros del
Consejo General del Calendario Integral que esta a su consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano por favor.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente, y tal como lo establece el Reglamento

de Sesiones de este o6rgano colegiado, procederé a realizar los engroses de
conformidad con los argumentos expresados.
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El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase proceder a lo conducente para la
publicacién del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta

del Instituto Federal Electoral.

Ahora, Secretario del Consejo...

Sigue 82, Parte
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... publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion y en la
Gaceta del Instituto Federal Electoral.

Ahora, Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del
dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el
Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2011-2012.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

No omito sefialar que el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios ya ha hecho
propuestas de modificacién a este Proyecto de Acuerdo, que serdn tomadas en cuenta
en el momento de la votacion.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, sirvase tomar la votacion
correspondiente, tomando en cuenta las siguientes propuestas, dos del Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios y una de la representante del Partido Verde Ecologista
de México.

Las dos primeras es crear un considerando 28 que recoja lo establecido por el
considerando 19 del punto anterior; la segunda es modificar los Acuerdos Segundo y
Tercero, a efectos de que la Secretaria Ejecutiva se coordine con la Comisién que para
el efecto se constituya en este Consejo General, evidentemente impactando la parte
considerativa correspondiente.

Y finalmente, la propuesta de la representante del Partido Verde Ecologista de México,
en el sentido de que se incluya un Acuerdo respecto de la elaboracion de una base de
datos con seguimiento semanal para informar a los miembros de este Consejo General.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales se consulta si se aprueba el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueba el Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2011-2012, tomando en
consideracion las propuestas formuladas por el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios, a fin de agregar un considerando 28 al Proyecto en su consideracion, que
retome el contenido del considerando 19 del punto anteriormente aprobado.

Asimismo, incorporar en los Puntos de Acuerdos Segundo y Tercero de este Proyecto
la consideracion de la necesaria coordinacién entre la Secretaria Ejecutiva y la
Comision que este Consejo integrara para dar el seguimiento al Programa Integral del
Proceso Electoral Federal.
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De la misma manera someto a su consideracion que se tome en cuenta la propuesta
formulada por la representante del Partido Verde Ecologista de México, a fin de
construir una base de datos para dar seguimiento al Plan Integral del Proceso Electoral
Federal y que esta base de datos genere reportes semanales para los miembros del
Consejo General.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Y tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones de este drgano colegiado
procederé a realizar los engroses, de conformidad con los argumentos expresados.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase proceder a lo conducente para la
publicacién del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta
del Instituto Federal Electoral.

Secretario del Consejo, ahora sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se aprueba la
continuacion de la aplicacion del Programa de Reseccionamiento 2010, conforme al
documento denominado “Programa de Reseccionamiento 2010. Cuarta Etapa.
Generacion de las propuestas de Reseccionamiento a través del Sistema de
Reseccionamiento. Version 3.1.1", asi como las secciones resultantes.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Sélo quiero mencionar de manera muy breve que este Acuerdo se refiere a la
continuidad que en los trabajos de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores se va a hacer a los trabajos de reseccionamiento.

Tenemos un universo de 37 secciones que van a permitir la creacion de mil 29
secciones nuevas, en funcién de que todas ellas rebasan alrededor de 12 mil electores
por cada una de esas secciones.

Quiero también agradecer la participacion que los partidos han tenido en la Comision
Nacional de Vigilancia, donde este documento fue discutido con amplitud y después la
deliberacion que tuvimos en la Comisién del Registro Federal de Electores, para
acordar presentar esta propuesta ante la consideracion del Consejo General.
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Me parece que esto dard margen para que la Direccion Ejecutiva continle con una
actividad tan relevante en las visperas del Proceso Electoral Federal.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Consejero.

Al no haber mas intervenciones, sirvase la Secretaria tomar la votacion...

Sigue 92, Parte
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El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Consejero.

Al no haber mas intervenciones, sirvase la Secretaria tomar la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales se consulta si se aprueba el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, identificado en
el orden del dia como el punto nUmero 7 por el que se aprueba la continuacion de la
aplicacion del Programa de Reseccionamiento 2010, conforme al documento
denominado “Programa de Reseccionamiento 2010. Cuarta Etapa. Generacion de las
propuestas de Reseccionamiento a través del Sistema de Reseccionamiento. Version
3.1.1”, asi como las secciones resultantes.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase proceder a lo conducente para la
publicacion del Acuerdo aprobado, en el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora, Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del
dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se aprueba
mantener los trescientos Distritos Electorales Federales Uninominales en que se divide
el pais, su respectiva cabecera distrital, el ambito territorial y las cabeceras de las cinco
circunscripciones plurinominales que serviran para la realizacion de la Jornada Electoral
Federal del 1 de julio de 2012, tal y como fue integrada en los Procesos Electorales
Federales 2005-2006 y 2008-2009, asi como el numero de Diputados elegibles por el
Principio de Representacion Proporcional.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes. El principio de un
ciudadano, un voto, adquiere su justa importancia en los procesos de distritacion; la
distribucion equilibrada de electores y la delimitacién de poligonos regulares en cada
ambito geoelectoral, es una garantia de imparcialidad en las contiendas; de ahi que sea
fundamental, antes de iniciar el Proceso Electoral Federal, aprobar el ambito territorial
de los distritos electorales uninominales, asi como la distribucion de las cinco
circunscripciones plurinominales.

Asi lo ha hecho el Instituto Federal Electoral en procesos electorales anteriores y hoy,
de cara al Proceso Electoral 2011-2012 no sera la excepcion.
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De hecho, el Proyecto de Acuerdo que estamos analizando, corresponde al mismo que
utilizamos en los procesos electorales de 2005-2006 y 2008-2009, mantener la misma
configuracion geoelectoral, se fundamenta en dos aspectos.

Primero, que la distribucion poblacional es similar a la aprobada por este Consejo
General el 11 del mes de febrero de 2005 y segundo, que la informacién definitiva
correspondiente al Ultimo censo general de poblacién y vivienda, se tendra hasta el
tercer trimestre del proximo afio; es decir, no hay alteraciones poblacionales
significativas, y la informacion oficial del censo estara disponible una vez que haya
iniciado el Proceso Electoral Federal.

La disposicion constitucional y el principio de certeza para las proximas elecciones
federales se cumplen puntualmente, manteniendo el ambito territorial que utilizd el
Instituto Federal Electoral en las dos elecciones anteriores.

De esta forma, sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, para efectos de la
eleccion presidencial y legislativa que celebraremos el 1 de julio de 2012, el territorio
nacional se dividirdA en los mismos 300 distritos uninominales, y las mismas
circunscripciones plurinominales utilizadas en los procesos electorales 2005-2006 y
2008-2009, si es que este Consejo General aprueba el Proyecto de Acuerdo que estoy
presentando.

En cada circunscripcion se elegiran 40 Diputados por el principio de representacion
proporcional, por lo que el total de Diputados plurinominales ascendera a 200.

Sefioras y sefiores, el ambito territorial que hoy aprobaremos constituye la expresion del
sistema de representacién mixto que se ha impuesto en México, para garantizar el
avance del pluralismo politico. Es una atribucion exclusiva del Instituto Federal Electoral
gue, al igual que en otras establecidas en el texto constitucional, ejerceremos integral e
imparcialmente.

Fronteras electorales imparciales y calidad en el Padron Electoral, garantizan paridad
en el valor de cada voto, y también la universalizacion del sufragio.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Sigue 102. Parte
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... del sufragio.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Siendo coincidente con sus reflexiones sobre este punto, sélo quiero decir también que
ambas instancias del Instituto Federal Electoral que son la Comision Nacional de
Vigilancia y la Comisién del Registro Federal de Electores también coincidieron que por
razones legales y técnicas debemos de mantener la cabecera y el ambito de los 300
distritos, lo mismo que el ambito territorial y las cabeceras de las 5 circunscripciones.

Quiero comentar, Consejero Presidente, que a propuesta de la Consejera Electoral
Maria Macarita Elizondo, que es integrante de la Comision del Registro Federal de
Electores. La Comision del Registro Federal de Electores de este Consejo General dara
inicio a los trabajos para revisar la metodologia que se va a aplicar para la siguiente
redistritacién, una vez que concluya el Proceso Electoral Federal de este periodo.

Entonces, manifestar que en la Comision del Registro Federal de Electores iniciaremos
esos trabajos y, por supuesto iremos informando con oportunidad al Consejo General
para que en el momento procesal adecuado se tomen las decisiones conducentes.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral.

Al no haber intervenciones, sirvase la Secretaria tomar la votacion correspondiente.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que
se aprueba mantener los trescientos Distritos Electorales Federales Uninominales en
gue se divide el pais, su respectiva cabecera distrital, el ambito territorial y las
cabeceras de las cinco circunscripciones plurinominales que serviran para la realizacion
de la Jornada Electoral Federal del 1 de julio de 2012, tal y como fue integrada en los
Procesos Electorales Federales 2005-2006 y 2008-2009, asi como el numero de
Diputados elegibles por el Principio de Representacion Proporcional.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias.
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Secretario del Consejo, sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del
Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por los cuales se aprueban
la integracion a la Cartografia Electoral en diversos Municipios de los estados de
Guerrero y Nuevo Ledn, mismo que se compone de seis apartados.

El C. Presidente: Sefiora y sefiores Consejeros y representantes, pregunto a ustedes
si desean reservar, para su discusion, algun apartado del presente punto del orden del
dia.

El Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

No reservo ningun apartado, nada mas quiero referirme a una cuestion muy puntual del
Proyecto de Acuerdo, en general.

El C. Presidente: Muy bien.

En su caso, abriremos la ronda de discusion general para que usted haga el favor de
hacer su participacion.

¢Algun miembro del Consejo desea reservar algun aparatado de este punto del orden
del dia?

No siendo asi, vamos a proceder en los términos del Reglamento de Sesiones para
abrir una ronda de participacion de reflexiones generales.

(...) Inaudible

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Se trata de seis apartados en este punto del orden del dia, donde estamos haciendo
ajustes a limites territoriales que han sido revisados oportunamente por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, que fueron dados en términos de Informe,

tanto a la Comision Nacional de Vigilancia, como a la Comision del Registro Federal de
Electores.
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Me parece que con este Acuerdo que esta trayendo el Consejo General vamos a
contribuir a hacer la actualizacion geogréfica de nuestros distritos electorales, pero
qguiero solicitar, Consejero Presidente, que en el punto del Considerando 19 que
actualmente dice que transcurrido el plazo de 15 dias naturales, cuyo término concluyo
el dia 3 del mes de septiembre de 2011, y continla la redaccion, se haga una
modificacion para sefialar que transcurrido el plazo de 15 dias naturales, cuyo término
concluyo el dia 27 del mes de julio de 2011.

Es decir, que se modifique la fecha referida en el Considerando 19, dado que se trata
de un error de dedo que cometimos en la formulacion del Proyecto de Acuerdo.

Seria todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, sirvase someter a la
consideracion los Proyectos de Acuerdo de este punto del orden del dia, tomando en
cuenta la modificacion propuesta por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban los Proyectos de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por los cuales se aprueban
la integracion a la Cartografia Electoral en diversos Municipios de los estados de
Guerrero y Nuevo Ledn, sefialados puntualmente como los apartados 9.1 al 9.6 del
orden del dia, tomando en consideracion la propuesta formulada por el Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios, en los términos por él expuestos.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias.

Secretario del Consejo, sirvase proceder a lo conducente para la publicacion de los
Acuerdos aprobados en el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora, Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del

dia.

Sigue 1128, Parte
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... de proceder a lo conducente para la publicacion de los Acuerdos aprobados en el
Diario Oficial de la Federacion.

Ahora, Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del
dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto a diversas
guejas por hechos que se considera constituyen infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que se compone de 12 apartados.

El C. Presidente: Sefiora y sefiores Consejeros, y representantes, pregunto a ustedes
si desean reservar para su discusién en lo particular, alguno de los apartados de este
punto del orden del dia.

Tiene el uso de la palabra, el representante del Partido de la Revolucion Democratica.
El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: El apartado 10.6 del orden del dia.

El C. Presidente: ¢Alguien mas desea reservar alguno de los apartados de este punto
del orden del dia? No siendo asi, Secretario del Consejo, sirvase tomar la votacion de
los Proyectos de Resolucion que no fueron reservados.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban los Proyectos de
Resolucidon del Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto a diversas
quejas por hechos que se considera constituyen infracciones al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefalados puntualmente como los
apartados del 10.1 al 10.5 y del 10.7 al 10.12 del orden del dia, tomando en
consideracion las fe de erratas circuladas previamente en los apartados 10.1, 10.2,
10.3, 10.5, 10.7 y 10.10.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Ahora vamos analizar en lo particular y, en su caso, a votar el Proyecto de Resolucion
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto de la denuncia presentada

por el Partido de la Revolucibn Democrética y otros, en contra de Fernando Gomez
Mont, Enrigue Pefila Nieto y Luis Enrique Miranda Nava, entonces Secretario de
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Gobernacién, Gobernador del Estado de México y Secretario de Gobierno en la entidad
federativa sefalada, respectivamente, por hechos que constituyen probables
infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
identificado con el namero de expediente SCG/QPRD/CG/014/2010, en cumplimiento a
lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
05/2011. Identificado con el numeral 10.6 del orden del dia, que ha sido reservado por
el representante del Partido de la Revolucion Democratica, quien tiene el uso de la
palabra.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

Soélo para manifestar el contexto en que nos encontramos, proximos a un Proceso
Electoral Federal de gran relevancia para el pais.

Expresar nuestra inconformidad a como se viene presentando el Proyecto de
Resolucion de este Consejo General respecto a aquellos hechos que fueron
impugnados, en su momento, por el Partido de la Revolucion Democratica en el
polémico Convenio que suscribieron, por una parte, la representante y Dirigente
Nacional del Partido Revolucionario Institucional Beatriz Paredes y por la otra, el
representante del Partido Accion Nacional, César Nava, quienes particularmente
suscribian, con la presencia de testigos especiales, siendo entonces el Secretario de
Gobernacién Fernando Gomez Mont y el Secretario de Gobierno Luis Enrique Miranda
Nava del gobierno del Estado de México.

Para nosotros este hecho sigue siendo un hecho relevante analizar como mas que un
Convenio de colaboracion fue un Convenio para impedir la libertad de discusion sobre
los temas de las coaliciones y prohibir, particularmente en una de sus clausulas, que no
se iban a meter en temas de debate sobre una posible Coalicion en este Proceso
Electoral Local que se iba participar.

Si bien son hechos que ya trascendieron, que estamos en otro contexto, sigue estando
a debate si este Convenio lo hicieron en el criterio de particulares o bien, tuvieron que
sujetarse al Lineamiento, al respeto que marca el Cédigo Electoral, sobre todo en la
parte del articulo 38, inciso a) e inciso b), que todo partido politico debe conducir su
conducta a los cauces legales y ajustarse a los principios democraticos del estado de
Derecho.

Esto es fundamental, porque en un estado democrético y de derecho debe prevalecer la
libertad para poder competir, en igualdad de condiciones, sea en Coalicion o en
Alianza.

Nosotros, como Partido de la Revolucion Democrética, seguimos apostando a que sea

la competencia con los principios de equidad, libertad y certeza juridica, lo que sea el
marco legal que nos lleve a una competencia sobre todo equitativa.
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Por eso seflalamos que al haberse involucrado personajes como el entonces Secretario
de Gobernacidn, violentaron también lo sefialado por el articulo 134 de la Constitucion
Politica, ya que carecieron de la neutralidad y de la imparcialidad.

Por este motivo queremos asentar nuestro seflalamiento y nuestra inconformidad al
Proyecto de Resolucidon. Muchas gracias.

Sigue 122, Parte
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... motivo queremos asentar nuestro sefialamiento y nuestra inconformidad al Proyecto
de Resolucion. Muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, Maestro Camerino Marquez.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Buenos dias, compafieras y compafieros del Consejo
General.

Escuchaba con atencion la posicion del representante del Partido de la Revolucion
Democrética y en la calidad que ostento de Presidente de la Comision de Quejas y
Denuncias he conocido, desde luego, previamente el Proyecto de Resolucion que se
sube a la consideracion del Consejo General.

Quiero establecer las razones por las que este Proyecto de Resolucion se declara
infundado en relacion a lo planteado por el sefior representante.

En principio creo que vale la pena sefialar que del Proyecto de Resolucion no se
advierte que se esté ante la violacion de la legislacion electoral de caracter federal.

Es decir, que independientemente de las consideraciones sobre la oportunidad o el
Acuerdo respecto de este convenio o la suscripcion de estas voluntades, debe
sefalarse que no tenemos por acreditados hechos en el sentido de lo que los propios
guejosos afirman.

Se considera que aun y cuando esos hechos expresados fueran veridicos, esta
autoridad no es la competente para determinar si con la negociacion y suscripcion del
convenio referido se violen disposiciones electorales federales ya que y esto es muy
importante sefialarlo estan referidas no a un Proceso Electoral de caréacter federal,
estan referidas a un Proceso Electoral, entiendo, que no tiene esa condicion.

Por lo que supone el planteamiento respecto de la presunta afectacién a la vida
democratica del pais, tenemos por acreditado en términos de la evidencia que los
partidos politicos tienen derecho a establecer entre si los Acuerdos que estimen
necesarios para el libre desarrollo de sus actividades, siempre y cuando lo hagan en el
marco de la Constitucion Politica y de la ley y es que la autoridad, en esta direccion, no
esta estimando que dichos Acuerdos estén en contravencién con tales supuestos.

Creo que esta autoridad no debiera pronunciarse en ningun caso sobre si a nivel local
se establecié algun tipo de violacién porque evidentemente no somos la autoridad
competente para establecer tal cosa en relacion a la eleccién del Estado de México en
concreto y a la de elecciones de caracter local.
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Atendiendo y respetando la posicidbn que ha presentado el sefior representante, creo
gue las razones que se expresan en el Proyecto de Resolucién dan cuenta de que
estamos ante una accion que no puede ser considerada, en opinion nuestra, como
violatoria de la legislacion electoral federal ni propiamente, evidentemente, de la
Constitucion Politica en el caracter federal que a nosotros corresponde resolver.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Sebastian Lerdo de Tejada, Representante del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Sebastian Lerdo de Tejada: Gracias, Consejero Presidente; muy
buenos dias, Consejera, Consejeros Electorales, comparfiera, compafieros
representantes de los diversos partidos politicos.

A ver, también tendria una participacion muy breve porque es un tema que se ha
discutido mucho en los més diversos foros y hoy la autoridad electoral resuelve lo que a
mi juicio era una queja improcedente desde su origen por parte de los representantes
del Partido de la Revoluciéon Democratica.

A mi amigo, el sefior representante del Partido de la Revolucion Democrética, lo
invitaria a la reflexion porque me parece que no hay ningun impedimento a la libertad
de Coalicidn en el convenio que firmaron en aquél entonces quienes estan referidos en
el documento.

Quiero recordar incluso uno de los textos contenidos en este convenio que dice a la
letra: “Las partes se abstendran de formar coaliciones electorales con otros partidos
politicos cuya...

Sigue 132, Parte

32



Inicia 132. Parte

. recordar incluso uno de los textos contenidos en este convenio, que dice a la letra:
“Las partes se abstendran de formar coaliciones electorales con otros partidos politicos
cuya ideologia y principios sean contrarios a los establecidos en sus respectivas
declaraciones de principios”.

Me parece que es absolutamente sensato el texto. Pero no sélo eso, en las propias
declaraciones iniciales de este convenio se advierte que es conforme a los Estatutos y
documentos basicos de esos partidos, que se suscribe este convenio.

Me parece que juridicamente es impecable, estd blindado y la resolucién me parece
gue es correcta, desde el punto de vista politico, desde el punto de vista juridico.
Politicamente cabria quizas una reflexion distinta.

En este sexenio hemos visto como el Gobierno Federal ha ido dando bandazos en sus
posicionamientos y como la que era una izquierda aparentemente libre se eché a los
brazos del Gobierno Federal, en una izquierda organica, que lamentablemente
traicionando principios de unos y de otros ha intentado generar espacios de
confrontacion y de competencia politico-electoral, que si bien legal es a todas luces
inconsistente, incongruente y desde mi punto de vista personal hasta sociologicamente
dificil de explicar.

Pero esa no es la polémica el dia de hoy. Ese debate es un viejo debate que hemos
dado ya en otros foros, en otras arenas, con toda precision.

Se pretendio incluso en aquel entonces vincular el condicionamiento de este convenio a
otros temas de caracter logistico, lo cual se acreditd que era categdricamente falso
porque los tiempos de discusion entre Ley de Ingresos y la suscripcion de este
convenio fueron distintos.

En consecuencia, si la intencion es politica demos el debate politico, no tengo ningun
inconveniente.

Pero si la reflexion es juridica me parece que el documento que se nos presenta el dia
de hoy a discusion, para que la Consejera y los Consejeros resuelvan, me parece que
es juridicamente impecable y suficientemente sélido como para que le demos para
adelante.

En consecuencia, la posicion de mi partido politico es acompafar el sentido del
Proyecto.

Y si la intencién es de pirotecnia o de generar un debate distinto, evidentemente
estamos a la disposicion.
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Gracias.
El C. Presidente: Gracias, Diputado.

Tiene el uso de la palabra, el Maestro Camerino Marquez, representante del Partido de
la Revolucion Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Solo para hacer una reflexion respecto al
interés que tenemos como partido politico.

Nosotros si consideramos que la autoridad electoral es este Instituto Federal Electoral,
gue la representacion de los dos partidos que suscriben este convenio son los
dirigentes formales nacionales de estos dos partidos politicos.

Si bien estamos en otro contexto, es importante que fijjemos criterios para que en lo
sucesivo no se repita.

Segundo, no nos parece correcto que servidores publicos estén participando de
decisiones partidarias, que es el ambito de competencia de los partidos y no es correcto
gue intervenga ninguna autoridad, asi sean testigos de honor.

Me parece que si bien el debate juridico queda suspendido porque no es competencia
de este Instituto, debe darsele vista a Instituto Electoral del Estado de México.

Hoy justamente la Sala Superior esta por revisar cémo se llevaron los Ultimos procesos,
el reciente Proceso Electoral Federal y todo México se da cuenta de la cantidad de
instrumentos y recursos que se han utilizado para este estado y sobre todo el manejo
politico que se hace de la coyuntura.

No quiero entrar al debate politico, sin embargo si dejar asentado que hay principios
éticos y morales en los cuales los servidores publicos no deben de ser participes...
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... Sin embargo, si dejar asentado que hay principios éticos y morales, en los cuales los
servidores publicos no deben de ser participes de testigos de honor en ningun tipo de
convenio que celebren los actores politicos y los partidos politicos en especial. Gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefor representante.

Solamente para sefialar que el Punto del Acuerdo Tercero que esta a la consideracion,
preve la vista que ha sefialado el representante del Partido de la Revolucion
Democrética.

Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Considero que es valido que se establezcan
opiniones sobre lo que deben o no debieran, desde el punto de vista de la ética publica
o de la responsabilidad publica, hacer o no hacer servidores publicos. Ese es un debate
y una posicion que debe ser respetable, en relacion a las opiniones que cada quien
ejerce en relacion a ese particular.

En mi opinion, no estamos ante la probable incidencia, ni siquiera de un Proceso
Electoral Federal, en relacion a lo que podria ser el criterio establecido por el propio
Tribunal a este respecto.

También debe decirse que los servidores publicos tienen, ademéas de su condicion de
tales, una condicion en muchas ocasiones de militantes de los propios partidos
politicos.

Sobre el particular el Tribunal Electoral ya se ha pronunciado respecto por cierto, de los
fines de semana, de los horarios fuera de trabajo, etcétera; y sobre la condicion de ser
testigos en un acto de voluntades, me parece que, independientemente de lo respetable
gue pudiera resultar la opinion, en estricto sentido juridico, no se advierte ni se halla en
el Proyecto de Resolucion que tenemos a consideracion, y que votamos en la Comision
de Quejas y Denuncias ya previamente, que esté violentando ninguna norma de
caracter federal.

Debe sefalarse que si puede hacerse una revision local, y sera esa autoridad la que
determine si ha lugar a establecer algun tipo de consideracion, o no ha lugar hacerlo
sera parte de su propia responsabilidad.

Insistiria pues en que esa ha sido la posicion de esta autoridad, con independencia del
juicio, o la opinién que pudiera tenerse a favor de este tipo de practicas por servidores
publicos o en contra de esas practicas.

Es cuanto, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral.
Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente. Nada mas para
expresar que estoy totalmente de acuerdo con el sentido del Proyecto de Resolucion
gue estamos discutiendo. Ha sido revisado con amplitud en la Comision de Quejas y
Denuncias, y me parece que la motivaciéon y la fundamentacion legal que le estamos
dando a este tema es suficiente.

Para efectos de cubrir alguna situacion que pudiera ser vulnerada en el ambito local,
efectivamente se ha previsto la vista al Instituto Estatal Electoral del Estado de México,
asi que me parece que esto resuelve la queja. Me manifiesto a favor en los términos en
gue esta presentado el Proyecto de Resolucion

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra, el Diputado Sebastian Lerdo de Tejada, representante del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Sebastian Lerdo de Tejada: Gracias, Consejero Presidente.

Simplemente para allanar suspicacias. Confirmarles la conviccion de un servidor y de mi
partido, de que no hay violacién alguna evidentemente a la legislacién federal, pero la
conviccion plena de que no hay violacion alguna a la legislacion local.

Esa es nuestra conviccion y nuestra certeza juridica, y estamos evidentemente
conformes con que se dé vista, porque estamos en plena disposicién de replicar el
debate que damos en esta mesa en las instancias locales, con la conviccion absoluta
de que no hay violacién alguna a norma de caracter local o federal.

El C. Presidente: Muchas gracias, Diputado Sebastian Lerdo de Tejada.

¢Alguna otra intervencion? No siendo asi, sirvase la Secretaria del Consejo tomar la
votacion correspondiente.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral, identificado en el orden
del dia como el apartado 10.6 respecto de la denuncia presentada por el Partido de la
Revolucién Democratica y otros, en contra de Fernando Gémez Mont, Enrique Pefa
Nieto y Luis Enrigue Miranda Nava, entonces Secretario de Gobernacion, Gobernador
del Estado de México y Secretario de Gobierno en la entidad federativa sefialada,
respectivamente, por hechos que constituyen probables infracciones al Cédigo Federal
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de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el nimero de expediente
SCG/QPRD/CG/014/2010, en cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion...
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. con el niumero de expediente SCG/QPRD/CG/014/2010, en cumplimiento a lo
ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
05/2011, tomando en consideracion la fe de erratas circulada previamente.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias. Secretario del Consejo, ahora sirvase continuar con
el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba la
ampliacion del plazo de vigencia de la Comisibn Temporal de Reglamentos para
formular las propuestas de modificacion al Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral, con motivo de la reciente expedicién y reformas a diversos Reglamentos del
Instituto Federal Electoral.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, sirvase la Secretaria tomar la votacion correspondiente.

El C. Secretario: Sefiora y seflores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueba la ampliacion del plazo de vigencia de la Comision Temporal de Reglamentos
para formular las propuestas de modificacion al Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral, con motivo de la reciente expedicién y reformas a diversos Reglamentos del
Instituto Federal Electoral, identificado en el orden del dia como el punto 11, tomando
en consideracion la fe de erratas circulada previamente.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor, sefiores Consejeros.
Aprobado por unanimidad. Muchas gracias.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase proceder a lo conducente para la
publicacién del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora, Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del
dia.
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El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se asignan
tiempos en Radio y Television a diversas autoridades electorales durante el periodo
comprendido de octubre a diciembre de dos mil once.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Es un Acuerdo que ya esta en ese tipo de decisiones suficientemente explorado y que
ha puesto ya en practica dos Acuerdos precedentes de este Consejo General que ha
fijado criterios de como las autoridades electorales locales deben presentar las
solicitudes de tiempos para acceder a la radio y la television.

Tengo algunas observaciones menores que son de forma algunas de ellas. Por
ejemplo, no estan incluidas las fechas precisas de las peticiones que son formuladas
por los 6rganos electorales locales, creo que podria incluirse esta situacién para
fortalecer el documento y darle mayor certeza.

Y tengo algunas otras cuestiones también que me gustaria entregarle al Secretario del
Consejo, pero no quiero abusar demasiado del tiempo, me parece que estamos en una
ruta correcta de atencion de estas peticiones, pero insisto hay algunos detalles todavia
menores que habra que resolver.

El C. Presidente: Gracias, sefior Consejero Electoral.

Al no haber intervenciones, sirvase la Secretaria tomar la votacion correspondiente,
tomando en cuenta las propuestas de modificacion del Consejero Electoral Marco
Antonio Bafos.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se asignan
tiempos en Radio y Televisién a diversas autoridades electorales durante el periodo
comprendido de octubre a diciembre de dos mil once, tomando en consideracion las
propuestas formuladas por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Secretario del Consejo, en términos de lo dispuesto por los articulos
117, parrafo 1 y, 119, parrafo 1, inciso p) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del
Acuerdo aprobado en Diario Oficial de la Federacion.

Ahora, Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del
dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe que
presenta la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del Consejo General
sobre el Primer Informe Semestral de la Estrategia Nacional de Educacién Civica para
el Desarrollo de la Cultura Politica Democratica en México 2011-2015.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Informe mencionado.

Tiene el uso de la palabra, la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo...

Sigue 162. Parte

40



Inicia 162. Parte

... 2015.

El C. Presidente: Sefiora y sefiores Consejeros, y representantes esta a su
consideracion el Informe mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo.
La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: Gracias, Consejero Presidente.

Buenos dias tengan todos. Este Consejo General, como bien se sabe, en el mes de
febrero aprob6 la Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la
Cultura Politica y Democratica en nuestro pais de 2010 al 2015.

En esta ocasion se presenta por primera vez el Primer Informe Semestral, que de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo de creacion es presentado al Consejo
General para su conocimiento.

Cabe sefialar que este Informe reporta los avances de los seis meses posteriores a la
aprobacion de la estrategia, sin embargo, a efecto de que coincidan con el inicio y el fin
del afio se buscara presentar a futuro los informes que empaten obviamente a medio
afo y a fin de afio. Es decir, el segundo Informe a finales de este afio.

Por otro lado, el Instituto Federal Electoral estd convencido que la participacion
ciudadana no se limita al dia de las elecciones, sino a través de una educacion civica
se busca que las personas formen parte en las sinergias de la vida politica, conociendo
sus derechos y ejerciéndolos.

Dentro de la Estrategia de Educacion Civica ya se encuentran proyectos concretos
enfocados a la participacion ciudadana para el préximo Proceso Electoral Federal.

Por ejemplo, el Proyecto 4.4 que se refiere a la sensibilizacion de las y los ciudadanos
para ejercer sus derechos electorales, principalmente el derecho a votar.

Tenemos claro que si bien la educacion civica es una tarea del Instituto, se debe
realizar a la par con los partidos politicos ademas de las organizaciones de la sociedad
civil.

En este Informe se presentan los avances en cada uno de los proyectos, sin embargo
no debemos perder de vista que se ha retomado la experiencia derivada del Programa
Estratégico de Educacion Civica 2005-2010 y se les ha dado continuidad a las diversas
actividades que han funcionado e incluso se pudieren mejorar.
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Otro de los proyectos se implementard en estas distintas etapas, atendiendo a los
objetivos que se persiguen a corto, mediano y largo plazo, por lo que seremos muy
puntuales en la presentacion de los informes para darle seguimiento a todas estas
actividades a realizar en el Instituto y estoy segura que avanzaremos hacia la
consolidacion de una auténtica cultura civica.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejera Electoral.

Al no haber mas intervenciones, damos por recibido el Informe presentado.
Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el cual se aprueban los
Lineamientos para la Notificacion Electronica.

El C. Presidente: Seforas y sefiores Consejeros, y representantes, esta a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa.
El C. Maestro Alfredo Figueroa: Gracias, Consejero Presidente.

El 23 del mes de junio de 2011, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mediante el Acuerdo CG192/2011 aprobéd las reformas al Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, que abroga al anterior publicado el 6 del mes
de febrero de 2009.

El cual tiene por objeto regular los procedimientos sancionadores aplicables respecto
de las faltas administrativas, establecidos en los capitulos primero, segundo, tercero,
cuarto del titulo primero del Libro Séptimo del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Dicho Acuerdo se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 del mes de junio de 2011.

En el capitulo quinto del titulo primero del citado Reglamento se dispone la forma de
llevar a cabo las comunicaciones a las partes en los procedimientos sancionadores,
contemplandose en el articulo 12, parrafo 14, que en caso de que las partes en el
procedimiento manifiesten, mediante escrito dirigido al Secretario Ejecutivo, en su
caracter de Secretario del Consejo de este Instituto, su voluntad para que las
notificaciones le sean realizadas electronicamente se sujetardn a los Lineamientos
respectivos.
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Por su parte, en el Articulo Quinto Transitorio de dicho Reglamento se dispone que en
un plazo, que no exceda de 45 dias habiles, el Consejo General de este Instituto
aprobara los Lineamientos para la notificacion electronica.

Las gestiones para la elaboracion de las propuestas de Lineamientos para la
notificacion electronica iniciaron con una propuesta de la Direccidon Juridica de este
Instituto, la cual fue presentada a todos los integrantes del Consejo General.

El 8 del mes de septiembre de 2011, en la sexta sesion extraordinaria de caracter...
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... juridica de este Instituto, la cual fue presentada a todos los integrantes del Consejo
General.

El 8 del mes de septiembre de 2011, en la sexta sesion extraordinaria de caréacter
urgente de 2011 de la Comision de Quejas y Denuncias, se discutieron las
observaciones que por escrito y verbalmente formularon los representantes de los
partidos politicos, del Poder Legislativo, de las oficinas de la Consejera y los
Consejeros Electorales y el area ejecutiva desde luego. También, por cierto, de la
Presidencia del Consejo General.

Creo que el argumento central que subyace en el mecanismo que estamos, espero yo,
a punto de aprobar tiene que ver con la agilidad y el ejercicio de mecanismos que
permitan, de la manera mas rapida y mas expedita, pero también mas ahorradora, el
establecer comunicaciones con aquellos sujetos que deseen recibir notificaciones por la
via de caracter electrénico.

La polémica que se suscitd, la discusion que se suscité en el marco de la Comision
estuvo asociada esencialmente al articulo que prevé la condicion de primera
notificacion que obliga el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
a que sea de caracter personal y que no esta siendo de caracter electrénico.

Esta polémica tiene que ver con una expresion directa de nuestra propia ley, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a diferencia de la expresada en
la Ley para el Sistema de Medios de Impugnacion, en donde si hay una expresion
concreta sobre la posibilidad en todo momento de la notificacion propiamente
electronica.

El Reglamento de Quejas y Denuncias previd, a propuesta -por cierto- de la Consejera
Electoral Maria Macarita Elizondo, el que en el caso de la primera notificacion, ésta
fuese acorde al criterio expresado en la norma y asi quedo6 consignado.

Por ello en el momento de discutir este Proyecto se acordd que dicha notificacion, la
primera, fuese siempre en los términos establecidos en el Cédigo de caréacter personal.

Por estas razones hemos aprobado en la Comisiéon un Proyecto que considero que
tiene los elementos suficientes para ser aprobado por el Consejo General.

No obstante, la representacion del Partido de la Revolucion Democratica, en aquella

sesion y en ésta, de caracter especial, nos ha hecho dos planteamientos, un
planteamiento que considero el mas relevante.
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Alguno tiene que ver con que la Comision de Quejas y Denuncias, en la implementacion
del proceso, evalle si ha lugar a hacer modificaciones al Reglamento de Quejas y
Denuncias, la cual comparto. No le veo obstaculo.

Y nos ha presentado también un planteamiento en donde se nos expresa que sea el
Instituto Federal Electoral el obligado de entregar al sujeto que acepta la notificacion
electrénica ademas, por elementos de seguridad juridica un correo electrénico para que
pueda producirse el acuse respectivo.

Es decir, la seguridad juridica de que sea recibida la notificacion debe estar asociada a
la capacidad del propio Instituto, en términos de sus servidores, de poder confirmar esa
entrega y por lo tanto, quedaria expresa como fue solicitado por el Partido de la
Revolucién Democrética desde la Comision y ahora, asumiria esa propuesta para que
seamos nosotros quienes entreguemos ese correo electronico y tengamos esa certeza,
como lo hemos hecho, por cierto, en otros Lineamientos en radio y television, de que se
entregue el correo electronico.

Si quiero proponer: Nos habiamos establecido un plazo de 30 dias originalmente, pero
bajo esta logica quiero proponer una ampliacion del periodo de implementacion del
proceso de notificacion por la via electrénica que aumente a 90 dias y que nos permita
entrar en el periodo correspondiente.

La propuesta original venia en “dias habiles” y evidentemente la ampliacion quedaria en
los mismos términos de “dias héabiles”.

Asi que con estas dos modificaciones creo que quedaria bien, con la certeza que
requerimos, para ofrecer estas condiciones de implementacion.

Creo gque deberemos seguir explorando mecanismos, la propia...

Sigue 182, Parte
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... que requerimos para ofrecer estas condiciones de implementacion.

Creo que deberemos seguir explorando mecanismos. La propia Firma Electronica es
uno de ellos; sabemos que nuestras areas trabajan sefialadamente en esta direccién.

Y tenemos, ademas debe decirse, la experiencia que el propio Tribunal Electoral haya
venido implementando a partir de que hay un mandato expreso y posibilidad en su
propia ley en esta direccion.

Asi que creo que es una determinacidn que avanza en una suerte de sentidos y que
habremos de explorar incluso la incorporacién de otros criterios en materia de este tipo
de entrega.

Reitero, se trata evidentemente de un asunto que pasa por la voluntad de quien
demanda o quien establece una queja en el Instituto Federal Electoral, de recibir
notificaciones por esta via.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Me voy a concentrar en dos aspectos. Traigo diversas observaciones pero creo que con
dos que voy a plantear seria suficiente para fortalecer el documento, no sin antes
reconocer el trabajo tan escrupuloso que la Comision de Quejas y Denuncias y la

Direccién Juridica han venido haciendo con relaciéon a este asunto.

Pero me parece que es necesario que eliminemos en el Proyecto de Acuerdo los
considerandos cinco, seis, siete y ocho.

¢Por qué? Porque todos esos considerandos aluden a la Ley de Medios en Materia
Electoral, a los medios de impugnacion en materia electoral.

Pero ocurre que estos Lineamientos en rigor no estan regulando o reglamentando a la
Ley de Medios, sino estamos Unica y exclusivamente dandole sentido a las previsiones
gue tomamos en el Reglamento de Quejas y Denuncias, particularmente en el Articulo
Quinto Transitorio.
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Entonces, me parece que no tiene ningun sentido que estemos aludiendo como que si
estuviéramos reglamentando la propia Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Por tanto, mi propuesta concreta seria eliminar esos considerandos del Proyecto de
Acuerdo. Y luego, dos, en el articulo 7 de los Lineamientos para la notificacion
electrénica voy a proponer que se haga un ajuste que haga congruente la redaccion de
ese Lineamiento con el articulo 12, numeral 14, del Reglamento de Quejas y
Denuncias.

Actualmente la redaccion dice y cito: “Salvo aquéllas en las que se exija expresamente
gue se efectle la notificacibn de manera personal, para que quede de la siguiente
manera’, y propongo esta redaccion “salvo las notificaciones personales a que se
refiere el Codigo”.

Y de esa manera me parece que podriamos nosotros proceder a la aprobacion, si mis
colegas estuvieran de acuerdo.

Simplemente estoy enfatizando que hay notificaciones que el Codigo Electoral
establece de manera expresa, que se tienen que hacer de manera personal y ésas
evidentemente habréa que cumplirlas en los términos que dice el Cédigo Electoral.

De alguna manera esta dicho, pero la redaccién quedaria mas clara si lo colocamos de
esta manera. Y el otro es un asunto donde, vuelvo a insistir, no estamos reglamentando
la Ley de Medios, sino el Reglamento de Quejas y Denuncias.

Con eso me parece, Consejero Presidente, si mis colegas estuvieran de acuerdo, que
podriamos proceder a la aprobacion respectiva.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente. Muy buenos dias
todavia a todos los presentes en esta sesion.

En primer lugar, expresar mi beneplacito a la presentacion de este documento. Es sin
duda un paso en la direcciéon correcta y una sefial de progreso, al incorporar la
tecnologia que ya esta al alcance de mucha gente y que se usa en la vida cotidiana,
para simplificar la comunicacion entre la autoridad electoral y los sujetos que son
emplazados, demandados o que son parte en un proceso ante el Instituto Federal
Electoral.

Creo que este tipo de innovaciones permiten, por un lado, ahorrar papel...

Sigue 192, Parte
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Creo que este tipo de innovaciones permiten, por un lado, ahorrar papel y ahorrar
recursos econdmicos, tiempo en las notificaciones y hacer mas conveniente, mas
eficiente esta comunicacion entre las partes y la autoridad durante los diferentes
procedimientos.

Creo que empezamos, todavia hay un camino por delante a seguir, pero éste sin duda
es un buen inicio de lo que creo puede ser un buen camino, con la promesa de mas
beneficios, més oportunidades de simplificacion, de ahorro de recursos, y también de
darle al trabajo del Instituto Federal Electoral este debido cuidado también del ambiente
al que todos estamos obligados.

Quiero también hacer un par de propuestas que tienen como proposito enriquecer este
documento.

En primer lugar, a fin de contemplar en los Lineamientos las acciones que realizara la
autoridad sustanciadora, en el supuesto de que una persona en el procedimiento
sancionador, Unicamente sefiale como domicilio para oir y recibir notificaciones y correo
electrénico, asi como en caso de que el correo proporcionado no cuente con
mecanismos de confirmacion, se propone la inclusion al final del articulo 8 del Proyecto
de Lineamientos, conforme a la redaccién siguiente:

“En caso de que el correo proporcionado no cuente con los mecanismos de
confirmacion de los envios de las notificaciones, el Instituto Federal Electoral
proporcionara el medio por el cual se podra realizar dicha confirmacién, en el supuesto
de que las partes unicamente manifiesten su correo electronico para que les sean
efectuadas las modificaciones en el procedimiento sancionador que corresponda, se les
debera prevenir para que sefialen un domicilio para oir y recibir notificaciones, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 362, parrafo 2, inciso b) del Caodigo
Electoral. Dicha prevencion se les notificard a través de los Estatutos del Instituto
Federal Electoral, y le serd comunicada a través del correo electrénico que hayan
sefalado”.

Esto es lo que habria que afiadir al articulo octavo, al final de la propuesta de
Lineamientos que se ha presentado ahora.

Y la segunda propuesta seria cambiar la redaccion del Punto Tercero del Acuerdo. El
Proyecto que ahora se nos presenta dice, en su Punto Tercero del Acuerdo: “El
Secretario tomara las medidas necesarias para el desarrollo e implementacién de un
sistema de certificacion electronica de certificaciones”.

Y propongo que diga en lugar de eso: “El Secretario tomara las medidas necesarias
para el desarrollo e implementaciéon de un sistema de certificacién electrénica de
notificaciones, mismas que hara del conocimiento de la Comisién de Quejas y
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Denuncias con la finalidad de que ésta formule las propuestas necesarias de
modificacion al Reglamento de Quejas y Denuncias, para maximizar el uso de la
notificacion electronica’.

Estas son las dos propuestas y pongo a disposiciéon del Secretario del Consejo General
una version impresa de estas propuestas, para que queden claramente puestas a su
consideracion. Gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Gracias Consejero Presidente, para aceptar las

propuestas que se han formulado y puesto a consideraciéon del Consejo General. Por mi
parte, no tengo inconveniente en que...

Sigue 202. Parte
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El C. Maestro Alfredo Figueroa: Gracias, Consejero Presidente, para aceptar las
propuestas que se han formulado y puesto a consideraciéon del Consejo General. Por mi
parte, no tengo inconveniente en que se dé de este modo.

Los considerandos que se consideran referidos a la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion que ha propuesto el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios pueden ser
retirados, no tiene mayor dificultad, en realidad se trata evidentemente de una ley que si
precisa la entrega electroénica.

No tendria problema tampoco con la propuesta que hace el articulo 7 en términos, es
exactamente en el mismo sentido, nos esta proponiendo una modificacion de redaccion,
no tengo dificultad.

Y las redacciones que nos ha propuesto el Consejero Electoral Benito Nacif me parece
gue son acordes a la propuesta que hemos ido construyendo y que atiende la demanda
que el Partido de la Revolucion Democratica ha hecho a este Proyecto.

Solamente decir que quiza en la lectura se dijo, en algin momento por parte del
Consejero Electoral Benito Nacif; Estatutos y no se refiere a Estatutos, sino a estrados,
lo digo para que quede asentado en el Acta y que no exista después duda de si el
engrose fue bien presentado y, desde luego que los Lineamientos estan vinculados a
todo el sistema del procedimiento como tal sancionador.

De todas maneras voy a hacerle entrega por escrito a la Secretaria del Consejo
General de las propuestas que se han presentado por parte del Consejero Electoral
Benito Nacif, y ya han quedado puestas las establecidas por el propio Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios.

Quiero que guedara simplemente el Punto Segundo del Acuerdo para que los presentes
Lineamientos entren en vigor y surtan sus efectos 90 dias habiles después de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federaciéon para todos los efectos técnicos que
requiere el desarrollo e implementacion de esta practica.

Se la entrego por escrito y espero que sean tomadas en consideracion por los demas
compaiieros del Consejo General.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral.
Al no haber més intervenciones, sirvase la Secretaria del Consejo tomar la votacion
correspondiente, tomando en cuenta las aportaciones que han presentado en esta

sesion los Consejeros Electorales Alfredo Figueroa, Marco Antonio Bafios y Benito
Nacif.
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El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el cual
se aprueban los Lineamientos para la Notificacion Electronica, tomando en
consideracion las propuestas formuladas por el Consejero Electoral Alfredo Figueroa, a
fin de modificar el plazo para la implementacion de este Proyecto de Acuerdo a 90 dias
habiles.

Asimismo del mismo Consejero Electoral Alfredo Figueroa, que el Instituto Federal
Electoral sea el obligado de entregar un primer correo de confirmacion.

También tomar en consideracion las propuestas formuladas por el Consejero Marco
Antonio Bafios, a fin de eliminar los considerandos cinco, seis, siete y ocho de
conformidad con los argumentos por él expresados y modificar el articulo 7 de estos
Lineamientos también en los términos por él expresados ante esta mesa.

Finalmente, tomar en consideracion las propuestas formuladas por el Consejero
Electoral Benito Nacif, a fin de modificar el articulo 8 y el Punto de Acuerdo Tercero, en
los términos por él expuestos.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

Y tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones de este 6rgano colegiado,
procederé a realizar los engroses, de conformidad con los argumentos expresados.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase proceder a lo conducente para la
publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion y también en la
gaceta del Instituto Federal Electoral.

Secretario del Consejo, ahora sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.
El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba la
propuesta de Lineamientos para la notificacion de requerimientos a los concesionarios y
permisionarios con motivo de presuntos incumplimientos a la pauta, en cumplimiento al
Articulo Transitorio Quinto del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

Sigue 212, Parte
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... mencionado.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa.
El C. Maestro Alfredo Figueroa: Gracias, Consejero Presidente.

Se trata de unos Lineamientos de la mayor relevancia en relacion a lo que representa y
actualiza el término de relacion en el cumplimiento que las estaciones de radio y
television de nuestro pais tienen respecto de la pauta ordenada por el Instituto Federal
Electoral.

Se trata de un Proyecto de Acuerdo que, el de notificacion de los requerimientos a los
concesionarios y permisionarios que tengan un presunto incumplimiento de la pauta.

Me parece que con esta determinacién y este Lineamiento se da vida normativa a una
practica que el Instituto Federal Electoral ha venido desarrollando a lo largo de los
ultimos afios en relacion con los distintos concesionarios y permisionarios de la radio y
la television.

¢, Qué es esencialmente lo que el Proyecto de Acuerdo que tenemos intenta normar y
clarificar?

Cuando existe un incumplimiento en una o la no transmision de algunos de los spots
ordenados por el Instituto Federal Electoral ha venido creando un mecanismo de
comunicacion con los concesionarios y los permisionarios a efecto de reprogramar
aquellos spots que por alguna causa de caracter justificado no estuvieron o no pudieron
ser transmitidos y con este Lineamiento se da reconocimiento a una posicion que busca
no construir sisteméatica y permanentemente una relacion sancionadora con los medios
de comunicacion.

Se trata, por el contrario, de reconocer las condiciones de funcionamiento de la radio y
la television abriendo la oportunidad, con causas precisas, de reprogramar,
evidentemente en el periodo de que se trata, cada uno de los spots que pudieran, por
alguna causa, no haber sido transmitidos.

Desde luego, también se prevé el mecanismo para el cumplimiento eventual o el inicio
de procedimientos especiales sancionadores, de no existir evidentemente la
reprogramacion, la causa que tiene que tener un caracter justificado.

Sin embargo y a partir de todas estas cosas, en el propio Comité de Radio y Televisiéon
estableci un disenso con mis compafieros miembros del Comité respecto de una
posicion expresada y mantenida por ambos en la parte de las causas que se
desarrollan como justificadas para la reprogramacion.
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Ellos han decidido incluir un articulo en donde, hablamos del Capitulo Quinto del
Catalogo de Incidencias, que implican un conjunto de causas para la reprogramacion.

¢A qué me refiero? Falla en el equipo de transmision, falla en el sistema, interrupcion
del suministro eléctrico, errores de continuidad en la programacion, suspension total de
las transmisiones, factores meteoroldgicos y desastre natural. Nos han propuesto.

En los supuestos de los incisos e), f) y g) nos dicen en el punto 24. “Considerando que
son hechos no atribuibles a los concesionarios o permisionarios, la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos debera valorar la magnitud del evento y su impacto
en la zona de cobertura a efecto que determine si el concesionario o permisionario se
encuentra obligado a realizar la reprogramacion correspondiente y lo informe en la
siguiente sesion del Comité de Radio y Television”.

Es decir, en las causas justificadas nos proponen un articulo de un parrafo, que implica

la no reprogramacion por causas que se estiman propiamente justificadas...
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de un péarrafo, que implica la no reprogramacion por causas que se estiman
propiamente justificadas.

Mi opinién de fondo es que evidentemente, ante una circunstancia no prevista y esto es
importante porque estas causas no son limitativas, tal como hemos redactado el articulo
en la parte previa, el Instituto deberd valorar si ordena la reprogramacion o no la
ordena.

Pero no pienso que éstas deban ser limitadas en un parrafo, creo que debe quedar una
disposicion general que impligue que ante circunstancias que de manera evidente
impidan materialmente la reprogramacioén, pudieran ser, la de orden meteorolégico o la
de desastres naturales, por ejemplo y que se establezca un articulo en esa direccion.

Pero mi disenso tiene que ver con la autoridad que decide si se debe reprogramar o no
reprogramar.

Mi opinién, desde el punto de vista del fundamento juridico que la sostiene, es que debe
ser el Comité de Radio y Television la autoridad que determine si se reprograma o no
se reprograma eventualmente un material.

Es asi porque lo dispone esencialmente nuestro Reglamento y es asi porque en los
propios asuntos que ha conocido el Tribunal Electoral, ha determinado que sea el
Comité de Radio y Television y no la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos la que llegue o arribe a estas conclusiones.

Por lo tanto, en este fragmento, en relacion a este particular y buscando armonia en
relacion a lo que es también el sistema de impugnaciones en el Instituto Federal
Electoral, creo que se ofrece mucha mas certeza juridica si se modifica el tema de la
autoridad y se establece en otro dispositivo propiamente, que no limite sino que
simplemente sefiale que la autoridad debera valorar esos casos.

Ya tuvimos, por ejemplo, el caso en el afio 2009 de una circunstancia excepcional no
prevista y no puede serlo en ningin Reglamento. Se trat6é de la influenza, de un virus
gue hizo que se diera una situacion de alarma en el pais y que nos puso en condicion
de entregar incluso los tiempos del Estado mexicano para el efecto que pudiera
prevenirse evidentemente el mal, el virus, el posible problema de salud que tenia el
pais. Esto por citar un caso, frente a otros que eventualmente pudieran presentarse.

Es, si se quiere, un asunto menor simplemente el modificar a la autoridad, pero me
parece que nos da mucha mas certeza juridica y es arménico con lo que establece la
Constitucion Politica, la Ley y el propio Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.
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Hasta aqui mi disenso, me parece que es importante lo que hoy aprobara el Consejo
General porque nuevamente manda un mensaje claro de entendimiento y de
reconocimiento del cumplimiento, por un lado, de los permisionarios y los
concesionarios; y por otro, de la comprension del sistema y de como funciona en los
tiempos del Estado, sin iniciar procedimientos especiales sancionadores a diestra y
siniestra, por el incumplimiento de uno o dos spots de television.

Antes que eso hay un mecanismo de comunicacién preventivo, que busca el Acuerdo y
la reposicion antes que la sancion. Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior Consejero.
Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Me parece que el Consejero Electoral Alfredo Figueroa ha presentado de forma clara la
filosofia, el enfoque que subyace detras de esta propuesta de Lineamientos.

En primer lugar, privilegia la cooperaciéon, la coordinacién entre la autoridad y

concesionarios y permisionarios para el cumplimiento de las pautas...
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... la autoridad y concesionarios y permisionarios para el cumplimiento de las pautas
relacionadas con los tiempos de Estados, que se aplican en materia electoral y que
administra el Instituto Federal Electoral.

Se abandona un enfoque punitivo basado en sanciones por otro que promueve
precisamente el cumplimiento de la ley, a través del entendimiento, la cooperacion entre
la autoridad y concesionarios y permisionarios.

Afadiria dos cosas nada mas a lo que ha expuesto el Consejero Electoral Alfredo
Figueroa. En primer lugar que estos Lineamientos al traerlos ahora al Consejo General
estamos dando cumplimiento al Articulo Transitorio Quinto del nuevo Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral y que han sido ya previamente discutidos en el
Comité de Radio y Television.

El segundo es que el Reglamento nuevo subsana lo que a la luz de la experiencia fue
digamos una deficiencia del Reglamento anterior, porque el Reglamento anterior
establecia la notificaciébn de requerimientos por presuntos incumplimientos en plazos
que en la préactica resultaban inobservables, dadas las caracteristicas y la operacion de
nuestro Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo.

Este Reglamento, a la luz de la experiencia que hemos acumulado, establece ya plazos
razonables, reglas claras que dan certeza a los propios concesionarios Yy
permisionarios, para el debido cumplimiento de las pautas en materia electoral y al
mismo tiempo protege las prerrogativas de los partidos politicos.

Al recoger la experiencia que hemos tenido en los ultimos tres afios y medio, en la
administracion de tiempos de Estado, toman nota estos Lineamientos de que el mayor
namero de incumplimientos en la pauta ocurren en realidad no por dolo, sino por
errores técnicos y de continuidad.

Por eso estos Lineamientos favorecen un esquema preventivo de reprogramacion
voluntaria, antes que el inicio de procedimientos especializados sancionadores.

Una préactica que en los hechos ha venido ocurriendo y que ha permitido mantener, por
un lado, altos niveles de cumplimiento por parte de los concesionarios y al mismo
tiempo evitar la iniciacion de procedimientos especializados sancionadores, también por
razones innecesarias y lo cual siempre implica el echar a andar una maquinaria costosa
para todas las partes en materia de administracion de justicia.

Con estos Lineamientos los concesionarios y permisionarios evitan precisamente el
inicio de estos procedimientos, y los partidos politicos siguen teniendo la certeza de que
existe un mecanismo que permite reprogramar los promocionales de manera breve y
sin necesidad del inicio del procedimiento.
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Uno de los puntos que establece los Lineamientos es que las reprogramaciones tienen
que ocurrir dentro de la misma fase del Proceso Electoral Federal en el que estuvieron
lugar las omisiones.

Esa parte, sin embargo, en el Proyecto que se circulé no estd muy clara, hay una errata
y estoy circulando una fe de erratas que hemos trabajado con la propia Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos...
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... hay una fe de erratas que se esta circulando, la hemos trabajado con la propia
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, precisamente para dejar claro
este aspecto que es importante como guia de las reprogramaciones, que
necesariamente tienen que ocurrir dentro de la misma fase, ya sea precampaiias,
intercampanas o campafias electorales.

Respecto a la diferencia que planteé el Consejero Electoral Alfredo Figueroa y que
ciertamente fue motivo de discusién en el Comité de Radio y Television, quiero aclarar
gue en el fondo estamos de acuerdo y eso quedé plasmado asi en la Comision, la
diferencia es realmente pequefia.

El problema que se plantea es que cuando ocurren desastres naturales como
inundaciones, terremotos, 0 hay otras causas ajenas al propio concesionario 0
permisionario, como por ejemplo, que se levante una huelga, de la forma en que
originalmente estaba redactado el Lineamiento, el Vocal Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, tenia la obligacion de ir a solicitar, requerir la reprogramacion y lo que permite
la modificacién que el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios y planteamos en el
Comité es que esa obligacion no es automatica, sino que la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, que es la que cuenta con personal en las Juntas
Distritales y Locales Ejecutivas donde estan instalados los centros de verificacion,
pueda valorar, por la magnitud de estos eventos, si se suspende la obligacion y
después reportarlo al Comité de Radio y Television.

La razén por la cual se delega esa funcion a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos es que por un lado, tiene sus facultades en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y por otro lado, es el area que puede
reaccionar mas rapidamente y con el conocimiento de la informacion.

En cambio, el Comité se retne con menos frecuencia y mientras no se redna y resuelva
este asunto, el personal del Instituto Federal Electoral tiene que hacer el requerimiento,
y éste puede ser realmente inoportuno e innecesario. Esa es la Unica diferencia
realmente, la razon por la que en mi caso creo que tiene que ser la Direccion Ejecutiva
es porque es mas expedito, nos permite hacerlo de forma mas rapida, con la
informacion que se tenga en el area, en la localidad donde ocurren estos fenomenos y
como la propuesta del propio Consejero Electoral Marco Antonio Bafios lo dejé
establecido, el Comité de Radio y Television tendré la posibilidad, no s6lo de conocer,
sino de actuar de Acuerdo con sus facultades, como lo considere conveniente.

Me parece que esta es una diferencia realmente menor y que estos Lineamientos que
ofrecen sin duda beneficios, tanto para los concesionarios, los permisionarios, los
propios partidos politicos y el Instituto Federal Electoral, son Lineamientos que ofrecen
soluciones donde todos salimos ganando, han sido respaldados y cuentan con un grado
de consenso sumamente alto, como se vio reflejado en el Comité de Radio y Television.

58



Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Consejero.
Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas gracias, Consejero Presidente. Quiero
fijar mi posicién con este tema.

Primero, seflalando que el Proyecto de Lineamientos es producto de una amplia
discusion que se tuvo con las diversas areas técnicas del Instituto involucradas en ese
tema, lo mismo que con el grupo de Consejeros Electorales, particularmente los que
formamos parte del Comité de Radio y Television y con los representantes de los
partidos que estan acreditados ante el propio Comité de Radio y Television.

Quiero sefialar que ese asunto que esta previsto en el Lineamiento numero 23...

Sigue 252, Parte
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... Comité de Radio y Television.

Quiero sefialar que este asunto que esta previsto en el Lineamiento 23 y la
subsecuente redaccion del Lineamiento 24, fueron propuestos originalmente por el
cuerpo de asesores de mi oficina.

Afortunadamente la Direccidn Ejecutiva, la presidencia del Comité y el Consejero
Electoral Alfredo Figueroa hicieron una valoracion para poder incluir un catalogo de
incidencias que regule cuando los concesionarios y permisionarios que hayan incurrido
en algun incumplimiento a las pautas que son notificadas por el Instituto puedan
proponer la reprogramacioén de los promocionales o los programas omitidos por algunas
causas.

Justamente por eso el catalogo de incidencias, referido en los incisos del Lineamiento
23 provienen de esa deliberacion.

¢Doénde esta la diferencia? La diferencia estd en que en el Comité de Radio y
Television consideramos pertinente que en los casos extremos, la Direccion Ejecutiva
qgue tiene la informacién técnica conducente determine si es necesario 0 no, Si es
posible o no para decirlo con mayor precisién, que un medio tenga que reprogramar
algunos spots.

Me voy a referir fundamentalmente al inciso f) que establece, por ejemplo, factores de
caracter meteoroldgico.

Vamos a suponer que una radiodifusora sufre daflos muy fuertes, derivados de un
huracan, de un ciclon, de una tormenta y por cuestiones técnicas es imposible la
transmision de su programacion y por tanto de la pauta del Instituto.

En esos casos que son extremos o también planteo por ejemplo, el caso de una posible
huelga que tuviera un medio de comunicacién donde son tomadas las instalaciones y
por tanto el medio de comunicacion no puede operar en condiciones normales y donde
ademas es evidente que no lo puede hacer.

Otro caso todavia mas extremo que ojala no le ocurra a nadie, pero se cae un arbol
gigantesco sobre una instalacion de un medio de comunicacion, esas cuestiones
impiden la transmision normal de la programacion del medio y por tanto de la pauta.

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene facultades, segun este

Lineamiento o tendria facultades segun este Lineamientos para determinar si se
reprograma o no la pauta institucional.
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Nosotros creemos que debe ser la Direccion Ejecutiva quien atienda esta cuestion,
informando en la siguiente sesion al Comité de Radio y Television, porque es la primera
instancia del Instituto que tiene la informacioén técnica adecuada, porque es la que esta
dando el seguimiento conducente y es un caso extremo.

En segundo lugar, porque independientemente que la Direccion Ejecutiva es una
Unidad Técnica, un area administrativa que tiene una relacion directa con el Comité de
Radio y Television y actiua de hecho como Secretaria Técnica del Comité de Radio y
Television, también es una autoridad en los temas de radio y televisién, eso hay que
decirlo, estd reconocida en el catalogo del articulo 51 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese sentido me parece que tiene pleno sustento la propuesta que formulamos en el
seno del Comité para que sea esta Direccidn Ejecutiva y no el Comité de Radio y
Television el que resuelva estos casos extremos.

Mantengo mi posicion en el sentido de que debe ser la Direccidon Ejecutiva la que tome
las determinaciones correspondientes, pero que se sujete con toda puntualidad a lo que
dice el Lineamiento 24, en el sentido de que una vez que valore de que no hay
posibilidades técnicas para hacer una reprogramacion, entonces informe en la siguiente
sesion al Comité de Radio y Television.

Esto me parece que daria margen para que el propio Comité de Radio y Television esté
atento a estas circunstancias, pero que una decision que afecta directamente a un
medio que se encuentra en una condicion extrema no esté sujeto a esos problemas, en
su caso, a las reprogramaciones de los spots.

Creo que es una decision correcta, me parece que debemos mantener la redaccion en
los términos que esta planteado en ese numeral y me sujetaria también a apoyar la
propuesta que ha hecho el Consejero Presidente del Comité de Radio y Television en
los términos que fueron enunciados por él.

También hay que decir que en estos Lineamientos que son muy relevantes se ha dado
atribuciones amplias a la Direccién Ejecutiva para que ésta valore cuando un medio de
comunicacion, por ejemplo, no ha transmitido con puntualidad algunos promocionales
por diversas circunstancias, viene le presenta la informacién a la Direccion Ejecutiva y
la Direccion Ejecutiva tiene facultades para valorar todas las causas de reprogramacion,
por qué no habria de tener facultad para determinar que por cuestiones extremos, como
hemos mencionado, no se debe hacer una reprogramacion conducente informando al
Comité de Radio y Television.

Sigue 262. Parte

61



Inicia 262. Parte

como hemos mencionado, no se debe hacer una reprogramacion conducente
informando al Comité de Radio y Television.

Apoyo la redaccién en los términos que estan ahi, porque insisto el propio Comité de
Radio y Television, al aprobar en primera instancia los Lineamientos, le ha dado
facultades de otra naturaleza a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, le esta dejando a la Direccion Ejecutiva la valoracion de todas esas causas 0
Catalogo de incidencias que esta referido en el articulo 23.

Es una instancia que valora, que tiene que hacer una valoracion conducente, si no, de
cualquiera manera como haria las vistas.

Siempre se tendria que sujetar la propia Direccion Ejecutiva a hacer las valoraciones
conducentes y si puede determinar cuando da una vista o cuando no y cuando da por
valida una razén para hacer una reprogramacion, ¢,por qué por un asunto de extrema
gravedad no deberia tener facultad para decidir que no se haga la reprogramacion, que
no procede la reprogramacion conducente?

Asi que, Consejero Presidente, por esas razones apoyo la redaccion en los términos
gue fue aprobado en el Comité de Radio y Televisién.

Es todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral.

Quiero reconocer el trabajo de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos en la elaboracion de los Lineamientos que hoy este Consejo General va
aprobar.

Y, por supuesto, también reconocer el trabajo cuidadoso que ha realizado el Comité de
Radio y Television para elevar a la consideracion del Consejo General estos
Lineamientos, que como ya dijeron los Consejeros Electorales, que casualmente los
tres que me han antecedido en el uso de la palabra son miembros del Comité de Radio
y Television, como ellos ya afirmaron, es un documento, son unos Lineamientos que
daran total certeza a la operacion del modelo de comunicacion politica que se
encuentra plasmado en la Constitucion y en el Codigo Electoral, y ademés le daran
funcionalidad al Sistema Integral de Administracion de los Tiempos del Estado
mexicano en la radio y la television.

Tengo para mi, sefioras y sefiores miembros del Consejo General, que este

Lineamiento ademas nos enfila a una relacion objetiva con los concesionarios y
permisionarios de la radio y la television, reconociendo que en ciertas condiciones es
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posible que los promocionales no se transmitan en los términos pautados por el Instituto
Federal Electoral.

Respecto de ese asunto, que ademas tengo conocimiento se debatié ampliamente en el
seno del Comité de Radio y Television y se resolvié por una votacién dividida, quiero
pronunciarme.

En primer lugar, estoy de acuerdo en los términos que se plantean en el parrafo 23 de
los Lineamientos, con el Catdlogo que se ha establecido con toda precision para
considerar esas circunstancias que pueden afectar la transmision.

Dice el Catalogo: “Fallas en el equipo de transmision, falla en el sistema, interrupcion
del suministro eléctrico, errores de continuidad y de programacion” y después:
“Suspension total de transmisiones, factores meteoroldgicos y desastre natural”.

En los cuatro primeros casos el Lineamiento esta proponiendo que se produzca la
reprogramacion de los promocionales, entendiendo que se trata de circunstancias que
no implican una suspension total de la transmision por parte de los concesionarios y los
permisionarios, y en consecuencia, Se encontraran las condiciones para la
retransmision.

Sin embargo, el péarrafo 24 ataca o resuelve los supuestos que se encuentran
sefalados con los incisos e), f) y g) del Lineamiento 23.

Esto quiere decir: En los casos en que la no transmision se deba a suspension total de
transmisiones, factores meteorologicos y desastres naturales, nos propone el
Lineamiento, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, debera valorar
la magnitud del evento y su impacto en la zona de cobertura a efecto de determinar si el
concesionario o permisionario se encuentra obligado a realizar la reprogramacién
correspondiente y lo informara en la siguiente sesion del Comité de Radio y Television.

Quiero decir que por supuesto estoy de acuerdo con esta redaccion, que fue la que

gano la votacion en el Comité de Radio y Television...
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... decir que por supuesto estoy de acuerdo con esta redaccion, que fue la que gano en
la votacion en el Comité de Radio y Televisidon, pero comparto la preocupacion del
Consejero Electoral Alfredo Figueroa porque tengo para mi que, en términos de lo
establecido por el articulo 51 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y siendo cierto -como lo ha sefialado el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios- que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos es autoridad en
la materia, también lo es el Comité de Radio y Televisién, motivo por el cual quiero
hacer una propuesta, a ver si podemos hallar un punto de encuentro con las posiciones
gue no se encontraron en el Comité de Radio y Television.

Mi propuesta seria la siguiente: Que se agregue una ultima frase al numeral 24 que
diga lo siguiente, estoy citando: “... y le informara al Comité de Radio y Television... ” Y
lo que se agrega seria: “... a efecto de que ratifique o no la valoracién de la Direccion
Ejecutiva’, de tal suerte que en el supuesto de que el Comité no ratifique la valoracion
por algun motivo, esto se haga del conocimiento del concesionario o del permisionario,
en su caso.

Evidentemente si el Comité ratifica esa valoracion, no tendriamos ninguna situacion
mas que el seguir operando en los términos que establece el propio Lineamiento.

Me permito hacer esta propuesta porque me parece que concilia las dos posiciones y
nos permitiria darle al Comité de Radio y Television el estatus de autoridad que le
otorga el propio Codigo Electoral en esa materia de radio y television.

Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Acompafo la propuesta que hace la Presidencia del
Consejo General porque me parece que satisface la preocupacion que expresé de
manera sefialada en el Comité y efectivamente, el ejercicio de ratificacion nos lleva a
una condicion que me parece puede armonizar este tema.

¢, Qué quiero poner en consideracion de los miembros del Consejo General?

Miren ustedes, el Tribunal Electoral resolvié un asunto que, al efecto, entiendo impugno
la empresa Televimex respecto de la transmisién o no, en el caso de Islas Marias, por el
asunto vinculado a bloqueos en el estado de Nayarit.

¢, Qué dijo el Tribunal?

Primero, la celeridad con la que Prerrogativas actu6 no fue tal; después ordend al
Comité determinar si ha lugar o no ha lugar a la suspensién de la pauta.

¢, Qué es lo que hace diferente este planteamiento?
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Que estamos haciendo la no reprogramacion; es decir, estamos resolviendo la
suspension de esa autoridad vy, por lo tanto, estamos a lo dispuesto en los términos del
articulo 76, péarrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que para todo los efectos reconoce al Comité de Radio y Television como
la autoridad en materia de prerrogativas de radio y television y, evidentemente también,
el Consejo General.

Entonces, estando ante tal condicion de excepcionalidad, es necesario -por certeza
juridica- que sea el Comité el que establezca al final dicha valoracion.

Ademas, quiero sefalar que el Reglamento de Radio y Television establece que toda
omision debera ser reprogramada; entonces también pudiera esta accion tener riesgos
de orden juridico para la propia Direccion al incumplimiento al articulo 49 del
Reglamento de Radio y Television.

Por eso considero mas armonico y creo que la propuesta que nos presenta la
Presidencia satisface la preocupacion que a este respecto se ha presentado.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Consejero.

Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Sigue 282, Parte
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Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero de manera muy breve referirme a su propuesta. Yo en lo particular no la voy a
acompafar, porque creo debemos mantener la redacciéon en los términos que fue
planteada en el Comité de Radio y Television.

No veo el sentido para que en un caso extremo la Direccion Ejecutiva someta a
ratificacion del Comité de Radio y Television una situacion que, insisto, por situacion
absolutamente extrema ya se tomo.

Creo que es simplemente estar llevando a cabo una deliberacién adicional que no tiene
absolutamente ningun sentido.

Hemos explicado los casos con suficiencia, son casos derivados de causas graves que
impidan el funcionamiento ordinario de un medio de comunicacion.

Por supuesto que la Direccion Ejecutiva no va actuar de manera discrecional, porque
sefalado el catalogo de las incidencias.

Pienso que debemos de mantener la redaccion en los términos de la propuesta original,
aunque debo reconocer el esfuerzo que la Presidencia del Consejo General hace para
conciliar las posiciones.

Sin embargo, me parece que no hay lugar para hacer una ratificacion de una decision
gue por razones estrictamente técnicas y de fuerza mayor ha sido tomada en su
momento por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Adicionalmente hay que tomar en consideracion que la Direccion Ejecutiva tendra que
llevar el Informe respectivo al Comité de Radio y Televisidn; pero no me parece que el
procedimiento deba ser por la via de la ratificacion.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente. Respecto a la propuesta
gue usted ha presentado me parece muy interesante, aunque creo que la solucién que

se acordé en el Comité de Radio y Television es una solucion completa y tiene que ver
nada mas con las reprogramaciones.
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Esto no quiere decir que se suspende la obligacién de cumplir con las obligaciones de
la ley. Eso tiene que valorarse posteriormente en la parte sustantiva.

Simplemente lo que tiene que hacer es el area, con la informacién inmediata que
proporciona el Sistema de Verificacion, con el conocimiento de lo que ocurre en el area,
en la localidad, cuenta con la autoridad para determinar en casos excepcionales si
requiere o No una reprogramacion.

Eso no es un acto definitivo que suspende la obligacién de transmitir, eso tiene que
valorarse posteriormente y ahi, sin duda, este propio Consejo General eventualmente,
si se hace un requerimiento para el inicio de un proceso especializado sancionador
tendra que intervenir; pero esto nada mas concierne a la reprogramacion.

Entonces, me pronuncio a favor de mantener la redaccion que se acordo en el Comité
de Radio y Television.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Consejero Electoral.

¢Alguna otra intervencion?

No siendo asi, vamos a proceder a la votacion Secretario del Consejo.

Tomando en cuenta la fe de erratas que se circuld, la cual satisface los planteamientos
presentados a la consideracion de este Consejo General por el Consejero Electoral

Benito Nacif.

Y vamos a dejar para la votacion en lo particular el Lineamiento 24, tomando en cuenta
la propuesta que ha hecho la Presidencia del Consejo General.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba la
propuesta de Lineamientos para la notificacion de requerimientos a los concesionarios y
permisionarios con motivo de presuntos incumplimientos a la pauta, en cumplimiento al
Articulo Transitorio Quinto del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Voy a someter a su consideracion en lo general el Proyecto de Acuerdo, tomando en
consideracion la fe de erratas que fue circulada por el Consejero Benito Nacif, que tiene

repercusiones sobre el Lineamiento Sexto, el Décimo Tercero y para la incorporacion
de...
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... repercusiones sobre el Lineamiento Sexto, el Décimo Tercero y para la incorporacion
de un Acuerdo Tercero Transitorio.

Los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor.
Aprobado en lo general el Proyecto, con las modificaciones antes sefialadas.

Ahora, sefiora y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracion en lo
particular el Lineamiento 24, en los términos del Proyecto que originalmente fue
circulado.

Los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor.
4 votos.

Por la negativa.

2 votos.

Aprobado el Lineamiento 24 en los términos originales, por 4 votos a favor y 2 votos en
contra, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del Acuerdo aprobado, en el
Diario Oficial de la Federacion.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, antes de continuar con el siguiente
punto del orden del dia, quiero dar la mas cordial bienvenida a esta Sala de Sesiones al
sefior Joseph Thompson, Director de CAPEL; al sefior Richard Soudriette, Presidente
del Centro para la Diplomacia y la Democracia; al sefior Eduardo Nufiez, Director
Residente del Instituto Nacional Demécrata en Guatemala; al sefior Juan Ignacio
Garcia, Director del Servicio Electoral de Chile y Decano de las autoridades electorales
en el Continente Americano; al sefior V. S. Sampath, uno de los tres Comisionados de
la Comision Electoral de la India; al sefior Jean Pierre-Kingsley, Consultor Internacional
y ex Director de Elecciones de Canada; a la sefiora Linda Mosilvi Murila, Subdirectora
del Consejo Parlamentario de Kenia; a la sefiora Lucy Ndun’gu, Directora de la Oficina
del Registro Federal de Electores de Partidos Politicos también de Kenia; y al sefior
Collins Onsembe, Director del Programa de Procesos Electorales también de Kenia.

Debo sefialar que todas estas personalidades se encuentran trabajando con nosotros
en el Seminario Internacional sobre Gobernabilidad Democratica, y agradezco a todos
ellos su presencia. Muchas gracias.
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Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el
Proyecto de sugerencias de Lineamientos Generales aplicables a los noticiarios de
Radio y Television respecto de la informacion o difusién de las actividades de
precampafia y campafa de los partidos politicos durante el Proceso Electoral Federal
2011-2012.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes estd a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Desde que se llevo a cabo la Reforma Electoral del afio 1993, se incluy6 en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales la obligacion de la autoridad
electoral de reunirse con la Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Television,
asi como con la red de permisionarios, para sugerir que los Lineamientos generales
aplicables en sus noticieros que cubren y difunden informacion relacionada con las
actividades de campafia de los partidos politicos y los candidatos.

La Industria de la Radio y la Televisién asi como los concesionarios han colaborado con
el Instituto Federal Electoral en promover el cumplimiento, el seguimiento quiza seria el
término mas apropiado, de estas sugerencias de Lineamientos. Asi se confirma por los
resultados del observatorio de medios y el monitoreo de los noticieros que ha venido
realizando el propio Instituto Federal Electoral desde las elecciones del afio 1994.

En lo que concierne a la equidad relativa, se ha mostrado que el tiempo dedicado a

cada partido politico...
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. equidad relativa se ha mostrado que el tiempo dedicado a cada partido politico es
proporcional al de su fuerza electoral.

El Proyecto de sugerencia de Lineamientos que esta ahora a su consideracion, si bien
representa el cumplimiento de un mandato legal, el interés central de la autoridad
consiste en afianzar el compromiso de los comunicadores para contribuir al desarrollo
de nuestra democracia mediante la presentacion imparcial y objetiva de la informacion
relacionada con las campafas politicas y los actos de precampafia y campafas
electorales de los precandidatos, candidatos y partidos politicos buscando siempre la
correspondencia entre la presentacion de la informacion y la realidad en el marco del
Proceso Electoral Federal.

Las sugerencias de Lineamientos pretenden encontrar un equilibrio, el equilibrio entre el
derecho a la informacion de los ciudadanos, derecho a contar con datos relevantes
sobre los partidos politicos, sus propuestas, los candidatos, el Proceso Electoral
Federal a efecto de que estén en condiciones de votar de forma razonada e informada y
el derecho a la libertad de expresiéon que protege a los medios de comunicacién en la
seleccion, en la determinacion del criterio editorial, en la producciéon de los contenidos
de su programacion.

Estas sugerencias de Lineamientos expresan los puntos de vista de todos los partidos
politicos representados en el Instituto Federal Electoral; este consenso tiene que ver
con la forma Optima en que los programas noticiosos de radio y television deben dar a
conocer a la ciudadania las diversas propuestas politicas de los partidos politicos y
candidatos en la contienda electoral que se llevara a cabo durante el afio 2012, en un
contexto de libertad, equidad, imparcialidad, objetividad, respeto y tolerancia que son
los valores propios de la democracia.

Los Lineamientos sugeridos, y esto es importante aclararlo, no constituyen pautas
coercitivas para los medios, para los comunicadores, sino que son y deben ser
entendidos como guias orientadoras que pretenden encausar un comportamiento y, de
ninguna manera imponer una conducta en respeto al derecho a la libertad de expresion,
consagrada en nuestra Carta Magna.

Por esta razén, el objetivo de estas sugerencias de Lineamientos es invitar a los
comunicadores a que se sumen a la construccion de un marco de competencia
electoral transparente y equitativa y que permitan llevar a la ciudadania la informacion
necesaria para la emision de un voto razonado e informado.

El Instituto Federal Electoral considera que el derecho a la libertad de expresién protege

a los comunicadores, pero al mismo tiempo debe ser concomitante con el derecho de la
poblacion a recibir informacion cierta, oportuna, completa, plural e imparcial.

70



Conciliar la libertad de expresién con el derecho a la informacién, contribuird a que en el
actual Proceso Electoral Federal, las campafas y precampafas electorales se
desarrollen en un contexto de equidad, asi como al fortalecimiento del voto informado,
libre y razonado.

Los medios de comunicacion son de vital importancia para el sistema democréatico,
permiten que los ciudadanos ejerzan el voto de forma razonada e informada y lo hacen
al propiciar la discusion libre y desinhibida de las plataformas, las propuestas, la
idoneidad de candidatos y partidos politicos para gobernar al pais.

En razén de lo anterior, es que se requieren estos Lineamientos Generales aplicables a
los programas en radio y television que difundan las noticias.

Estas sugerencias de Lineamientos se pondran a la disposicion de la Camara de la
Industria de la Radio y Television, asi como la Red de Permisionarios una vez
aprobados por el Consejo General para escuchar y recibir sus comentarios y
observaciones, mismos que seran después presentados a este mismo Consejo
General.

Es cuanto. Consejero Presidente, muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Francisco Guerrero.

El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Muy buenas tardes a todas y a todos. Con su
permiso, Consejero Presidente.

Es importante sefalar...
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El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Muy buenas tardes a todas y a todos. Con su
permiso, Consejero Presidente.

Es importante sefialar que la sugerencia de Lineamientos que seran aplicables a los
noticieros, como sabemos derivan de la disposicion establecida en el articulo 49,
parrafo 7 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que sefala
gue a mas tardar el dia 20 del mes de septiembre del afio previo a la eleccion deben
presentarse a la Industria de la Radio y la Television.

En primer lugar, quiero sefialar que esta obligacion legal, que data desde 1994 auln
sigue teniendo vigencia ya que los exhortos y recomendaciones que estan contenidos
en esta sugerencia de Lineamientos tiene como objetivo final buscar que en todo
momento los programas que difundan noticias respeten el derecho a la informacién de
los mexicanos con un enfoque veraz, objetivo, equilibrado, plural y equitativo.

En este sentido, por la experiencia que hemos tenido en los Ultimos afios, no tengo la
menor duda de que la industria, independientemente de las sugerencias y subrayo,
sugerencias que se le formulen, procurard dar un trato equitativo a las ideas,
propuestas o plataforma politica de todos los partidos politicos en el marco del respeto
a la libertad de expresion.

Por lo tanto, comparto la idea que plantea que la accién conjunta del Instituto y la
industria fortalece la equidad electoral, permitiendo que el elector se vea beneficiado de
manera directa de la mayor informacién posible.

Lo que si me gustaria resaltar es que los Lineamientos no pretenden instruir al medio
sobre como dar noticias ni pretenden tampoco imponer directrices de ninguna especie,
son solo guias orientadoras que buscan la equidad en el tratamiento noticioso.

Asimismo y como bien queda explicado en el cuerpo del documento, el proposito de los
Lineamientos no es aplicar sanciones a los medios de comunicacion, por lo tanto, no es
el proposito de estos mismos Lineamientos establecer sanciones y mucho menos limitar
el derecho a la libre expresién de los comunicadores.

Por supuesto, lo que corresponde ahora es llegar a un Acuerdo con la Industria de la
Radio y la Television para que suscriban estos compromisos, los cuales en términos
generales son similares a los suscritos ya en el afio 2009 y por eso es importante
encontrar posteriormente la metodologia mas adecuada para llevar a cabo el monitoreo
y difusion de los reportes que seran publicos para que los ciudadanos sean los que
evallen la forma en que los medios de comunicacién cubren el Proceso Electoral
Federal.
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Estoy convencido que con sensibilidad y altura de miras tenemos que estar conscientes
de que las elecciones son una corresponsabilidad de todos los mexicanos, no es solo
un asunto del Instituto Federal Electoral.

No tengo la menor duda que la buena relacion entre los medios de comunicacion y el
Instituto Federal Electoral es de gran relevancia; es una relaciéon que a lo largo de
varios afios ha sido por demas exitosa y que gracias a esa alianza positiva hemos
logrado difundir los valores democraticos.

Es por eso que mi conviccién siempre ha sido y hoy la reitero en el sentido de que
tengamos que esforzarnos cada vez mas por refrendar nuestra alianza con los medios
como algo fundamental en la vida democratica del Instituto Federal Electoral.

Se trata de una relacion que vale mucho la pena mantenerla, ya que ha sido, con la
ayuda siempre valiosa y oportuna de todos los medios de comunicacién en el pais,
como nos hemos podido consolidar con la sociedad en su conjunto, en donde el
Instituto ha estado abierto siempre a la critica, escuchando y atendiendo todas las
opiniones.

Por ello reitero, Consejero Presidente, el llamado publico para continuar con el dialogo
franco, abierto y propositivo con la industria que nos lleve a continuar fortaleciendo una
relacion fructifera, cercana y cordial; de esa manera poder ir juntos y de manera
armonica al Proceso Electoral Federal del afio 2011-2012.

Asi que, le doy la bienvenida a estos Lineamientos, se aprecia el trabajo del Comité de
Radio y Television en este esfuerzo. De manera especial, hacer un reconocimiento a los
Consejeros Electorales Benito Nacif, Alfredo Figueroa y Marco Antonio Bafios, quienes
han venido trabajando de esta manera.

Creo que con este documento damos un paso importante en lo que ya cada vez esta
mas cercano, que es el inicio del Proceso Electoral Federal.

Estoy convencido que serda un documento que sera, en su momento, revisado con
cuidado por la propia industria y espero podamos encontrar un buen punto de
encuentro a efecto de llevar a cabo estas actividades tan importantes para el Proceso
Electoral Federal.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra, el representante del Partido Accién Nacional.

El C. Licenciado Sergio Moreno: Gracias. Buenas tardes. El Partido Accion Nacional
siempre se ha mostrado respetuoso y ha sido promotor, con el derecho de los partidos
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politicos, a la libre manifestacién de ideas, a la libertad de expresion y al derecho de
informacion.

Nuevamente se demuestra con la organizacion y con fortalecimiento...
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a la libore manifestacion de ideas, a la libertad de expresion y al derecho de
informacion.

Nuevamente se demuestra con la organizacion y fortalecimiento, el desarrollo del
Instituto Federal Electoral ya que en estas sugerencias se advierten los Lineamientos
puntuales que deberan tomar en cuenta los medios de comunicacion para la difusion de
noticieros, foros de opinién, entrevistas, reportajes y coberturas de todas las actividades
de la campafa y la precampafia, en el marco de los principios rectores de la funcion
electoral.

Los apartados de estos Lineamientos incluyen para este proceso las sugerencias y
promocioén de los programas de debate entre los candidatos. Es algo innovador que no
se habia incluido en otros procesos electorales.

Esto se celebra ya que son los espacios de discusiéon y de exposicién de ideas y
propuestas. Por lo tanto, se esta de acuerdo con esta aprobacion del Consejo General
de los presentes Lineamientos, como ya se habia manifestado en su momento en el
Comité de Radio y Television. Es cuando.

El C. Presidente: Muchas gracias, Licenciado Sergio Moreno.

¢Alguna otra intervencion? No siendo asi, sirvase la Secretaria del Consejo tomar la
votacion correspondiente.

El C. Secretario: Sefiora y seflores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueba el Proyecto de sugerencias de Lineamientos Generales aplicables a los
noticiarios de Radio y Television respecto de la informacion o difusion de las actividades
de precampafia y campafia de los partidos politicos durante el Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo por favor.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, en los términos de lo dispuesto por los
Articulos 117, parrafo 1 y 119, péarrafo 1, inciso p) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del
Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora, Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del

dia.
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El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe sobre las
reuniones técnicas desarrolladas por la Secretaria Ejecutiva, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y la Presidencia del Comité de Radio y Television con
diversas emisoras de Radio y Television para la elaboracion de los Lineamientos de
eficiencia, contemplados en el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Informe mencionado.

Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente. El Informe que se
presenta da cuenta de una serie de visitas técnicas coordinadas por la Secretaria
Ejecutiva a las instalaciones de algunos permisionarios que se realizaron durante el
pasado mes de julio.

Estas visitas de caracter técnico permitieron evaluar “in situ”, con precision, diferentes
modalidades de operacién de la Radio y la Televisibn mexicanas.

Se realizaron con el fin de tener todos los elementos necesarios para la redaccion de
los diferentes Lineamientos ordenados por la ultima reforma al Reglamento de Radio y
Television en materia electoral. En particular, la informacion es relevante para
elaboracion de los Lineamientos de eficiencia, de operacion.

Las emisoras visitadas son representativas de las condiciones técnicas bajo las cuales
opera un segmento importante de la Radio y la Television nacional:

Desde la radiodifusion que trabaja bajo esquemas técnicos poco sofisticados y con
tecnologias de generaciones anteriores, hasta los canales de television del ambito
estatal que ya cuentan con tecnologia avanzada de alta definicion y que reproducen
distintas programaciones a nivel nacional.

Los permisionarios que fueron visitados representan un conjunto de emisoras que
tipicamente operan en las 32 entidades del pais. Incluyen al Instituto Mexicano de la
Radio, el Canal 22, el Canal Once TV-México, la Universidad Veracruzana, Radio
Universidad Nacional Auténoma de México, el Sistema Nacional de Productoras y
Radiodifusoras de Instituciones de Educacion Superior y el Sistema Jalisciense de
Radio y Televisiéon, cuyo Director General preside la red de permisionarios. Como
resultado de las visitas efectuadas hasta la elaboracion de este Informe, se arrib6 a las
siguientes conclusiones:

En primer lugar, que existe una diversidad de procesos operativos y de dispositivos...
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... hasta la elaboracion de este Informe se arribo a las siguientes conclusiones:

En primer lugar, que existe una diversidad de procesos operativos y de dispositivos
tecnolégicos que van de la ingesta en minidiscos, tecnologia de tres generaciones
anteriores, hasta la alta definicion y operacion de distintas emisoras a escala nacional.

En segundo lugar, la solicitud operativa reiterada y permanente por parte de los
permisionarios, fue la de contar con plazos ciertos e instrucciones claras y
predeterminadas por parte del Instituto Federal Electoral, que les permitan prever y
hacer mas eficientes sus procesos internos.

Aln y cuando la entrega de materiales y ordenes de transmision via electronica se
incluyen por primera vez en el Reglamento de Radio y Television, en los hechos los
medios de comunicacion visitados dieron cuenta de que el portal de pautas del Instituto
Federal Electoral y el dispositivo de recepcion satelital son utilizados con regularidad y
constituyen su principal instrumento para la debida recepcion y transmision de los
materiales.

En cuarto lugar, la diversidad operativa y tecnologica admite un esquema de sustitucion
de materiales dentro de los plazos que sefala la reforma reglamentaria, el nuevo
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

En otras palabras, en el abanico de emisoras que comprende este Informe, el plazo de
tres dias habiles resulta viable y practicable, siempre y cuando se les provea de reglas
claras y plazos predeterminados que les permitan anticipar el cambio de materiales,
para introducirlo en el flujo normal de su programacion.

Se tiene contemplado realizar diversos encuentros antes del inicio de la precampafa
del Proceso Electoral Federal 2011-2012, con el propdésito de que tanto permisionarios
como concesionarios conozcan las reglas operativas en radio y television mas alla del
Reglamento, especificadas en los diversos Lineamientos.

Conviene, finalmente, aclarar que estas visitas técnicas se realizaron a un grupo de
permisionarios.

También se han realizado visitas técnicas posteriormente a éstas, a concesionarios de
television y de radio, y este Informe sera pronto dado a conocer al Comité de Radio y
Television y se traera también para el conocimiento de este Consejo General.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral.
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Tiene el uso de la palabra, el Diputado Sebastian Lerdo de Tejada, representante del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Sebastian Lerdo de Tejada: Gracias, Consejero Presidente.

Recibimos con gusto este Informe sobre las reuniones técnicas desarrolladas por la
Secretaria Ejecutiva con representantes de la radio y la television.

Nos parece que esta bien que tengan un conjunto de reuniones, que se profundice, que
se tiendan los puentes necesarios y que técnicamente se le pueda dar sustento a un
conjunto de decisiones.

Sin embargo, si quiero observar lo contenido en el punto seis de la pagina 20, que dice:
“La diversidad operativa y tecnolégica, sin embargo, admite un esquema de sustitucion
de materiales dentro del plazo que sefiala la reforma reglamentaria”.

En otras palabras, y esto es lo que nos llama la atencion y en lo que evidentemente no
estariamos de acuerdo, en el abanico de emisoras que comprende este Informe el
plazo de tres dias habiles resulta viable y practicable, siempre y cuando se les provea
de reglas claras y plazos predeterminados que les permitan anticipar el cambio de
materiales, para introducirlo en el flujo normal de su programacion.

Mas alla de reeditar el debate que dimos en esta mesa en la ocasién en la que se
resolvi6 este término, simple y llanamente recordar que mi partido ha impugnado el
Reglamento, estamos pendientes de la resolucion de la Sala Superior del Tribunal.

Me parece que adjetivar de esta manera un documento tan valioso le resta solidez al
Informe que hoy recibimos.

Respetuosamente sugeriria que se omitiera ese parrafo, en tanto la Sala Superior

resuelve las impugnaciones...
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... Informe que hoy recibimos.

Respetuosamente sugeriria que se omitiera ese parrafo, en tanto la Sala Superior
resuelve las impugnaciones que hemos promovido.

Gracias Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Diputado Sebastian Lerdo de Tejada.
Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Como los que me han antecedido en el uso de la voz,
creo que es un Informe muy valioso para las actividades que desarrolla por ahora el
Comité de Radio y Television, el area de Prerrogativas y Partidos Politicos y celebro de
modo muy claro el que en el proceso de encuentro con quien ha tenido disposicién a
ello, hayamos podido acreditar que es posible la implementacion de los Lineamientos y
desde luego, del Reglamento de Radio y Television en los términos en los que fue
aprobado por el Consejo General.

Creo que es un Informe de la mayor relevancia también, porque nos ofrece un conjunto
de conclusiones relevantes, entre las que se encuentra particularmente el tema de
cémo los permisionarios de la radio y la television en México, pueden a cabalidad,
atender el esquema y los plazos previstos por esta autoridad.

A mi no me parece que informar sobre lo que nos han dicho sea adjetivar, ahi veo una
diferencia notable. Uno consigna lo que aquellos permisionarios y concesionarios
establecieron, en muchos casos en periodos por cierto mucho méas breves que los
establecidos por el propio Consejo General.

Tengo la impresion de que el Informe nos ha sido de enorme utilidad en la reflexion de
la construccion de Lineamientos que el Comité ha venido formulando y también creo
qgue nos informa, nos ayuda a entender una buena parte y comparto una gama de
permisionarios, tanto de radio como de television, donde hay una diversidad de distintos
modos de operacion, lo cual ocurre a lo largo y ancho del pais.

Sigue llamando la atencion, independientemente de lo que termine por resolver desde
luego el Tribunal Electoral, tanto si vamos por la ruta de ratificacion, revocacion, para
motivacién, como sea que esto ocurra, me parece muy importante acreditar, que es lo
gue hace el Informe, que los que menos condiciones técnicas tienen en México; que los
gue menos condiciones materiales de trabajo tienen en el pais; los que pueden invertir
menos en tecnologia; los que no tienen actividades de lucro, pueden cumplir
cabalmente con los plazos establecidos en el Reglamento.
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Hemos escuchado en innumerables ocasiones cémo, los que tienen la concentracion
mas alta de la television en el pais, me refiero evidentemente a las dos cadenas de
television en México, los que tienen el mayor numero de titulos de concesion en nuestro
pais, los que obtienen los mayores dividendos por una concesion del Estado mexicano,
esos, dicen o han dicho en el espacio publico, a través de las camaras que los
representan o de los asesores que tienen, a veces son columnistas, luego asesores, en
fin, luego vicepresidentes, tienen varias, nos han dicho que es imposible técnicamente.

Llama mucho la atencién que los que tienen estas condiciones materiales puedan con
el cumplimiento y que ademas tengan disposicion a cumplir y a colaborar con la
autoridad.

Recuerdo muy bien y reitero, no es el animo de reeditar polémicas, es el animo de dejar
claras convicciones, cuando se sefialaba por ejemplo...
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... evitar polémicas, es el animo de dejar claras convicciones cuando se sefialaba, por
ejemplo que era verdaderamente uno de los agravios mas importantes del Reglamento
de Radio y Television, que las radios comunitarias fueran reconocidas, ese es el
agravio mayusculo, que fuera reconocido que una comunidad es duefia de un medio y
gue una comunidad lo opera, ese es uno de los agravios que se presentd en la
impugnacion.

Creo que es un Informe que nos permite contrastar, no sélo las condiciones técnicas,
sino también los compromisos para con el Estado, para con la autoridad y creo que
para con el proceso electoral venidero, es un asunto evidentemente de la mayor
relevancia y como siempre esta autoridad estara atenta a lo que otras autoridades que
revisan nuestros actos resuelvan sin ninguna duda, ya sea que resuelvan en favor de la
autoridad, que resuelvan en favor de quien consideré que era imposible técnicamente o
gue resuelvan que es necesario analizar nuevamente el caso que nos pongan a
consideracion.

Independientemente de eso, la valia de este Informe tiene que conocerse en el espacio
publico. Celebro la inclusién por parte de la Presidencia del Comité de Radio y
Television y ademas espero, porque sé que ha venido ocurriendo que han iniciado
visitas, ahora también a concesionarios y que pronto estaremos en el Comité en
condiciones de conocer también aquella posicion.

Por el momento nos ofrece un grado de certeza clara respecto, al menos, de esta gama
de permisionarios que existen en nuestro pais. Creo que sumados cerca de 400 o un
poco mas de 400.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Quiero referirme formulando algunas reflexiones a este Informe que ya fue presentado
al Comité de Radio y television.

Primero, quiero decir que estoy totalmente de acuerdo con que el Comité de Radio y
Television, particularmente su Presidente y el Secretario Ejecutivo hayan tomado una
decision que me parece saludable para revisar como va operando el Reglamento de
Radio y Television en su nueva modalidad; sin embargo, el Informe tiene que ser
colocado en su justa dimension.
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Primero, se trata de una visita a nueve medios que, si bien es cierto tienen cobertura de
mas de 300 sefales, es un hecho que solamente se trata en una primera parte de los
permisionarios y no hemos incluido todavia visitas a algunos concesionarios.

Es decir, me parece que tendriamos que avanzar en el esquema de las visitas para
tener un termémetro mucho mas claro de como va a operar nuestra nueva normativa en
materia de medios de comunicacion.

En segundo lugar, me parece que ha sido saludable visitar a los permisionarios, pero a
mi en lo particular me hubiera gustado mucho que se hubiera incluido la visita a algunas
de las radios comunitarias; no esta hecha ninguna visita a las radios comunitarias que
por razones obviamente ya vistas en esta mesa de Consejo General, siempre seria
necesario contar con una valoracion de como funciona con las comunitarias esta nueva
normativa.

Un siguiente elemento que me parece importante de mencionar, es que estas visitas se
han hecho en transmisiones de tiempos ordinarios.

¢, Qué quiere decir? Que todavia no hemos revisado cOmo se va a dar esta cuestion en
la parte mas complicada de administracién de los tiempos en radio y television.

Y hay buenas noticias en varios lugares, por ejemplo la radiodifusora de la Universidad
Nacional Autébnoma de México mand6 una carta que me parece muy adecuada, por
cierto esta radiodifusora ha mejorado sensiblemente su transmision de la pauta.

Habiamos tenido con antelacion aqui un procedimiento conocido en la mesa de
Consejo General por un incumplimiento, a mi modo de ver, amplio de parte de Radio
Universidad Nacional Autonoma de México que afortunadamente ahora se encuentra
en un porcentaje de cumplimiento que es superior al 76 por ciento y eso me parece que
también es una buena noticia.

Habiamos concluido en funcion de algunas cuestiones de orden técnico que no habia
motivo a una sancion a Radio Universidad Nacional Autbnoma de México aquella
ocasion, pero me parece que Radio Universidad Nacional Autbnoma de México
teniendo condiciones técnicas adecuadas, también debe proceder a cumplir con la
pauta institucional y la de los partidos politicos.

Pero insisto...
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... teniendo condiciones técnicas adecuadas, también deber proceder a cumplir con la
pauta institucional y la de los partidos politicos.

Pero insisto, a estas alturas se ha reportado de manera muy adecuada que estamos
sobre un 76 por ciento en promedio de cumplimiento de la pauta.

Pero regreso al punto central, me parece que estas visitas efectivamente son muy
importantes pero tienen que ser combinadas también con medios que funcionan bajo el
régimen concesionado.

Sé que se hicieron algunas invitaciones, hay que decirlo también con justeza, la
Secretaria Ejecutiva planteé la posibilidad de hacer visitas a algunos medios de
comunicacién que son concesionados pero contestaron que juzgaban prudente esperar
a que se desahogaran los medios de impugnaciéon para atender una solicitud respecto
de cdmo estan sus aspectos de orden técnico.

Sin embargo, valdria la pena que de manera posterior retomaramos esa parte porque,
insisto, nos puede dar un termémetro mucho mas adecuado de como va a funcionar
nuestra nueva normativa en materia de los medios de comunicacion.

Pero fundamentalmente para ver como se estan aplicando todos los nuevos
Lineamientos que hemos aprobado después de la aprobacion del Reglamento de Radio
y Television, pero de manera muy especial ver como va funcionar la normativa en un
Proceso Electoral Federal, es decir, cuando tengamos la mayor cantidad de los tiempos
del Estado administrado por el Instituto Federal Electoral.

Ahora solamente hemos podido medir y creo que los medios permisionados dan una
informacion que nos da ya algunas primeras luces de cdmo es benéfica esta nueva
regulacion en el sentido de que pueden cumplir con la transmisién de la pauta.

Pero insisto, estamos en la parte de los tiempos ordinarios.

Por lo demas, insistiria en que retomemos una cuestion que apuntamos en el propio
Comité de Radio y Television, es necesario que las visitas se amplien con la presencia
de los partidos politicos.

Se planteé también una situacion de orden logistico que consiste en que no sean
grupos tan voluminosos que impidan un funcionamiento adecuado del propio medio o
bien que impida una vista adecuada para revisar las cuestiones de orden técnico.

Sin embargo, me parece que en una logistica adecuada podriamos incluir la
participacion de algunos representantes de partido acreditados ante el Comité de Radio
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y Televisién, y por supuesto de las oficinas de los Consejeros Electorales también
valdria la pena que estuvieran presentes algunos asesores para revisar esta cuestion.

Por lo demas, considero que debemos continuar con esta actividad y reconozco el
esfuerzo que la Presidencia del Comité de Radio y Televisidon y la Secretaria Ejecutiva
vienen haciendo con relacion a este tema.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior Consejero.

Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Francisco Guerrero.

El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Creo que como ya se ha sefalado, es positivo y se agradece que a solicitud del
Consejero Electoral Benito Nacif, quien es nuestro Presidente del Comité de Radio y
Television, se ponga sobre la mesa este Informe.

Como bien decia el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, creo que este Informe
hay que ponerlo en perspectiva.

¢,Con qué proposito? Con el proposito de que nos dé la verdadera imagen de lo que
significa el Informe.

En ese sentido, revisando aqui la nota técnica sobre el Informe, efectivamente el
Informe se circunscribe a los permisionarios que fueron visitados, quienes se
consideran representativos y quiero decir quiénes son, porgue evidentemente, ya como
el propio Consejero Electoral Alfredo Figueroa ha reconocido, hay diferencias
sustantivas entre estos permisionarios y los concesionarios, tanto en volumen como en
cantidad de spots.

A quien se ha visitado es al Instituto Mexicano de la Radio, el Canal 22, el Canal 11 TV
México, la Universidad Veracruzana, Radio Universidad Nacional Autonoma de México,
el Sistema Nacional de Productoras y Radioemisoras de Instituciones de Educacion
Superior y el Sistema Jalisciense de Radio y Televisién, cuyo Director General, por
cierto, preside la red que aglutina a estos permisionarios.

Creo que efectivamente es positivo contar con esta informacion, entiendo que estos
permisionarios estdn mas proclives al modelo que ya se voté y que por cierto, como
todos ustedes saben, un servidor no estuvo de acuerdo con ese modelo.

No quiero ya reabrir ese debate porque es un debate que ya dimos de manera muy
larga, no tiene sentido hacerlo, pero si decir también que esta es una muestra y es una
muestra que nos da la imagen de lo que sucede con las permisionarias pero
evidentemente hace falta y tengo entendido que ya se esta trabajando en ello, las
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visitas a concesionarias y sobre todo a las grandes empresas de television y de radio,
gue como es claro, han manifestado su disgusto con este Reglamento que se aprobd.

Quiero decir también que me parece gue seria muy atendible y lo hago mio, el llamado
gue hace el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios a incorporar en estas visitas a las
radios comunitarias, por una razon: Quiza quienes mas dificultades pueden enfrentar
por el poco nivel de personal con el que cuentan, cuentan con muy pocas personas,
seria evidentemente el caso de las comunitarias.

Creo que eso no tendria ningun problema incorporarlo en visitas préximas, creo que es
algo que podriamos acompaiiar todos.

Quiero decir también que evidentemente el afio 2012...

Sigue 372, Parte
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... Creo que es algo que podriamos acompariar todos.

Quiero decir también que evidentemente el afio 2012 es un escenario inédito. Nadie
puede decir en esta mesa, con claridad, como se va a desarrollar este nuevo
Reglamento en el afio 2012, por el volumen y por la cantidad de spots que se van a
transmitir.

Por fortuna, Consejero Presidente yo lo considero una fortuna, nuestro modelo
democratico establece la posibilidad de que el Tribunal Electoral conozca de estos
asuntos e incluso tengo entendido que el mismo dia de hoy parece ser que se va a
discutir este tema y, como bien decia el Consejero Electoral Alfredo Figueroa, ya sea
gue se ratifique la postura mayoritaria que en su momento aprobd por 4 votos a 2, la
parte especifica que estamos discutiendo el dia de hoy.

Estaremos muy pendientes porque esta Resolucion obviamente sera definitiva y puede
ir en varios sentidos. Yo no quiero meterme a especular porque no nos corresponde, le
corresponde a la Magistrada y a los Magistrados tomar una decision.

Pero evidentemente, creo que la decision que tome el Tribunal Electoral es una
decision fundamental para la ruta que tomaran las elecciones en el afio 2012.

Creo que sera positivo que independientemente de lo que se resuelva, estas visitas se
sigan llevando a cabo. Creo que ese es un buen esfuerzo que se esta haciendo, lo
celebro y le doy la bienvenida.

Pero si, efectivamente también es importante no saltar a conclusiones porque la
muestra no es suficientemente representativa; es una muestra que si nos da
informacion sobre lo que estos permisionarios en particular pueden hacer, qué bueno
gue ellos estén en esa condicion.

Tengo la impresion de que esa no es la visién que tiene la Camara en su conjunto, por
eso es que acompafados de algun partido politico fueron al Tribunal Electoral a
presentar sus agravios y evidentemente estaremos en espera de la resolucion.

Por fortuna la discusion que se lleve a cabo en el Tribunal Electoral serd muy
orientadora en tanto a la valoracion que se haga y evidentemente todos estamos
obligados a acatar la resolucion que haga el Tribunal Electoral, a respetar esa
resolucion.

Pero si decir qgue conforme nos vamos acercando al inicio del Proceso Electoral Federal
ya a muy pocos dias de que comience el 7 de octubre el Proceso Electoral Federal este
es uno de los grandes temas a los cuales el Instituto Federal Electoral tendrd que
abocarse:
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Ya sea el modelo queda intocado y esa es la decision que toma el Tribunal Electoral
para ver la implementacion del mismo; pero si no es el caso, para tomar las medidas
que el Tribunal Electoral nos pudiera recomendar.

En todo caso reiterar la necesidad de incorporar también a las radios comunitarias, yo
acompafio esa propuesta y también decir que seria muy Gtil que en una préxima sesion,
cuando sea oportuno, también nos informaran la opinién de los concesionarios porque
de esa manera vamos a contar con una vision equilibrada.

Esta visidon es la visibn de algunos permisionarios, ellos dan su punto de vista y el
reporte asi lo manifiesta.

Estaré especialmente atento a lo que digan los concesionarios porque evidentemente,
por su volumen y por su importancia dentro del Proceso Electoral Federal, también sera
relevante conocer su punto de vista.

Asi es que le doy la bienvenida al Informe, lo pongo en la perspectiva exacta en la que
debe estar segun mi punto de vista y estaria pendiente de los informes consecuentes
porque creo que eso nos va a permitir tener un panorama mucho mas amplio, bajo una
proyeccion en la que creo que todos los Consejeros Electorales de este Consejo
General estamos de acuerdo:

Lo que nos interesa a todos es que todo el volumen de spots que se deban transmitir de
acuerdo a la ley, se transmita.

Reitero que mi preocupacién ha sido siempre que mantengamos ese nivel
extraordinario de 97 por ciento, que es motivo de orgullo para el Consejo General del
Instituto Federal Electoral que eso continle y obviamente eso va a depender de
decisiones que ya no estan solamente en esta mesa sino de valoraciones que esta
haciendo el érgano que revisa nuestras decisiones.

Entonces estaremos pendientes para no especular. Mejor esperamos a que se decida y
estaremos atentos a eso. Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias a usted, sefior Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra, el Diputado Agustin Carlos Castilla, Consejero del Poder
Legislativo.

El C. Consejero Agustin Carlos Castilla: Gracias, Consejero Presidente, muy buenas
tardes. No voy a ser reiterativo, se han esgrimido ya muchos comentarios.

Evidentemente las posiciones también han quedado claras respecto al Reglamento de
Radio y Television y en este momento se encuentra ya en otra arena, que es la del
Tribunal Electoral.
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Simplemente quiero reconocer el esfuerzo que esté realizando el Comité de Radio y
Television a través de su Presidente, el Consejero Electoral Benito Nacif, de la
Secretaria Ejecutiva. Hago votos porque este esfuerzo continde.

El acercamiento con los permisionarios, el compartir visiones no es un asunto menor,
debemos celebrarlo todos; pero por supuesto, para que este esfuerzo continte con los

concesionarios, escuchando todas las voces, lo que es parte de la responsabilidad de
este Instituto Federal Electoral en aras de que el préximo inicio del...

Sigue 382. Parte
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con los concesionarios, escuchando todas las voces, que es parte de la
responsabilidad de este Instituto Federal Electoral en aras de que el proximo inicio del
Proceso Electoral Federal sea el banderazo de salida para un esfuerzo que ha venido
realizando el Instituto de tiempo atrés.

No empieza ahi, desde luego, las responsabilidades, pero que sin duda se dé en un
marco de certeza para todos los actores involucrados y para todos los sujetos
regulados, siempre desde luego teniendo en cuenta el cumplimiento de la normatividad
electoral.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior Diputado.

Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Sdlo para remarcar algo que mencioné en mi primera intervencion y afadir alguna
informacion adicional.

Este Informe resultado de las visitas de caracter técnico que se hizo a las instalaciones
de un grupo de permisionarios, que es una muestra que representa los diferentes
niveles o grados de sofisticacion tecnoldgica, desde los mas sofisticados que transmiten
su sefial de television digitalizada, hasta los menos sofisticados que aun hacen la
ingesta de materiales sin apoyo de cémputo, sin la automatizacion que se encuentra en
otras estaciones, pero esta muestra se restringe a permisionarios.

También se realizaron con posterioridad visitas a instalaciones de concesionarios, e€s un
grupo también de concesionarios.

El Informe se llevara primero al Comité de Radio y Television y posteriormente se traera
a este Consejo General, de la misma manera.

Al mismo tiempo en esas visitas los concesionarios plantearon la conveniencia de
celebrar reuniones de trabajo con los integrantes del Comité de Radio y Television, y
esto se lo he comunicado a los integrantes del Comité y estoy en contacto con la
representacion de los concesionarios para celebrar estas reuniones a la brevedad
posible.

Todo esto forma parte de la politica que sigue el Comité de Radio y Television de
propiciar el mayor no sdlo dialogo, sino intercambio de informacién de caracter técnico,
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para garantizar el éptimo funcionamiento del Sistema de Administracion de Tiempos de
Estado en Radio y Television.

Esa es la via por la que vamos a continuar y esa es la via que sin duda brindara la
certeza y la confianza de que en el proximo Proceso Electoral Federal los tiempos de
Estado serviran de manera 6ptima, para que los partidos politicos y los candidatos
hagan llegar sus mensajes, su comunicacién politica a los ciudadanos.

Los principales beneficiados de este trabajo seran sin duda los ciudadanos, porque al
eficientar el Sistema de Administracion de Tiempos de Estado fluird la informacion de
manera mas rapida, eficiente de parte de los candidatos y de los partidos politicos hacia
la ciudadania, en aras de promover una ciudadania mas informada y, por lo tanto, el
objetivo del voto razonado.

Es cuanto, Consejero Presidente.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Consejero Electoral.

Al no haber mas intervenciones damos por recibido el Informe presentado.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, se han agotado los asuntos del orden
del dia, por lo que se levanta la sesion.

Agradezco a todos ustedes su presencia. Buenas tardes.

- 000 -
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